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Mediefragor m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet 14 motionsyrkanden fran allminna
motionstiden 2006 som ror radio- och tv-fragor samt film- och censurfra-
gor. Samtliga yrkanden avstyrks.

Da det géller motioner om public service hinvisar utskottet i nagra fall
till att det ankommer pa programforetagen att under innevarande tillstands-
period sjdlva avgoéra hur bestimmelserna i sé@ndningstillstind och anslags-
villkor ska tolkas. Med anledning av ett yrkande om nordiskt utbyte av tv-
siandningar hinvisar utskottet till en rekommendation fran Nordiska radet
hdosten 2006.

Forslag som syftar till okade resurser till Filmarkivet i Gringesberg
avstyrks med hénvisning till att fragan far provas i det ordinarie budgetar-
betet.

D4 det giller forslag om en 6versyn av censurlagstiftningen konstaterar
utskottet att det i och for sig kan finnas omstdndigheter som talar for att
filmcensuren och Biografbyréns roll borde ses dver. Utskottet anser emel-
lertid att det far ankomma pa regeringen att noga folja frdgan. Utskottet
intar samma héllning da det géller forslag om s.k. barnvagnsbio.

Forslag om lagstadgad dldersmérkning av datorspel avstyrks med hénvis-
ning till att den s.k. PEGI-mérkningen tillimpas av datorspelsbranschen.

I betinkandet finns en reservation och ett sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Radio- och tv-fragor

1. Decentraliserad organisation av SVT
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Kr203 och 2006/07:Kr229.
2. Ljudsignal fore program med valdsinslag i Sveriges Televi-
sion
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr243 yrkande 2.
3. Téckningen for Sveriges Radios siindningar
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr257.
4. Sveriges Televisions regionala sindningar
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr217 yrkande 1.
5. Anstillnings- och programpolicy for sprikliga och etniska
minoriteter
Riksdagen avslar motion 2006/07:A270 yrkandena 41 och 43.
Reservation (v)
6. Nordiskt utbyte av tv-utbudet
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr270.
Filmfragor
7. Resurser till Filmarkivet i Gringesberg
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Kr201 och 2006/07:Kr329.
8. Textning av film och teater
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr301 yrkande 2.
Censurfragor
9. Oversyn av censurlagstiftningen
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr214 yrkandena 1 och 2.
10. Aldersgrinser for inkop av datorspel

Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr322.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 februari 2007

Pa kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia Wik-
strtom i Uppsala (fp), Cecilia Magnusson (m), Margareta Israelsson (s),
Anne Marie Brodén (m), Lars Wegendal (s), Mats Johansson (m), Anders
Akesson (c), Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Hans Wall-
mark (m), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Dan Kihlstrom (kd), Olof
Lavesson (m), Goran Persson i Simrishamn (s), Solveig Hellquist (fp) och
Esabelle Reshdouni (mp).



Utskottets 0verviaganden

1 Radio- och tv-fragor
Bakgrund

I den tidigare regeringens proposition Viktigare &n nagonsin! Radio och
TV 1 allménhetens tjdnst 20072012 foreslogs riktlinjer for radio och TV i
allménhetens tjanst under kommande tillstindsperiod. Bland annat
foreslogs att sdndningstillstinden for de tre programfOretagen Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildnings-
radio AB (UR) skulle gélla for perioden 2007-2012. Riksdagen beslutade i
enlighet med forslagen i propositionen.!

I budgetpropositionen for 2007 bedémde den nya regeringen att fragan
om ett effektivare resursutnyttjande har stor betydelse for hur villkoren for
radio och TV i allménhetens tjdnst utformas i framtiden. Mot den bakgrun-
den samt med hénsyn till pdgdende omvérldsférandringar ansag regeringen
att den tillstdndsperiod som tidigare hade beslutats var for ldng. Reger-
ingen foreslog dérfor att sdndningstillstinden for programforetagen ska
gélla under tre ar, dvs. for perioden 2007-2009. Av propositionen framgér
att regeringen under den tiden avser att ta fram ett brett beredningsunder-
lag infor den efterkommande tillstdndsperioden. Riksdagen godkinde for-

slaget.?

1.1 Decentraliserad organisation av SVT

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag som syftar till att en av
SVT:s programkanaler ska flyttas frdn Stockholm. SVT ska
enligt ett av sina anslagsvillkor ha en decentraliserad organisa-
tion. Programbolaget avgdr sjdlvt hur villkoret ska uppfyllas.
Utskottet dr inte berett att foresla ndgon éndring av anslagsvillko-
ret 1 enlighet med forslagen i motionerna.

Motionerna

I motion Kr203 foreslar Eva Flyborg (fp) att regeringen ska lata utreda
forutséttningarna for att en av Sveriges Televisions kanaler placeras i Gote-
borg. Det skulle skapa storre mangfald bl.a. i nyhetsrapporteringen som nu
domineras av ett ensidigt utbud och urval gjort i Stockholm.

! Proposition 2005/06:112 Viktigare dn nigonsin! Radio och TV i allménhetens tjinst
2007-2012, bet. 2005/06:28, rskr. 2005/06:323 och 324.

2 Proposition 2006/07:1 utg.omr. 17, bet. 2006/07:KrU1, rskr. 2006/07:37-40.
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I motion Kr229 av Johan Linander (c) ségs att SVT &r landets viktigaste
informationsspridare. Foretaget styrs fran Stockholm och har ett huvudstads-
perspektiv som ger en snedvriden bild av Sverige. Den regionala Stock-
holmsdebatten fir ett utrymme som om den vore av riksintresse, medan
Vistra Goétaland, Region Skane och 6vriga landet i princip aldrig uppmaérk-
sammas forutom i korta sdndningar. Som ett led i den pdgaende regionali-
seringsdebatten i landet foreslar motiondren att en av SVT:s kanaler ska
var regional.

Utskottets stdllningstagande

Det beslut som riksdagen fattade vdren 2006 med anledning av den ddva-
rande regeringens public service-proposition innebdr bl.a. att SVT ska ha
en decentraliserad organisation som skapar goda forutsittningar for sjélv-
stindigt beslutsfattande pa regional och lokal nivd. Vidare ska den lokala
och regionala organisationen ges tillrdckliga resurser for att effektivt kunna
spegla respektive omrades sirpragel och egenart. Organisationen ska utfor-
mas med syfte att mojliggdra hog nédrvaro av personer ute i landet med
kunskap om och forankring i de olika regionerna. Den andel av allménpro-
duktionen i SVT:s sdndningar som produceras utanfér Stockholm ska
uppga till minst 55 %.

Den nuvarande regeringen har dérefter i december 2006 utfdrdat anslags-
villkor rérande SVT:s organisation med detta innehall for 2007.

Utskottet konstaterar att det ankommer pd SVT att avgéra hur foretaget
ska leva upp till det av regeringen beslutade anslagsvillkoret. Utskottet &r
inte berett att férorda ndgon éndring av villkoret som innebér preciseringar
av de slag som framfors i hir aktuella motioner. Motionerna Kr203 (fp)
och Kr229 (c) avstyrks.

1.2 Ljudsignal fore program med valdsinslag i Sveriges Television

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att SVT med en ljud-
signal ska varna for program som innehaller véldsinslag. Det
ankommer pd SVT att avgéra hur bestdmmelserna i1 radio- och
TV-lagen och sdndningstillstandet ska tolkas och att dérefter
besluta hur varningar ska utformas.

Motionen

Inger Davidson (kd) paminner i motion Kr243 om den bestimmelse i
radio- och TV-lagen som sdger att det i ljud” ska forvarnas for program
som innehéller véld, sa att fordldrar ddrmed kan styra sina barns tv-tit-
tande. SVT har valt att framféra varningen muntligen vid pdannonseringen
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av programmen. Motionédrens yrkande syftar till att SVT 1 stéllet ska lata
en ljudsignal foregd program med valdsinslag. En ljudsignal skulle vara
effektivare dn en muntlig varning, menar hon (yrkande 2).

Utskottets stdillningstagande

Av 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844) framgar att program med
ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med pornogra-
fiska bilder som sénds i televisionen ska antingen foregds av en varning i
ljud eller innehélla en varning som anges l6pande i bild under hela sidnd-
ningstiden. Sddana program fér inte sdndas under sadan tid och p& sidant
sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se programmen, om
det inte av sérskilda skdl dnda &r forsvarligt.

Enligt de villkor som &r knutna till SVT:s sdndningstillstdind for tiden
den 1 januari 2007-31 december 2009 ska foretaget ta hdnsyn till mediets
sarskilda genomslagskraft, nir det giller programmens &mnen och utform-
ning samt tiden for sdndning av programmen.

Utskottet pdminner om att det under tillstandsperioden ankommer pa pro-
grambolaget att sjélvt avgora hur bestimmelserna ska tolkas och att diref-
ter besluta hur varningarna for véldsinslag i programmen ska utformas.
Utskottet avstyrker dirmed motion Kr243 (kd) yrkande 2.

1.3 Tdckningen for Sveriges Radios sindningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet erinrar om att det ankommer pa Sveriges Radio att till-
sammans med Teracom besluta vilken omfattning sidndarnétet
ska ha och bedéma om det &r ekonomiskt rimligt att bygga ut
det ytterligare, varfor en motion avstyrks.

Motionen

Av motion Kr257 av Liselott Hagberg (fp) framgar att vissa delar av Soder-
manlands 14n ligger i s.k. radioskugga. P& dessa platser dr det omgjligt for
invanarna att lyssna pa radio, trots att de har adekvat mottagarutrusning.
Yrkandet syftar till att hela ldnet ska fi mdjlighet att ta emot Sveriges
Radios sdndningar.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har frdn SR inhdmtat att det finns vissa geografiskt betingade
problem for mobil mottagning i S6dermanland. Enligt programbolaget kan
den hogeffektsindare som finns dir inte placeras mer centralt &n vad som
nu dr fallet. Nordostra delen av Sodermanland ar foremal for en sérskild
studie under 2007 for att Teracom, som ansvarar for siandarnitet, och SR
ska fa underlag for att eventuellt dndra tdckningen.

2006/07:KrU3
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SR ska enligt de villkor som é&r knutna till foretagets sdndningstillstand
sdnda fyra rikstdckande ljudradioprogram, varav ett ska ha regionalt uppde-
lat innehdll. For landet som helhet ska 99,8 % av den bofasta befolk-
ningen kunna ta emot sdndningarna. Utskottet konstaterar att vissa
omraden ofrankomligen ligger i radioskugga. Med utgéngspunkt i det fast-
stillda tiackningskravet ankommer det pd SR att tillsammans med Teracom
besluta vilken omfattning séndarnédtet ska ha och beddma om det 4r ekono-
miskt rimligt att bygga ut det ytterligare.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Kr257 (fp).

1.4 Sveriges Televisions regionala siindningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett forslag som géller bristande mojligheter
att se SVT:s regionala sidndningar. Efterhand som digitalise-
ringen av marknitet fullfoljs kommer alltfler tittare att fa till-
géng till dubbla regionala sdandningar fran SVT.

Motionen

I motion Kr217 papekar motiondrerna Lars Lilja och Karl Gustav Abrams-
son (s) att tv-publiken pé flera hall i landet inte kan se de regionala
nyhetssdndningarna. Exempelvis giller detta for boende i sydvistra delen
av Visterbotten som inte kan se Vésterbottensnytt. Motiondrerna foreslar
att riksdagen ska gora ett tillkinnagivande for regeringen som syftar till att
dessa brister ska atgérdas nér det analoga tv-nitet slicks och byts ut mot
ett digitalt saindningsnit (yrkande 1).

Utskottets stdillningstagande

SVT ska sénda television till hela landet, vilket innebér att minst 99,8 pro-
cent av den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot sdndningar i
marknét. Teracom, som ansvarar for sindarnitet, och SVT arbetar tillsam-
mans for att uppna bésta mojliga mottagningsforhallanden. Efterhand som
sdandningarna i marknétet digitaliseras kommer alltfler tittare att fa tillgédng
till dubbla regionala sdndningar frdn SVT. Utskottet har fran SVT inhdm-
tat att de specifika problem som motiondrerna tar upp och som géller
sydvistra delen av Visterbotten kommer att vara avhjilpta néir det digitala
sdndarnitet dr utbyggt och tas i bruk i september 2007.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att forslaget i motionen
ar tillgodosett. Motion Kr217 (s) yrkande 1 avstyrks dédrmed.
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1.5 Anstillnings- och programpolicy for sprakliga och etniska
minoriteter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om public service-foreta-
gens anstéllnings- och programpolicy for sprakliga och etniska
minoriteter.

Jamfor reservation (v).

Motionen

I motion A270 av Lars Ohly m.fl. (v) framhaller motiondrerna att det i
offentliga sammanhang ofta hdvdas att mangfalden av sprék som talas i
Sverige ska ses som en tillgdng och inte som ett problem. I praktiken ser
det annorlunda ut. Exempelvis har SR lagt ned de turkiska och spanska
redaktionerna med motiveringen att den spansk- och turkisktalande befolk-
ningen nu bor anses vil integrerad i samhillet. Motiondrerna begir att
regeringen i den kommande Oversynen av public service-verksamheten
infér ndsta sdndningstillstindsperiod ska understryka skillnaden mellan
integration och assimilation liksom att mangsprakigheten ar ett grundlég-
gande virde i samhdllet (yrkande 41).

I samma motion foreslés att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande som
innebdr att public service-foretagen i sin anstdllnings- och programpolicy
ska verka for att vara en spegelbild av befolkningen. Detta bor riksdagen
som sin mening tillkdnnage for regeringen (yrkande 43).

Bakgrund

De tre programforetagen ska enligt sina sdndningstillstind for 2007-2009
beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen. Detta ska vara ett prio-
riterat omrade. Tillgéngligheten ska forbittras. Minoritetsspraken samiska,
finska, meénkieli och romani chib ska inta en sérstéllning. Programforeta-
gen ska ha en dialog med de berdrda grupperna. I friga om verksamhet
for sprakliga och etniska minoriteter far SR, SVT och UR sinsemellan for-
dela ansvaret for olika slags insatser.

Sveriges Radio antog 2004 en méngfaldspolicy som syftar till att foreta-
get ska vara ett foredome nér det géller etnisk mangfald i programproduk-
tionen. Vidare ska méngfaldsaspekterna beaktas vid rekrytering av béde
visstids- och tillsvidareanstéllda och vid rekrytering till projekt och arbets-
grupper.

Enligt den policy for etnisk och kulturell mangfald som SVT utarbetade
2006 ska foretagets utbud och tjénster spegla att Sverige &dr ett land med
ménniskor med olika etnisk tillhorighet, trosuppfattning och kulturell bak-
grund. Detta ska ocksé éterspeglas i SVT:s personalsammanséttning. Inom
SVT far ingen diskrimineras pa grund av etnisk tillhorighet, trosuppfatt-
ning eller kulturell bakgrund.

2006/07:KrU3
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UR:s mangfaldspolicy innebédr bl.a. att foretaget har som mal att ett
mangfaldsperspektiv ska vara en naturlig och integrerad del i verksamhet
och ska genomsyra all verksamhet.

Utskottets stdllningstagande

Som framgar av det foregdende innehéller nu géillande séndningstillstdnd
for SR, SVT och UR villkor som ror programverksamheten for sprakliga
och etniska minoriteter. Regeringen har aviserat att den avser att ta fram
ett brett beredningsunderlag infor den tillstindsperiod som bérjar 2010.
Det ér enligt utskottets uppfattning naturligt att regeringen i ett sadant sam-
manhang dven Overviger fragor av Overgripande karaktir som ror vérde-
grunden 1 samhillet och hur den bor avspeglas i villkoren for
programbolagens sidndningstillstind. Nagot sirskilt uttalande av riksdagen
med anledning av yrkande 41 i motion A270 (v) torde inte vara motiverat.

Som redovisats ovan har de tre programfOretagen antagit policydoku-
ment for etnisk och kulturell mangfald. Dokumenten avser bade program-
och utstédllningspolicy. Utskottet finner dérfor att forslaget i yrkande 43
redan ér tillgodosett.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion A270 (v)
yrkandena 41 och 43.

1.6 Nordiskt utbyte av tv-utbudet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om utbyte av tv-sind-
ningar mellan de nordiska ldndernas public service-bolag. De
nordiska medlemslédnderna har nyligen genom en rekommenda-
tion uppmanats av Nordiska radet att sdkerstilla att de nordiska
public service-kanalerna ingér i respektive lands programutbud
nér digital-tv infors. I sammanhanget erinrar utskottet om de hin-
der av upphovsrittslig — och ddrmed dven av ekonomisk — natur
som kan forsvara forverkligandet av rekommendationen.

Motionen

I motion Kr270 av foreslar Jacob Johnson (v) att Sverige ska verka for att
ett utbyte av tv-sdndningar mellan de nordiska ldndernas public service-
bolag kommer till stdnd. Regeringen bor inom ramen for det nordiska
samarbetet och i1 avtal med SVT verka for ett utbyte av programutbudet
mellan de nordiska ldndernas public service-foretag.
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Utskottets stdillningstagande

I den man motionédrens forslag syftar till programutbyte mellan de nor-
diska ldnderna géller foljande. Ett livligt utbyte av tv-program pagar sedan
linge mellan de nordiska ldndernas public service-bolag. Nordvisionen ar
beteckningen for det nordiska tv-samarbete som dgt rum sedan slutet av
1950-talet. Public service-bolagen i Danmark, Norge, Island, Sverige och
Finland 4r medlemmar i organisationen. Samarbetet gar bl.a. ut pa program-
utbyte och arbete med samproduktioner mellan landerna. I SVT:s sénd-
ningar har det nordiska programutbudet 6kat pd senare ar och uppgick
2005 till 420 timmar. Motsvarande siffra var 396 timmar for 2004 och
325 timmar for 2001.3

I den man motiondrens forslag syftar till att alla nordiska tv-kanaler ska
sindas till de nordiska ldnderna kan f6ljande ndmnas. I november 2006
antog Nordiska radet en rekommendation i vilken medlemsldanderna uppma-
nas att sikerstdlla att de nordiska public service-kanalerna ingar i program-
utbudet nir digital-tv infors. Landerna ska ocksa arbeta for en harmonise-
ring av tekniska standarder for digital-tv.* Dirmed ankommer det nu pa de
nordiska regeringarna att genom Nordiska ministerradet ldmna en aterrap-
port senare i ar till Nordiska radet.

I likhet med vad statsrddet Lena Adelsohn Liljeroth nyligen anforde i
ett frdgesvar i riksdagen vill utskottet erinra om att det finns hinder av
upphovsrittslig och ddrmed ocksé av ekonomisk natur som forsvarar moj-
ligheterna att fritt sprida grannlands-tv.’> Detta forhallande liksom efterfra-
gan hos ldndernas befolkningar torde vara avgoérande faktorer for om ett
sadant projekt ska ha mojlighet att realiseras.

Enligt utskottets uppfattning bor inte Nordiska ministerradets stillnings-
tagande till den av Nordiska radet antagna rekommendationen foregripas.
Motionen bor séledes inte foranleda ndgot initiativ fran riksdagens sida.
Motion Kr270 (v) avstyrks.

2 Filmfrigor

2.1 Resurser till Filmarkivet i Gringesberg

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motioner som ror den framtida medelstill-
delningen till Filmarkivet i Grangesberg. Frigan far provas i det
ordinarie budgetarbetet.

3 SVT:s public service-redovisning 2005, tabell 13 b.
4 Nabolands-TV etter digitaliseringen, Rekommendation nr 24/2006.
S Svar pé skriftlig fraga 2006/07:278 av Hans Wallmark (m) den 13 december 2006.
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Motionerna

I motion Kr201 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (c) foreslar motio-
ndrerna att arbetet med att utveckla arkiveringen av film vid Filmarkivet i
Gringesberg ska intensifieras. Anslaget till arkivet har varit oforéndrat
sedan det inréttades, och arkivet har inte byggts ut enligt de intentioner
som angavs inledningsvis.

Aven i motion Kr329 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrém (s) anser
motiondrerna att det dr angelédget att satsningen pa arkivet fortsétter for att
rddda den kulturhistoriskt vérdefulla filmen undan fOrstorelse och for att
gora den tillgénglig for forskning och for allméinhet. Utvecklingsarbetet
vid arkivet, dér filmer lagras digitalt i en databas for att bli tillgdngliga on-
line for forskning, bor ges hog prioritet. Detta arbete bor ocksé ta sikte pa
att filmerna ska bli tillgéngliga for allménheten on-line, menar motionérerna.

Bakgrund

Filminstitutet &r huvudman for Filmarkivet i Grangesberg, som etablerades
2002. Filmarkivet har till uppgift att bevara icke-fiktiv film som upptagits
pé filmbas utan att vara avsedd for biografvisning. Det giller hembygdsfil-
mer, folkrérelse- och foreningsfilmer, bestéllningsfilmer om industrier och
foretag, undervisningsfilmer m.m. Antalet inkomna samlingar till filmarki-
vet minskade fran 779 under 2004 till 219 under 2005. Minskningen &r en
foljd av att arkivet 1 enlighet med regeringens riktlinjer den 1 januari 2005
upphorde att samla in filmer som skildrar privata angeldgenheter. Filminsti-
tutet har i samarbete med forskare utvecklat en prioriteringsordning for
arkivet som &r i bruk fr.o.m. 2006.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets uppfattning 4r det av stort kulturhistoriskt intresse att Film-
arkivet i Gringesberg bevarar, vardar och tillgingliggér hembygdsfilmer,
industrifilmer, féreningsfilmer etc. Verksamheten finansieras over statsbud-
geten Over anslag 28:35 Filmstéd med minst 5 miljoner kronor for 2007.
Filmarkivet har dven tilldelats medel fran den sérskilda tvaariga statliga
satsningen pd sysselsittningsatgdrder inom kultursektorn under 2006 och
2007, det s.k. Accessprojektet. Darigenom har verksamheten kunnat utdkas
i viss man.

Fragan om den framtida resurstilldelningen till Filmarkivet ska utokas
bor enligt utskottets uppfattning provas inom ramen for det ordinarie bud-
getarbetet. Utskottet dr inte berett att foresld att riksdagen ska gora ett
tillkdnnagivande i denna fraga. Motionerna Kr201 (c) och Kr329 (s)
avstyrks.
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2.2 Textning av film och teater

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande som syftar till 6kad text-
ning av film, dvd och teater. Utskottet erinrar om att ett av de
kulturpolitiska malen, det s.k. delaktighetsmalet, syftar till att
alla — @ven funktionshindrade — ska bli delaktiga i landets kultur-
liv. Utskottet pekar ocksd pa de statliga stodformer som avser
funktionshindrades deltagande i kulturlivet.

Motionen

Motiondrerna Anita Brodén och Karin Granbom (fp) foreslar i motion
Kr301 att kulturlivet ska bli tillgéngligare for horselskadade genom samhél-
lets stod till mer textning av biofilmer, dvd-filmer och teater (yrkande 2).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har uppfattat att forslaget i motionen syftar till att filmer, dvd
och teaterforestillningar med svenskt tal ska textas. I likhet med motiona-
rerna anser utskottet att det dr angeldget att horselskadade — liksom perso-
ner med annan funktionsnedsdttning — ges tillfille att ta del av
kulturutbudet i storsta mdjliga utstrackning. Ett av de nationella kulturpoli-
tiska malen, det s.k. jamlikhets- och delaktighetsméalet, har ocksé detta
syfte och giller for alla invanare i landet, saledes dven for funktionshind-
rade. Dérigenom har kulturinstitutionerna ett ansvar for att géra det moj-
ligt for funktionshindrade att bli delaktiga i kulturlivet.

Utskottet vill framhalla att Filminstitutet handhar en sérskild stddord-
ning for textning av film, video och dvd, medan Kulturradet fordelar
bidrag som visserligen inte dr specialdestinerade for horselskadade men
som avser olika insatser for att funktionshindrade ska kunna delta i kultur-
livet. Stddet avser dven textning pa de nationella minoritetsspraken i den
man sadant stod efterfragas.

Da det giller textning av teaterforestdllningar har utskottet inhdmtat att
Kulturradet 2004 beviljade bidrag till Stockholms stadsteater for att ta
fram en textapparat som Okar tillgdngligheten till teater for personer med
horselnedsattning. Kulturrddet har informerat andra teatrar om detta samt
forsokt sprida idén till lénsteatrarna.

I den man motionen syftar till att storre resurser ska riktas till textning
far detta i forsta hand bli en fraga for de bidragsgivande institutionerna att
prioritera vid bidragsférdelningen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Kr301 (fp)
yrkande 2.
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3 Censurfragor

3.1 Oversyn av censurlagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om dels en utredning av
filmcensuren, dels dndrade regler for s.k. barnvagnsbio. Utskot-
tet konstaterar att det i och for sig kan finnas omstdndigheter
som talar for att en versyn av censuren och Biografbyréns roll
ar motiverad. Utskottet anser emellertid att det bor ankomma pé
regeringen att noga folja frdgan och 6verviga om dndringar i lag-
stiftningen bor goras. Utskottet intar samma héllning nir det
géller motionsforslaget att fordldralediga mammor och pappor
ska kunna ta med sina spddbarn pa barnférbjudna filmer och fil-
mer med elvaarsgrans.

Jamfor sdrskilt yttrande (s, v).

Motionen

I motion Kr214 av Magdalena Andersson (m) uppméarksammar motioniren
att babybio i vissa fall kan vara olaglig. Granskningslagen bor dirfor ses
over si att fordldralediga mammor och pappor kan ta med bebisar i vagn
dven pa barnforbjudna filmer och filmer med elvaérsgrins (yrkande 1).

Yrkande 2 i samma motion, motion Kr214, syftar till att filmcensuren
och ddrmed ocksd Statens biografbyras roll ska utredas. Bidde samhillet
och filmcensuren har fordndrats sedan 1911, da filmcensuren infordes,
menar motiondren. Numera inriktas Biografbyrins verksamhet i huvudsak
pé att bedoma aldersgranser for filmer. Enligt motiondren férekommer knap-
past klipp eller forbud for offentlig visning lidngre (yrkande 2).

Gdllande rdtt m.m.

I enlighet med lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram granskar Statens biografbyra filmer och videogram som é&r
avsedda att visas vid allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning. Pa
begiran forhandsgranskas dven filmer och videogram for enskilt bruk. Bio-
grafbyrén faststéller aldersgrinser for de filmer som granskas. Vidare kan
byran besluta om klipp i filmer samt om visningsforbud.

Biografbyrdn utévar tillsyn dver videogrammarknaden och efterlevnaden
av bestimmelserna i brottsbalken om olaga valdsskildring och otillaten
utldmning av teknisk upptagning nér det géller rorliga bilder. Biografbyran
ska enligt brottsbalken yttra sig till Justitickanslern (JK) i atalsdrenden
som ror olaga valdsskildring samt ge medgivande till atal som ror otillaten
utldmning av teknisk upptagning.
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Valdsskildringsradet, numera Medieradet, foreslog i betdnkandet En
grans for filmcensuren (SOU 1993:39) att vuxencensuren skulle slopas och
att ytterligare en aldersgrins pa 18 &r skulle inféras for filmer som ska
visas offentligt. Betdnkandet remissbehandlades med ett blandat utfall. Den
socialdemokratiska regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2005
sin syn pa radets forslag. Enligt regeringens bedémning fyllde lagstift-
ningen om filmcensur alltjimt en viktig funktion, bdde som en markering
fran samhillets sida ndr det géller vad som &r acceptabelt att visa offent-
ligt och som en motvikt mot utvecklingen av véldsinslagen i medierna.
Regeringen hade darfor inte for avsikt att vidta nigon atgidrd med anled-
ning av Véaldsskildringsradets forslag.

I budgetpropositionen f6r 2007 framholl den nya borgerliga regeringen
att savil det arbete som Statens biografbyrd utfér genom att granska och
godkédnna filmer och videogram som ska visas offentligt, som Medieradets
arbete med att sprida information och kunskap om riskerna for skadlig
mediepdverkan pa barn och ungdomar, dr vésentliga for att uppnd malet
om att motverka skadliga inslag i massmedierna.’

Utskottets stdillningstagande

Utskottet konstaterar att medielandskapet pé relativt kort tid har genomgatt
stora fordndringar. Spelfilmer distribueras numera inte ldngre enbart for
biografvisning utan dven via tv, betal-tv, hyr- eller kdpvideo/dvd och Inter-
net. Filmpublikens tittarvanor har &ndrats successivt i takt med de nya
distributionsformerna. Enligt statistik fran Nordiskt informationscenter for
medie- och kommunikationsforskning, Nordicom, vid Géteborgs universi-
tet gdr 1 % av Sveriges befolkning pd bio en genomsnittlig dag, medan
nirmare 25 % av befolkningen ser langfilm pa tv eller video/dvd.® Enligt
uppgift fran Medieradet ar film pa biograf inte ldngre av central betydelse
for barn och unga, eftersom de dgnar betydligt mer tid at film via andra
medier.

I Danmark, Norge och Finland har vuxencensuren avskaffats. I Dan-
mark och Norge finns numera Medieradet respektive Medietilsynet, vilka
bl.a. har i uppdrag att ange &ldersgrinser for filmer (i bada linderna 7, 11
och 15 ar) och att ge rad och information till allménheten t.ex. da det gil-
ler nya medier. I Finland férhandsgranskar Statens filmgranskningsbyra
numera enbart film som ska visas offentligt fér minderariga. Fran 2007
har Finland fem &ldersgrinser, ndmligen 7, 11, 13, 15 och 18 éar.

Omstindigheter som dessa talar for att en dversyn borde goras av film-
censuren dven i Sverige. Fordndringarna i medielandskapet och i filmpubli-
kens medie- och tittarvanor innebér att censuren endast berdr en mindre
del av de filmer som allménheten tittar pa. Effekten av Biografbyréns verk-
samhet skulle diirmed kunna ifrigasittas. Aven det forhdllandet att det nu

¢ Proposition 2004/05:1 utg.omr. 17 s. 104.
7 Proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 17 s. 103.
8 Nordicom-Sveriges Mediebarometer 2005 s. 64.
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gatt ndrmare 15 ar sedan Véldsskildringsradet lade fram sin utredning om
filmcensuren skulle kunna tala for att tiden &r mogen for en ny dversyn av
det slag som motiondren har foreslagit. Utskottet har emellertid stannat for
att det bor fi ankomma pé regeringen att noga folja denna fraga och &ver-
viga om &dndringar bor goras i lagstiftningen. Det arbete av informativ och
opinionsbildande karaktir som bedrivs inom Medierddet bor beaktas i det
sammanhanget.

Av intresse i detta sammanhang &r ocksa att regeringen har utférdat
direktiv for en kommitté som ska se dver den statliga forvaltningens upp-
gifter och organisation (dir. 2006:123). Oversynen, som ska omfatta alla
statliga forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen, syftar till att
effektivisera statlig forvaltning och verksamhet. Kommittén ska bl.a. prova
vilka myndigheter, eller delar av myndigheters verksamhet, som bor avveck-
las eller vilkas roll som bor fortydligas och avgrinsas, sdrskilt ndr det
giéller opinionsbildande eller konkurrensutsatt verksamhet och vilka myn-
digheter, eller delar av myndigheters verksamhet, som bor slds samman
eftersom verksamheterna dr nérliggande.

Utskottet utgar fran att Biografbyrans verksamhet — liksom Medieradets
— kommer att inga i kommitténs dversyn.

Utskottet forutsitter att regeringen utan ett sérskilt uttalande fran riksda-
gens sida beaktar vad utskottet hdr har anfort. Motionédrens forslag bor
darfor inte foranleda négon atgérd.

Yrkande 1 i den nu aktuella motionen syftar till att granskningslagens
bestimmelser om aldersgranser och vuxenmedverkan ska dndras sa att for-
dldrar ska kunna ta med sina spadbarn pa alla filmer. Utskottet konstaterar
att lagbestimmelserna innebir att vuxna med barn som &nnu inte fyllt sju
ar kan se barntillatna filmer samt filmer med sjudrsgrins. Utbudet av fil-
mer som kan visas i enlighet med gillande regler torde vara relativt
omfattande trots den inskridnkning som foljer av aldersgrianserna. Utskottet
anser emellertid att dven dessa bestimmelser — sdésom en del av filmcensu-
ren — noga bor foljas av regeringen. Nagon étgédrd frén riksdagens sida
synes inte for ndrvarande vara motiverad.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Kr214 (m)
yrkandena 1 och 2.
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3.2 Aldersgrinser for inkép av datorspel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion som syftar till att det i lag ska
slas fast att datorspel ska vara forsedda med aldersmirkning.
Utskottet paminner om att det finns en europeisk mérkning, PEGI-
mirkningen, som tillkommit p& branschens eget initiativ. Av
aterforsiljarna i Sverige har dver 90 % forbundit sig att infor-
mera konsumenterna om &ldersmérkningen och inte sélja spel till
barn som ir yngre dn den rekommenderade édldersgrénsen.

Motionen

Forslaget 1 motion Kr322 av Birgitta Eriksson m.fl. (s) syftar till att det i
lag ska faststdllas att datorspel som séljs ska vara forsedda med aldersgrén-
ser. Det skulle enligt motiondrerna forhindra att barn inhandlar spel som
ar olampliga for deras alder. Det skulle ocksd fungera som en tydligare
végledning for fordldrar och andra vuxna som koper datorspel till barn.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets uppfattning dr det mycket angelédget att barn skyddas mot
skadligt medieinnehéll. Detta dr ocksd den nuvarande — liksom den tidi-
gare — regeringens instdllning. Olika &atgdrder har vidtagits for att oka
kunskapen om datorspel. Medieradet dr en kommitté inom Regeringskans-
liet som arbetar med fragor om mediepaverkan och barns och ungas
mediesituation, med syfte att minska riskerna for skadlig paverkan.

En av radets uppgifter dr att folja marknadsutvecklingen och den tek-
niska utvecklingen. En annan dr att ha néra kontakt med mediebranschen
och att stddja den till sjdlvsanering och sjdlvreglering. Detta uppdrag har
sin grund i EU-rekommendationen om skydd av barn och ménsklig vardig-
het (98/560/EG).

D4 det giller datorspel dr det givetvis viktigt att fordldrar och andra
vuxna liksom datorspelsbranschen har ett ansvar for vad barnen ser. Ett
europeiskt system for att dldersmérka datorspel, PEGI-mirkningen, &r ett
branschinitiativ och innebdr att kunderna f&r viss konsumentinformation
och aldersrekommendationer.” Enligt Medierddets hemsida mérks si gott
som samtliga dator- och tv-spel med PEGI. Vidare kan ndmnas att dver
90 % av aterforséljarna i Sverige har forbundit sig att informera konsu-
menterna om éaldersmérkningen samt att folja PEGI-médrkningen och inte
silja spel till barn som &r yngre &n den rekommenderade aldersgrinsen.
Av de 16 linder dir PEGI-systemet &r i bruk &r Sverige hittills det enda
land som genomdrivit en sddan policy.

9 PEGI star for Pan European Game Information och har funnits sedan 2003.
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Utskottet vill ocksd pdminna om att lagstiftningen, framst brottsbalken,
innehéller bestimmelser som forbjuder spridning av spel med valdsinslag.
Det ar t.ex. straffbart att sprida bilder som nérgénget eller utdraget skildrar
grovt vald eller som skildrar sexuellt vald eller tving. Det ar ocksa straff-
bart att yrkesmissigt eller i forvarvssyfte ge barn tillgang till ingdende och
verklighetstrogna skildringar av vald eller hot.

Med hédnvisning till det anférda anser utskottet att det inte dr motiverat
att lagreglera dldersmérkning av datorspel. Motion Kr322 (s) avstyrks dér-
med.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Anstillnings- och programpolicy for sprakliga och etniska mi-
noriteter, punkt 5 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om anstillnings- och programpolicy for sprakliga och etniska
minoriteter. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:A270 yrkandena 41
och 43.

Stdllningstagande

Ofta hdvdar man i vart land att méngfalden av sprdk som talas i Sverige
ska ses som en tillgdng och inte som ett problem. I praktiken ser det
annorlunda ut. Som exempel kan nédmnas att Sveriges Radio lagt ned den
turkiska och den spanska redaktionen med motiveringen att den spansk-
och turkisktalande befolkningen nu bor anses vara vél integrerad i samhl-
let. Jag anser i likhet med motiondrerna bakom motion A270 (v) att
regeringen i den kommande dversynen av public service-foretagens sind-
ningstillstind ska understryka skillnaden mellan integration och assimila-
tion och betona att mangsprakigheten ar ett grundlaggande vérde i samhllet.

Jag anser ocksé att public service-foretagen ska aldggas att i sin anstéll-
nings- och programpolicy vara en spegelbild av befolkningen.

Med hénvisning till det anférda bor riksdagen bifalla motion A270 (v)
yrkandena 41 och 43.
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Sarskilt yttrande

Oversyn av censurlagstiftningen, punkt 9 (s, v)

Siv Holma (v), Margareta Israelsson (s), Lars Wegendal (s), Nikos Papa-
dopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s)
och Goran Persson i Simrishamn (s) anfor:

Riksdagen har antagit mal for mediepolitiken som bl.a. gar ut pa att skad-
liga inslag i massmedierna ska motverkas. Ett led i arbetet for att uppna
malet utgérs av Biografbyrans forhandsgranskning av film som ska visas
offentligt. Aven Medieradet har en central uppgift for att milet ska uppnas.

Vi vill i detta sammanhang pdminna om att den tidigare socialdemokra-
tiska regeringen och Vénsterpartiet har framhallit att lagstiftningen kring
filmcensur alltjimt fyller en viktig funktion, bdde som en markering fran
samhdllets sida nér det giller vad som dr acceptabelt att visa offentligt och
som en motvikt mot utvecklingen av valdsinslagen i medierna. Aven den
nuvarande regeringen har stéllt sig positiv till den rddande ordningen och
har uttalat att det arbete som utfors av Biografbyran och Medieradet &r
vasentligt for att uppnd malet att motverka skadliga inslag i massmedierna.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Kr201 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera arbetet med att utveckla arkiveringen av film vid
Filmarkivet i Gréngesberg.

2006/07:Kr203 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutsittningarna for att flytta SVT till Goteborg.

2006/07:Kr214 av Magdalena Andersson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om s.k. babybio.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om Statens biografbyra.

2006/07:Kr217 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bittre tv-kommunikationer.

2006/07:Kr229 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regionalisering av en av SVT:s tva kanaler.

2006/07:Kr243 av Inger Davidson (kd):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en ljudsignal for tv-program med véldsinslag.

2006/07:Kr257 av Liselott Hagberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hela S6dermanlands 1&n ska ges mojlighet att ta emot radio-
sdndningar.

2006/07:Kr270 av Jacob Johnson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att ett utbyte av tv-séndningar mellan
de nordiska lédndernas statliga public service-bolag snarast kommer till stand.
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2006/07:Kr301 av Anita Brodén och Karin Granbom (bdda fp):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samhéllet bor stodja de horselskadade till ett
tillgéngligare kulturliv med mer textning av film pé bio, dvd-filmer
och teater.

2006/07:Kr322 av Birgitta Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstadgad aldergréns for inkdp av vissa datorspel.

2006/07:Kr329 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Filmarkivet i Gringesberg.

2006/07:4270 av Lars Ohly m.fl. (v):

41.

43.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i kommande Gversyn i samband med
fornyelse av sdndningstillstandet bor understryka skillnaden mellan
integration och assimilation liksom mangsprakigheten som ett grund-
liggande vdrde i samhillet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att public service i1 anstillnings- och programpolicy
bor verka for att vara en spegelbild av befolkningen.

Elanders, Villingby 2007



