% Regeringskansliet

2017-05-29
Justitiedepartementet EU-ndmnden
EU-enheten Riksdagen

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialforsakringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF)
den 8-9 juni 2017

INRIKES FRAGOR

1. Adoption of the agenda (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Se bifogad prelimindr dagordning.

Lagstiftningsdverlaggningar

2. (poss.) Approval of the list of "A" items (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har annu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3. EPPO: Proposal for a Council Regulation on the establishment of the European
Public Prosecutor's Office (Sr Ygeman)

Avsikten med behandlingen i rddet
En allman inriktning forvantas kunna antas av deltagande medlemsstater vid radet for
rattsliga och inrikes fragor.

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i rddet.

Tidigare dokument:

- KOM (2013) 534 Forslag till forordning om inrattande av Europeiska
dklagarmyndigheten, och

- Faktapromemoria 2013/14:FPMio.



Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden:
4 oktober 2013, 28 februari 2014, 28 maj 2014, 3 oktober 2014, 6 mars 2015, 12 juni 2015, 2
oktober 2015, 27 november 2015, 4 mars 2016, 3 juni 2016, 7 oktober 2016 och 8 mars 2017.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med, eller information till, riksdagsutskott:

14 februari 2013 (info. JuU), 3 oktober 2013 (info. JuU), 27 februari 2014 (info. JuU), 25
mars 2014 (6verliaggning JuU), 25 maj 2014 (info. JuU), oktober 2014 (skriftlig info. JuU),
12 februari 2015 (info. JuU), 7 maj 2015 (6verlaggning JuU), 9 juni 2015 (info. KU), 11 juni
2015 (info. JuU),1 oktober 2015 (info. JuU), 26 november 2015 (info. JuU),

2 februari 2016 (info. JuU), 3 mars 2016 (info. JuU), 4 oktober 2016 (info. JuU) och 10
november 2016 (6verlaggning JuU).

Bakgrund

Ordférandeskapet forvantas be ministrarna for de medlemsstater som forvantas delta i
ett fordjupat samarbete for inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) att
stalla sig bakom nuvarande forslag till forordning. Darefter ska Europaparlamentet
lamna sitt godkdannande innan radet kan rosta om det slutliga antagandet.

Det ar mojligt for medlemsstaterna att vanta med sin slutliga installning till forslaget
fram till dess att forordningen slutligen antas.

Svensk standpunkt

Sverige har intagit standpunkten att sta utanfér Eppo-samarbetet. Eftersom Sverige
inte avser att delta i Eppo ska vi inte heller delta i en eventuell omrostning om den
allmanna inriktningen.

4. Digital Agenda - Supply of digital content: Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on certain aspects concerning contracts for
the supply of digital content (First reading) (Sr Johansson)

Avsikten med behandlingen i rddet
Pa radsmotet forvantas medlemsstaterna anta en allman inriktning rorande direktivet
om avtal om tillhandahdllande av digitalt innehall.

Dokument: Det har annu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument:

- KOM (2015) 634 slutlig 2015/0287 (COD)Férslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om vissa aspekter pa avtal om tillhandahadllande av digitalt innehall
Fakta-PM Justitiedepartementet 2015/16:FPM36

- 6150/16 LIMITE JUSTCIV 17 CONSOM 30 DIGIT 10 AUDIO 12 CODEC 165

- 8879/16 LIMITE JUSTCIV 110 CONSOM 105 DIGIT 49 AUDIO 58 CODEC 645

- 14495/16 LIMITE JUSTCIV 300 CONSOM 280 DIGIT 132 AUDIO 125 DAPIX 210
DATAPROTECT 99 CODEC 1671



- 7429/17 JUSTCIV 58 CONSOM 58 DIGIT 57 AUDIO 29 DAPIX 100 DATAPROTECT 42
CODEC 426

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: 4 mars, 3 juni och 2 december 2016
samt 24 mars 2017.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: Muntlig
information till civilutskottet den g februari och 22 november 2016 samt 16 maj 2017.
Skriftlig information i samband med mote i rddet for rattsliga och inrikes fragor i mars
2017. Overliggning med civilutskottet den 12 maj 2016 om svensk stdndpunkt.

Bakgrund

Forslaget har sin bakgrund i kommissionens meddelande frdn maj 2015 om en digital
inremarknadsstrategi for Europa. Strategin for den digitala inre marknaden ar
prioriterad och att framja den gransoverskridande e-handeln ar en av regeringens
overgripande prioriteringar inom strategin. | kommissionens initiativ ingar aven ett
forslag till direktiv om vissa aspekter pa avtal om forsdljning av varor pa natet eller
annars pa distans. For en narmare redogorelse for bakgrunden till direktivet om avtal
om tillhandahallande av digitalt innehdll hanvisas till faktapromemoria 2015/16:FPM36.

Forsta behandlingen av forslaget pagar bade i rddet och i Europaparlamentet.
(Europaparlamentet synes i huvudsak vara positivt till direktivférslaget men utskotten
(IMCO och JURI) har annu inte tagit slutlig stallning till forslaget.)

Ordforandeskapet siktar pa att nd en allman inriktning om alla artiklar vid radet for
rattsliga och inrikes fragor.

Svensk standpunkt

Regeringen stdller sig positiv till férslaget och dess tillimpningsomrade. Marknaden for
tillhandahallande av digitalt innehdll vaxer snabbt och det finns stor potential for
ytterligare tillvixt i e-handeln. I dag finns emellertid endast ett fital bestammelser pa
EU-niva som tar sikte pa tillhandahdllande av digitalt innehall. Det medfor att
medlemsstaternas kontraktsratt pa omrddet skiljer sig at en hel del, vilket kan utgora ett
hinder mot den inre marknaden. Det finns mot denna bakgrund ett betydande behov av
ytterligare regler pd EU-niva for tillhandahdllande av digitalt innehall.

Regeringen valkomnar att forslaget ar begransat till att enbart omfatta avtal i
konsumentforhallanden och att det i princip ar fullharmoniserande.

Regeringen arbetar i forhandlingarna for en hog konsumentskyddsnivd. Malsattningen ar
att direktivet ska ge ett konsumentskydd pa en nivd som sammantaget ar lika hog eller
hogre an det skydd som gadller enligt svensk ratt. Samtidigt ar det viktigt att direktivet
innehadller en god balans mellan konsumenter och naringsidkare och att det alltsa aven
skapar forutsattningar for ett foretagsvanligt klimat.



[ forhandlingarna verkar regeringen for att behovet av samma regler Gvervags, oavsett
om avtalen ingds pa distans eller inte och oavsett om avtalet ror en vara eller ett digitalt
innehadll. Utgangspunkten for regeringen dr att samma fragestallningar bor regleras pa
ett likartat sdtt oavsett pa vilket satt och genom vilken kanal en vara eller digitalt
innehall salts. Eftersom digitalt innehall till sin karaktar typiskt sett skiljer sig fran
fysiska varor kan dock andra l6sningar behdva viljas i detta direktiv for att ta hansyn till
digitalt innehalls karaktar.

5. Revision of Brussels II a: Proposal for a Council Regulation on jurisdiction, the
recognition and enforcement of decisions in matrimonial matters and the matters of
parental responsibility, and on international child abduction (recast) (Sr
Johansson)

Avsikten med behandlingen i radet
Policydebatt

Bakgrund

Forslaget till en omarbetad Bryssel [I-forordning lades fram av kommissionen den 30
juni 2016. Den andra lasningen av forslaget ar paborjad i radsarbetsgruppen. Forslaget
har inte tidigare behandlats pa ndgot radsmote for rattsliga- och inrikes fragor och ska
nu tas upp for policydebatt.

Svensk standpunkt

Regeringen anser att det ar centralt att barn har ratt att komma till tals och att deras
vilja beaktas, utifrdn alder och mognad, i fragor som rér dem. Det ar dock viktigt att
forordningens reglering av fragan ges en sadan utformning att medlemsstaterna far
utrymme att bestaimma under vilka narmare forutsattningar och pa vilket sitt ett barns
asikter ska inhamtas. Det ar t.ex. viktigt att barnets dsikt hamtas in pa ett satt som tar
hansyn till barnets forutsattningar och som innebar att barnet inte forsatts i en
situation dar han eller hon tvingas ta stdllning i konflikten mellan fordldrarna.
Regeringen bedomer att dessa malsattningar beaktas i ordférandeskapets forslag och
att Sverige darfor bor kunna acceptera forslaget.

Se vidare i bifogad radspromemoria.

6. Insolvency: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on preventive restructuring frameworks, second chance and measures to increase
the efficiency of restructuring, insolvency and discharge procedures and amending
Directive 2012/30/EU (First reading) (Sr Johansson)

Avsikten med behandlingen i rddet
Pa rddsmotet kommer en policydebatt att hadllas i syfte att na en politisk inriktning
betraffande fradgorna om rattsliga och administrativa myndigheters roll i forfarandet for



forebyggande omstrukturering och om galdenarens radighet och i vilka fall en
rekonstruktor ska kunna kravas.

Dokument:
9316/17 JUSTCIV 112 EJUSTICE 65 ECOFIN 418 COMPET 415 EMPL 312 SOC 398
CODEC 833 - Ordforandeskapets dokument till Coreper/radet.

Tidigare dokument:

- KOM (2016) 723 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om férebyggande
rekonstruktionsregelverk, en andra chans och dtgarder for att 6ka effektiviteten i
rekonstruktions-, insolvens- och skuldavskrivningsférfaranden och om dndring i
direktiv 2012/30

- Fakta-PM Justitiedepartementet 2016/17:FPM34

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till civilutskottet den 14 februari 2017. Overliggning med civilutskottet
den 16 maj om svensk standpunkt.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 22 november 2016 forslaget till direktiv om
foretagsrekonstruktion och om en andra chans for seriosa foretagare. Forslaget utgor
en del av arbetet med kapitalmarknadsunionen. Det utgor aven en av de prioriterade
atgarderna i kommissionens inremarknadsstrategi. Forslaget ror tre fragor. For det
forsta regler for rekonstruktion av foretag som har rakat i ekonomiska svarigheter. For
det andra regler om skuldavskrivning for foretagare. For det tredje regler med dtgarder
for att gora insolvensforfaranden effektivare. For en narmare redovisning av forslaget
hanvisas till faktapromemorian 2016/17:FPM34.

Forslaget har diskuterats vid det informella radet for rattsliga och inrikes fragor i
januari 2017 och vid sju rddsarbetsgruppsmoten hittills under 2017.

Som bakgrundsunderlag har ordférandeskapet lagt fram ett dokument f6r policydebatt
vid radet for rattsliga och inrikes fragor betraffande fragorna om rattsliga och
administrativa myndigheters roll och om galdendrens radighet och i vilka fall en
rekonstruktor ska kunna kravas i férfarandet for forebyggande omstrukturering.

Ordforandeskapets forslag ar

1. att den allmanna principen om myndigheternas roll ska innebara mer flexibilitet at
medlemsstaterna an kommissionens forslag ger uttryck for, och

2. att gildendren under forfarandet i vart fall delvis ska behalla radigheten, och att
medlemsstaterna ska ges lamplig flexibilitet i fragan nar det ska vara obligatoriskt
med en forvaltare/rekonstruktor.

Svensk stdandpunkt
Sverige kan stodja ordférandeskapets forslag.



7. Money Laundering: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on countering money laundering by criminal law (First reading) (Sr
Johansson)

Avsikten med behandlingen i radet
Allman inriktning

Bakgrund

Som en del av atgdrdsplanen for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism
(KOM (2016)50) beslutade kommissionen den 21 december 2016 om ett forslag till
direktiv om dtgarder mot penningtvatt pa straffrattens omrade. Moten med
rddsarbetsgruppen (DROIPEN) har hallits under varen 2017. Férhandlingarna, som
avslutades den 10 maj, har inte inneburit ndgra svarigheter for svensk del.

Vid radsmoétet den 8-9 juni 2017 kommer beslut om allman inriktning att fattas.

Svensk standpunkt

Arbetet mot grov och organiserad brottslighet ar en hogt prioriterad fraga for
regeringen. En modern och effektiv straffrattslig lagstiftning mot penningtvatt som
syftar till att forhindra eller forsvara for kriminella och terrorister att finansiera sin
verksamhet ar en viktig del i detta arbete. Regeringen ser, i likhet med kommissionen,
en risk med att lagstiftningen i vissa avseenden ser olika ut i EU:s medlemsstater.
Regeringen valkomnar darfor kommissionens initiativ och staller sig positiv till
etablering av miniminivaer for kriminalisering av penningtvattsbrott. Avsikten ar att
direktivet ska skapa ett verkligt mervarde i form av bl.a. forbattrade mojligheter till
effektivt gransoverskridande samarbete mellan brottsbekampande myndigheter.
Regeringen har bevakat att direktivet utformats med beaktande av grundlaggande
rattssakerhetsprinciper och att det i 6vrigt far en utformning och rackvidd som ar
rimlig.

Se vidare i bifogad rddspromemoria.

8. Data protection by Union institutions and bodies: Proposal for a Regulation of
the European Parliament and of the Council on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data by the union institutions, bodies, offices
and agencies and of the free movement of such data, and repealing Regulation (EC)
No 45/2001 and Decision No 1247/2002/EC (First reading) (Sr Johansson)

Avsikten med behandlingen i rddet
Allman inriktning

Bakgrund

I dag regleras behandling av personuppgifter som sker i EU:s institutioner, organ, kontor
och byrder av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18
december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana
uppgifter (dataskyddsforordning for EU:s institutioner). Genom forordningen inrdttades



den Europeiska datatillsynsmannen (EDPS), som utdvar tillsyn 6ver EU:s institutioner
m.m. Forutsdttningarna och de narmare villkoren for EDPS verksamhet regleras genom
Europaparlamentets, rddets och kommissionens beslut nr 1247/2002/EG av den 1 juli
2002 om tjansteforeskrifter och allmanna villkor fér utévande av funktionen som
europeisk datatillsynsman (beslut betraffande EDPS).

I maj 2018 borjar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmdn  dataskyddsforordning)  tillimpas. Av  forordningen  foljer  att
dataskyddsforordningen for EU:s institutioner ska anpassas till den allmdnna
dataskyddsforordningen for att sdkerstdlla att enskilda ges ett sammanhdngande
integritetsskydd inom EU.

Den 10 januari 2017 presenterade kommissionen ett forslag till ny dataskyddsforordning
for EU:s institutioner som ska ersitta nuvarande dataskyddsforordning fér EU:s
institutioner och beslut betraffande EDPS.

Forhandlingarna har bedrivits i hog takt mot bakgrund av att den allmdnna
dataskyddsforordningen bdrjar tillampas fr.o.m. den 25 maj 2018. Efter flera méten pa
radsarbetsgrupps- och rattsradgivarniva samt ett mote i Coreper den 12 april 2017, har
enighet natts om ordforandeskapets kompromissforslag.

Coreper gav sitt stod till kompromissforslaget den 10 maj 2017.

Vid rddsmotet kommer kompromissforslaget tas upp som en s.k. falsk B-punkt, for
antagande av en allman inriktning.

Svensk standpunkt
Regeringen kan stodja ordférandeskapets forslag till allman inriktning.

Se vidare i bifogad rddspromemoria.

9. Any other business (Sr Johansson, Sr Ygeman)

=  Information from the Presidency on current legislative proposals
Avsikten med behandlingen i radet
Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordforandeskapet har annu inte meddelat ndgot om dagordningspunktens innehall.



Icke lagstiftande verksamhet

10. Approval of the list of "A" items (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

11. Any other business (Sr Johansson, Sr Ygeman)
Work programme of the incoming Presidency
=  Presentation by the Estonian delegation

Avsikten med behandlingen i radet
Det inkommande ordférandeskapet Estland kommer att presentera sitt arbetsprogram
for perioden juni - december 2017.

Bakgrund

INRIKES OCH RATTSLIGA FRAGOR

Icke lagstiftande verksamhet

12. Criminal Justice in cyberspace (sr Ygeman)
a) e-evidence

Avsikten med behandlingen i rddet
Policydebatt

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument:

- 7479/17 JAI 263 CYBER 42 COPEN 83 ENFOPOL 141 CT 24 TELECOM 65 RELEX 250
SERVICES 8

- 10007/16, JAI 552/COPEN 195/DROIPEN 109/CYBER 67/

JAIEX 61/EJUSTICE 121

- 13993/16, CYBER 124/COPEN 319/ENFOPOL 394

- 15072-16, JAI 1037/CYBER 143/COPEN 369/DROIPEN 206/ JAIEX 103/EJUSTICE
210/ENFOPOL 459



- 6890/17, JAI183/CATS 17/CYBER 26/COPEN 64/ENFOPOL 97/CT 13/TELECOM
52/RELEX 201/SERVICES 3

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 27 november 2015, den 4 mars
2016, den 3 juni 2016, den 2 december 2016 och den 24 mars 2017.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till justitieutskottet den 26 november 2015, den 3 mars 2016, i juni 2016
(skriftlig information), den 1 december 2016 och den 23 mars 2017.

Bakgrund

Enligt rddsslutsatserna "improving criminal justice in cyberspace” (dok. nr 10007/16),
som antogs i juni 2016, ska en gemensam EU-strategi for forbattrad straffratt i
cyberrymden omfatta arbete med ett ramverk for frivilligt samarbete med operatorer,
stromlinjeformande av forfarandet for rattslig hjalp (och EIO-férfarandet), och en
undersokning av mojligheterna att ta fram en gemensam ansats pd EU-nivd angdende
exekutiv jurisdiktion (myndighets rdtt att ingripa) i granséveréverskridande brotts-
utredningar i cyberrymden i situationer dar existerande regelverk inte ar tillrackligt.
Sedan antagandet av radsslutsatserna har ett antal expertméten hallits med saval
regeringstjanstemdn som foretradare for nationella myndigheter och andra intressen-
ter. P4 ministermotet i december 2016 delrapporterade kommissionen sitt arbete med
uppfoljningen av radsslutsatserna. Pa ministermotet i juni 2017 kommer kommissionen
att presentera resultatet av det arbete som bedrivits sedan antagandet av
radsslutsatserna. Den nya onlinetjansten som kommissionen arbetar med ska enligt
den ursprungliga tidsplanen dock presenteras forst i december 2017.

P4 radet for rattsliga och inrikes fragor kommer kommissionen redovisa hittills
genomforda och kommande praktiska dtgarder som syftar till att underlatta
samarbetet mellan dels brottsbekampande myndigheter i olika medlemsstater inom
EU, dels mellan nationella myndigheter och operatérer. Aven praktiska atgirder i
forhallande till amerikanska myndigheter har och kommer att vidtas.

Kommissionen anser dock att de problem som finns kopplade till e-bevisning inte
enbart kan 16sas genom praktiska atgarder. Det forhdllandet att medlemsstaterna har
olika rattsliga system medfor problem for operatorer nar de forsoker tillgodose
forfragningar fran en utlindsk myndighet om att utfd uppgifter. Enbart praktiska
16sningar tillgodoser inte behovet av rattssikerhet och transparens som finns inom
detta omrade, varfor lagstiftningsdtgarder pa EU-nivd bor 6vervagas. Som en mojlig
lagstiftningsatgard har kommissionen namnt ett regelverk pa EU-niva for forfragningar
fran en myndighet i en medlemsstat till en operator i en annan medlemsstat angdaende
uppgifter som den operatoren innehar. Ett sdidant EU-instrument skulle uppstalla
gemensamma forutsattningar for en sadan atgard liksom faststélla
rattssakerhetsgarantier. En annan mojlig lagstiftningsatgard galler situationer nar en
brottsbekampande myndighet i en medlemsstat kan se att det finns information
exempelvis pa en misstankts dator, men inte vet var informationen finns placerad. Den
kan befinna sig inom den utfirdande medlemsstatens granser men dven i en annan,
eventuellt okand, stat. Idag galler olika regler i olika medlemsstater. En mojlig
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lagstiftningsatgard vore darfor att pa EU-niva faststalla gemensamma forutsattningar,
inklusive rattssakerhetsgarantier, for situationer dar det kan finnas gransoverskridande
inslag. De mojliga lagstiftningsatgdrderna skulle kunna f6ljas upp med internationella
avtal mellan EU och en stat utanfér EU, som t.ex. USA. Kommissionen har ocksa
betonat att vid bedomningen av saval praktiska dtgarder som lagstiftningsatgarder
maste sarskild vikt laggas vid skydd for grundlaggande rattigheter, sdisom den
personliga integriteten och dataskydd.

Vid den policydebatt som ska hdllas pa ministermétet ska ministrarna fa ge vagledning
om hur det fortsatta arbetet ska bedrivas. Darefter avser kommissionen att fortsatta
arbetet med ledning av de val som ministrarna gor.

Svensk stdndpunkt

Det finns ett behov av att hitta konstruktiva 16sningar for att kunna beméta den har
sortens gransoverskridande brottslighet. Med hansyn till de svarigheter som finns i
frdga om att upptdacka och utreda cyberbrottslighet ar det darfor positivt att frdgorna
uppmadrksammas pd EU-nivd. Regeringen kan darfor ge sitt stod till kommissionens
fortsatta arbete, under forutsattning att det praglas av en balans mellan alla berérda
intressen.

Regeringen delar vidare synen att det finns problem som inte enbart kan 16sas genom
praktiska atgarder. Mojliga lagstiftningsatgarder inom detta omrade bor darfor kunna
utredas vidare. Betydande juridiska och tekniska svarigheter finns dock och arbetet
med att utreda forutsattningarna for ett eventuellt lagforslag ar langt ifrdn slutfort. Det
ar viktigt att kommissionens fortsatta arbete praglas av att skapa en balans mellan bl.a.
de brottsbekampande myndigheternas intresse av att utreda allvarlig brottslighet,
skydd for den personliga integriteten, operatorernas villkor och regler om dataskydd.

b) encryption

Avsikten med behandlingen i radet
Lagesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument:(avseende e-bevisning och kryptering)

-10007/16, JAI 552/COPEN 195/DROIPEN 109/CYBER 67/

JAIEX 61/EJUSTICE 121

-13993/16, CYBER 124/COPEN 319/ENFOPOL 394

- 15072-16, JAI 1037/CYBER 143/COPEN 369/DROIPEN 206/ JAIEX 103/EJUSTICE
210/ENFOPOL 459

- 6890/17, JA1183/CATS 17/CYBER 26/COPEN 64/ENFOPOL 97/CT 13/TELECOM

52/RELEX 201/SERVICES 3

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden:
Den 2 december 2016 och den 24 mars 2017.
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Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till justitieutskottet den 1 december 2016 och den 23 mars 2017.

Bakgrund

Fragan om kryptering behandlades pa ett seminarium anordnat av Eurojust den 2 juni
2016. Det radde stor enighet om att krypteringstekniken ska anvandas for att skydda
medborgarnas integritet och att en noggrann avviagning madste goras mellan det behovet
och de brottsbekampande myndigheternas intresse av att utreda allvarlig brottslighet.

Vidare diskuterades kryptering vid informella radet for rattsliga och inrikes fragor i juli
2016, dar mandat gavs att utforska frigan vidare. En enkdt genomfordes av
ordforandeskapet for att samla in underlag om de utmaningar brottsbekdmpande
myndigheter stoter pa ndr det galler krypterad bevisning. Av svaren drog
ordforandeskapet slutsatsen att utmaningarna framst var praktiska och tekniska, inte
juridiska.

Ordférandeskapet har i december 2016 foreslagit att en process initieras for att reflektera
kring dessa fragor. Syftet ar att hitta praktiska l6sningar for dekryptering, att utforska
mojligheterna att forbattra den tekniska expertisen pa nationell niva och EU-niv4, att
utoka informationsutbytet inom ramen for the European Judicial Cybercrime Network
samt att satsa pa utbildning for de brottsbekimpande myndigheterna genom olika EU-
institutioners forsorg. Medlemsstaterna har vid radet for rattsliga och inrikes fragor i
december 2016 uttryckt allmant stod for ordforandeskapets slutsatser och forslag.

¢) data retention

Avsikten med behandlingen i rddet
Ordférandeskapet kommer att informera om det arbete som sedan i april genomfors i
den nybildade, informella arbetsgruppen Friends of the Presidency Data Retention.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -
Bakgrund

Den 8 mars 2017 beslutades att inrdtta en informell arbetsgrupp, Friends of the
Presidency Data Retention, med anledning av EU-domstolens avgorande i den s.k.
Tele2-domen om datalagring (mal C-203/15). Hittills har tvd m6ten genomforts och ett
tredje ar planerat till den 29 maj.

Tele2-domen ror skyldigheten att lagra uppgifter om elektronisk kommunikation for

brottsbekampande dandamdl. Domen som meddelades den 21 december 2016 sager bl.a.
att generell och odifferentierad lagring inte ar forenlig med EU-ratten. EU-domstolen
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uttalar sig ocksd i domen om vilka villkor som ska galla for tillgdng till lagrade uppgifter
och konstaterar att detta kan ges under vissa former som ror grov brottslighet.

Regeringen fattade den 16 februari 2017 beslut om att en sarskild utredare ska se 6ver
bestimmelserna om skyldigheten att lagra uppgifter om elektronisk kommunikation
som galler for leverantorer av allmdnna kommunikationsndt och allmant tillgangliga
elektroniska kommunikationstjanster samt bestaimmelserna om de brottsbekimpande
myndigheternas tillgdng till sddana uppgifter. Oversynen ska ske i syfte att anpassa det
svenska regelverket till EU-ratten sdsom den uttolkats av EU-domstolen i
forhandsavgorandet den 21 december 2016 i de féorenade mdlen C-203/15 och C-698/15.
Utredaren ska presentera sin utredning den g oktober 2017.

13. Protection of children in Migration (Sr Johansson)

a) Draft Conclusions of the Council of the European Union and the
representatives of the governments of the Member states on the protection
of children in Migration
=  Adoption

b)  Protection of children in Migration
=  Policy debate

Avsikten med behandlingen i rddet
Policydebatt samt antagande av radsslutsatser om skydd for migrerande barn.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2016/17:FPM86 - Meddelande om skydd for
migrerande barn. Kommissionens férslag KOM (2017) 211.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -
Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Den 12 april 2017 publicerade kommissionen meddelandet (KOM (2017) 211) om skydd
for migrerande barn. I meddelandet har kommissionen uppmarksammat en rad
forbattringsomrdden i genomforandet och skyddet av barn som befinner sig i en sddan
situation. Kommissionen har darfor tagit fram rekommendationer om atgarder som
EU och medlemsstaterna med stéd av relevanta EU-myndigheter (EASO, FRA och
Frontex) bor vidta for att dstadkomma ett battre genomforande. Rekommendationerna
har sin utgangspunkt i redan befintliga initiativ, processer och regelverk. Syftet ar att
ange ett antal forslag pa samordnade och andamadlsenliga atgarder for att avhjalpa de
mest akuta bristerna och att tillgodose de behov som barn som befinner sig i en
migrationssituation har. Kommissionen konstaterar att 6kningen av och det stora
antalet barn (ensamkommande och i familj) som befinner sig i olika typer av
migrationssituationer i EU har inneburit pafrestningar for de nationella
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migrationsmyndigheterna och barnskyddssystemen i EU. Kommissionen konstaterar
att det forsta steget ar att ta itu med de bakomliggande orsakerna till att s manga
barn ger sig ut pa farliga resor till EU. Kommissionen betonar vidare bland annat
vikten av att starka barnskyddssystemen langs migrationsrutterna, tidigare insatser i
samband med att barn anliander till EU, forbattrade skyddsdtgarder och mottagande i
EU till varaktiga 16sningar inklusive familjedterforening och dtervandande.
Ordf6érandeskapet har tagit fram utkast pa radsslutsatser som valkomnar
kommissionens meddelande om skydd f6r migrerande barn. Dessa radsslutsatser
betonar bland annat att skyddsinsatser rorande barn ska vara en integrerad del av EU:s
arbete med migration och vara prioriterade i allt arbete som ror barn i
migrationssituationer. Principen om barnets bdsta ska vara vagledande for dessa
insatser. Det ar viktigt for EU och medlemsstaterna att bemota grundorsakerna till att
barn ger sig ut pa farofyllda resor till EU inklusive att motverka det negativa
inflytandet av manniskosmugglare och andra som kan utnyttja barns sarskilt utsatta
situation. Radsslutsatserna valkomnar kommissionen och EU:s myndigheter att ge
forstarkt stod i form av utbildning, vagledning och operativt stod sarskilt till de
medlemsstater som har de storsta utmaningarna inom omradet.

Svensk standpunkt

Regeringen valkomnar radsslutsatser om skydd for migrerande barn. Slutsatserna lyfter
fram vikten av ett forbattrat genomférande av skyddsinsatser rorande barn som
befinner sig i olika typer av migrationssituationer. Regeringen anser att det ar viktigt
med en helhetssyn som inbegriper atgarder som tar sikte pa sdval grundorsakerna till
barns riskfyllda resor till EU, som atgarder som syftar till att starka
barnskyddssystemen langs migrationsrutterna, skyddsdtgarder och mottagande i EU
till varaktiga l6sningar.

14. Any other business (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Ordférandeskapet har dnnu inte presenterat nagra 6vriga fragor.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsoverlaggningar

15. Reform av det gemensamma europeiska asylsystemet och vidarebosattning
(Sr Johansson)

a) Dublin: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing the criteria and mechanisms for determining the
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Member State responsible for examining an application for international
protection lodged in one of the Member States by a third-country national
or a stateless person (recast) (First reading)

Avsikten med behandlingen i radet
Det ar annu oklart vilken behandling som avses dga rum i radet.

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2015/16:FPMg4, kommissionens forslag
KOM(2016)270.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 3 juni 2016, den 7 oktober 2016
och den 2 december 2016, den 24 mars 2017 samt den 11 maj 2017 (fragan om
solidaritet).

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Tjanstemannainformation den 19 maj 2016 samt 6verldggning den 26 maj 2016.
Tjanstemannainformation den 24 november 2016 och information den 1 december
2016. Overliggning den 2 februari 2017, den 23 mars 2017 samt den 10 maj 2017 (frdgan
om solidaritet).

Bakgrund

Kommissionen presenterade forslaget till revidering av Dublinférordningen den 4 maj
2016. Forslaget syftar till att effektivisera handlaggningen av Dublindrenden, forhindra
sekundara forflyttningar samt att det etableras en omférdelningsmekanism av
asylsokande.

Forhandling i radsarbetsgrupp paborjades i maj 2016 men stannade av i oktober 2016
eftersom fragan om en tvingande omfordelning av asylsokande ledde till en djup
oenighet bland medlemsstaterna. Fragan om solidaritet och ansvar har istallet
diskuterats informellt for att na en kompromiss. Nagot nytt formellt forslag har inte
presenterats.

Ordférandeskapet har valt att hantera vissa fragor i de olika forslagen i asylpaketet
horisontellt och har darfér kommit med kompromissforslag gallande nagra artiklar i
Dublinférordningen, fraimst rorande sekundara forflyttningar.

Av Europeiska radets slutsatser den 15 december 2016 framgar att radet uppmanas att
na konsensus om EU:s asylpolitik under det maltesiska ordférandeskapet.

Det ar annu oklart vad avsikten med behandlingen vid rddsmotet den 8-9 juni 2017 ar.
Mot bakgrund av laget i forhandlingarna kan det bli fraga om att Dublinférordningen
tas upp endast som en lagesrapport.
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b) Reception conditions: Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council laying down standards for the reception of
applicants for international protection (recast) (First reading)

Avsikten med behandlingen i radet
Det ar annu oklart vilken behandling som avses dga rum i radet.

Dokument: Det har dannu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM129, kommissionens forslag KOM (2016)465.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 7 oktober infor radet for rattsliga
och inrikes fragor (RIF-rddet) den 13-14 oktober 2016, den 2 december infor RIF-radet
den 8-9 december 2016 samt den 24 mars infor RIF-rddet den 27-28 mars 2017.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjanstemannainformation till socialforsakringsutskottet den 24 november 2016.
Information till socialférsakringsutskottet den 1 december infér RIF-radet den 8-9
december 2016. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 2 februari 2017.
Information till socialférsakringsutskottet den 23 mars infor RIF-radet den 27-28 mars
2017. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 11 maj 2017.

Bakgrund

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett forslag om reviderat mottagandedirektiv.
Forslaget syftar till att ytterligare harmonisera mottagandeférhdllandena inom EU,
minska incitamenten for sekundara forflyttningar samt tidigareldgga de s6kandes
tilltrade till arbetsmarknaden.

Kommissionen foreslar bland annat krav pa att medlemsstaterna ska beakta de normer
for mottagandeforhallanden som tagits fram pa EU-niva i syfte att sakerstalla att alla
asyls6kande far en vardig behandling. For att motverka sekundara forflyttningar
foreslds mojligheter att sitta in ytterligare restriktioner i de s6kandes rorelsefrihet
liksom strikta konsekvenser om restriktionerna inte respekteras. For att forbattra de
sokandes mojligheter att bli sjalvférsorjande och integreras vill kommissionen att
sokande tidigare ska fa tilltrade till arbetsmarknaden.

Forhandlingar pa rddsarbetsgruppsniva paborjades i september 2016 och den tredje
genomgangen av forslaget har precis avslutats. Vid radsmotet for rattsliga och inrikes
fragor den 13-14 oktober, den 8-9 december 2016 samt den 27-28 mars 2017 gavs en
lagesrapport om forhandlingen av kommissionens forslag till reviderat
mottagandedirektiv. Det ar dnnu oklart vad avsikten med behandlingen vid radsmotet
den 8-9 juni 2017 ar.

¢) Qualification: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council on standards for the qualification of third-country nationals or
stateless persons as beneficiaries of international protection, for a uniform
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status for refugees or for persons eligible for subsidiary protection and for
the content of the protection granted and amending Council Directive
2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third-country
nationals who are long-term residents (First reading)

Avsikten med behandlingen i radet
Det ar annu oklart vilken behandling som avses dga rum i radet.

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM130, kommissionens forslag KOM (2016)466.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 7 oktober infor radet for rattsliga
och inrikes fragor (RIF-rddet) den 13-14 oktober 2016, den 2 december infér RIF-radet
den 8-9 december 2016 samt den 24 mars infér RIF-rddet den 27-28 mars 2017.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjanstemannainformation till socialforsakringsutskottet den 24 november 2016.
Information till socialférsakringsutskottet den 1 december infor RIF-rddet den 8-9
december 2016. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 2 februari 2017.
Information till konstitutionsutskottet den 2 februari 2017. Information till
socialforsakringsutskottet den 23 mars infor RIF-rddet den 27-28 mars 2017.
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 11 maj 2017.

Bakgrund

Forslaget till skyddsgrundsférordning ar ett av flera lagstiftningsforslag som ingar i
reformen av det gemensamma asylsystemet som kommissionen presenterat under
varen och sommaren 2016. Kommissionen presenterade sitt ursprungliga forslag den 13
juli 2016. Forordningen avses ersatta det nuvarande skyddsgrundsdirektivet
(2011/95/EU).

Forslaget syftar till en 6kad harmonisering mellan medlemsstaterna nar det galler
bedomningar av asylansokningar och innehadllet i ett beviljat skydd. Forslaget
innehaller vissa fortydliganden av kriterierna for skyddsbehov och uteslutande samt
krav pa att medlemsstaterna ska beakta analyser som foreslas tas fram med stod av det
europeiska stodkontoret for asylfragor. Tydligare krav pa omprévning av
skyddsbehovet infors. Vilka rattigheter och skyldigheter de som beviljats
internationellt skydd har utvecklas och fortydligas.

Forhandlingar pa radsarbetsgruppsniva paborjades under hosten 2016. Ett flertal
kompromissforslag har presenterats av ordférandeskapet. Sedan mars 2016 fors
forhandlingarna pa rattsradgivarnivd. Fragan om uppehallstillstandens langd har
behandlats pa Coreper den 17 maj 2017. Det ar dnnu oklart vad avsikten med
behandlingen vid radsmétet den 8-9 juni ar.
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d) Procedure: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council establishing a common procedure for international protection
in the Union and repealing Directive 2013/32/EU (First reading)

Avsikten med behandlingen i radet
Det ar annu oklart vilken behandling som avses dga rum i radet.

Dokument: Det har dannu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM131, kommissionens férslag KOM(2016)467

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 7 oktober infor radet for rattsliga
och inrikes fragor (RIF-rddet) den 13-14 oktober 2016, den 2 december infér RIF-radet
den 8-9 december 2016 samt den 24 mars infor RIF-rddet den 27-28 mars 2017.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjanstemannainformation till socialforsdkringsutskottet den 24 november 2016.
Information till socialférsakringsutskottet den 1 december infor RIF-radet den 8-9
december 2016. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 2 februari 2017.
Information till konstitutionsutskottet den 2 februari 2017. Information till
socialforsakringsutskottet den 23 mars infor RIF-rddet den 27-28 mars 2017.
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 11 maj 2017.

Bakgrund

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett forslag till asylprocedurférordning.
Forordningen avses ersdtta det nuvarande asylprocedurdirektivet. Forslaget syftar till
att etablera ett enhetligt forfarande for internationellt skydd som ar effektivt, rattvist
och balanserat.

Kommissionen foreslar bl.a. fler och kortare tidsfrister for myndigheternas
handlaggning av darenden. Ut6ver nuvarande tidsfrist for registrering av en ansokan
infors en tidsfrist for nar en ansokan darefter ska lamnas in. Tidsfrister infors ocksa i
overprovningsforfarandet. S6kandes skyldighet att stanna kvar i den prévande
medlemsstaten och att samarbeta med myndigheterna fortydligas. Det blir
obligatoriskt for de provande myndigheterna att anvanda paskyndade foérfaranden i
vissa fall. Garantierna for de sokande starks nar det galler ratten till information och
till rattsligt bitrade. Garantierna for barn starks bl.a. genom tidsfrister for forordnande
av foretradare och krav pa tillsyn 6ver foretradarna.

Forhandlingar pa radsarbetsgruppsniva paborjades under hosten 2016.

Den forsta genomgdangen av forslaget har annu inte avslutats. Vid radsmoétet for
rattsliga och inrikes fragor den 13-14 oktober, den 8-9 december 2016 samt den 27-28
mars 2017 gavs lagesrapporter om forhandlingen av kommissionens forslag. Det ar
annu oklart vad avsikten med behandlingen vid radsmotet den 8-9 juni 2017 ar. Mot
bakgrund av laget i forhandlingarna kommer den sannolikt tas upp som en
lagesrapport.
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e) Eurodac: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on the establishment of 'Eurodac’ for the comparison of fingerprints
for the effective application of [Regulation (EU) No 604/2013 establishing
the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible
for examining an application for international protection lodged in one of
the Member States by a third-country national or a stateless person], for
identifying an illegally staying third-country national or stateless person
and on requests for the comparison with Eurodac data by Member States'
law enforcement authorities and Europol for law enforcement purposes
(recast) (First reading)

Avsikten med behandlingen i radet
Det ar annu oklart vilken behandling som avses i radet.

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument:
Fakta-PM 2015/16:FPMg6

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 3 juni, 7 oktober och 2 december
2016.

Tidigare behandlad i socialférsikringsutskottet: Overliggning den 26 maj, 1 december
2016 samt 11 maj 2017. Information lamnad den 2 februari och 24 mars 2017.
Tjanstemannainformation den 19 maj och 24 november 2016.

Bakgrund

Eurodac ar en EU-gemensam databas med fingeravtryck, som skapats for att hjalpa till
att faststdlla vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en asylansékan. Den 4
maj 2016 presenterade kommissionen ett forslag om en revidering av
Eurodacfoérordningen. Forslaget innebar att Eurodac, forutom att bidra till det
praktiska genomforandet av Dublinfoérordningen, dven ska bidra till kontroll av olaglig
invandring och underldtta dtervindande. Eurodac foreslds pa sa sétt fa ett bredare
anvandningsomrdde dn tidigare. Forslaget innebar att information om bland annat
fingeravtryck och ansiktsbild kommer att lagras och jamfo6ras for personer som ansoker
om asyl, grips i samband med att de olagligen passerar EU:s yttre grans eller uppehaller
sig olagligen i en medlemsstat.

Vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 8-9 december 2016 togs en partiell allman
inriktning som gav ordférandeskapet mandat till att inleda forhandlingar med
Europaparlamentet. Den partiella allmdnna inriktningen innefattade (utéver
kommissionens ursprungliga forslag, se FaktaPM 2015/16:FPMg6) en till viss del
forenklad tillampning och utokad tillgang till Eurodac for brottsbekampande
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myndigheter for att mer effektivt kunna forebygga, upptacka och utreda terrorbrott
eller andra allvarliga brott.

De delar av texten som har koppling till 6vriga forslag inom det gemensamma
europeiska asylsystemet, exempelvis forslaget till reviderad Dublinférordning, och
bestimmelser rorande interoperabilitet med andra informationssystem som SIS
(Schengen Information System) och VIS (Visa Information System) ar inte del av den
partiella allmdnna inriktningen. Vad avser fragan om interoperabilitet har
kommissionen tillsatt en sarskild expertgrupp som har i uppdrag att se 6ver
interoperabilitetsfragor mellan olika informationssystem.

En frdga som lyfts ror alfanumerisk data (bokstaver, siffror, tecken) och om detta ska
vara sokbart for brottsbekampande myndigheter och fér Europol. Om detta infors
kommer det att bli mgjligt for dessa myndigheter att gora sokningar inte enbart utifran
fingeravtryck utan aven pa namn, fodelsetid, nationalitet, dlder m.m.
Ordférandeskapet har invantat en bedomning fran Europeiska byran fér den operativa
férvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa (eu-LISA),
som fardigstalldes i mitten pa april.

LIBE-utskottet lamnade utkast till betankande i februari. [ betankandet framgar bl.a.
att utskottet staller sig bakom kommissionens forslag om att aldern for
fingeravtrycksinhamtning hos barn bor sankas till sex ar. Utskottet foreslar andringar
som ska sakerstalla att Europol far en forenklad tillgang till Eurodac och det anser
ocksa att brottsbekampande myndigheter och Europol ska fa mojligheter att gora
sokningar i Eurodac baserat pa alfanumerisk data.

Det dr annu oklart vilken behandling som avses dga rum i radet den 8-9 juni.

f)  EASO: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on the European Union Agency for Asylum and repealing
Regulation (EU) No 439/2010 (First reading)

Avsikten med behandlingen i rddet
Det ar annu oklart vilken behandling som avses dga rum i radet.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPMgs, kommissionens forslag KOM (2016)271

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 3 juni, 7 oktober 2 december 2016
och 24 mars 2017.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Tjanstemannainformation till socialforsakringsutskottet den 19 maj 2016 samt
overlaggning med socialforsakringsutskottet den 26 maj 2016.
Tjanstemannainformation till socialforsakringsutskottet den 24 november och
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information den 1 december 2016. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 2
februari, information den 23 mars och 6verlaggning den 11 maj.

Bakgrund

Forslaget till ny forordning om Europeiska unionens myndighet for asylfrdgor ar ett av
flera lagstiftningsforslag som ingdr i reformen av det gemensamma asylsystemet som
kommissionen presenterade under varen och sommaren 2016. Forslaget till EUAA-
férordning (European Union Agency for Asylum) presenterades den 4 maj 2016.

Forhandlingarna inleddes sommaren 2016 och forslaget har behandlats saval i
radsarbetsgrupp, pa rattsradgivarniva, i Coreper samt pd RIF-radet. Den 20 december
2016 naddes en partiell allmédn inriktning i Coreper avseende EUAA. Den partiella
allmdnna inriktningen innefattar alla delar i forslaget som inte hanvisar till andra
rattsakter som ingdr i det gemensamma europeiska asylsystemet. Undantagna ar delar
som hanfor sig till och direkta hanvisningar till forslaget om reviderad
Dublinférordningen, sarskilt rérande omférdelning av asyls6kanden (art 2, 16, 32),
forslaget om ett ramverk for vidarebosattning (art 35) och myndighetens roll att se
over listan 6ver sdkra ursprungslander och sdkra tredje lander (art 11).

Syftet med kommissionens forslag ar att starka det praktiska samarbetet inom unionen
och framja en enhetlig tillimpning av de gemensamma reglerna. I forhdllande till det
ursprungliga forslaget innebar den partiella allmanna inriktningen att det har
fortydligats att det ar kommissionen som ar fordragets vaktare och att myndigheten
inte ska ta 6ver kommissionens centrala uppgifter. Det har daven fortydligats att de
rekommendationer och riktlinjer som myndigheten ska utfirda inte kommer att vara
bindande for medlemsstater och dess myndigheter och domstolar utan vagledande. De
delar som under forhandlingarna framfor allt har varit kontroversiella har rort
overvakning och utvardering av medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem. Ett
flertal medlemsstater har varit emot ett utokat mandat i de delarna och forslaget att
myndigheten ska utvardera medlemsstaternas asylmottagning har tagits bort under
forhandlingarna. Sverige har fatt gehor for vdra staindpunkter. Forhandlingar med
Europaparlamentet pagar for narvarande.

Det ar annu oklart vad avsikten med behandlingen vid rddsmotet den 8-9 juni 2017 ar.

g) Resettlement Framework: Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a Union Resettlement
Framework and amending Regulation (EU) No 516/2014 of the European
Parliament and the Council (First reading)
= Progress report / Policy debate / General approach

Avsikten med behandlingen i rddet
Det ar annu oklart vilken behandling som avses dga rum i radet.

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
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Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM122, kommissionens férslag KOM (2016)468.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 7 oktober infor radets mote for
rattsliga och inrikes fragor (RIF-rddet) den 13-14 oktober 2016, den 2 december inf6r
RIF-radet den 8-9 december 2016 samt den 24 mars infér RIF-radet den 27-28 mars
2017.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliaggning med socialforsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjanstemannainformation till socialférsdkringsutskottet den 24 november 2016.
Information till socialférsakringsutskottet den 1 december inf6r RIF-radet den 8-9
december 2016. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 2 februari 2017.
Information till socialférsakringsutskottet den 23 mars infor RIF-rddet den 27-28 mars
2017. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 11 maj 2017.

Bakgrund
Kommissionen presenterade forslaget till forordning om ett EU-gemensamt system for
vidarebosattning den 13 juli 2016.

Forslaget har behandlats vid fyra tillfallen i radsarbetsgrupp och vid tva tillfallen pa
rattsradgivarniva. Det ar tydligt att ordférandeskapet vill komma vidare i
forhandlingarna. Generellt har majoriteten av medlemsstaterna uttalat stod for malet
att skapa fler platser for vidarebosattning i EU men mdnga har framhallit att detta ska
ske pa frivillig grund och kraver flexibilitet i det nya systemet.

Ordforandeskapet har presenterat kompromissforslag framst syftande till uppdelning
mellan vidarebosattning och humanitart mottagande. Likasa har inkluderats att

UNHCR’s behovsbedémning, de s.k. Projected Global Resettlement Needs (PGRN),
ocksa kan vagas in vid valet av regioner.

Flera medlemsstater, daribland Sverige, som sedan lange har valfungerande nationella
vidarebosdttningsprogram har lyft fram fragan om finansieringsmagjlighet fran asyl-,
migrations- och integrationsfonden (AMIF) ocksa for de nationella programmen.

Det ar annu oklart vad avsikten med behandlingen vid rddsmotet den 8-9 juni 2017 ar.
Sannolikt kommer forslaget till vidarebosdttningsramverk att tas upp som en
lagesrapport eller bli foremal for diskussion.

16. ETIAS: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a European Travel and Information Authorisation System (ETIAS)
(First reading) (sr Ygeman)

Avsikten med behandlingen i rddet
Antagande av allman inriktning

Bakgrund
Kommissionen presenterade i november 2016 forslaget om inrattande av ett europeiskt
system for reseinformation och inresetillstand- ETIAS. Systemet inrattas i syfte att
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mojliggora en obligatorisk forhandskontroll av alla viseringsfria tredjelandsmedborgare
innan inresa i EU och Schengenomrddet. Forhandskontrollen syftar till att bedoma om
den resande enligt vissa kriterier skulle kunna utgora risk for sakerhet, illegal
migration och/ eller hdlsa. Den information som den resande lamnar elektroniskt vid
ansokningstillfdllet ska bland annat granskas genom att automatiska s6kningar gors
mot olika databaser for att faststdlla om angiven identitet och om uppgifterna i
resedokumentet stimmer 6verens, om personen ar efterlyst, har meddelats
inreseforbud eller om det finns information som tyder pa att resendren kommer att
stanna langre inom EU och Schengenomrddet an tillatet.

Svensk stdndpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

17. Schengen Information System (SIS) (sr Ygeman)
a) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
the establishment, operation and use of the Schengen Information System
(SIS) in the field of border checks, amending Regulation (EU) No
515/2014 and repealing Regulation (EC) No 1987/2006 (First reading)

b)  Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
the establishment, operation and use of the Schengen Information System
(SIS) in the field of police cooperation and judicial cooperation in
criminal matters, amending Regulation (EU) No 515/2014 and repealing
Regulation (EC) No 1986/2006, Council Decision 2007/533/JHA and
Commission Decision 2010/261/EU (First reading)

c¢) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
the establishment, operation and use of the Schengen Information System
(SIS) for the return of illegally staying third-country nationals (First
reading)

Avsikten med behandlingen i radet
Policydebatt om de tre forordningsfoérslagen om Schengen informationssystem (SIS)

Bakgrund

I december 2016 presenterade kommissionen tre nya forslag till forordningar som ror
Schengens informationssystem, SIS. Tvd av dessa ska ersdtta nu géllande reglering
(Férordning (EG) nr 1987/2006 om anvandning av SIS vid kontroller av
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i
Schengenomradet resp. radets beslut 2007/533/RIF om anvandning av SIS for
polissamarbete och straffrattsligt samarbete). Den tredje forordningen rér anvandning
av SIS for dtervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna och syftar till att utvaxla och f6lja upp information om
atervandandebeslut.
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De nya forordningsforslagen syftar till stor del till att anpassa lagstiftningen till
gdllande dataskyddsbestammelser, tekniska forbattringar som ska underlatta for
slutanvandarna, utokade krav pa statistik och en utvecklad anvandning av biometri.
Det ska t.ex. bli mojligt att gora sokningar i systemet pa fingeravtryck. Tidigare har
man endast kunna anvanda fingeravtryck for att bekrafta en traff i systemet. Dessutom
utokas tillgangen till systemet for EU-myndigheterna Europol, Eurojust och Frontex.
Den tydligaste forandringen ar forslaget att infora dtervandandebeslut. I dag
registreras personer som utvisas ur ett Schengenland och dar det finns ett
aterreseforbud. Men genom det nya forslaget ska ocksd dtervandandebeslut registreras
i SIS sa snart det har fattats. Pa sa vis ska den beslutande medlemsstaten dels fa en
bekraftelse pa att beslutet blivit verkstallt genom att personen har limnat unionens
territorium, dels fa information om personen istdllet for att lamna Schengen beger sig
till ett annat medlemsland. Syftet ar att tappa till det informationsglapp som finns idag
nar det galler atervandandebeslut. Se vidare i faktapromemoria 2016/17:FPM58.

Under vdren har en f6rsta lasning av forslagens samtliga artiklar genomforts pa
tjanstemannaniva.

Svensk standpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

18. Any other business (Sr Johansson, Sr Ygeman)

= Information from the Presidency on current legislative proposals

Avsikten med behandlingen i rddet
Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordforandeskapet har dnnu inte meddelat ndgot om dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

19. Migration: current situation (Sr Johansson)

Avsikten med behandlingen i rddet
Rddet forvantas diskutera situationen pa migrationsomradet

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: -
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Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 6, 9 och 27 november 2015 och
den 19 februari, 4 mars, 15 april, 13 maj, 3 juni, 7 oktober, 2 december 2016 och 24 mars
2017.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till socialférsakringsutskottet den 5 och 26 november 2015 och den 3 mars,
14 april, 12 maj, 26 maj, 24 november, 1 december 2016 och 23 mars 2017.

Bakgrund: Pa RIF-radet den 8-9 juni kommer en diskussion att dga rum om situationen
pa migrationsomradet. Denna dagordningspunkt ar sedan 2015 dterkommande pa
raden for rattsliga och inrikes fragor. Diskussionerna har tidigare fokuserat pa
genomforandet av de dtgarder man beslutat vidta for att hantera
migrationssituationen.

Svensk standpunkt
EU maste solidariskt genomfora de beslut som fattats for att gemensamt l6sa
migrationssituationen.

Det ar viktigt att EU-rdtten och internationell ratt efterlevs vid genomforandet av
uttalandet pa migrationsomradet mellan EU och Turkiet. Asylratten ska varnas.
Uttalandet maste foljas upp for att sdkerstalla att detta sker.

Medlemsstaterna madste bidra till det operativa stédet (personal och utrustning),
sarskilt till Grekland.

Medlemsstaterna madste 6ka antalet platser for att motta skyddsbehdvande syrier fran
Turkiet.

Det dr prioriterat att fa stopp pa manniskosmugglingen for att forhindra dédsolyckor.
Sverige arbetar for att skapa lagliga vagar in till EU for att soka asyl.

Det dr nédvandigt att fortsatt fokusera pa ett battre atervandande och ett battre
samarbete om atertagande med tredjeldander.

20. Return Policy (Sr Johansson)
a) Implementation of Commission Recommendation on Return

Avsikten med behandlingen i rddet
Lagesrapport fran ordférandeskapet om genomforandet av kommissionens
rekommendation om dtervandande.

Dokument: Det har dannu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument:
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- K(2017) 1600 Kommissionens rekommendation av den 7.3.2017 om effektivare
atervandanden vid tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG

- Fakta-PM 2016/17:FPM80o Kommissionens meddelande om en

fornyad handlingsplan for atervindande samt rekommendation om effektivare
tillimpning av dtervandandedirektivet

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 24 mars 2017 infor radets mote
for rattsliga och inrikesfragor den 27-28 mars 2017.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning den 23 mars 2017 infér radets méte for réttsliga och inrikesfragor den 27-
28 mars 2017

Bakgrund

Den 7 mars 2017 presenterade kommissionen en rekommendation om effektivare
atervandanden vid tillimpningen av dtervandandedirektivet

(Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den

16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna). Rekommendationen
innehaller vagledning for hur medlemsstaterna kan effektivisera sina nationella
atervandandeforfaranden och 6ka antalet dtervandanden inom ramen for det
handlingsutrymme som ges i direktivet.

Rekommendationen valkomnades av Europeiska radet i ordférandeslutsatser fran dess
mote i Valletta den 9 mars 2017 och behandlades dven i radet vid dess méte for
rattsliga och inrikesfragor den 27-28 mars 2017.

Ordférandeskapet genomfor nu, pa rddsarbetsgruppsniva, en kartlaggning av i vilken
utstrackning medlemsstaterna tillimpar rekommendationen i syfte att identifiera
eventuella svarigheter och vad som kan behdva f6ljas upp med ytterligare stodatgarder.
Kommissionen avser att senast i december 2017 bedoma framstegen och avlagga
rapport om genomforandet av rekommendationen.

b) Draft Council Conclusions on enhancing return and readmission of illegally
staying persons

Avsikten med behandlingen i radet

Antagande av radsslutsatser som lyfter fram kopplingen mellan viseringspolitik och
atertagande.

Dokument: -

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -
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Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

EU har sedan 2005 aktivt anvant sig av en tydlig koppling mellan viseringsforenklingar
och dtertagandessamarbete. En avgorande princip i samband med férhandlingar om
viseringsforenklingsavtal har varit att ett avtal inte kan ingas eller tillaimpas forran ett
atertagandeavtal har ingatts och borjat tillampas. Detta har aven fortydligats i de
forhandlingsmandat som radet gett kommissionen avseende viseringsforenklingsavtal,
till exempel gentemot Vitryssland. Om dtertagandeavtalet inte f6ljs av tredjeland ska
viseringsforenklingsavtalet med det aktuella landet kunna sagas upp eller suspenderas.

Sedan 2013 inkluderar Rddets forordning 539/2001 om faststdllande av forteckningen
over tredje ldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering ndr de passerar de
yttre grdnserna och av forteckningen over de tredje linder vars medborgare dr
undantagna frdn detta krav (EU:s viseringsforordning) en suspenderingsmekanism som
slar fast att bristande dtertagandesamarbete kan foranleda att viseringskrav tillfalligt
aterinfors for medborgare fran det aktuella tredjelandet (art. 1a).

EU:s partnerskapsram med tredjelander utgor sedan juni 2016 en viktig del av den
externa dimensionen av EU:s gemensamma politik pa migrationsomradet. I
kommissionen meddelande gallande partnerskapsramen foreslas att bade positiva och
negativa incitament ska anvandas for att uppna ett heltackande partnerskap med
prioriterade tredjelander, inklusive ett forbattrat atervandande och dtertagande.
Samtliga politikomraden och instrument for EU:s yttre forbindelser ska anvandas for
att uppna de migrationspolitiska madlsattningarna.

Aven inom ramen for den pagdende 6versynen av Europaparlamentets och rddets
forordning 810/2009 om inforande av en gemenskapskodex om viseringar (EU:s
viseringskodex) har kopplingen mellan viseringsférenklingar och
atertagandesamarbete lyfts fram. I den rddsposition avseende en reviderad
viseringskodex som antogs under varen 2016 har slagits fast att forenklingar enbart ska
ges till medborgare i tredjelander som samarbetar pa dtertagandeomrddet.

Vid rddets mote for inrikes och rattsliga fragor den 27 mars 2017 efterfrdgades en
fortsatt diskussion pa ministerniva kring mojligheterna att battre anvanda
viseringspolitiken i syfte att frimja dtertagandesamarbetet med ursprungsliander.
Ordforanden har tagit fram forslag till radsslutsatser som markerar den politiska viljan
att anvanda viseringsinstrument for att framja atertagande.

Svensk standpunkt

Regeringen valkomnar rddsslutsatser om kopplingen mellan den gemensamma
viseringspolitiken och arbetet for att frimja dtervandande och dtertagande med
tredjeland. De tva politikomrddena ar nara ssmmanhangande och gemensamma EU-
insatser inom ramen for viseringskodexen for att forma tredjeland att ta tillbaka sina
egna medborgare kan bidra till ett mer effektivt dtervandande. Samtidigt ar det viktigt
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att alla atgarder som vidtas ar balanserade och tar hansyn till de langsiktiga, specifika
relationerna med berort tredjeland.

21. Counter-Terrorism - RAN: Radicalisation Awareness Network: Further steps (Sr
Ygeman)

Avsikten med behandlingen i radet
Diskussion om hur arbetet i natverket for kunskapsspridning om radikalisering kan
utvecklas.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: 7531/17
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: 24 mars 2017

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till JuU den 23 mars

Bakgrund

Vid rddets mote for rattsliga och inrikes fragor den 27-28 mars 2017 tog Frankrike och
Tyskland upp ett initiativ om att vidareutveckla natverket fér kunskapsspridning om
radikalisering (RAN: Radicalisation Awareness Network) till ett europeiskt centrum for
att forebygga radikalisering. Kommissionen dtog sig da att vid RIF-radet i juni
presentera forslag pa hur arbetet med att vidareutveckla RAN kan foras vidare.

Svensk standpunkt

Sverige valkomnar att EU vidareutvecklar samarbetet for att forebygga vdldsbejakande
extremism, bade till innehall och till organisation. Det ar viktigt att det
vidareutvecklade samarbetet blir resurseffektivt.

Samarbetet inom RAN har mojliggjort ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
personer som arbetar med forebyggande insatser. Det ar viktigt att detta kunskaps-
och erfarenhetsutbyte fortsatter och utvecklas.

22. Information Systems and Interoperability (Sr Ygeman)
a)  Draft Council Conclusions on improving information exchange and
ensuring interoperability of EU information systems

Avsikten med behandlingen i rddet
Antagande

Bakgrund
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Efter terrordaden i Paris och Bryssel publicerade kommissionen den 6 april 2016
meddelandet om Starkare och smartare informationssystem for granser och sdkerhet,
KOM(2016) 205. Meddelandet beskrev bristerna hos de EU-gemensamma
informationssystemen pa omradet for granskontroll, migrationshantering och
brottsbekdmpning och behandlade 6vergripande hur systemen battre skulle kunna
stodja skyddet av de yttre grinserna och den inre sikerheten. Okad enhetlighet i
informationshanteringen och effektivt utnyttjande av redan existerande information
och system ar nyckelatgarder for att skydda den inre sikerheten. Samtidigt kan "glapp”
mellan systemen behova dtgardas. Som alltid ska hansyn tas till bade effektivitet,
integritet och kostnadsaspekter. Som en av de dtgarder som foreslogs i meddelandet
inrdttade kommissionen en radgivande expertgrupp med deltagande pa hog niva fran
medlemsstaterna, berérda EU-organ och -myndigheter. Hognivdexpertgruppen har
diskuterat rattsliga, tekniska och operativa aspekter pa olika 16sningar for att uppna en
effektivare informationshantering och 6kad interoperabilitet mellan de gemensamma
informationssystemen. Gruppens slutrapport publicerades den 11 maj 2017. Rapporten
omfattar ett 50-tal motiverade rekommendationer om det fortsatta arbetet.
Ordforandeskapet har tagit fram ett forslag till radsslutsatser som tacker alla
rekommendationerna.

Svensk standpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

b) Roadmap to enhance information exchange and information management
including interoperability solutions in the Justice and Home Affairs area

Avsikten med behandlingen i rddet

Information om genomforandet av fardplanen for forbattring av informationsutbytet
och informationshanteringen, inbegripet interoperabilitetslosningar pa omradet for
rattsliga och inrikes fragor.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: 9368/16 och 13554/1/16 REV 1
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 3 juni och 11 november 2016

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till JuU den 2 juni och 10 november 2016

Bakgrund

Fardplanen om forbattring av informationsutbytet antogs vid RIF-radet i juni 2016.
Fardplanen anger grundlaggande principer for ett effektivt och rattsakert
informationsutbyte liksom strategiska 6vervaganden for utvecklingen av
informationsutbytet pa lang sikt. Den innehaller ocksa atgarder for att utveckla
informationsutbytet och hanteringen av information inom tre omraden:
brottsbekampning och straffraittsligt samarbete, sparning av personer som ar
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inblandade i terrorism och av deras resor samt gransforvaltning och migration. For att
sakerstdlla genomforandet av fardplanen kommer den att f6ljas upp regelbundet. En
forsta uppfoljning gjordes vid RIF-rddet den 18 november 2016.

c¢)  Draft Council Conclusions on recommending security checks in case of
irregular migration

=  Adoption
Avsikten med behandlingen i radet
Antagande
Bakgrund

Vid informellt ministerméte (rattsliga och inrikes fragor) i Valetta den 26-27 januari
uppdrog ministrarna at den operativa kommittén for inre siakerhet (COSI) att
diskutera om det bor finnas en gemensam syn kring sakerhetsrelaterade kontroller vid
irreguljar migration. Vid COSI:s moéte den 16 maj presenterade ordforandeskapet ett
utkast till rddsslutsatser pa temat, vilket vann generellt st6d bland medlemsstaterna.
Utkastet kommer att revideras ytterligare efter fortsatta moten pd tjanstemannaniva,
men ordforandeskapets malsdttning ar att slutsatserna ska antas av RIF-radet den 8-9
juni.

Svensk standpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

23. Any other business (Sr Johansson, Sr Ygeman)
- Work programme of the incoming Presidency
=  Presentation by the Estonian delegation

Avsikten med behandlingen i radet
Det inkommande ordférandeskapet Estland kommer att presentera sitt arbetsprogram
for perioden juni - december 2017.

Bakgrund
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Gemensamma kommittén pa ministerniva

1. ETIAS: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a European Travel and Information Authorisation System (ETIAS)
(First reading) (Sr Ygeman)

Se radets dagordning.

2. Schengen Information System (SIS) (Sr Ygeman)
a) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
the establishment, operation and use of the Schengen Information System
(SIS) in the field of border checks, amending Regulation (EU) No
515/2014 and repealing Regulation (EC) No 1987/2006 (First reading)

b)  Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
the establishment, operation and use of the Schengen Information System
(SIS) in the field of police cooperation and judicial cooperation in
criminal matters, amending Regulation (EU) No 515/2014 and repealing
Regulation (EC) No 1986/2006, Council Decision 2007/533/JHA and
Commission Decision 2010/261/EU (First reading)

c)  Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
the establishment, operation and use of the Schengen Information System
(SIS) for the return of illegally staying third-country nationals (First
reading)

=  Policy debate

Se radets dagordning.
3. Any other business (Sr Johansson, Sr Ygeman)
- Information from the Presidency on current legislative proposals

Se radets dagordning.



