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Ramen for utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att avge yttrande éver pro-
position 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 vad avser bl.a. utgifter-
nas fordelning pé utgiftsomréden och aktuella motioner.

Civilutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstdende motioner vad avser ramen for utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsforsdrjning, byggande samt konsumentpolitik.

Sammanfattning

Civilutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomradde 18 for budgetaret
2010 faststalls till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkanna forslaget om prelimindr ram for 2011 respek-
tive 2012 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motstdende motions-
forslag i dessa delar avstyrks.

Avwvikande meningar, fran s, v respektive mp, har avgivits till forman
for forslagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respektive
partimotion.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 18 for ar 2010 ska faststal-
las till 1 545 695 000 kr. Riksdagen foreslas vidare godkanna en prelimi-
nar fordelning av utgifter pd utgiftsomraden for aren 2011 och 2012 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. For utgiftsomrade 18 innebér forsla-
gen en ram om 1 262 miljoner kronor for ar 2011 och 1 110 miljoner
kronor for ar 2012.

Motionerna

Forslag om andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 18 laggs fram i parti-
motioner fran s, v respektive mp.

Socialdemokraterna foreslar i sin motion 2009/10:Fi260 att ramen for
utgiftsomrade 18 for budgetaret 2010 ska faststallas till ett belopp som é&r
414 miljoner kronor hogre an vad regeringen foreslagit. For budgetaren
2011 och 2012 foreslas att ramen utokas med 414 respektive 404 miljoner
kronor i forhallande till regeringsforslaget. Forslagen utgar fran att nya
anslag inréttas for investeringsstdd till hyresrdtter och studentlégenheter,
investeringar i miljonprogrammets bostadsomréden och en ungdomsbostads-
samordnare. Vidare utgdr ramforslagen fran att anslaget till Konsumentver-
ket Okar och anvéands for att informera ungdomar om privatekonomi.

| Vansterpartiets partimotion 2009/10:Fi261 foreslas att ramen for bud-
getdret 2010 faststélls till ett belopp som &r 807 miljoner kronor hogre &n
vad regeringen foreslagit. Ramen for budgetdren 2011 och 2012 foreslas
bli utskad med 1 607 respektive 2 607 miljoner kronor. Forslagen utgar
fran att det infors ett nytt investeringsstod for bostadsbyggande med ett
anslag pa 500, 1 300 respektive 2 300 miljoner kronor under de tre aktu-
ella aren. Vidare forutsatts en hojning av anslagen till Statens bostadskre-
ditnamnd for A&tgarder som underlattar byggande i glesbygd och till
Boverket for stdd till marksanering i tatorter, information till byggherrar
samt for en nationell samordnare for kooperativa hyresratter. Forslaget
utgar ocksa fran att det inrattas ett nytt anslag for klimatsmarta hus. Slutli-
gen forutsatts att Konsumentverket far ett okat anslag for stod till kommu-
nal konsumentvagledning.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2009/10:Fi262 att ramen for utgifts-
omrade 18 i forhallande till regeringsforslaget utdkas med 230, 328 respek-
tive 426 miljoner kronor for aren 2010-2012. Ramforslagen utgar fran
hojda anslag till Boverket for ett kunskapsutvecklingsprogram for fysisk
planering, ett kompetenscentrum for bullerfragor, ett hissbidrag, stod till
fukt- och mogelatgarder samt en uppfoljning av det s.k. BETSI-projektet.
Vidare foreslas att anslaget for radonsanering hojs.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotio-
nerna om ramar for utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning, byggande samt konsumentpolitik under 2010-2012 kan sammanfattas
i foljande tabell.

Tabell: Forslag om ram for utgiftsomréde 18
Forslagen i partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

2010 2011 2012
Regeringen 1 546 1262 1110
s +414 +414 +404
v +807 +1 607 +2 607
mp +230 +338 +426

Utskottets stallningstagande

Under den innevarande mandatperioden har ett konsekvent arbete bedrivits
i syfte att normalisera bostadssektorn och forbattra bostadsmarknadens funk-
tionssatt. Utgangspunkten for detta arbete ar att hushallens behov och
onskemal ska vara styrande for hur bostadshestdndet utvecklas. Inrikt-
ningen &r att skapa langsiktigt stabila villkor for byggande, dgande och
nyttjande av bostider med alla typer av upplatelseformer, samtidigt som
ett langsiktigt hallbart samhallsbyggande 4r en grundlaggande forutsattning.

Betydande steg har tagits i detta omstallningsarbete, men fortfarande ter-
star flera steg att ta. Olika former av konkurrenspaverkande produktions-
stdd har avvecklats. Den statliga &verprévningen av kommunernas beslut
om forsaljning ur sitt eget bostadsbestdnd har undanréjts. Bostadskonsu-
menternas valfrihet har kat genom att en ny uppléatelseform, Agarliagenhe-
ter, har inforts pd bostadsmarknaden. Ett arbete pdgdr med att forbattra
hyresbostadsmarknadens funktion och modernisera plan- och bygglagstift-
ningen. Av stor betydelse for bostadsmarknadens utveckling ar ocksd att
byggsektorn sjalv medverkar till en effektivisering som kan leda till lagre
bygg- och boendekostnader.

Under det senaste éret har bygg- och bostadssektorn starkt paverkats av
finanskrisen och konjunkturnedgéngen. Detta har inneburit att bostadsbyg-
gandet nu ligger p& en nivd som av sektorns egna aktorer inte anses vara
I&ngsiktigt hallbar. Det finns emellertid tecken som tyder pd att bostads-
marknaden ater starks. Enligt flera prognoser okar bostadsbyggandet ndgot
nasta ar.

Pa det konsumentpolitiska omradet fortsétter arbetet med att stirka kon-
sumenternas makt och mojlighet att gora aktiva val. Konsumentmyndighe-
terna har i enlighet hdrmed uttkat sina insatser inom de prioriterade
omrédena konsumentskydd och information. Aven det granséverskridande
arbetet inom EU ar betydelsefullt nar det galler att uppnd en valfunge-
rande marknadskontroll och ett effektivt konsumentskydd. Mot bakgrund
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av finanskrisen, som fér manga hushall innebar ekonomiska pafrestningar,
forstarks Konsumentverkets utbildningskapacitet for budget- och skuldrad-
givare under 2010.

Den av regeringen forslagna ramen for utgiftsomrade 18 innebér i huvud-
sak att anslagen inom utgiftsomradet anpassas enligt redan fattade beslut
och till féljd av sedvanlig pris- och I6neomrakning m.m. De reformer som
avser frdgor som hanteras inom utgiftsomradet, och som ovan mycket kort-
fattat har omnamnts, medfor primart inte behov av Okade statsutgifter.
Daremot kan de fa stor ekonomisk betydelse for bostadssektorn och for de
enskilda hushallen. Nar det galler hushdllen har dven flera forandringar
inom skatteomradet medverkat till en forstarkt boendeekonomi och ett okat
konsumtionsutrymme. Civilutskottet goér mot denna bakgrund bedémningen
att den av regeringen foreslagna ramen ger tillréckligt utrymme for den
anslagsfordelning inom utgiftsomradet som utskottet senare i host ska ta
stéllning till.

Nér det géller forslagen om ramar i de tre partimotionerna kan utskottet
konstatera att de i huvudsak utgar fran forslag som riksdagen redan fore-
gdende ar behandlat och avslagit. Det kan vidare konstateras att partiernas
ramforslag fortfarande patagligt skiljer sig fran varandra bade vad galler
omfattning och innehall. Sarskilt v-motionen utgar fran en kraftig arlig
okning av utgifterna inom utgiftsomrade 18. Nar det galler forslagen i tva
av motionerna — s respektive v — forutsatts en utdkad ram for utgiftsomra-
det i huvudsak anvéndas for ett nytt produktionsstdd. Civilutskottet och
riksdagen har flera ganger tagit stallning mot férslag om nyinforda bostads-
byggnadssubventioner. Inte heller de forslag som i Gvrigt ligger till grund
for ramforslagen i motionerna ger utskottet anledning att féresld nagon
utékning av ramen for utgiftsomrade 18 i forhallande till regeringsforslaget.

Sammanfattningsvis forordar civilutskottet att riksdagen faststéller
ramen for utgiftsomréade 18 under budgetaret 2010 till den niva som reger-
ingen foreslagit och godkanner regeringens ramférslag for budgetaren 2011
2012 samt avslar motstdende motionsforslag.

Stockholm den 20 oktober 2009

P& civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Ewa Thalén
Finné (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart Pettersson (c), Hillevi
Larsson (s), Christine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne
Andersson (kd), Anti Avsan (m), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp),
Katarina Brannstrom (m), Kristina Zakrisson (s), Fredrik Lundh (s), Lise-
Lotte Olsson (v) och Maria Lundqvist-Bromster (fp).



Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sOrjning, byggande samt konsumentpolitik (s)
Carina Moberg (s), Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s),
Kristina Zakrisson (s) och Fredrik Lundh (s) anfor:

Under det borgerliga regeringsinnehavet har forhallandena pa bostadsmark-
naden successivt forsamrats. Orsakerna star till stor del att finna i en
avvecklad bostadspolitik och ett uteblivet statligt ansvarstagande. Enligt
var mening &r bostadspolitiken en central del i den generella valfardspoliti-
ken och av stor betydelse for en val fungerande arbetsmarknad. De bostads-
politiska insatserna bor darfér utformas som en viktig del i samhallsbyg-
gandet for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling.

Ett patagligt tecken pa den havererade bostadspolitiken ar utvecklingen
av bostadsbyggandet. Trots att bostadsbristen tilltar och sarskilt ungdomar
och studerande pd manga orter inte kan finna en egen bostad sjunker
bostadsbyggandet drastiskt. Enligt SCB pabérjades 6 650 lagenheter under
det forsta halvaret 2009. Det ar en minskning med 45 % jamfort med
forsta halvaret 2008 och en minskning med Gver 10 000 bostader jamfort
med samma period 2006.

Det &r nu dags for ett fornyat statligt ansvarstagande for bostadspoliti-
ken. Vart ramforslag ger utrymme for ett statligt investeringsstod for
hyresratter och studentlagenheter. Under aren 2010-2012 foreslar vi att riks-
dagen sammanlagt anvisar 1,2 miljarder kronor for detta andamal. Inrikt-
ningen pa stodet ar att stimulera byggandet av miljovéanliga hyresbostader
med laga hyror. For att sarskilt uppmarksamma svarigheterna for ung-
domar att skaffa ett eget boende foreslar vi ocksa att en sarskild ungdoms-
bostadssamordnare tillsatts med uppgift att bl.a. Kkartldgga och sprida
kunskap om atgarder som kan underlatta ungdomars intrade pa bostads-
marknaden.

Regeringens ointresse for bostadspolitiska initiativ som kan minska pro-
blemen pad bostadsmarknaden galler emellertid inte bara nyproduktionen.
Det finns ett stort upprustnings- och renoveringsbehov i det befintliga
bostadshestandet. Det galler inte minst det bestdnd av flerbostadshus som
byggdes inom ramen for det s.k. miljonprogrammet. | dessa bostadsomra-
den finns det dessutom ett omfattande behov av andra insatser som kan
forbattra boendemiljon och utbudet av samhallelig service. Det behdvs
bl.a. investeringar riktade mot skolorna och de ungas fritid. Inom utgifts-
omrade 18 tar vi nu genom forslag om ett anslag till ett Handslag med
byggsektorn ett forsta steg i detta arbete genom stdd till pilotprojekt, erfa-
renhetsutbyte och forskning om metoder och olika modeller for att reno-
vera, rusta och utveckla miljonprogrammets bostadsomraden. Under 2010
och 2011 vill vi arligen ansla 10 miljoner kronor till detta dndamal.
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Vvart forslag om medelstilldelningen till utgiftsomrade 18 vad galler
bostadspolitiska insatser ska aven ses mot bakgrund av flera fér Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet gemensamma forslag som vis-
serligen inte hanteras inom civilutskottets utgiftsomrade, men som &anda i
hog grad kommer att paverka de ekonomiska forutsattningarna inom bygg-
och bostadssektorn. Det galler framst vara forslag om att inféra ett ROT-
avdrag for upprustning av flerbostadshus och om en réattvisare fastighets-
skatt. Forslaget om ROT-avdrag ger mojlighet till upprustning av bl.a.
miljonprogrammens bostadsomraden och en bred satsning pa energieffekti-
visering inom bostadssektorn. Forslaget om fastighetsskatt innebér ett ratt-
visare skatteuttag och ett steg pa vagen mot 6kad neutralitet mellan de
olika upplatelseformerna pa bostadsmarknaden.

P& det konsumentpolitiska omradet finns det anledning att &gna stor upp-
marksamhet at bl.a. de problem med Gverskuldsattning som drabbar allt
fler. Speciellt utsatta & de unga. Statistik fran Kronofogdemyndigheten
visar att ungdomar ar Overrepresenterade nar det géller andelen obetalda
sms-lan. Vi anser att det ar nddvandigt att 6ka ungdomars kunskap och
forstaelse for privatekonomiska fragor. Det galler inte minst forstaelsen for
hur 1an och krediter fungerar och majligheten att kunna bilda sig en upp-
fattning om olika avtalsvillkor och dess konsekvenser for den egna ekono-
min. For detta dandamal foreslar vi att anslaget till Konsumentverket for
2010-2012 hojs med 3 miljoner kronor per ar.

Ett tydligt tecken pd att den nuvarande regeringen saknar ambitioner
och initiativférmaga inom savél bostadspolitiken som konsumentpolitiken
ar den redovisning av de olika utgiftsomradena som finns i budgetproposi-
tionen under rubriken Nya foreslagna och aviserade reformer for perioden
2010-2012. For ett av statsbudgetens 27 utgiftsomraden — utgiftsomrade
18 — saknas uppenbarligen helt tankar pa politiska initiativ under de aktu-
ella aren, eftersom utgiftsomradet inte alls omndmns i redovisningen. Vi
anser daremot att utgiftsomrade 18 omfattar centrala verksamheter och sam-
héllsfragor dar reformbehovet ar stort.

Forslaget i motion 2009/10:Fi260 (s) for utgiftsomrdde 18 innebar att
ramen for aren 2010-2012 i férhallande till regeringsforslaget utvidgas
med 414, 414 respektive 404 miljoner kronor. Vi anser att riksdagen bor
bifalla detta forslag och avsld regeringsforslaget samt Gvriga motionsfor-
slag om ramen for utgiftsomrade 18.

2. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning, byggande samt konsumentpolitik (v)
LiseLotte Olsson (v) anfor:

Det rader i dag bostadsbrist i Gver hélften av landets kommuner. Ung-
domar, studenter, nyanlanda invandrare och manga andra har mycket svart
att finna en egen bostad. And& har bostadsbyggandet fallit kraftigt under
flera &r, och da sarskilt byggandet av hyresrétter.
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Det finns ett omfattande renoveringsbehov i stora delar av landets fler-
bostadshestand, sarskilt i de s.k. miljonprogramsomradena. En upprustning
med inriktning p& miljé- och energieffektiviseringar skulle ge stora samhél-
leliga vinster. Anda inriktar regeringen sina atgarder bara pa stod till
villadgarna.

Boendekostnaderna okar i hyresldgenheterna samtidigt som Gvriga uppla-
telseformer gynnas skattemassigt och pad andra satt. Hyresratten behovs
som ett spekulationsfritt alternativ pd bostadsmarknaden och for att
erbjuda en hdg grad av flexibilitet som ar viktig bade for arbetsmarknaden
och for studerande. Anda& gors inget for att aterstilla neutraliteten mellan
upplatelseformerna.

Den borgerliga regeringens avveckling av alla bostadspolitiska instru-
ment har fatt omfattande konsekvenser pd bostadsmarknaden. Omlagg-
ningen av bostadspolitiken har inneburit att marknadskrafterna har fatt ta
over och samhallsansvaret fatt std tilloaka. Vansterpartiet anser att ratten
till en god bostad for alla maste garanteras genom ett aterupprattat statligt
ansvar for bostadspolitiken. Det innebér bl.a. att de ekonomiska insatser
som finansieras inom utgiftsomrade 18 maste tillatas oka.

Forslaget i Vansterpartiets partimotion om ramen for utgiftsomrade 18
innebér bl.a. att det kan inforas ett investeringsstdd som ger forutséattningar
for att bygga 40 000 bostader per ar. Minst hélften av dessa ska vara hyres-
ratter, och krav ska stallas pd framférhandlade hyror och ett miljoriktigt
utforande. Anslaget foreslas under 2010 uppga till 500 miljoner kronor for
att sedan stiga till 1 300 miljoner kronor 2011 och 2 300 miljoner kronor
2012. Vi vill ocksa inrétta ett nytt anslag om 50 miljoner kronor per ar for
information till byggbranschen om byggande av klimatsmarta hus. Den
mark i vara tatorter som dr lamplig for bostadshbyggande &r inte sallan gam-
mal industrimark och darmed ofta fororenad. Vi vill darfér ansld 150
miljoner kronor arligen via Boverket for stod till marksanering i tatorter
infor byggande av flerbostadshus med hyresrétt. Bostadsbyggande i gles-
bygd innebar sérskilda problem. Vi anser darfér att anslaget till Statens
bostadskreditndmnd ska raknas upp med 50 miljoner kronor for att under-
latta finansieringen av bostadsbyggande aven utanfor landets tatorter. Vi
anser vidare att 10 miljoner kronor per ar bor avsattas for information till
byggherrar som ett led i arbetet med att kvalitetssakra byggprocessen vad
galler bl.a. ekonomiska redovisningar och arbetsrattsliga fragor. En av upp-
latelseformerna pa den svenska bostadsmarknaden, den kooperativa hyres-
ratten, har av olika skal inte fatt det genomslag den fortjanar. Vi vill ansla
2 miljoner kronor per ar till en nationell samordnare for kooperativa hyres-
ratter.

Vart forslag om medelstilldelningen till utgiftsomrade 18 vad galler
bostadspolitiska insatser ska aven ses mot bakgrund av flera for Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet gemensamma forslag som vis-
serligen inte hanteras inom civilutskottets utgiftsomrade, men som &anda i
hog grad kommer att paverka de ekonomiska forutsattningarna inom bygg-
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och bostadssektorn. Det galler framst vara forslag om att inféra ett ROT-
avdrag for upprustning av flerbostadshus och om en réattvisare fastighets-
skatt. Forslaget om ROT-avdrag ger mojlighet till upprustning av bl.a.
miljonprogrammens bostadsomraden och en bred satsning pa energieffekti-
visering inom bostadssektorn. Forslaget om fastighetsskatt innebér ett ratt-
visare skatteuttag och ett steg pa vagen mot okad neutralitet mellan de
olika upplatelseformerna pa bostadsmarknaden.

P4 det konsumentpolitiska omradet foresldr vi en satsning pd kommu-
nala konsumentvagledare med 45 miljoner kronor per ar via anslaget till
Konsumentverket. Konsumentvégledarnas arbete kan tillsammans med en
kommunal budget- och skuldradgivning forebygga att manniskor hamnar i
livslanga skuldfallor.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen staller sig bakom forsla-
gen i Vansterpartiets partimotion 2009/10:Fi261 om ram for utgiftsomréade
18 under perioden 2010-2012. Det innebér att ramen for dessa ar bestams
till ett belopp som &r 807, 1 607 respektive 2 607 miljoner kronor hdgre
an vad regeringen foreslagit. Motstdende forslag i budgetpropositionen
samt Gvriga partimotioner bor avslas.

3. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsfor-
sorjning, byggande samt konsumentpolitik (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Regeringens forslag i budgetpropositionen om utgiftsomrade 18 bekréftar
den hittillsvarande bilden av en regering helt utan bostadspolitiska ambitio-
ner. Det tidigare géllande bostadspolitiska malet, med en ekologisk, ekono-
misk och social inriktning, avvecklades redan for tva ar sedan. Flertalet
ekonomiska stodformer inom utgiftsomradet har ocksa avvecklats. Sarskilt
allvarligt &r att regeringen tycks sakna en verklig ambition att medverka
till en nddvandig omstéllning av bygg- och bostadssektorn i en energi- och
klimatvanlig riktning och till atgarder for att forbattra bostadshestandets
inomhusmiljo. Forslaget i Miljopartiets partimotion om ramen for utgifts-
omrade 18 har daremot denna inriktning. Vi foreslar att ramen i forhal-
lande till regeringsforslaget hojs med 230 miljoner kronor for 2010, 328
miljoner kronor for 2011 och 426 miljoner kronor for 2012. Det ger
utrymme for anslag till ett flertal angeldgna satsningar.

Miljopartiet foreslar att anslaget till Boverket hojs for att medge en
arlig satsning om 200 miljoner kronor pa ett miljomalsanknutet kunskaps-
utvecklingsprogram for fysisk planering. Programmet syftar bl.a. till att
oka kunskapen om kopplingen mellan milj6é- och planeringsfragor hos poli-
tiker och handlaggare samt till att uppnd ett 6kat medborgarengagemang i
de lokala miljofrdgorna. Genom en anslagsokning till Boverket vill vi
vidare finansiera ett kompetenscentrum for bullerfragor (10 miljoner kro-
nor arligen), en fortsatt satsning p& atgarder i hus som drabbats av fukt-
och mogelskador (10 miljoner kronor Aarligen), ett aterinfort hissbidrag
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(100 miljoner kronor 2011 och 200 miljoner kronor 2012) och en uppfdlj-
ning av det s.k. BETSI-projektet. Vi vill aven 6ka anslaget for atgarder
mot radon i bostader med 5 miljoner kronor.

Vart forslag om medelstilldelningen till utgiftsomrade 18 vad galler
bostadspolitiska insatser ska aven ses mot bakgrund av flera for Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet gemensamma forslag som vis-
serligen inte hanteras inom civilutskottets utgiftsomrade, men som &anda i
hog grad kommer att paverka de ekonomiska forutsattningarna inom bygg-
och bostadssektorn. Det galler framst vara forslag om att inféra ett ROT-
avdrag for upprustning av flerbostadshus och om en réattvisare fastighets-
skatt. Forslaget om ROT-avdrag ger mojlighet till upprustning av bl.a.
miljonprogrammens bostadsomraden och en bred satsning pa energieffekti-
visering inom bostadssektorn. Forslaget om fastighetsskatt innebér ett ratt-
visare skatteuttag och ett steg pa vagen mot 6kad neutralitet mellan de
olika upplatelseformerna pa bostadsmarknaden.

Jag anser att forslaget i Miljopartiets partimotion 2009/10:Fi262 om
ramen for utgiftsomrade 18 bor vinna riksdagens bifall. Regeringsforslaget
samt forslagen i Gvriga partimotioner bor saledes avslas.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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