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av

villkor och forfarande genom vilka kommissionen far begira att foretag och
foretagssammanslutningar tillhandahaller information nar det géller den inre

marknaden och nérliggande omraden

Sammanfattning

Den 2 maj 2017 presenterade kommissionen ett atgdrdspaket i syfte att
forstarka efterlevnaden och funktionen av den inre marknaden. En del av
detta paket, som bestar av tre delar, &r ett forslag till en forordning for att
inféra ett ” ett marknadsinformationsverktyg (SMIT) som syftar att
mojliggora for Europeiska kommissionen att begéra in information direkt
frén foretag pa den inre marknaden. De andra tva delarna handlar om ett
forslag om en samlad digital portal — och en étgirdsplan for att stirka
problemldsningsverktyget Solvit.

Forslaget om ett marknadsinformationsverktyg syftar till att hjélpa
kommissionen att begéra in nddvandig information direkt ifran foretag i fall
dir den inre marknaden fungerar bristfilligt, exempelvis p.g.a. felaktigt
genomforande av EU-regler eller bristande EU-regler. Verktyget &r avsett
enbart for specifika fall ddr fordelarna med snabb och exakt tillsyn dvervéger
regelbordan och kostnaden for de berdrda foretagen. Verktyget far bara
anvédndas ndr den information som efterfragas inte finns att tillgd pa annat
sétt. Malséttningen &r att kommissionen ska kunna anvédnda informationen
for att forbattra sin mdjlighet att upprétthilla efterlevnaden av EU:s regler
om den inre marknaden.

Regeringen anser att det 4r mycket viktigt att det blir tydligt vad forslaget om
ett nytt tillvigagangssatt for att inhdmta information innebér for savil foretag
som for medlemsstaterna, samt hur det forhaller sig till EU:s grundldggande
fordrag. Vidare bor ramarna for ndr SMIT ska och far anvéndas vara tydliga,
for att undvika ett godtyckligt anvidndande och sdkerstilla tillrdcklig
transparens gentemot foretagen. Regeringen stiller sig avvaktande till
forslaget tills det ar klargjort i vilken utstrickning verktyget avses
anvéndas.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Lagforslaget om marknadsinformationsverktyget SMIT ingdr 1 den
inremarknadsstrategi  som  4r en  av  Junckerkommissionens
huvudprioriteringar. Som en nystart den 28 oktober 2015 lanserades
meddelandet en inremarknadsstrategi for varor och tjdnster (hirefter SMS)
(se faktapromemoria 2015/16:FPM17). En av utmaningarna som lyfts fram i
strategin &r bristen pa tillgdngliga data och analytiska verktyg som gor det
mojligt att forhindra eller upptécka problem eller oegentligheter.

Inremarknadsstrategin har fokus pa praktiska atgérder som ska hjidlpa sma
och medelstora foretag och nystartade foretag (start-ups) att vdxa och
expandera, frimja innovation, som Oppnar for investeringar och stirker
konsumenterna. En av nyckelatgirderna i strategin &r att skapa ett analytiskt
verktyg for det nationella inforlivandet och lagstiftningsforslag om ett nytt
marknadsinformationsverktyg som ger mojlighet att samla in information
frdn utvalda marknadsaktorer.

Den 2 maj 2017 presenterade kommissionen ett atgdrdspaket i syfte att
forstirka efterlevnaden och funktionen av den inre marknaden. En del av
detta paket, som bestar av tre delar, utgors av ett forslag till en forordning for
att infora ett verktyg med syfte att mojliggora for kommissionen att begéra in
information direkt fran aktdrer pad den inre marknaden (SMIT). Det
presenterades som ett paket med de tva forslagen om en samlad digital portal
— samt en atgédrdsplan for att stirka problemlosningsverktyget Solvit.

1.2 Forslagets innehall

Forordningsforslaget om SMIT syftar till att mojliggora for Europeiska
kommissionen att begdra in information direkt fran foretag pa den inre
marknaden. Verktyget ska anvindas endast i enstaka fall (uppskattningsvis
fem forfragningar per &r) nédr informationen inte finns tillgénglig pa annat
sétt, och diar den inre marknaden fungerar bristfilligt, exempelvis p.g.a.
felaktigt genomforande g av EU-regler eller bristande EU-regler. Med
insatser pa EU-nivd dr kommissionens mal att forbéttra sina mojligheter att
overvaka och verkstilla EU:s regelverk for den inre marknaden.

Verktyget foreslds anvédndas pa inre marknadsomradet, och pd omradena
jordbruk och fiske (med undantag for bevarandet av marina biologiska
resurser), transport, miljé samt energi. Informationen kan till exempel besté
av faktauppgifter om marknaden, inklusive kostnadsstruktur, prispolitik,
kénnetecken for produkter eller tjanster eller geografisk fordelning av kunder
och leverantdrer. Den kan ocksd bestd av foretags eller
foretagssammanslutningars faktabaserade analys av den inre marknadens
funktion, t.ex. i friga om upplevda rittsliga hinder och intrddeshinder eller
kostnaderna for gransdverskridande verksamheter. Informationen far inte
anvéndas i andra syften 4n for att dtgérda de problem som kommissionen
identifierar pa de respektive omradena. Det innebér bl.a. att informationen
inte fir anvédndas for att tillimpa EUF-fordragets konkurrensregler.

Kommissionen ska underrdtta berdrda medlemsstater om att begira in
information. Vid urval av foretag mot vilka begdran ska riktas ska
kommissionen tillimpa proportionalitetsprincipen, framforallt gentemot sma
och medelstora foretag. Mikro-foretag far som huvudregel inte tillfragas.
Foretagen ér endast skyldiga att lamna sddan information som de har tillgdng
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till. For det fall foretagen underldter att ldmna information, eller limnar
felaktig information, kan kommissionen besluta om sanktioner (boter eller
vite).

Kommissionen menar att &ven om EU har gjorts avsevirda framsteg mot en
mer integrerad inre marknad finns det svérigheter att sékerstilla att reglerna
for den inre marknaden f6ljs da det saknas snabb tillgdng till tillforlitliga
uppgifter. Vidare anser kommissionen att det &r det svart att erhédlla denna
information, eftersom kommissionen inte har egna undersdknings-
befogenheter och &r i stor utstrdckning beroende av uppgifter fran offentliga
organ och sirskilt av berérda medlemsstater. Svérigheten ligger dels i att
informationen ofta dr detaljerad och kénslig, dels i att den ibland endast &r
tillgdnglig 1 vissa medlemsstater. Detta kan vara en utmaning eftersom
hindren for marknadens funktionssitt ofta &r grinsdverskridande. Aven om
det finns information pa foretagsniva i en medlemsstat, dr den begrinsad i sin
geografiska rdckvidd. Detta forhindrar anvindningen av medlemsstaternas
informationsverktyg, dar det &r tillgdngligt, att ta itu med
handldggningsdrenden med grinsoverskridande dimensioner (dvs. om
relevanta marknadsuppgifter avser gransoverskridande virdekedjor eller dar
det finns indikatorer pa att liknande misslyckanden pa den inre marknaden
kan forekomma i flera medlemsstater).

Kommissionen menar att om den kan fa aktuell, utldsbar och palitlig
kvantitativ och kvalitativ information fran foretag, har den béttre mojlighet
att kontrollera och forstirka EU-reglerna inom prioriterade omraden. Detta
kan dven vara till hjdlp for att foresld forbdttringar inom omraden dar
utvecklingen visar att bristande genomférande beror pa svarigheter i den
relevanta sektoriella lagstiftningen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte befintliga regler och krav utan avser att Oka
transparensen och underldttar for efterlevnad av nationella och EU-réttsliga
regler och forfaranden.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens konsekvensanalys (SWD(2017216 final) skapar inte
forslaget ett ytterligare tillsynssystem som ska tillimpas av kommissionen
utan det dr frdga om ett specifikt utredningsverktyg som ska anvindas som
en sista utvdg. Enligt kommissionen uppgédr de arliga insamlings- och
analyskostnaderna till mellan 120 000 och 430 000 euro, fOrutsatt att fem
informationsinsamlingar gors per dr. Dessa kostnader kriver inte ndgra nya
budgetbehov utan endast en omfordelning av befintlig personal och
infrastruktur.

For foretagen berdknas kostnaden uppga till mellan 300 euro till 1 000 euro
per forfragan, med en extra potentiell juridisk radgivningskostnad pa 1 000
euro. Mikroforetag, med farre dn 10 anstéllda, dr undantagna fran forslaget
for att undvika en oproportionerlig administrativ borda, sérskilt med tanke pa
att foretag sannolikt inte kommer att kunna tillhandahalla tillrackligt relevant
information.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att det &r mycket viktigt att det blir tydligt vad forslaget
om ett nytt tillvigagangssétt for att inhdmta information innebér for sdval
foretag som for medlemsstaterna, samt hur det forhéller sig till EU:s
grundldggande fordrag. Vidare bor ramarna for ndr SMIT ska och far
anvindas vara tydliga, for att undvika ett godtyckligt anvindande och
sékerstilla tillracklig transparens gentemot foretagen. Regeringen stéller
sig avvaktande till forslaget tills det &r klargjort i vilken utstrickning
verktyget avses anvindas. Forslaget dr utskickat pa remiss varfor det kan
finnas anledning att justera eller komplettera standpunkten nér
remitteringen ar fardig.

I den foreslagna forordningen anges en rad begransningar for
kommissionens mdjlighet att anvinda SMIT, exempelvis att instrumentet
endast fir anvéndas nir informationen inte finns tillgénglig pa annat sétt.
Informationen som begirs in ska anvindas for att atgérda allvarliga
svarigheter i tillimpningen av EU-rédtten, som riskerar att underminera
for EU viktiga policymalséttningar. Detta visar att kommissionen endast
kan anvinda SMIT nér det finns misstanke om stora problem pé den inre
marknaden. Detta 4dr i linje med kommissionens prioriteringar att
sékerstdlla att den inre marknaden fungerar. Regeringen anser att det bor
framgd av forordningstexten vilka aspekter som végs in vid en
beddmning av “allvarlighetsgrad” och vad som riskerar att underminera
en viktig policymalsittning, inte minst ur transparenssynpunkt. Vad som
avses med att kommissionen ska “atgdrda" svarigheter i tillimpningen av
EU-rétten pa inre marknadsomradet med hjélp av verktyget bor ocksa
fortydligas.

Kommissionen gor i forslaget kopplingar till liknande verktyg och
bestimmelser pa konkurrensomrédet. Regeringen vill lyfta att
konkurrensbestimmelserna i EU:s fordrag skiljer sig &t jaimfort med inre
marknadsreglerna, vilket gor att det inte att det &r frdga om helt
jamforbara forhdllanden. Det &dr viktigt att detta ar tydligt, inte minst
eftersom konkurrensreglerna ar riktade till foretag.

Det dr dven av storsta vikt att medlemsstaternas roll i sammanhanget blir

tydlig. Den foreslagna forordningen kan ge medlemsstaterna en dubbel
roll. En berdrd medlemsstat ska vara delaktig i forfarandet for SMIT
genom delande av information med kommissionen och vara i kontakt
med kommissionen om de problem som identifierats med hjdlp av
instrumentet bést 16ses pad medlemsstatsnivd. Samtidigt kan den
information som begérts in leda till att kommissionen initierar ett
overtriadelseforfarande gentemot medlemsstaten ifraga.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kénda.
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2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Sverige: Remissinstansernas standpunkter dr dnnu inte kénda. Forslaget
remitterades den 16 maj 2017 till myndigheter, arbetsmarknadens parter,
néringslivet samt andra berérda aktdrer. Remissvaren véntas inkomma till
regeringen senast den 15 augusti 2017.

Kommissionens offentliga samrad: Kommissionen genomforde ett offentligt
samrad mellan den 2 augusti och den 7 november 2016. Det kom in 71 svar:
varav 44 fran néringslivet, 16 fran konsumentorganisationer, icke-statliga
organisationer eller civila samhillen och 11 fran offentliga myndigheter.
Svaren visade att foretagen ofta &r ovilliga att dela kommersiellt kénslig
information med offentliga myndigheter, inte bara nér de svarar pa offentliga
samrad utan dven nér det behdvs for att stddja anklagelser om dvertrddelser
av deras rittigheter. Respondenterna rapporterade att de skulle vara villiga att
tillhandahélla kénslig information till kommissionen om konfidentialiteten
var sdkerstdlld och den administrativa bordan begrénsades. Daremot stodde
flera foretag endast frivilligt deltagande vid forfrdgningar.

Kommissionen har dessutom genomfort riktade samrdd med flera stora
foretagsorganisationer som har uttryckt forbehall for att bemyndiga
kommissionen  att  begdra  information frdn  foretag  utanfor
konkurrenslagstiftningen. Foretagsorganisationerna har vickt oro for skyddet
av kommersiellt kinsliga uppgifter, administrativ borda och eventuella béter
for att inte svara pa forfragningar. Foretagen har dven uttryckt frustration vid
kommissionens ldngsamma svar pa fall ddr medlemsstaternas overtradelser
av EU-reglerna inte har beivrats.

Respondenternas forslag har i stor utstrickning beaktats, sérskilt nédr det
giéller krav pa begriansad anviandning av SMIT och den administrativa bordan
(till exempel majligheten att begéra endast information som ar lattillganglig
for de svarande foretagen). Vad giller fragan om att skydda konfidentiell
information och pafoljder for icke-svar likstdlls detta med de etablerade
rutinerna inom konkurrensratten.

3 Forslagets forutséttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forordningens réttsliga grund é&r artiklarna 43(2), 91, 100, 114, 192, 194(2)
och 337 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget star i proportion till de efterstrivade malen
och gér inte utdver vad som ir nodvandigt for att uppnd dem. SMIT é&r en
sista utvdg nir alla andra medel for att erhalla information har misslyckats.
Séledes kommer verktyget att anvindas endast for de fall dédr nationell
ingripande inte skulle bli framgéngsrik pa grund av ingripandets begrinsade
omfattning eller effekter, och EU skulle ha battre mdjligheter att agera. I
synnerhet kommer SMIT att anvéndas nér det krdvs att uppgifterna samlas in
enhetligt och konsekvent frdn utvalda foretag i mer &n en medlemsstat.
Sadan EU-insats skulle uppfylla nodvéndighetskravet och skulle bara stirka
kommissionens formaga att sdkerstilla att EU-lagstiftningen respekteras
inom omrédet for den inre marknaden.
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Kommissionen indikerar att instrumentet endast ska anvindas vid misstanke
om sérskilt stora problem pé den inre marknaden, och d& smé foretag torde
ha mindre kapacitet att besvara begdran av information. En risk med att inte
begira information av mindre foretag dr att endast stora foretags intressen
vigs nér det identifierade problemet atgérdas, exempelvis forslag pd ny
lagstiftning. Hér géller det att hitta en ldmplig balans och ett
tillvagagangssétt som undviker en sddan situation. Det bor dven framgé av
den foreslagna forordningen vilka dvriga aspekter som kommissionen tittar
pa vid urval av foretag (t ex huruvida det ska finnas misstanke om att
foretagen har en central roll i en missténkt dvertriadelse), dven hér for att 6ka
transparensen for foretagen men dven for att minska risken for godtycke.
Ytterligare en aspekt nér det géller urval &r risken for att informationen som
lamnas in kan bli ensidig om endast foretag blir foremél for begéiran.
Mojligen kan dven andra aktorer ha relevant information som kan anvindas
for att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar, exempelvis
arbetsmarknadens parter.

Regeringen anser séledes att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att presenteras 9 juni i radsarbetsgruppen for konkurrens
och tillvixt (COMPCRO), i vilken ocksd de kommande forhandlingarna
kommer att dga rum.

4.2 Fackuttryck / termer
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