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Ytterligare atgarder for att motverka
vald 1 ndra relationer

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet dels proposition 2002/03:70 Ytterliga-
re atgirder for att motverka véld i néra relationer och ett antal motioner som
vickts med anledning av propositionen, dels ett antal motioner frén den all-
ménna motionstiden ar 2002.

Regeringens forslag innehaller ett antal lagidndringar som i forsta hand
syftar till att motverka vald mellan personer som &r eller har varit nérstaende.
Ett besoksforbud skall kunna utvidgas till storre geografiska omraden én i
dag. Vidare foreslés att ett besoksforbud skall kunna avse den gemensamma
bostaden om det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns en pataglig risk
for att den person forbudet riktar sig mot kommer att bega brott mot en sam-
manboendes liv, hilsa, frihet eller frid. Beslut om besOksforbud avseende
den gemensamma bostaden foreslas fa meddelas for viss tid, normalt hogst
30 dygn. Niér ett sadant besoksforbud kan vara aktuellt skall den som beslutet
avses gilla pa tillsdgelse av en polisman vara skyldig att f6lja med till ett
forhdr som skall hallas omedelbart direfter. Aklagaren skall fatta beslut i
drendet med sérskild skyndsamhet. — Propositionen behandlar &ven vissa
familjeréttsliga fragor. Det foreslés dndringar i dktenskapsbalken och i sam-
bolagen som innebér att det i storre utstrdckning blir mojligt for domstol att
forordna interimistiskt om kvarsittanderdtt samt om besoksférbud for en ma-
ke eller sambo sedan parterna har separerat och fram till dess att bodelning
har skett.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar samt-
liga motioner.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 september 2003.

I drendet finns nio reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillimpningsomradet for lagen om besoksforbud
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju9 yrkande 5 och 2002/03:
Ub557 yrkande 3.

2. Lagmotiv betriffande besoksforbud avseende gemensam
bostad
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju9 yrkande 3.
Reservation 1 (fp)

3. Besoksforbud avseende gemensam bostad

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(1988:688) om besoksforbud savitt avser 1 2 §,4§,6§,6a§,7a§, 13
a§, 14§ 15 § och 19 §. Diarmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:70 i denna del och avslar motionerna 2002/03:Ju9 yrkandena
1, 2 och 6, 2002/03:Ju249 yrkande 14, 2002/03:Ju250 yrkande 1,
2002/03:Ju317, 2002/03:Ju354 yrkande 1, 2002/03:Ju363 yrkande 4
och 2002/03:Ju387.

Reservation 2 (m, fp, c)

4. Sirskilt utvidgat besoksforbud

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen

(1988:688) om besoksforbud savitt avser 2 §. Diarmed bifaller riksda-

gen proposition 2002/03:70 i denna del och avslar motionerna

2002/03:Ju8 yrkande 3, 2002/03:Ju234 yrkande 3, 2002/03:Ju249 yr-

kande 15 i denna del och 2002/03:Ju364 yrkande 25 i denna del.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (c)

5. Besoksforbudslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:688) om besoksforbud i den man den inte omfattas av beslutet i
det foregaende. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:70 i
denna del.

6. Ovriga lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i dktenskapsbalken, och
2. lag om éndring i sambolagen (2003:000).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:70 i denna del.
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10.

11.

Utvirdering av de nya besoksforbudsreglerna
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju7 yrkande 1 och 2002/03:Ju9
yrkande 7.

Reservation 5 (m, fp, kd)

Elektronisk évervakning av besoksforbud
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Ju7 yrkande 2, 2002/03:Ju8
yrkande 5, 2002/03:Ju9 yrkande 4, 2002/03:Ju234 yrkande 7, 2002/03:
Ju249 yrkande 15 1 denna del, 2002/03:Ju289, 2002/03:Ju294,
2002/03:Ju363 yrkande 5, 2002/03:Ju364 yrkande 25 i denna del,
2002/03:Ju369 yrkande 5, 2002/03:Ju371 och 2002/03:A315 yrkande
10.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Straff for overtridelse av besoksforbud
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju7 yrkande 3, 2002/03:Ju234
yrkande 4 och 2002/03:Ju250 yrkande 10.
Reservation 7 (m, kd, c)
Reservation 8 (fp)

Frihetsberovande vid upprepad overtridelse av besoksfor-
bud
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju8 yrkande 4 och 2002/03:
Ju249 yrkande 13.

Reservation 9 (m, fp, kd, ¢)

Ovriga fragor

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju8 yrkandena 1, 2 och 6,
2002/03:Ju314, 2002/03:Ju335, 2002/03:Ju354 yrkande 2 och 2002/03:
A242 yrkande 42.

Stockholm den 22 maj 2003

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Helena Zakariasén
(s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m),
Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Goran
Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif Bjornlod (mp),
Kerstin Andersson (s) och Rolf Olsson (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet dels proposition 2002/03:70 Ytterliga-
re atgérder for att motverka véld i néra relationer och ett antal motioner som
vickts med anledning av propositionen, dels ett antal motionsyrkanden fran
den allménna motionstiden &r 2002.

Till grund f6r forslagen i propositionen ligger en inom Justitiedepartemen-
tet uppréttad departementspromemoria, Ytterligare atgérder for att motverka
véld i néra relationer (Ds 2001:73). Promemorian behandlar, férutom forslag
till dndringar i bl.a. lagen (1988:688) om besoksforbud, dktenskapsbalken
och lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem, dven frdgan om
elektronisk dvervakning av personer som har meddelats besoksforbud. Pro-
memorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dar Ju 2001/8593/KRIM).

I den del av propositionen som behandlar elektronisk dvervakning forelig-
ger Brottsforebyggande radets (BRA) forstudie Elektronisk évervakning vid
besoksforbud — Teknikens mojligheter och begriansningar. Forstudien finns
tillgénglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju 1999/1158/KRIM). Till underlaget
i den delen kan dven Kvinnovaldskommissionens forslag i slutbetdnkandet
Kvinnofrid (SOU 1995:60) riknas. Regeringen upplyser i propositionen att
frdgan om elektronisk dvervakning vid besoksforbud kommer att bli foremal
for ytterligare overvdganden. Nagra forslag till lagstiftning i den delen 1dm-
nas darfor inte 1 propositionen.

Slutligen kan ndmnas att vissa av dndringarna om sambors gemensamma
hem tidigare har aktualiserats av Samboendekommittén i betdnkandet Nya
samboregler (SOU 1999:104).

Lagforslagen i detta drende avseende sambors gemensamma hem har an-
passats till den i proposition 2002/03:80 foreslagna sambolagen.

Lagradet har granskat regeringens forslag och har dérvid haft vissa lagtek-
niska och redaktionella synpunkter. Vidare har Lagradet avstyrkt ett forslag
till andring i 24 kap. réttegdngsbalken. Regeringen har i allt visentligt foljt
Lagréadets forslag.

Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett antal lagéndringar som i forsta hand syftar till att
motverka vald mellan personer som &r eller har varit nirstadende.

Det forslas en dndring i lagen (1988:688) om besdksforbud som innebér
att ett besoksforbud skall kunna utvidgas till storre geografiska omraden &n i
dag. Vidare foreslés att ett besoksforbud skall kunna avse den gemensamma
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bostaden om det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns en pataglig risk
for att den person som avses bli dlagd forbudet kommer att begé brott mot en
sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid. Beslut om besoksforbud avseende
den gemensamma bostaden foreslas fa meddelas for viss tid, normalt hogst
30 dygn. Nér ett sadant besoksforbud kan vara aktuellt skall den som beslutet
avses gélla pa tillsdgelse av en polisman vara skyldig att folja med till ett
forhér som skall hallas omedelbart direfter. Aklagaren skall fatta beslut i
drendet med sérskild skyndsamhet. Det foreslas vidare att det infors en rétt
till offentligt bitrdde for den som besdksforbudet avseende den gemensamma
bostaden giller eller avses gilla. Vidare foreslds att domstolsprovningen
skall ske skyndsamt. Domstol skall prova beslutet inom fyra dygn efter det
att en begédran om domstolsprovning har framstéllts.

Propositionen behandlar dven vissa familjeréttsliga fragor. Det foreslas
dndringar 1 dktenskapsbalken och i sambolagen som innebér att det i storre
utstrackning blir mojligt for domstol att forordna interimistiskt om kvarsit-
tanderdtt samt om besoksforbud for en make eller sambo sedan parterna har
separerat och fram till dess att bodelning har skett.

Den nya regleringen foreslas trida i kraft den 1 september 2003.



Utskottets Overvdaganden

Inledning

Lagen (1988:688) om besoksforbud (besoksforbudslagen) trddde i kraft
den 1 juli 1988. Den tillkom i syfte att ge ett béttre skydd for personer som
hotas, forfoljs eller trakasseras. I lagens forarbeten framholls att lagen skall
ses som ett led i strivandena att forbdttra skyddet for framfor allt kvinnor
som utsétts for misshandel och andra 6vergrepp. Det konstaterades att manga
av de beteenden som innebdr att ndgon utsdtter en annan person for allvarliga
trakasserier dr straffbelagda. Forutom bestimmelserna om straff for kropps-
liga Overgrepp av olika slag ger bestimmelserna om hemfridsbrott och
ofredande ett ganska omfattande skydd. Det ansags emellertid std klart att
skyddet inte var heltidckande, bl.a. genom att vissa fall av personforfoljelse
inte kunde hinforas till det straffbara omradet. Ett av syftena med besoksfor-
bud dr att forebygga situationer som kan utvecklas i farlig riktning (prop.
1987/88:137 s. 11 1).

Ett besoksforbud innebér ett forbud for ndgon att besdka eller pa annat sétt
ta kontakt med en annan person eller att folja efter denne (1 § besdksforbuds-
lagen). Aven kontakter via telefonsamtal och brev omfattas siledes av lagen.
Om ett sadant generellt kontaktforbud inte ér tillrdckligt kan ett s.k. utvidgat
besoksforbud meddelas (2 §). Det kan t.ex. innebdra férbud att uppehalla sig
1 nérheten av en annan persons bostad eller arbetsplats.

Besoksforbud far meddelas om det pa grund av sérskilda omsténdigheter
finns risk att ndgon kommer att begd brott mot, forfolja eller pa annat sitt
allvarligt trakassera en annan person. Vid bedémningen av om sadan risk
foreligger skall sérskilt beaktas om den mot vilken forbudet avses gélla tidi-
gare har begatt brott mot den andra personens liv, hilsa, frihet eller frid.

Besoksforbudsreformen har savitt utskottet kan bedoma haft stor betydelse
for att forebygga brott mot nérstdende. Ett omrade dér reglerna om besdks-
forbud emellertid inte har fungerat tillfredsstéllande 4r vid vald mot nérsta-
ende i hemmet. Med bestimmelsernas nuvarande utformning &r det manga
ganger den utsatta personen som mer eller mindre tvingas att fly fran den
gemensamma bostaden for att kunna freda sig.

Uppmiérksamhet bor i detta sammanhang ocksa i storre utstrickning riktas
mot det faktum att det finns ett stort antal barn som véxer upp i familjer dér
véld ingér som en del av vardagen.

En utgangspunkt i reformarbetet for att motverka véld i néra relationer
bor, som regeringen anfor i propositionen, vara att den som riskerar att utsét-
tas for vald inte skall behova fly det gemensamma hemmet och att barn inte
skall behdva véxa upp i en hemmilj6 dir véald och hot forekommer.
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Det ir enligt utskottets mening ocksa viktigt att besoksforbudsreglerna och
den familjerattsliga lagstiftningen ses i ett sammanhang. En grundtanke i en
reform pé detta omrade bor darfor vara att den som lever i ett destruktivt
forhallande tillsammans med en véaldsbenédgen partner skall fa hjélp och moj-
lighet att under skyddade former 1dmna sin partner. Det maste darfor dven
finnas familjeréttsliga regler som kompletterar reglerna om offentligrattsligt
ingripande och som kan anvindas om den som é&r i behov av skydd bestdm-
mer sig for att bryta upp fran sin partner. Genom de forslag som presenteras
av regeringen i den i detta drende aktuella propositionen skapas ocksd en
sammanhéngande skyddskedja, dér det allmédnna far mojlighet att bereda en
véldsutsatt person skydd i bostaden under en sammanhéngande period fran
det att fragan om besoksforbud aktualiseras till dess att i forekommande fall
bodelning har dgt rum.

Vid utformning av bestimmelser pa det nu aktuella omradet ar det ocksa
viktigt att beakta att inte enskilda ménniskors rorelsefrihet och ritt att rada
over sin egendom inskrénks i storre utstrackning dn nédvéndigt (jfr 2 kap. 8
och 18 §§ regeringsformen). Enligt utskottets mening innebdr regeringens
forslag en god avvégning mellan de utsatta personernas skyddsbehov och
regeringsformens krav pa att inte i storre utstrickning &n nddvéndigt gora
sddana inskrdnkningar.

Utskottet vill i detta sammanhang dven peka pa de berérda myndigheter-
nas ansvar for att reglerna om besoksforbud far avsedd effekt. Den foreslag-
na skyddskedjan av &tgérder, sdrskilt besoksforbud avseende den gemen-
samma bostaden och mdjligheten att forordna interimistiskt om
kvarboenderitt, bygger pa att ett skadligt monster méste kunna brytas och att
den som &r utsatt for véld och hot av en nérstaende pa relativt kort tid defini-
tivt skall kunna ldmna ett destruktivt forhallande. I dessa situationer torde ett
sdrskilt stort ansvar ligga pé socialforvaltningen att ge de utsatta personerna
hjélp, rad och stdd att vidta erforderliga atgérder, sdsom att — i forekomman-
de fall — ansdka om besoksforbud och dérefter snabbt kunna félja upp detta
med en ansdkan om interimistisk kvarboenderitt till bostaden. Socialforvalt-
ningen i kommunerna har ett uttryckligt ansvar enligt 5 kap. 11 § social-
tjénstlagen (2001:453) att ge stdd till brottsoffer. Det finns ockséd mojlighet
att utse en kontaktperson enligt 3 kap. 6 § samma lag.

Hir kan ocksd ndmnas polisens ansvar for att meddelade beslut om be-
soksforbud far avsedd verkan. Det &r viktigt att de personer som alagts
besoksforbud far klart for sig vad beslutet innebér och att dvertradelser av
besoksforbudet beivras. Hér kan olika former av underhandskontakter i fore-
byggande syfte mellan polisen och den som alagts besoksforbudet respektive
den skyddade personen antas vara verksamma. Ett sidant exempel &r Polis-
myndighetens i Blekinge ldn verksamhet dir polisens hundfbrare givits
ansvaret for att meddelade besoksforbud inte Overtrdds. Varje hundforare
tilldelas dér ett antal besoksforbudsédrenden att f6lja upp och bevaka. Det kan
bl.a. innebéra att polismannen sdker upp den som élagts besoksforbud for att
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forklara vilka regler som giller och for att klargora att polisen bevakar att
besoksforbudet inte dvertrdds. Vidare har den utsatta personen mdjlighet att
vid eventuella dvertrddelser ta direktkontakt med den ansvarige polismannen.

Tillampningsomradet for lagen om besoksforbud

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att besoksforbudslagens utformning &r gene-
rell och konsneutral och saledes omfattar alla utsatta personer som
har behov av skydd. Lagen idr sdledes tillimplig dven i t.ex. samko-
nade forhallanden och till skydd for utsatta invandrarkvinnor.
Utskottet foresldr med hénvisning hértill att riksdagen avslér tva
motionsyrkanden rérande besoksforbudslagens tillimpningsomra-
de.

I tvd motioner berors tillampningsomradet for besoksforbudslagen. I motion
Ju9 (fp) yrkande 5 begirs ett motivuttalande om att besoksforbudslagen ar
tillimplig dven pa fall av hot och trakasserier i samkonade forhallanden. I
motion Ub557 (c) yrkande 3 begirs att unga invandrarkvinnor skall ges
samma skydd mot véld och hot fran manliga sldktingar som erbjuds kvinnor
som utsatts for misshandel av sin partner, bl.a. genom beslut om besoksfor-
bud.

Enligt 1 § forsta stycket besoksforbudslagen far forbud meddelas for en
person att besoka eller pd annat sétt ta kontakt med en annan person eller att
folja efter denna person. Besoksforbudslagen har alltsd en generell och
konsneutral utformning. Det betyder att alla utsatta personer kan ges skydd
enligt lagen.

Fragan om besoksforbudslagens tillimplighet var foremaél for overviagan-
den i samband med inférande av besoksforbudslagen. Da anfordes att lag-
stiftningen inte bor begrénsas till att enbart ge skydd for kvinnor som fruktar
trakasserier eller himndaktioner fran min som de tidigare haft en parrelation
med utan att den bor ges en generell tillimpning. Som exempel pa relationer
dér behov av besoksforbud kan uppstd ndmndes forhallandet fordldrar—barn
och homosexuella forhallanden (prop. 1987/88:137 s. 13).

Aven i den i detta betinkande behandlade propositionen anger regeringen
— betridffande lydelsen av den foreslagna nya bestimmelsen om besoksforbud
avseende gemensam bostad — att det inte finns anledning att begrinsa regeln
till situationer dér kvinnor trakasseras av min de &r gifta med eller lever till-
sammans med under dktenskapsliknande forhallanden. Ett férbud bor kunna
meddelas ocksa t.ex. nir vuxna barn utdvar vald mot sina aldriga fordldrar, i
homosexuella férhallanden och for att skydda utsatta flickor vid s.k. heders-
relaterat vild. Den foreslagna bestimmelsen bor dérfor enligt regeringen vara
konsneutral och omfatta alla personer som varaktigt lever tillsammans (se
prop. 2002/03:70 s. 33).
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning att besoksforbudslagen bor
tillimpas dven till skydd for andra utsatta personer dn kvinnor i forhallande
till mén de lever eller levt tillsammans med. Lagen bor siledes tillimpas for
att bl.a. forhindra vald och hot i samkdnade parforhéllanden respektive till
skydd for utsatta invandrarkvinnor. Detta dr ocksa inneborden i gillande ritt.
En annan sak &r att regeringen i propositionen — i likhet med utskottet i detta
betdnkande — av framstéllningstekniska skél i manga resonemang gor exemp-
lifieringar med kvinnor utsatta for hot, véld eller trakasserier av den man hon
lever eller har levt tillsammans med.

Nagot behov av ett tillkdnnagivande i frdgan fran riksdagen foreligger
inte. Riksdagen bor avsla motionerna Ju9 och Ub557 i nu behandlade delar.

Besoksforbud avseende gemensam bostad

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt den del av regeringens forslag
som avser mojligheten att meddela besoksforbud avseende gemen-
sam bostad. Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett antal motioner
bl.a. rérande proportionalitetsbedomningen vid tillimpning av be-
stimmelsen. JAmfor reservationerna 1 och 2 (bada fp).

I propositionen foreslés att en person skall kunna forbjudas att uppehélla sig i
en bostad som brukas gemensamt med annan om det pa grund av sérskilda
omstdndigheter finns en pataglig risk for att den person foérbudet avses gélla
kommer att begd brott mot den sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid.
Forbudet skall fa meddelas endast om skélen for detta viger vésentligt tyngre
dn det intrang eller men i 6vrigt som forbudet innebér for den som det avses
gélla. Nar ett besoksforbud avseende den gemensamma bostaden kan vara
aktuellt skall den som beslutet avses gilla pa tillsdgelse av polisman f6lja
med till forhor som halls omedelbart dérefter. Vid végran att medfdlja kan
personen medtas till forhoret.

Som skal for att infora en sddan reglering anfor regeringen i propositionen
bl.a. att det inte &r acceptabelt att en person skall behdva fly fran sin bostad
for att kunna skydda sig. Utgangspunkten bor i stéllet vara att det dr den
krénkande och inte den kridnkta personens rorelsefrihet som bor fa tala en
inskrankning vid en konflikt mellan motstédende intressen. En viktig omstén-
dighet som talar for att det behdvs en mojlighet att meddela besoksforbud i
de fall parterna bor tillsammans &r det faktum att manga — framfor allt kvin-
nor — inte sjdlva formér bryta upp fran ett destruktivt férhallande. Ett annat
skél for att infora besoksforbud avseende den gemensamma bostaden &r be-
hovet av att skydda de barn som vixer upp i familjer dir vald féorekommer.
Aven om inte alla dessa barn sjilva utsitts for fysiskt vald s far det stora
flertalet &nda mycket illa.
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Enligt utskottets mening 4r regeringens forslag vél dgnat att forbattra det
allmédnnas mojligheter att skydda och stddja i1 forsta hand utsatta kvinnor och
— 1 férekommande fall — barn i familjen. Genom att mannen avlagsnas fran
den gemensamma bostaden och forbjuds att atervénda dit kan pagaende tra-
kasserier fran mannens sida omedelbart avbrytas. Hérigenom skyddas béade
den utsatta kvinnan och eventuella hemmavarande barn. Vidare kan fortsatt
brottslighet forebyggas. Kvinnan far dessutom rddrum och mojlighet att med
stod och hjdlp 6verviga vilka dtgdrder som bor vidtas for att mojliggora en
separation frdn mannen. Atgirder som kvinnan kan behéva vidta dr exem-
pelvis att vicka talan om &ktenskapsskillnad, kvarsittanderétt och besoksfor-
bud enligt dktenskapsbalken eller sambolagen.

Genom mojligheten att meddela besdksforbud avseende gemensam bostad
ges pa ett konkret sitt uttryck for den enligt utskottets mening hogst rimliga
principen att det dr den krdnkande och inte den krénkta personens rorelsefti-
het som bor fa téla en inskrdnkning i rorelsefriheten.

Utskottet tillstyrker alltsa i princip regeringens forslag i denna del. Genom
utskottets stillningstagande &r dnskemalen i motionerna Ju250 (m) yrkande
1, Ju317 (s), Ju363 (kd) yrkande 4 och Ju387 (s) tillgodosedda. Motionerna
bor avslas av riksdagen i behandlade delar.

Ett besoksforbud avseende gemensam bostad skall enligt forslaget kunna
meddelas for hogst 30 dygn. Ett sddant forbud skall kunna f6rléingas med
hogst sju dygn i taget nér det finns sédrskilda skil (4 §).

I propositionen anfors att syftena med att forbjuda mannen att atervinda
till bostaden &r dels att avvérja den omedelbara faran, dels att ge kvinnan
visst rddrum for att kunna vidta de dtgérder som r nodvéndiga i det enskilda
fallet. Det kan t.ex. handla om att kvinnan skall hinna dvervéga sin situation
och eventuellt ta ett forsta steg mot en separation frdn mannen. For att detta
skall vara mgjligt far inte den tid besoksforbudet skall gélla sittas alltfor
kort. Tiden bor dock inte séttas ldngre dn vad som &r absolut nédvéndigt for
att syftena med forbudet skall kunna uppnas.

Genom ett beslut i familjeréttslig ordning kan kvinnan tillerkdnnas s.k.
kvarsittanderétt, varigenom mannen avskérs radighet 6ver den dittills gemen-
samma bostaden. Samtidigt kan ett nytt beslut om besoksforbud meddelas
som ersétter det tidigare beslutet om besoksforbud avseende den gemen-
samma bostaden. Det nya besoksforbudet kan grundas antingen pa gillande
eller i detta drende foreslagna sirskilda bestimmelser i dktenskapsbalken
respektive sambolagen eller pa den allménna regeln i 1 § besoksforbudslagen
(prop. 2002/03:70 s. 38 f).

Utskottet anser att den tid for vilken ett besoksforbud avseende den ge-
mensamma bostaden enligt forslaget skall kunna meddelas &r vil avvigd.
Genom mdjligheterna att forordna om s.k. kvarsittanderdtt samt d&ven mojlig-
heten att forldnga besoksforbudstiden ges tillrdckliga mojligheter att bryta
upp fran ett destruktivt forhallande. Utnyttjas tiden rétt skall inte den situa-
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tion behdva uppsta att ett besoksforbud avseende den gemensamma bostaden
upphor att gilla utan att frigan reglerats om vem av parterna som enligt fa-
miljeréttslig lagstiftning har ratt att fortsittningsvis bo kvar i bostaden.

I motion Ju354 (s) yrkande 1 framstills dnskemél om att besoksforbud
avseende den gemensamma bostaden skall gélla under forundersdkning och
rittegang.

Enligt utskottets mening foreligger, med den reglering utskottet tillstyrker,
inga hinder mot att den misstdnkte hélls atskild fran malsdganden under hela
den tid forundersokning och rittegang pagar. Detta kan ske t.ex. genom ett
inledande beslut om besoksforbud avseende den gemensamma bostaden foljt
av ett beslut om att malsidganden tills vidare ges kvarboenderétten till bosta-
den samtidigt som den missténkte forbjuds att fortséttningsvis besoka eller pa
annat sitt ta kontakt med malsdganden. Motionsyrkandet fér anses tillgodo-
sett genom den foreslagna regleringen. Riksdagen bor avsld motion Ju354 i
nu behandlad del.

I motion Ju9 (fp) yrkande 3 begirs att riksdagen gor ett motivuttalande
roérande den proportionalitetsbeddmning som skall goras vid stdllningstagan-
de till besoksforbud avseende gemensam bostad. Motiondrerna menar att det
inte skall vara relevant vid denna bedémning huruvida den person som avses
bli alagd forbudet dr ensam &gare till bostaden. Det anfors att regeringen i
propositionen resonerar inkonsekvent i denna fraga och att det darfor er-
fordras ett klarldggande av riksdagen.

Enligt andra stycket forsta punkten i den av regeringen forslagnanya 1 a §
i besoksforbudslagen far besoksforbud meddelas endast om skélen for detta
véger vasentligt tyngre dn det intrang eller men som forbudet innebér for den
som forbudet avses gilla. Vid denna proportionalitetsbedomning skall, enligt
vad regeringen anfor i specialmotiven till bestimmelsen, beaktas bl.a. allva-
ret i de befarade brottsliga gdrningarna eller trakasserierna, forbudets langd,
huruvida den person forbudet avses gélla &r ensam dgare till bostaden samt
huruvida den personen har sin arbetsplats i hemmet eller annars kan fa svart
att forsorja sig pa grund av forbudet (prop. 2002/03:70 s. 71).

I den allminna motiveringen till bestimmelsen anfor regeringen betrif-
fande fragan i vilka fall den foreslagna regeln om besoksforbud avseende
gemensam bostad skall vara tillimplig bl.a. att det bor sakna betydelse
huruvida bostaden utgér fast egendom som é&gs helt eller delvis av den som
forbudet riktar sig mot eller om bostaden innehas med bostadsritt eller hyres-
ritt etc. Likasd bor det sakna betydelse huruvida bostaden skall ingd i en
framtida bodelning eller ej. Det centrala ar att den forbudet avses gilla och
den forbudet avses skydda dr sammanboende pd den aktuella adressen (s.
33).

Utskottet konstaterar att frigan om betydelsen av dganderétten till bosta-
den Gvervégs i flera sammanhang i propositionen. Det handlar till att borja
med om huruvida besoksforbud till den gemensamma bostaden ver huvud
taget bor kunna komma i fraga vid alla boendeformer och dgarforhallanden,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en fradga som regeringen besvarar jakande. Harutver berdr regeringen i spe-
cialmotiveringen till 1 a § frigan om dganderittens betydelse vid proportio-
nalitetsbedomningen.

Utskottet — som inte kan se ndgon oklarhet i de bedomningar som gors i
propositionen — anser, i likhet med regeringen, att frigan vem som ar dgare
till den gemensamma bostaden bor kunna ges viss — om dn begrénsad — bety-
delse vid proportionalitetsbeddmningen. Riksdagen bor avsla motion Ju9 i nu
behandlad del.

I motion Ju9 (fp) yrkande 6 begirs att det i den nyss berdrda proportionali-
tetsbestimmelsen i 1 a § andra stycket 1 besoksforbudslagen skall anges
uttryckligen som en omstédndighet av sdrskild betydelse att barn i familjen
bevittnat hot och véld. Vidare anfors att det bor inforas en bestimmelse om
att aklagaren i samband med beslut om besoksforbud avseende gemensam
bostad alltid skall ta stéillning till om ett besoksforbud dven bor meddelas
avseende hemmavarande barn.

Den regel om proportionalitetsbeddmning som regeringen foreslar &r all-
mént hallen och anger endast att skdlen for besoksforbudet skall viga visent-
ligt tyngre &n det intrdng eller men som forbudet innebédr for den som
forbudet avses gélla. En motsvarande proportionalitetsregel aterfinns dels i
forslaget till 2 § besoksforbudslagen, dels i reglerna om héktning (24 kap. 1 §
tredje stycket rittegangsbalken). Inte heller dar anges vare sig uttommande
eller med exempel vad som utgor skél for dtgdrden respektive intrdng eller
men.

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfor satillvida att det vid propor-
tionalitetsbeddmningen bor vara av betydelse att barn 1 familjen bevittnat hot
och vald och darfor far illa. En regel av det hir slaget méste emellertid ges en
forhallandevis allmén utformning for att ge utrymme for en lamplighetsbe-
domning med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Bestimmel-
sens utformning bor dessutom ansluta till motsvarande reglering i rétte-
géngsbalken.

Enligt utskottets mening foreligger det inte tillrdckliga skél for att infora
en sérskild bestimmelse om att dklagaren dven skall ta stillning till ett be-
soksforbud i forhdllande till hemmavarande barn. Foreligger det forutsétt-
ningar for att besluta om besoksforbud i forhéllande till hemmavarande barn
har dklagaren mdjlighet enligt sdvil den géllande som den foreslagna lydel-
sen av besoksforbudslagen att besluta om detta.

Med hénvisning till det anférda foreslar utskottet att riksdagen avslar mo-
tion Ju9 1 nu behandlad del.

I motion Ju9 (fp) yrkande 1 foreslar motiondrerna att regeln i 1 a § andra
stycket andra punkten besoksforbudslagen utformas pa s sitt att det dér
framgar att socialtjansten har en skyldighet att medverka i samband med att
den som besoksforbudet avser ges tillgang till sina personliga tillhorigheter i
den gemensamma bostaden.
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Enligt 2 kap. 2 § socialtjénstlagen (2001:453) har kommunerna det yttersta
ansvaret for att de som vistas i en kommun far det stod och den hjélp de be-
hover. Av socialtjanstlagen framgar vidare dels att berdrd socialndmnd kan
utse en kontaktperson med uppgift att hjdlpa den enskilde och hans eller hen-
nes ndrmaste i personliga angeldgenheter om den enskilde begér eller sam-
tycker till det (3 kap. 6 §), dels att socialndmnden bor verka for att den som
utsatts for brott och dennes anhdriga féar stod och hjélp (5 kap. 11 §). Av sist-
nimnda bestimmelse framgar ocksa att socialndmnden sdrskilt skall beakta
att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald och andra 6vergrepp i hem-
met kan vara i behov av stdod och hjélp for att fordndra sin situation.

Regeringen anfor i propositionen att det, mot bakgrund av den befintliga
regleringen 1 socialtjanstlagen, inte behdvs nagon sérskild reglering i fraga
om personliga tillhorigheter. Kan fragan inte 16sas pa frivillig vdg, genom
hjdlp av t.ex. slékt eller andra bekanta, foreligger redan i dag en mojlighet for
socialtjénsten att hjélpa till (prop. 2002/03:70 s. 36 f).

Utskottet delar regeringens beddmning att det redan genom den befintliga
regleringen i socialtjanstlagen ges utrymme for det stod som kan erfordras
ndr den som forbudet avser skall hdmta personliga tillhorigheter.

Motsvarande behov av stdd torde idag finnas t.ex. i fall da en kvinna flytt
det gemensamma hemmet pa grund av hot och véld fran den man hon lever
tillsammans med. Det dr naturligtvis mycket angeldget att socialforvaltning-
en verkligen tar sitt ansvar och medverkar i dessa fall. Enligt utskottets
bedomning foreligger emellertid inte ndgot behov av att ytterligare lagreglera
denna fraga.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju9 i nu behandlad del.

I motion Ju9 (fp) yrkande 2 begérs att en lagregel antas om att den som
alagts besoksforbud avseende gemensam bostad skall kunna frantas nycklar-
na till bostaden under den tid som besoksforbudet géller, bl.a. for att minska
risken for fortsatta trakasserier och dvertrddelse av besoksforbudet.

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfor om att det dr angeléget att
ett meddelat besoksforbud verkligen far avsedd effekt och att férbudet i sa
stor utstrickning som méjligt forhindrar att personer utsitts for trakasserier,
hot och vald fran nirstdende. En person som élagts besoksforbud avseende
den gemensamma bostaden torde i regel inte kunna sidgas ha nagot berdttigat
intresse av att under forbudstiden disponera nycklar till bostaden. Det ar dér-
emot inte sjdlvklart att dessa kan omhéndertas utan stod i lag. Utskottet ar
inte berett att nu ta nigot initiativ i denna frdga. Motion Ju9 i nu aktuell del
avstyrks.

I motion Ju249 (c) yrkande 14 begirs att aklagaren skall ges mdjlighet att
fatta ett interimistiskt beslut om besoksforbud till den gemensamma bosta-
den.

Enligt 6 § besoksforbudslagen skall fragor om besdksforbud handlaggas
skyndsamt. Enligt 7 § kan besoksforbud meddelas pa begédran av den som
beslutet avses skydda eller annars nér det finns anledning till det, dvs. dven
om den beslutet avses skydda inte sjidlv begér det.
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Regeringen foreslar i propositionen att det infors en mdjlighet att aldgga
en person som det kan antas kommer att meddelas besoksforbud avseende
gemensam bostad en skyldighet att f6lja med till ett forhér som halls ome-
delbart ddrefter. Véagrar denne utan giltig orsak, far polismannen ta med
honom eller henne till forhoret.

Regeringen foreslar vidare att det infors en bestimmelse om att dklagaren
i friga om besoksforbud avseende gemensam bostad skall meddela beslut i
drendet med sérskild skyndsamhet. Om den som avses med forbudet tagits
med till ett forhor skall beslut i drendet, om det inte finns négot synnerligt
hinder, meddelas i samband med att forhoret avslutas.

Utskottet anser att den fOreslagna utformningen av bestimmelsen om
handldggningstid och medtagande till forhor ger polis och aklagare goda
forutséttningar att snabbt kunna meddela beslut om besoksforbud avseende
den gemensamma bostaden. Detta framstér som viktigt eftersom det dr ange-
ldget att ndgot sakerhetsméssigt “tidsglapp”, under vilket den utsatta perso-
nen inte skulle kunna hindra den som avses med forbudet frén att atervinda
till bostaden, inte uppstar. Nagot behov av att hirutdver infora en sdrskild
bestdmmelse om interimistiska beslut om bes6ksforbud till den gemensamma
bostaden foreligger inte.

Harutover vill utskottet ndmna att det enligt 11 § forsta stycket andra me-
ningen besoksforbudslagen alltid finns mdjlighet for dklagaren att genast
fatta beslut om besoksforbud om det dr nddvindigt. Den reglering som efter-
fragas i motion Ju249 finns alltsd redan och det nu aktuella forslaget tillgo-
doser motsvarande behov pa ett dn tydligare sétt i friga om besdksforbud
avseende gemensam bostad. Riksdagen bor avsla motion Ju249 i nu behand-
lade delar.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag om besoks-
forbud avseende den gemensamma bostaden. Samtliga hidr behandlade
motioner avstyrks.

Sarskilt utvidgat besoksforbud

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt den del av regeringens forslag
som avser mojligheten att i fall av dvertrddelser av ett utvidgat be-
sOksforbud kunna forbjuda den forbudet avser att uppehalla sig
inom ett dnnu storre omrade (sérskilt utvidgat besoksforbud). Ut-
skottet foresldr att riksdagen avsldr nigra motioner rérande hur
omradet for sérskilt utvidgat besoksforbud bor utformas. Jamfor
reservationerna 3 (fp) och 4 (c).

Om ett generellt besoksforbud enligt 1 § besoksforbudslagen inte bedoms
vara tillrdckligt kan, enligt nuvarande lydelse av 2 §, forbudet utvidgas till att
avse ockséd forbud att uppehélla sig i ndrheten av en annan persons bostad
eller arbetsplats (utvidgat besoksforbud).
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I propositionen foresléds att det infors en ny bestimmelse som innebar att
den som har Overtrétt ett utvidgat besoksforbud skall kunna férbjudas att
uppehélla sig inom ett storre omrade 4n vad som f6ljer av ett vanligt utvidgat
besoksforbud (sérskilt utvidgat besoksforbud). Forbudet far enligt forslaget
omfatta ett eller flera omréden i anslutning till sidana platser dir den utsatta
personen har sin bostad eller arbetsplats eller dér den personen annars brukar
vistas. Forbudet fir inte avse ett stérre omrade dn vad som &r nddvindigt.
Sarskilt utvidgat besoksforbud skall f& meddelas endast om skilen for detta
véger visentligt tyngre &n den inskrdnkning i rorelsefriheten som forbudet
innebdr for den som forbudet avses gilla.

Regeringen anfor i propositionen att det bor vara mojligt att utvidga ett
besoksforbud till storre geografiska omraden nir den som avses med forbu-
det har Gvertrétt ett tidigare meddelat utvidgat besoksforbud. I dessa fall star
det ndmligen klart att syftet med den mindre ingripande atgédrden inte har
kunnat uppnas, vilket kan gora en ytterligare utvidgning bade motiverad och
forenlig med grundldggande proportionalitetsprinciper. En bestimmelse om
sarskilt utvidgat besoksforbud som utformats pa detta sitt uppfyller enligt
regeringen nodvéandiga réttssakerhetskrav (prop. 2002/03:70 s. 26 f).

Utskottet har inledningsvis i betinkandet anfort att utskottet delar rege-
ringens beddomning att det &r den som trakasserar eller som pa annat sétt
utgor ett hot mot en annan person som skall fi téla inskrdnkningar i sin rorel-
sefrihet och inte den som trakasseras. Mot bakgrund av det stdllningstagandet
framstar mojligheten att i fall av konstaterade dvertrddelser av besoksforbud
ytterligare utoka det “fredade” omradet som rimlig. Utskottet anser att rege-
ringen vid utformningen av bestimmelsen har gjort en rimlig avvidgning
mellan intresset av att skydda den utsatta personen och intresset av att virna
nodvindiga rittssdkerhetskrav och att inte i onddig omfattning inskrinka
enskilda ménniskors rorelseftrihet.

I motionerna Ju8 (c) yrkande 3 och Ju249 (c) yrkande 15 anfors att be-
soksforbud bor kunna omfatta en hel kommun, en del av en kommun eller
flera angrinsande kommuner. I motionerna Ju234 (fp) yrkande 3 och Ju364
(fp) yrkande 25 anfors att ett utvidgat besoksforbud bor kunna omfatta en del
av en kommun eller delar av flera kommuner.

I sin remiss till lagradet foreslog regeringen att det geografiska omréadet
for sérskilt utvidgat besoksforbud skulle avgrdnsas genom anvindning av
kommunbegreppet. Séledes foreslogs att bestimmelsen skulle utformas s att
forbudet skulle avse en viss kommun eller ett omrdde inom en kommun eller
flera angransande kommuner. Lagradet riktade dock kritik mot forslaget i
den delen och menade att det dr beténkligt att i detta ssammanhang anknyta
till kommunbegreppet. Lagradet anforde att om det anses finnas ett behov av
att utdka forbudsomradet ytterligare bor detta avgrénsas i relation till var den
person som skall skyddas normalt befinner sig. Regeringen anfor i proposi-
tionen att den godtagit Lagradets beddmning och har omarbetat bestimmel-
sen i enlighet ddrmed.
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Utskottet delar regeringens bedomning att omradet for sérskilt utvidgat
besoksforbud inte bor knytas till kommunbegreppet. En sddan ordning skulle
medfora att den som é&laggs besoksforbud i manga fall skulle fi sin rorelse-
frihet inskrinkt i storre utstrickning dn vad som ar pékallat.

Utskottet anser alltsa att regeringens forslag i denna del bor antas medan
motionerna Ju8 och Ju249 i nu behandlade delar bor avslds av riksdagen.
Motionerna Ju234 och Ju364 i nu behandlade delar far enligt utskottets me-
ning anses i huvudsak tillgodosedda genom regeringens forslag. Aven dessa
bor avslas av riksdagen.

Andringar i dktenskapsbalken och sambolagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till &nd-
ringar i dktenskapsbalken och sambolagen. Andringarna innebir att
domstolen ges mojlighet att i stdrre utstrackning én i dag férordna
interimistiskt om kvarsittanderétt till den gemensamma bostaden.
Vidare innebédr dndringarna att moéjligheterna att forbjuda makar
och sambor att besdka varandra utvidgas.

Genom de foreslagna dndringarna i 18 kap. 2 § dktenskapsbalken mojliggors
for domstolen att besluta interimistiskt om kvarboenderitt for en make till
den gemensamma bostaden dven da talan om detta vickts efter att handlagg-
ningen av ett mal om dktenskapsskillnad har avslutats. Vidare mojliggors for
domstolen att i dessa drenden, for tiden till dess bodelning har skett, forbjuda
makarna att besdka varandra. En motsvarande mdjlighet finns sedan tidigare
i pagdende dktenskapsskillnadsmal (se 14 kap. 7 § andra stycket dktenskaps-
balken).

Forslagen till dndringar i den &nnu ej antagna sambolagen (jfr prop.
2002/03:80) innebdr en mdjlighet for domstolen att besluta interimistiskt om
kvarsittanderitt till en bostad som skall ingé i en bodelning mellan samborna.
Vidare innebér dndringarna att det infors en mdjlighet att i samband med ett
forordnande om vem av samborna som skall ha kvarboenderétten respektive i
mal om sambos 6vertagande av bostad férbjuda samborna att besdka varand-
ra. Nagon sadan mdjlighet har tidigare inte funnits betrdffande sambor.

Utskottet ser positivt pa forslaget att infora stérre mojligheter att forordna
interimistiskt om kvarboenderitt for separerande makar och sambor. Detta
framstar som nddvindigt for att den foreslagna bestimmelsen i 1 a § besoks-
forbudslagen om besoksforbud avseende den gemensamma bostaden skall
kunna fa avsedd effekt. De utdkade mdjligheterna att besluta om besoksfor-
bud i samband med att fragan om kvarboenderitt provas dr ocksa angeldgen.
Nér fragor om kvarboenderitt aktualiseras forst sedan ett mal om é&kten-
skapsskillnad har avslutats torde det ofta réra sig om situationer dir det finns
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en konflikt mellan makarna och det dérfor kan finnas ett behov av att hélla
dem étskilda. Det finns inte heller ndgon anledning att i dessa fragor skilja pa
gifta och sambor.

Som anforts inledningsvis rorande de allménna forutsdttningarna for re-
formforslagen maste forslagen om besoksforbud avseende den gemensamma
bostaden och forslagen rorande dndringar i den familjerittsliga lagstiftningen
ses 1 ett sammanhang. Genom fOrslagen skapas en sammanhidngande
”skyddskedja”, dir det allmidnna far mojlighet att bereda en véldsutsatt per-
son skydd i dennes bostad under en sammanhéngande period frén det att
frigan om besoksforbud aktualiseras till dess att, i forekommande fall, bo-
delning har &gt rum.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om dndring i dktenskaps-
balken respektive i sambolagen.

Utvirdering av de nya besoksforbudsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen — med hénvisning till av regeringen
forutskickade utvérderingsuppdrag — avsldr tvd motionsyrkanden
om att de nya besoksforbudsreglerna skall utvirderas efter att ha
varit i kraft under en tid. JAmfor reservation 5 (m, fp, kd).

I motionerna Ju7 (m) yrkande 1 och Ju9 (fp) yrkande 7 anfors att den nya
lagstiftningen och tillimpningen av denna bor utvirderas. I motion Ju7 an-
fors att en utvirdering bor genomforas efter det att lagdndringarna varit i
kraft i tva ar. I Ju9 anfors att regeringen noga bor f6lja réttstillimpningen och
effekterna av den nya lagstiftningen.

I propositionen upplyser regeringen att den har for avsikt att ge BRA i
uppdrag att f6lja tillimpningen av regelverket under tre &r samt dérefter ana-
lysera tillimpningen och effekterna av de nya reglerna (prop. 2002/03:70 s.
69).

Utskottet kan konstatera att regeringen regelméssigt brukar lata utvérdera
ny lagstiftning efter det att den varit i kraft en tid. Sa skedde ocksa t.ex. efter
det att besoksforbudslagen infordes. P& uppdrag av regeringen presenterade
BRA 4r 1989 en utvirdering i rapporten Lagen om besdksforbud — En upp-
foljning (BRA-PM 1989:2). Utviirderingen begriinsades till de drenden som
hade inkommit under det forsta halvaret efter det att lagen hade tratt i kraft.
En ny utvérdering — dven den pa uppdrag av regeringen — presenterades av
BRA i maj 1995 i skriften Uppfoljning av lagen om besdksforbud. Den stu-
dien genomfordes i syfte att undersdka eventuella effekter av den hojning av
straffmaximum for overtrddelse av besoksforbud samt de dndrade &talsregler
som infordes &r 1990. Hir kan ocksé néimnas att BRA i februari 2003 presen-
terade en utvirdering av besdksforbudslagen och dess tillimpning (BRA-
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rapport 2003:2). Det Overgripande syftet med den utvérderingen var att
belysa lagens effekter pa trygghet och brottslighet samt rattsviasendets
tillimpning av lagen.

Utskottet noterar att regeringen avser att ge BRA i uppdrag att folja
tillimpningen av regelverket under en trearsperiod. Nagot skil for riksdagen
att sérskilt uttala att regeringen noga skall folja réttstillampningen och effek-
terna av den nya lagstiftningen foreligger inte. Riksdagen bor avsla motio-
nerna Ju7 och Ju9 i nu behandlade delar.

Elektronisk 6vervakning av besoksforbud

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar — bl.a. med hénvisning till att tekniken pa omra-
det inte ar tillrdckligt utvecklad — att riksdagen avslar ett antal
motionsyrkanden rérande elektronisk 6vervakning vid besoksfor-
bud. Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c).

I motionerna Ju7 (m) yrkande 2, Ju8 (c) yrkande 5, Ju9 (fp) yrkande 4, Ju234
(fp) yrkande 7, Ju249 (c) yrkande 15, Ju289 (s), Ju294 (s), Ju363 (kd) yrkan-
de 5, Ju364 (fp) yrkande 25, Ju369 (m) yrkande 5, Ju371 (m) och A315 (m)
yrkande 10 begirs olika atgédrder som syftar till att besdksforbud skall kunna
kombineras med elektronisk dvervakning av den som ar alagd besoksforbud.

BRA bverlimnade &r 1999 den pa uppdrag av regeringen utférda forstudi-
en Elektronisk dvervakning vid besoksforbud — Teknikens mojligheter och
begransningar. Forstudien finns tillgénglig i Justitiedepartementet (Dnr
Ju1999/1158/KRIM). 1 studien anfors bl.a. att elektronisk vervakning vid
besoksforbud anvénds pa ett begréinsat antal orter i USA och att den teknik
som anvéands dar ar tillforlitlig vad géller formégan att dokumentera dvertra-
delser och skulle kunna bidra till att 6ka antalet uppklarade dvertridelser av
besdksforbud. En &kad risk for upptickt verkar enligt BRA avskrickande for
manga mén och okar ddrigenom ocksa kvinnornas trygghet.

I departementspromemorian Ytterligare atgirder for att motverka vald i
néra relationer (Ds 2001:73), som ligger till huvudsaklig grund for regering-
ens forslag i propositionen, presenterades tre idéskisser till rattslig reglering
av elektronisk overvakning av besoksforbud. Den forsta modellen innebar att
skyddstillsyn kombineras med en foreskrift om dvervakning av besoksforbud
med elektronisk kontroll. Modell nummer tva gar ut pa att domstol i vissa
fall skall kunna besluta om sddan dvervakning inom ramen for besoksfor-
budslagen, utan nagon koppling till brottspafoljd. Den tredje modellen
innebér ett system dér domstol skall kunna besluta om &vervakning som en
sarskild rittsverkan av overtrddelse av besoksforbud. Pa grund av svérighe-
terna med att finna en lamplig rattslig 16sning lades emellertid inte nagot
forslag rorande elektronisk dvervakning av besoksforbud fram i promemori-
an.
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Regeringen stannar i propositionen for att inte lagga fram négot forslag till
reglering av elektronisk Overvakning av besoksforbud. Regeringen anser
visserligen att det &r angeldget med dtgérder som kan leda till att besdksfor-
bud efterlevs och dkad trygghet for de personer som avses skyddas av sddana
forbud. Mgjligheten att overvaka besoksforbud med tekniska hjdlpmedel,
bl.a. elektroniskt, har noggrant overvigts inom Regeringskansliet. Man har
dock funnit svarigheter att finna en 16sning som béade &r acceptabel fran in-
tegritetssynpunkt och som dessutom &r réttsséker, effektiv, trovdrdig och
tekniskt séker.

Regeringen konstaterar bl.a. att det, betrdffande samtliga de l6sningar som
diskuterats i departementspromemorian, kan pekas pa svagheter i modeller-
na. En modell dir domstolen skulle kunna besluta om 6vervakning inom
ramen for ett beslut om besoksforbud skulle sannolikt strida mot Europakon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna. Overvakning som en sirskild rittsverkan da ndgon déms for brott
mot ett besoksforbud skulle vara forenat med svarigheter bl.a. nér det géller
att finna incitament for den dvervakade att folja forbudet. Overvakning som
en del av en pafoljd for brott skulle, for att inte strida mot grundldggande
principer for pafoljdsbestdmningen, kriva att Gvervakningstidens langd ut-
mattes efter brottets straffvirde. Detta skulle emellertid std i konflikt med
overvakningens syfte att forbéttra tryggheten for brottsoffret.

Hartill kommer enligt regeringen tekniska problem som gor att det starkt
kan ifragasittas om overvakningen skulle innebdra ndgon okad trygghet for
brottsoffret.

Regeringens sammanfattande bedomning &r att elektronisk kontroll av
besoksforbud med dagens teknik inte kan bli effektiv med mindre én att den
for vilken férbudet skall gélla underkastas sa ingripande inskrankningar att
det inte framstar som acceptabelt.

Regeringen uppger att den emellertid avser att fortsitta folja fragan och ta
initiativ till fornyade &verviganden om det foreligger forbéttrade tekniska
och praktiska forutsédttningar for elektronisk 6vervakning av detta slag (prop.
2002/03:70 s. 64 ).

Utskottet instimmer i regeringens dvervdganden i denna fraga. Utskottet
ar ense med motionérerna vad géller 6nskan att i framtiden kunna komplette-
ra meddelade beslut om besoksforbud med ett system for 6vervakning av att
forbudet efterfoljs. Som regeringen anfor dr dock dagens teknik pa omradet —
som visserligen har utvecklats genom aren — inte sa utvecklad att ett anvén-
dande av tekniken framstar som acceptabelt vare sig utifran ett proportionali-
tetsperspektiv eller med hénsyn till den utsattes trygghet. Utskottet forutsétter
att regeringen noga foljer den tekniska utvecklingen pa omradet och 16pande
overviger sitt tidigare stéllningstagande i fragan.

Med hénvisning till det anfoérda foreslar utskottet att riksdagen avslar mo-
tionerna Ju7, Ju8, Ju9, Ju234, Ju249, Ju289, Ju294, Ju363, Ju364, Ju369,
Ju371 och A315 i nu behandlade delar.
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Straff och frihetsber6évande vid overtradelse av
besoksforbud

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att straffskalan for dvertra-
delser av besoksforbud samt reglerna om frihetsberdvande inte bor
dndras. Utskottet foresldr att riksdagen avslar ett antal motionsyr-
kanden rérande straff och frihetsberovande for overtrddelse av
besoksforbud. Jamfor reservationerna 7 (m, c), 8 (fp) och 9 (¢).

I motion Ju7 (m) yrkande 3 anfors att dven ringa &vertrddelser av besoksfor-
bud bor vara straffbara. I motion Ju234 (fp) yrkande 4 anfors att fangelse bor
vara normalpaf6ljd for overtradelse av besdksforbud och i motion Ju250 (m)
yrkande 10 patalas behovet av skérpta straff for overtrddelser av besoksfor-
bud. I motionerna Ju8 (c) yrkande 4 och Ju249 (c) yrkande 13 anfér motiona-
rerna bl.a. att upprepade dvertrddelser av besoksforbud bor utgora grund for
héktning.

Straffet for overtradelse av besoksforbud ar boter eller fangelse i hogst ett
ar. [ ringa fall skall inte domas till ansvar (24 § besoksforbudslagen). Enligt
24 kap. 1 § forsta stycket réittegdngsbalken far — under vissa ndrmare angivna
forutsdttningar, bl.a. vid risk for aterfall i brott — den héktas som &r pa sanno-
lika skl misstinkt for ett brott for vilket dr foreskrivet fingelse ett ar eller
dérdver.

I samband med inforande av lagen om besoksforbud anférde departe-
mentschefen som skl for att inte straffbeldgga ringa dvertradelser av besoks-
forbud att ett sddant undantag &r nodvéndigt for att undvika resultat av
tillimpningen av lagen som framstdr som stotande. Ringa Gvertrddelser
angavs av departementschefen utgdras av kontakttaganden som visserligen
inte framstar som uppenbart befogade men som dndé far anses urséktliga (se
prop. 1987/88:137 s. 34 f).

Genom en lagéndring ar 1990 hojdes straffmaximum for overtridelse av
besoksforbud fran sex ménader till ett ars fangelse. I det lagstiftningsdrendet
— som kom till stand pa initiativ av justitieutskottet — uttalade utskottet att
straffet for dvertrddelse av besoksforbud i normalfallet bor bli boter men att
det under bestimmelsen dven faller mycket allvarliga Overtrddelser vars
straffvirde ligger over fangelse i sex manader, t.ex. ofta forekommande 6ver-
tridelser med starka inslag av passivt hot som pagatt under ldng tid. Vidare
pekade utskottet pa betydelsen av att kunna avbryta en pagéende serie allvar-
liga Overtrddelser av besOksforbud genom att hikta den som Overtrdder
forbudet (se bet. 1989/90:JuUS s. 16 f).

Regeringen anfor i den i detta betdnkande behandlade propositionen att det
ar tveksamt om en skérpning av straffskalan skulle dka tryggheten for dem
som skyddas av besoksforbud. Besoksforbudslagen &r avsedd att utgora ett
komplement till de straffrittsliga och straffprocessuella reglerna och kan
aldrig ensam técka det skyddsbehov som kan foreligga i det enskilda fallet.
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Lagens straffbestimmelse har frémst betydelse for sddana handlingar som
inte r straffbelagda enligt andra lagrum. Regeringen vill inte helt utesluta att
det kan finnas skil att infora en sérskild straffskala for normalbrottet med
enbart fangelse och en sdrskild straffskala for ringa brott bestaende av enbart
boter. Regeringen avser att dterkomma till denna fraga nér effekterna av den
nu foreslagna reformen har utvérderats (prop. 2002/03:70 s. 53).

Utskottet delar regeringens bedomning i friga om straffskalan for overtra-
delser av besoksforbud. Vid sé allvarliga overtridelser av besoksforbudet att
straffskalan skulle kunna anses otillrdcklig torde gérningsmannen i regel
dven ha gjort sig skyldig till andra brottsliga handlingar med ett relativt hogt
straffvérde.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag vad géller ringa dvertra-
delser av besoksforbud. For att kunna undvika stotande foljder av tillimp-
ningen av lagen bor ansvar inte &domas i ringa fall av Gvertrddelser.
Riksdagen bor avsla motionerna Ju7, Ju234 och Ju250 i nu behandlade delar.

Nér det giller yrkandena i motionerna Ju8 och Ju249 om hiktning for
upprepade dvertrddelser av besoksforbud kan utskottet konstatera att vertra-
delse av besoksforbud utgor ett s.k. hiktningsgrundande brott. Just det
forhallandet att gérningsmannen aterfaller i likartad brottslighet utgdr en
sddan omstdndighet som kan ha sérskild betydelse vid bedémningen av om
skal for hiktning foreligger. Motionsyrkandena harom ér alltsa tillgodosedda
genom gillande lagstiftning. Riksdagen bor avsld motionerna Ju8 och Ju249
i dessa delar.

Ovriga frigor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett antal motioner rorande
bl.a. insatser mot brott mot kvinnor och barn samt skydd for hotade
och misshandlade kvinnor som hdmtar personliga tillhorigheter i
den gemensamma bostaden.

I motion Ju8 (c) anfors att barn som upplever vald inom familjen bor betrak-
tas som brottsoffer (yrkande 1), att en nollvision vad géller vald mot kvinnor
och barn bor antas (yrkande 2) och att polisens rutiner och attityder betraf-
fande brott mot kvinnor och barn bor forbittras (yrkande 6).

Motsvarande motionsyrkanden behandlades av utskottet senast i mars
2003 i ett betdinkande med behandling av ett antal motionsyrkanden om
véldsbrott och brottsoffer (bet. 2002/03:JuU11).

Betriffande barn som brottsoffer delade utskottet ddrvid motionédrernas
uppfattning att barns utsatta situation i familjer dér vald forekommer pa alla
satt maste uppméarksammas. Utskottet anforde vidare bl.a. att samhillets in-
satser for dessa barn maste prioriteras pa olika sétt. Manga av barnen &r t.ex.
i behov av barnpsykiatrisk behandling. Barnen och deras modrar har ocksa
ofta ett behov av hjdlp och stdd pa olika sétt fran bl.a. de sociala myndighe-
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terna, savil i en akut fas som mer langsiktigt. Utskottet ansdg att den regle-
ring som i dag finns for detta stod framstar som i huvudsak dndamélsenligt
utformad. Hartill kom enligt utskottet regeringens dé liggande forslag i pro-
positionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer (prop. 2002/03:53).
Utskottet var emellertid inte berett att forespraka nadgon adndring av den nuva-
rande processrittsliga systematiken dir i princip endast den som utsatts for
brott dr mélsdgande och kan intrdda i brottmélsprocessen (bet. 2002/03:
JuUl11 s. 38 f).

Betriffande motionsyrkanden om en nollvision vad géller vald mot kvin-
nor och barn anforde utskottet att riksdagen i olika sammanhang, bl.a. i
samband med behandlingen av statsbudgeten for ar 2003 (bet. 2002/03:JuU1
s. 34 f och s. 57), har klargjort att det &r viktigt att fler brott klaras upp och
leder till lagforing och att detta dr prioriterade uppgifter for polisen respekti-
ve aklagarvisendet samt att polisen skall utveckla sin forméaga att férebygga
och bekdmpa valdsbrott, bl.a. vald mot kvinnor och barn (bet. 2002/03:
JuUll s. 11 f).

Betriffande polisens rutiner och attityder understrok utskottet hur viktigt
polisens arbete med att bekdmpa vald mot kvinnor och barn &r. Utskottet
hénvisade till att omfattande atgérder har vidtagits och att ett omfattande
arbete alltjimt pagéar inom polisen vad giller insatserna for att bekdmpa vald
mot kvinnor och barn. Vidare hénvisade utskottet till att regeringen i regle-
ringsbrevet for ar 2003 alagt Rikspolisstyrelsen att redovisa det brottsbekdm-
pande arbete som under aret har bedrivits pa detta omrade. Utskottet
understrok betydelsen av att detta goda arbete fortsétter och intensifieras
inom polisen men anség att det inte var pakallat med nagot tillkdnnagivande
frén riksdagen i denna fraga (bet. 2002/03:JuU11 s. 23 f).

Utskottet har inte dndrat sin uppfattning i dessa fragor sedan de senast
behandlades av utskottet. Riksdagen bor avsld motion Ju8 i nu behandlade
delar.

I motionerna Ju314 (s), Ju335 (s), Ju354 (s) yrkande 2 och A 242 (kd)
yrkande 42 anf6rs att kvinnor som tvingats ldmna det gemensamma hemmet
pé grund av att de blivit utsatta for hot och vald fran den de lever tillsam-
mans med bor ges polisbeskydd for att kunna hdmta personliga tillhdrigheter
i bostaden.

Motsvarande yrkanden som de nu aktuella behandlades av utskottet senast
i februari 2002 (bet. 2001/02:JuU11 s. 16 ).

De nu behandlade motionsyrkandena — som alla vicktes under den all-
médnna motionstiden ar 2002 — utgar fran forutséittningen att det inte &r
mojligt att skilja den som begatt brott mot en nérstaende fran den gemen-
samma bostaden, annat &n genom ett frihetsberdvande, och att det darfor i
stéllet dr offret som har anledning att limna bostaden. Genom den av rege-
ringen 1 detta drende foreslagna bestimmelsen om besoksforbud avseende
den gemensamma bostaden blir det emellertid mdjligt att i sddana situationer
meddela besoksforbud for den som t.ex. har hotat och trakasserat en make
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eller sambo. Diarigenom kan fordvaren skiljas fran bostaden och det mojlig-
gors for offret att bo kvar. Med en sddan ordning uppstar inte det av motiona-
rerna péatalade behovet av polisbeskydd.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motio-
nerna Ju314, Ju335, Ju354 och A242 i nu behandlade delar.



Reservationer

1. Lagmotiv betriffande besoksforbud avseende gemensam
bostad, punkt 2 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen godkédnner vad som anfors i reservation 1. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2002/03:Ju9 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt den foreslagna 1 a § andra stycket 1 i besoksforbudslagen far ett be-
soksforbud avseende gemensam bostad meddelas endast om skilen for ett
sadant forbud véger vésentligt tyngre &n det intrdng eller men i Gvrigt som
forbudet innebér for den som forbudet avses gilla.

I propositionen (s. 71) anges att det vid denna proportionalitetsbedomning
skall tas hénsyn bl.a. till huruvida den person som forbudet avses gilla &r
ensam dgare till bostaden. Vi anser att den omstdndigheten inte bor beaktas
vid proportionalitetsbedomningen. Ett besoksforbud avseende gemensam
bostad dr avsedd att vara under endast en kort tid och syftar endast till att
avvirja en omedelbar fara respektive till att mojliggora for den som besoks-
forbudet avser att skydda att vidta nodvéndiga atgérder, t.ex. ta forsta steget
mot en separation. Under denna korta tid saknar det relevans om &dgaren kan
disponera den bostad han eller hon dger.

Riksdagen bor godkénna vad vi nu har anfort.

2. Besoksforbud avseende gemensam bostad, punkt 3 (m, fp, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1988:688)
om besoksforbud savitt avser 1a §,4§,68,6a§,7a§,13a§,148§, 153§
och 19 §. Riksdagen tillkdnnager vidare for regeringen som sin mening vad
som anf0rs i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:70
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i denna del och motion 2002/03:Ju9 yrkandena 1, 2 och 6 och avslar motio-
nerna 2002/03:Ju249 yrkande 14, 2002/03:Ju250 yrkande 1, 2002/03:Ju317,
2002/03:Ju354 yrkande 1, 2002/03:Ju363 yrkande 4 och 2002/03:Ju387.

Stdllningstagande

Vi anser att det i den foreslagna lagen bor inforas en bestimmelse som inne-
bédr att den som har alagts ett besoksforbud till en gemensam bostad skall
frantas nycklarna under den begrinsade tid som besoksforbudet géller. Nyck-
larna kan dérvid deponeras hos lamplig myndighet.

Vidare anser vi att det saknas ett tillrdckligt barnperspektiv i regeringens
forslag. Enligt var mening bor det vid proportionalitetsbeddmningen enligt
1 a § andra stycket 1 besoksforbudslagen sdrskilt beaktas om det finns hem-
mavarande barn. Vidare bor dklagaren alltid nér det &r friga om att utfarda
besoksforbud till en gemensam bostad samtidigt ta stéllning till om ett be-
soksforbud dven skall meddelas avseende hemmavarande barn. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten.

Vi anser ocksd att det i 1 a § andra stycket 2 om tillgang till personliga
tillhérigheter i den gemensamma bostaden uttryckligen bor framga att social-
tjansten skall bista parterna i enlighet med 3 kap. 6 § och 5 kap. 11 § social-
tjénstlagen (2001:453).

Mot bakgrund av att den foreslagna reformen &r angelégen véljer vi att nu
anda godta regeringens forslag till bestimmelser om besoksforbud avseende
gemensam bostad. Det far dock ankomma pa regeringen att skyndsamt ater-
komma till riksdagen med forslag till dndringar i besoksforbudslagen i
enlighet med vad vi nu har anfort.

3.  Sirskilt utvidgat besoksforbud, punkt 4 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1988:688)
om besoksforbud sévitt avser 2 §. Riksdagen tillkdnnager vidare for rege-
ringen som sin mening vad som anfors i reservation 3. Ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:70 i denna del och motionerna 2002/03:Ju234
yrkande 3 och 2002/03:Ju364 yrkande 25 i denna del och avslar motionerna
2002/03:Ju8 yrkande 3 och 2002/03:Ju249 yrkande 15 i denna del.

Stdllningstagande

I de fall da det kan bli aktuellt med ett sérskilt utvidgat besoksforbud ror det
sig om fall dér det utvidgade besoksforbudet visat sig otillrdckligt. I de aktu-
ella fallen har den som &lagts besoksforbud visat pa en enastaende oforméga
att respektera de begrinsningar som alagts honom eller henne. Ett sdrskilt
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utvidgat besdkforbud maste saledes i forekommande fall kunna inbegripa ett
betydande omrdde. Den person som lever under hot och trakasserier méste
ges en chans till ett normalt liv och kunna rora sig fritt i samhallet. Vid pro-
portionalitetsbedomningen &dr det den hotades ritt till ett liv med négorlunda
naturlig rorlighet som maste séttas frimst. Omradet for besoksforbudet méste
i varje enskilt fall avgrénsas efter brottsoffrets perspektiv. Likavil som ett
omréade inte fir vara stdrre dn vad som dr nddvandigt sd far det inte heller
vara mindre dn nddvéndigt. Detta borde tydligt framgé av 2 §.

Eftersom det 4r angeldget att bestimmelser om sarskilt utvidgat besoks-
forbud antas redan nu &r vi beredda att i detta drende stdlla oss bakom rege-
ringens forslag dven i denna del. Det far dock ankomma pa regeringen att
skyndsamt dterkomma till riksdagen med ett forslag till ny lydelse av 2 §
besoksforbudslagen i enlighet med vad vi nu har anfort.

4. Sirskilt utvidgat besoksforbud, punkt 4 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1988:688)
om besoksforbud savitt avser 2 §. Riksdagen tillkdnnager vidare for rege-
ringen som sin mening vad som anfors i reservation 4. Dirmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:70 i denna del och motionerna 2002/03:Ju8
yrkande 3 och 2002/03:Ju249 yrkande 15 i denna del och avslar motionerna
2002/03:Ju234 yrkande 3 och 2002/03:Ju364 yrkande 25 i denna del.

Stdllningstagande

Jag ser positivt pa regeringens forslag att den som har overtritt ett sa kallat
utvidgat besoksforbud skall kunna forbjudas att uppehalla sig inom ett storre
omréade &n vad som foljer av ett vanligt utvidgat besoksforbud. Jag vill dock
g4 ett steg langre och mdjliggora att ett sdrskilt utvidgat besoksforbud i vissa
fall 4ven skall kunna avse en kommun, ett omrade inom en kommun eller
flera angransande kommuner. Detta bor vara mojligt da hotbilden dr ytterst
allvarlig.

Eftersom den reform som regeringen foreslar dr angeldgen dr jag dock
beredd att stdlla mig bakom propositionen dven i denna del. Det far dock
ankomma pa regeringen att skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett for-
slag till ny lydelse av 2 § besoksforbudslagen i enlighet med vad jag nu har
anfort.
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5. Utvirdering av de nya besoksforbudsreglerna, punkt 7 (m,
fp, kd)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jep-
pe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju7
yrkande 1 och 2002/03:Ju9 yrkande 7.

Stdllningstagande

Mot bakgrund bl.a. av att besoksforbudslagen innebér ingrepp i enskilda
manniskors rorelsefrihet och dganderdtt samt att sddana ingrepp endast far
ske med beaktande av proportionalitetsprincipen och for att tillgodose ett
allmént intresse dr det viktigt att regeringen utifrdn denna aspekt utvérderar
tillimpningen av de nya bestimmelserna i lagen. Det dr ocksé viktigt att ut-
vérdera hur effektiva de nya bestimmelserna blir for att motverka véld i nira
relationer. Utvérderingen bor enligt var mening inte utforas av BRA.

Utvéarderingen bor genomforas efter att lagéndringarna varit i kraft en tid,
forslagsvis efter tva ar.

Det far ankomma pa regeringen att vidta ldmpliga atgérder med anledning
av vad vi nu har anfort.

6. Elektronisk dvervakning av besoksforbud, punkt 8 (m, fp,
kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jep-
pe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och
Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju7
yrkande 2, 2002/03:Ju8 yrkande 5, 2002/03:Ju9 yrkande 4, 2002/03:Ju234
yrkande 7, 2002/03:Ju249 yrkande 15 i denna del, 2002/03:Ju289, 2002/03:
Ju294, 2002/03:Ju363 yrkande 5, 2002/03:Ju364 yrkande 25 i denna del,
2002/03:Ju369 yrkande 5, 2002/03:Ju371 och 2002/03:A315 yrkande 10.
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Stdllningstagande

Tryggheten for dem som skall skyddas av ett besoksforbud skulle 6ka avse-
vért om det fanns ett sétt att kontrollera att den beslutet avser faktiskt inte
nérmar sig den hotade personen. Ett sitt som provats och befunnits effektivt i
USA ir elektronisk dvervakning av besoksforbudet. Tekniken som anvénds i
USA anses enligt BRA mycket tillforlitlig och skulle kunna bidra till att &ka
antalet uppklarade Gvertrddelser av besoksforbud genom att bevisningen
skulle forenklas. Vidare skulle en d6kad uppticktsrisk verka avskrackande for
manga min som i annat fall skulle bryta mot besdksforbudet. Hérigenom
skulle den skyddade personens trygghet oka.

Vi anser att ett system med Overvakning av besoksforbud bor inforas i
Sverige. Det bor ankomma pé regeringen att ta initiativ till en ny utredning i
syfte att forverkliga detta system och att dérefter aterkomma till riksdagen
med forslag pa erforderliga lagéndringar for att mojliggora elektronisk Gver-
vakning av besoksforbud.

7.  Straff for dvertridelse av besoksforbud, punkt 9 (m, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m),
Johan Linander (c) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju7 yrkande 3
och 2002/03:Ju250 yrkande 10 och avslar motion 2002/03:Ju234 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att pafoljden for overtrddelse av besoksforbud inte dr tillrackligt
ingripande. For att ytterligare inskédrpa vikten av att besoksforbudet respekte-
ras och foljs anser vi att dven ringa Overtrddelser skall straffbeldggas. Det
finns ocksé skdl att 6verviga en sdrskild straffskala for normalbrottet med
enbart fingelse och en sérskild straffskala for ringa brott bestdende av enbart
boter.

Det far ankomma pé regeringen att aterkomma med forslag pa lagtext som
tillgodoser vad vi nu anfort. Detta innebér att vi stiller oss bakom motioner-
na Ju7 och Ju250 i nu behandlade delar. Motion Ju234 bor pa av majoriteten
anforda skal avslas.
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8. Straff for dvertridelse av besoksforbud, punkt 9 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju234 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:Ju7 yrkande 3 och 2002/03:Ju250 yrkande 10.

Stdllningstagande

Eftersom antalet dvertréddelser av besoksforbud okar riskerar besoksforbudets
syfte, att vérna kvinnors frihet och sédkerhet, att undergravas. Forutom att
utoka mojligheterna att meddela besoksforbud bor straffen for dvertriddelse
skdrpas. Straffskalan for besoksférbud bor utformas sa att det framgér att
fangelse skall vara normalpéfoljd for garningen.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma med ett forslag till ny
straffbestimmelse som tillgodoser vad vi nu anfort.

9. Frihetsberovande vid upprepad overtridelse av besoksfor-
bud, punkt 10 (m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jep-
pe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och
Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju8 yrkande 4
och 2002/03:Ju249 yrkande 13.

Stdllningstagande

Sambhillet maste reagera kraftfullt pa Overtriadelser av besoksforbud. Vid
aterfall i sddant brott bor gdrningsmannen i storre utstriackning &n i dag kun-
na anhéllas och héktas. Fara for att den misstdnkte aterfaller i brottslighet,
som &r en av hdktningsgrunderna, ar ju i dessa fall dokumenterad. Enligt var
mening bor dessutom pafoljden i dessa fall inte stanna vid béter, vilket ocksé
utgor en forutsittning for att gdrningsmannen skall kunna héktas.

Det far ankomma pa regeringen att se over och foreslé erforderliga dnd-
ringar i rittegangsbalken och besoksforbudslagen for att tillgodose vad vi nu
har anfort.



Sérskilt yttrande

Besoksforbudsreglernas betydelse for praxis rorande frihetsbe-
rovande m.m. (m)
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Vi anser att de utdkade mdjligheter att meddela beslut om besoksforbud som
foreslas i propositionen medfor en risk for att dklagare och domstolar, vid hot
om vald inom familjen, i mindre utstrickning dn idag kommer att besluta om
anhallande och hdktning, eftersom de i dessa fall torde striva efter en an-
vindning av besoksforbud i stdllet. Besoksforbud avseende gemensam
bostad far enligt var mening inte ersdtta eller konkurrera med tvangsmedel
enligt 24 kap. réttegédngsbalken, utan skall ses som en mellanniva som kom-
pletterar nuvarande regelverk. Tryggheten for den utsatta personen &dr de
facto storre d& den som hotar ar frihetsberévad. Vi vill sdledes framhalla
vikten av att dndringarna i lagen om besdksforbud inte leder till en uppluck-
ring av praxis betrdffande frihetsberovande.

Lagen om besoksforbud ar inte starkare d&n mojligheterna att f6lja upp
besluten. Utfirdade besoksforbud maste foljas upp for att den person som
beslutet avser att skydda skall kédnna fortroende for réttssystemet och trygg-
het i den egna situationen. Det dr ocksa viktigt att signalera for den som
alagts besoksforbud att beslutet inte endast ar en pappersprodukt.

Konkret uppfoljning av beslut om besoksforbud kréver polisidra resurser. I
dag har mer &n hilften av Sveriges nérpolisstationer lagts ned pa grund av
resursbrist. Det dr darfor inte alltid mdjligt for polisen att folja upp meddela-
de beslut om besoksforbud i den utstrackning som kridvs for att reformen
skall fa reell effekt. Tillrdckliga resurser maste anslés till polisvisendet for
att de lagar som stiftas skall kunna implementeras i verkligheten. S& &r inte
fallet i dag. Vi vill alltsd podngtera behovet av kraftigt 6kade resurser till
polisen och av en moderniserad arbetsorganisation for att skyddet for utsatta
kvinnor skall kunna forbattras.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:70 Ytterligare dtgdrder for att motverka vadld i
ndra relationer:

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1988:688) om besoksforbud,
2. lag om édndring i dktenskapsbalken, och
3. lag om &@ndring i sambolagen (2003:000).

Foljdmotioner

2002/03:Ju7 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den utvidgade lagen om besoksforbud skall utvérderas
efter tva ar.

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt tillsétter en utredning i syfte
att infora 6vervakning av besoksforbud medelst elektronisk fotboja.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om straff for overtradelse av besoksforbud dven i det ringa fal-
let.

2002/03:Ju8 av Johan Linander m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som upplever véld inom familjen skall betraktas
som brottsoffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nollvision fér vald mot kvinnor och barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att besoksforbudet skall kunna omfatta férbud mot att vistas
i en sdrskild kommun.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar av lagen om besoksfoérbud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att besoksforbudet skall kunna kombineras med fotboja.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fornyade rutiner och attityder inom polisen nér det géller
véld mot kvinnor och barn.
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2002/03:Ju9 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

L.

Riksdagen godkinner vad i motionen anfors om att det i den foreslag-
na 1 a § andra stycket 2 skall framga att socialtjinsten skall bista
parterna i enlighet med 5 kap. 6 § och 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen
(2001:453). Det far ankomma pa utskottet att formulera erforderlig
lagtext.

Riksdagen godkénner vad i motionen anfors om frantagande av nyck-
lar under den begrinsade tid som besdksforbudet giller. Det far an-
komma pa utskottet att formulera erforderlig lagtext.

Riksdagen godkdnner vad i motionen anfoérs om &ndring i den fore-
slagna forfattningskommentaren pa s. 71, genom ett borttagande av
satsen "huruvida den person som forbudet avses gilla dr ensam &dgare
till bostaden".

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett lagforslag gillan-
de forsoksverksamhet med intensivovervakning med elektronisk
kontroll av den som inte kan férmas respektera ett utfardat besoksfor-
bud.

Riksdagen godkénner vad i motionen anfors om att det i motiven till
den foreslagna lagen skall framga att lagen dven ar tinkt att omfatta de
fall dir hot och trakasserier foreligger i ett samkonat forhallande och
att det far ankomma pa utskottet att formulera den erforderliga forfatt-
ningskommentaren.

Riksdagen godkénner vad i motionen anférs om att nir det forekom-
mer véld i ndra relationer och fradgan om ett besoksforbud aktualiseras,
skall det vid proportionalitetsbeddmningen anses som en forsvarande
omstidndighet om hemmavarande barn har sett eller hort hoten och
misshandeln. Nér det dr friga om att utfirda besoksforbud till en ge-
mensam bostad skall dklagaren alltid samtidigt ta stéllning till om ett
besoksforbud dven skall meddelas avseende hemmavarande barn. Det
far ankomma pa utskottet att formulera erforderlig lagtext.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen noga skall dvervaka rittstillimpningen och
effekterna av den nya lagstiftningen.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2002

2002/03:Ju234 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvidgat besoksforbud.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om overtrddelse av besoksforbud.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvinda modern teknik for att skydda valdsutsatta kvin-
nor.
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2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skirpningar av lagen om besoksforbud.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvidga dklagarnas mdjlighet att fatta interimistiskt be-
slut om besoksforbud for valdsman.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att besoksforbudet skall gé att kombinera med fotboja och
kunna innehalla forbud mot att vistas i en viss kommun.

2002/03:Ju250 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottslingens frihet skall inskrénkas, inte den misshand-
lade kvinnans.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skérpa straffen vid 6vertradelser av besoksforbud.

2002/03:Ju289 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om elektronisk dvervakning for att stoppa vald mot kvinnor.

2002/03:Ju294 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om majlighet att kombinera besoksforbud med fotboja.

2002/03:Ju3 14 av Hakan Juholt m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om polisskydd for misshandlade kvinnor.

2002/03:Ju3 17 av Matilda Ernkrans (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att skydda misshandlade kvinnor.

2002/03:Ju335 av Anneli Sdrnblad Stoors m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skydd for kvinnor.

2002/03:Ju354 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att misshandlade kvinnor bor ges ritten att tillsammans med
eventuella barn bo kvar i sitt hem under utredningstiden samt att over-
viga besoksforbud for de mén som inte respekterar detta.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje misshandlad kvinna som véljer att tillfdlligt eller
permanent flytta fran sin bostad ges laglig mojlighet att f4 hdmta sina
och barnens personliga tillhorigheter, i skydd av polis.

2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om besoksforbud for den féorévande mannen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om elektronisk 6vervakning i samband med besoksforbud.

2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att skydda hotade kvinnor.

2002/03:Ju369 av Beatrice Ask m.fl. (m):

5. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om elektronisk
overvakning vid besoksforbud.

2002/03:Ju371 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (bdada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder for att skydda hotade kvinnor.

2002/03:Ju387 av Birgitta Ahlgvist och Carina Hdgg (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hemftrid for kvinnor och barn.

2002/03:Ub557 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade insatser for att skydda hotade och misshandlade kvin-
nor och sarskilt beakta invandrarkvinnornas situation.

2002/03:4242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

42. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnor som utsatts for upprepat vald av make/sambo
skall ha rétt till polisskydd for att kunna hdmta sina personliga tillho-
righeter i bostaden.

2002/03:4315 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

10. Riksdagen beslutar infora mojlighet att anvinda elektronisk fotboja vid
besoksforbud i enlighet med vad som anfors i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

2.1
besoksforbud

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:688) om

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:688) om besoksforbud
dels att 2, 4, 6, 14, 15 och 19 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 1 a, 6 a ,7 a och

13 a §§ av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det kan antas att ett besoks-
forbud enligt 1 § inte ar tillrdck-
ligt, far forbudet utvidgas till att
avse forbud att uppehalla sig i nar-
heten av en annan persons bostad
eller arbetsplats eller annat stille
dér den personen brukar vistas.

Foreslagen lydelse

la§

Besoksforbud enligt 1 § far avse
ocksa forbud att uppehdlla sig i
en bostad som brukas gemensamt
med annan, om det pa grund av
sarskilda omstindigheter finns en
pataglig risk for att den mot vilken
forbudet avses gdlla kommer att
bega brott mot en sammanboendes
liv,  hdlsa, frihet eller frid
(besoksforbud avseende gemensam
bostad).

Besoksforbud avseende gemen-
sam bostad far meddelas endast
om

1. skdlen for ett sadant forbud
vdger vdsentligt tyngre dn det in-
trang eller men i Gvrigt som for-
budet innebar for den som forbu-
det avses gdlla, och

2. den som forbudet avses
skydda forbinder sig att medverka
till att den mot vilken forbudet
avses gdlla i rimlig utstrdckning
far tillgang till sina personliga
tillhorigheter.

28

Om det kan antas att ett besoks-
forbud enligt 1 § inte &r tillrack-
ligt, far forbudet utvidgas till att
avse forbud att uppehalla sig 1 nér-
heten av en annan persons bostad
eller arbetsplats eller annat stille
diar den personen brukar vistas



Besoksforbud skall meddelas for
viss tid, hogst ett ar.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

(utvidgat besoksforbud).

Den som har overtrdtt ett utvid-
gat besoksforbud far meddelas
forbud att uppehalla sig inom ett
storre omrade dn som foljer av
Jorsta stycket (sarskilt utvidgat
besoksforbud).  Forbudet  far
omfatta ett eller flera omraden i
anslutning till sadana platser ddr
den andra personen har sin bostad
eller arbetsplats eller annars bru-
kar vistas. Det far inte avse ett
storre omrade dn vad som dr nod-
vandigt.

Sdrskilt utvidgat beséksforbud
far meddelas endast om skdlen for
ett sadant beslut vager vdsentligt
tyngre dn den inskrdnkning i rorel-
sefriheten som forbudet innebdr for
den som forbudet avses gdlla.

48
Besoksforbud skall meddelas for
viss tid, hogst ett ar. Bescksforbud
avseende gemensam bostad far
dock meddelas for hégst 30 dygn.

Besoksforbudet giller omedelbart, om inte annat bestdms.

Beséksforbudet far forlangas
med hogst ett ar i taget.

Fragor om bescksforbud skall
handldggas skyndsamt.

Ent besoksforbud far forlangas
med hogst ett ar i taget. Ett besoks-
Jorbud avseende gemensam bostad
far endast forldngas om det finns
sarskilda skdl och med hogst sju

dygn i taget.

68§

Kan det antas att besoksforbud
avseende gemensam bostad kom-
mer att meddelas, dr den som for-
budet avses gdlla skyldig att pa
tillscigelse av en polisman folja
med till ett forhor som halls
omedelbart ddrefter, om forhor pa
platsen inte kan dga rum eller det
annars dr av vikt for utredningen
att den som forbudet avses gdlla
foljer med till forhéor. Vigrar han
eller hon wutan giltig orsak, far
polismannen ta med honom eller
henne till forhoret.

Ett forhor enligt forsta stycket
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Aklagarens beslut i friga om
skall provas av
tingsrétten, om den som har alagts
besoksforbud eller den som
forbudet avses skydda begér det.
Begiran om s&dan prévning skall
goras hos aklagaren, som i sa fall
skall 6verldmna drendet till réatten.

far inte avslutas senare dn sex
timmar efter det att den forhorde
togs med till forhoret.

6ag

Fragor om besoksforbud skall
handldggas skyndsamt.

I fraga om besdksforbud avse-
ende gemensam bostad  skall
dklagarens  beslut i  drendet
meddelas med sdrskild skyndsam-
het. Har den som avses med
Jorbudet tagits med till forhor skall
beslut i drendet, om det inte finns
ndgot synnerligt hinder, meddelas i
samband med att forhoret avslutas.

7a$

1 fraga om  beséksforbud
avseende gemensam bostad skall
ett offentligt bitrdde forordnas for
den som forbudet galler eller
avses gdlla, om det inte mdste
antas att behov av bitrdde saknas.
Frégan om forordnande skall
provas sa snart som mojligt.

Ent sadant bitrdde har samma
réttigheter som en  offentlig
forsvarare.

13af§

Ndr ett beslut om besdksforbud
avseende gemensam bostad har
meddelats  far en  polisman
avldgsna den som avses med
Jorbudet fran bostaden.

14 §

Aklagarens beslut i frdga om
besoksforbud skall provas av
tingsritten, om den som har &lagts
besoksforbud eller den som
forbudet avses skydda begér det.
Begidran om sddan provning skall
goras skriftligen eller muntligen
hos aklagaren, som i sa fall skall
overldmna drendet till ritten. Om-
Jattar drendet beslut om besoks-
Jorbud avseende gemensam bostad
skall aklagaren wutan drojsmal
overldmna drendet till rdtten.



Behdrig domstol 4r den tingsrétt
dar aklagare som har provat fragan
om besoksforbud skall fora talan i
brottmal i allménhet.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

15§

Behorig domstol 4r den tingsritt
dér dklagare som har provat fragan
om besdksforbud skall fora talan 1
brottméal 1 allménhet. Omfarar
drendet en prévning av ett beslut
om besoksforbud avseende gemen-
sam bostad, skall vad som sdgs i
19 kap. 12 § andra meningen
rattegangsbalken  om  domstols
befartning med forundersékning
och anvdindande av tvangsmedel
tilldmpas.

19§

Sammantréde infor ratten skall alltid héllas. om nagon part begér det.

Omfattar drendet en provning
av ett beslut om besoksforbud
avseende gemensam bostad skall
tingsrdtten dven utan sdrskild
begdran halla sammantrdde 1
drendet sa snart det kan ske och,
om det inte finns ndgot synnerligt
hinder, senast pa fjdrde dagen
efter det att rdttens provning
pdkallades hos dklagaren. Arendet
skall, om det inte finns nagot
synnerligt  hinder, avgéras i
anslutning till sammantrddet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2003.

! Senaste lydelse 1996:263.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § dktenskapsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Om handlaggningen av ett mal
om #ktenskapsskillnad har avslu-
tats utan att det har bestdmts vem
av makarna som skall ha rétt att bo
kvar 1 deras gemensamma bostad
till dess att bodelning har skett, far
domstolen pa ansékan av en av
makarna meddela sidant férord-
nande. Domstolen far dven &ndra
ett tidigare meddelat férordnande.
Ansokan skall ges in till en tings-
ritt som ir behorig att prova tvist
om bodelning mellan makarna.

Till samma tingsrdtt inges
anstkan om réttens tillstdnd enligt
7 kap. 8 § eller om réttens forord-
nande enligt 9 kap. 8 § att egen-
dom skall sittas under sérskild
forvaltning. Om ett mal om dkten-
skapsskillnad pagar, skall ansdkan
dock alltid ges in till den tingsritt
som har tagit upp mélet.

28§

Om handldggningen av ett mal
om aktenskapsskillnad har
avslutats utan att det har bestamts
vem av makarna som skall ha ritt
att bo kvar i deras gemensamma
bostad till dess att bodelning har
skett, far domstolen pé ansokan av
en av makarna meddela sadant
forordnande. Domstolen far darvid
ocksa for samma tid, pa begdran
av nagon av makarna, forbjuda
makarna att beséka varandra.
Domstolen far 4ven &andra ett
tidigare forordnande.

Pa  begdran av ndagon av
makarna far domstolen besluta om
vad som skall gdlla enligt forsta
stycket for tiden till dess att fragan
har avgjorts genom beslut som har
vunnit laga kraft. Ett sadant inte-
rimistiskt beslut far verkstdllas och
gdller pa samma sdtt som ett
beslut som har vunnit laga kraft.
Beslutet far dock ndr som helst
dandras av domstolen och skall
omprovas nar drendet slutligt
avgors.

Om  nagon Overtrdder  ett
bescksforbud som meddelats enligt



Innan  domstolen  meddelar
beslut skall motparten beredas
tillfélle att yttra sig.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

forsta  eller andra  stycket,
tillimpas 24 § lagen (1988:688)
om beséksforbud.

Innan domstolen meddelar ezt
beslut skall motparten 7& tillfille
att yttra sig.

En ansokan enligt forsta stycket
skall ges in till en tingsrétt som dr
behorig att prova tvist om bodel-
ning mellan makarna. Till samma
tingsrétt inges ansokan om rittens
tillstdnd enligt 7 kap. 8 § eller om
rittens forordnande enligt 9 kap.
8 § att egendom skall sittas under
sarskild forvaltning. Om ett mal
om dktenskapsskillnad pagér, skall
dock en sadan ansokan alltid ges
in till den tingsritt som har tagit
upp malet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 september 2003.
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23

Forslag till lag om dndring 1 sambolagen (2003:000)

Harigenom foreskrivs 1 fraga om sambolagen (2003:000)
dels att 28 och 31 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 32 §, av foljande

lIvdelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:80

Foreslagen lydelse

28§

P4 ansokan av en sambo skall
domstolen i fraga om en bostad
som enligt 8 § skall inga i1 bodel-
ning bestimma vem av samborna
som skall ha ratt att bo kvar i
bostaden till dess att bodelning har
gjorts.

Ett férordnande om rdtt att bo
kvar i bostaden far pa ansokan av
den ena parten dndras av dom-
stolen.

P& ansokan av en sambo skall
domstolen i frdga om en bostad
som enligt 8 § skall inga i bodel-
ning bestimma vem av samborna
som skall ha rdtt att bo kvar i
bostaden till dess att bodelning har
gjorts. Domstolen far ddrvid ocksa
for samma tid, pa begdran av
nagon av samborna, forbjuda
samborna att beséka varandra.
Domstolen far dven dndra ett
tidigare forordnande.

Pa begiran av ndgon av
samborna far domstolen besluta
om vad som skall gdlla enligt
forsta stycket for tiden till dess att
fragan har avgjorts genom beslut
som har vunnit laga kraft. Ett
sadant interimistiskt beslut far
verkstdllas och gdller pa samma
sdtt som ett beslut som har vunnit
laga kraft. Beslutet far dock ndr
som helst dndras av domstolen och
skall omprovas ndr drendet slutligt
avgors.

Om nagon Overtrdder et
besoksforbud som meddelats enligt
forsta  eller andra  stycket,
tillimpas 24 § lagen (1988:688)
om beséksforbud.

Innan domstolen meddelar ett
beslut skall motparten fa tillfdlle
att yttra sig.

31§

I mal om rtt att 6verta bostad
enligt 22 § far domstolen, for tiden
till dess att frdgan har avgjorts
genom dom som har vunnit laga

I mal om ratt att overta bostad
enligt 22 § far domstolen, for tiden
till dess att fragan har avgjorts
genom dom som har vunnit laga



kraft, pa yrkande av nagon av
samborna bestimma vem av dem
som skall ha ritt att bo kvar i1
bostaden. Om  sadan  ratt
tillerkdnns den sambo som inte har
hyres- eller bostadsritten, skall
domstolen ocksd pa yrkande
bestimma vad sambon skall betala
till den andra sambon for nyttjan-
det av bostaden och vad den forst-
niamnda sambon i Ovrigt skall
1aktta.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

kraft, pa yrkande av nagon av
samborna bestimma vem av dem
som skall ha ratt att bo kvar i
bostaden. Domstolen far ddrvid
ocksa for samma tid, pa begdran
av nagon av samborna, forbjuda
samborna att beséka varandra.
Om rdtt att bo kvar i bostaden
tillerkdnns den sambo som inte har
hyres- eller bostadsritten, skall
domstolen ocksd pa yrkande
bestdmma vad sambon skall betala
till den andra sambon for nyttjan-
det av bostaden och vad den
forstnimnda sambon 1 Gvrigt skall
1aktta.

Har den ena sambon berittigats att bo kvar 1 bostaden. dr den andra
sambon skyldig att genast flytta dérifran.

Ett beslut enligt forsta stycket
far verkstdllas pd samma sétt som
en dom som har vunnit laga kraft.
Beslutet far dock ndr som helst
dndras av domstolen. Ndr malet
avgors, skall domstolen ompréva
beslutet.

Betrdffande beslut enligt denna
paragraf tillimpas 14 kap. 9 §
dktenskapsbalken. Vad som sdgs
om makar skall ddrvid gadlla
sambor.

Ett beslut enligt forsta stycket
far verkstillas och gdller pa
samma sitt som en dom som har
vunnit laga kraft. Beslutet far dock
nér som helst dndras av domstolen
och skall omprévas ndr malet
avgors.

Om  nagon  Overtrdder  ett
beséksforbud som meddelats enligt
Jorsta stycket, tillimpas 24 § lagen
(1988:688) om beséksforbud.

Innan domstolen meddelar ett
beslut skall motparten fa tillfdlle
att ytira sig.

329

Meddelar  domstolen  under
rdttegangen beslut i fragor som
avses i 31 § forsta stycket, skall
talan mot beslutet foras sdarskilt.
Hovrdttens  beslut  far  inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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