Forsvarsutskottets betiinkande nr 17 ar 1973

Nr 17

Forsvarsutskottets betankande med anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition 1973:88 angaende forsvarsforskningens framtida organisation
m. m.

I propositionen 1973:88 har Kungl. Maj:t (férsvarsdepartementet)
foreslagit riksdagen att

1. godkidnna de i propositionen férordade riktlinjerna f6r organisation
m. m. av den ej objektbundna férsvarsforskningen,

2. besluta att militirpsykologiska institutet och forsvarsmedicinska
forskningsdelegationen skall upphéra vid utgingen av juni 1974,

3. bemyndiga Kungl. Maj:it att vidta de oOvergangsatgirder och
atgirder i ovrigt som behovs for att genomfdra férslagen.

Forsvarsforskningens nuvarande organisation

Forsvarsforskningen har byggts upp successivt, efter hand som det
framirdtt behov av specifikt fSrsvarsorienterad forskning. En rad olika
forsvarsforskningsenheter som hade tillkommit under 1930- och 1940-
talen samlades &r 1945 under en gemensam ledning och bildade forsvarets
forskningsanstalt, Da fanns redan flygtekniska forsSksanstalten, som
inriittades ar 1940. Sedermera har ytierligare forskningsorgan tillkommit
och i det féljande redovisas — férutom de nu nimnda — fortifikationsfor-
valtningens forskningsbyra, militirpsykologiska institutet, f&rsvarsmedi-
cinska forskningsdelegationen och vissa andra organ.

Farsvarets forskningsanstalt

Det éligger forskningsanstalten att bedriva forskning f6r f&rsvars-
indamadl, frimst inom de naturvetenskapliga, tekniski-vetenskapliga och
medicinska forskningsgrenarna i den min sidan forskning inte ankommer
pd andra myndigheter och institutioner. Verksamheten vid anstalten ir
frimst inriktad pd tillimpningar inom omridet konventionella vapen-
system med tillhdrande spanings-, styrnings- och sambandsteknik samt pa
skydd mot kérnstridsmedel, biologiska och kemiska stridsmedel (ABC-
stridsmedel). En del av verksamheten utgdrs av kunskapsuppbyggande
forskning inom olika tillimpade vetenskaper och teknologier med sikte
pa framtida tillimpningar inom totalfSrsvaret.

Forskningsanstalten leds av en styrelse. Ledam&ter av denna ér chefen
for anstalten, som dr styrelsens ordférande, och hogst atta andra
ledaméter som Kungl. Maj:t utser sirskilt. Chef for anslalten dr en
generaldirektor.
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Verksamheten vid forskningsanstalten ér férdelad pa fyra avdelningar
och tvd byrder. Avdelning 1 forskar huvudsakligen inom kemi, medicin
och biologi. Avdelning 2 bedriver foretridesvis fysikalisk forskning som
har anknytning till optik, detonik samt styr- och reglerteknik. Avdel-
ning 3 forskar frimst inom teleteknik och elektronik. Avdelning 4
bedriver forskning inom fysik och kemi, frimst med anknytning till
verkningar av och skydd mot kirnladdningar samt avseende material-
fragor. Vidare finns en planeringsbyri, i vars uppgifter ingir operations-
och systemanalys samt forskning och metodutveckling som hinger
samman dirmed. Planeringsbyrdn haller ocksi samman forskningspla-
neringen samt kontakt- och informationsverksamheten. Slutligen finns en
administrativ byré vid anstalten.

Forskningsanstalten, som f. n. har 1 547 anstiillda, har sd gott som
hela sin verksamhet forlagd till Stockholmsomridet. Anstalten disponerar
lokaler dels inom kvarteret Garnisonen i niira anslutning till de centrala
staber och forvaltningar som anstalten samarbetar med, dels i Ursvik norr
om Stockholm (avdelning I och delar av avdelning 4), dels i Grindsjon
sydost om Stockholm (delar av avdelning 2). Dirutdver forfogar anstal-
ten Over ett antal fGrsdksstationer som har byggts upp dir sirskilda krav
pd omradets karaktir har forelegat, exempelvis fOor antennprovningar,
hydroakustik m. m. Pi sdrskilt uppdrag av Kungl. Maj:t driver anstalten
utanfér Hagfors en seismologisk multipelstation fér detektionsseismolo-
gisk forskning och internationellt datautbyte.

Flygtekniska fOrsOksanstalien

Det ankommer pa flygtekniska fGrs6ksanstalten att frimja utveck-
lingen av flygtekniken inom landet och mot ersidttning bedriva flygtek-
nisk forsknings- och forsoksverksamhet. Verksamheten har sin tyngd-
punkt forlagd dels till aerodynamisk forsknings- och provningsverksam-
het avseende utformningen av lyftande och kontrollerande clement i
flygplan och robotar, dels till hallfasthetsteknisk forsknings- och prov-
ningsverksamhet som friimst avser s. k. hoghallfasta littkonstruktioner.
Som stod for nimnda verksamheter gor anstalten dven betydande insatser
inom angridnsande mittckniska omriden.

Flygtekniska fOorsGksanstalten leds av en styrelse. Ledamo&ter av denna
dr chefen for anstalten, som ir styrelsens ordférande, och sex andra
ledamoter som Kungl. Maj:it utser siirskilt. Chef f6r anstalten dr en
generaldirektor.

Forsoksanstalten ar organiserad pa ett kansli och fyra avdelningar,
nimligen aerodynamiska avdelningen, hdllfasthctsavdelningen, méttek-
niska avdelningen och driftavdelningen. Anstalten har f. n. omkring 250
anstiillda och ir i sin helhet lokaliserad till Bromma.
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Fortifikationsforvaltningens forskningsbyrd

Forskningsbyran har utvecklats ur den forskningssektion som inritta-
des inom davarande befiistningsbyrdn vid forvaltningens tillkomst &r
1948. Byran ir direkt understilld generaldirektdren och bedriver frimst
byggnadsteknisk forskning som skall ge underlag for projekterings- och
konstruktionsverksamheten vid forvaltningens befidstningsavdelning.

Forskningsbyrdn har f. n. 32 anstillda. Den ligger liksom fortifika-
tionsférvaltningen i G&vrigt i Stockholm och har en f&rs6ksplats i
Rosersberg.

Militdrpsykologiska institutet

Militirpsykologiska institutet inrdttades dr 1955 genom en samman-
liggning av verksamhet som tidigare bedrevs fOrsvarsgrensvis. Institutet
leder under &verbefilhavaren den militirpsykologiska verksamheten inom
krigsmakten och bedriver den forskning och tillimpningsverksamhet som
hér till detta omrdde. Verksamheten ir till en del direkt inriktad pd
tillimpningar inom den psykologiska urvals- och prdvningsverksamheten
inom krigsmakten. Institutet bedriver vidare viss bioteknologisk forsk-
ning i anknytning till utformningen av vapen och annan krigsmateriel.
Institutet utfor ocksa vissa sociologiska unders6kningar bland fSrsvarets
personal.

Chef f6r militdrpsykologiska institutet dr en militiréverpsykolog.

Institutet dr organiserat pd fyra avdelningar, en administrativ, en
allmin, en prévnings- och en psykoteknologisk avdelning.

Institutet har f. n. 32 fast och ett 20-tal tillfdlligt anstillda. Det ir
lokaliserat till Stockholm men skall enligt beslut av riksdagen (prop.
1971:29, InU 1971:15, rskr 1971:196) flyttas till Karlstad ir 1976.

Férsvarsmedicinsk forskning

Forsvarets forskningsanstalt bedriver viss forskning av medicinsk och
biologisk karaktir. frimst med anknytning till skyddet mot ABC-strids-
medel. Nuvarande organisation for den fOrsvarsmedicinska forskningen
utanfor forskningsanstalten tillkom ar 1963, bl. a. pi grundval av forslag
fran forsvarsmedicinska forskningsutredningen. Enligt 1963 ars organisa-
tion dr ansvarct for planering, samordning och finansiering av denna
forsvarsmedicinska forskning delat mellan tvd organ, nimligen forsvars-
medicinska forskningsdelegationen, som lyder under férsvarsdepartemen-
tet, och forsvarsmedicinska sektionen inom statens medicinska forsk-
ningsriad, som lyder under utbildningsdepartementet.

Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen
har till uppgift att planera, samordna och finansiera den tillimpade
forsvarsmedicinska forskningen. I delegationen ingir generallikaren,
civilfdrsvarsdverlikaren samt fOretridare for Overbefilhavaren, social-
styrelsen, forsvarets forskningsanstalt och den allminmedicinska forsk-
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ningen.

Delegationen stoder forsvarsmedicinsk forskning dels i form av
projektanslag till forskare och forskargrupper vid universitet och hog-
skolor m. m., dels i form av anslag till fyra forskargrupper som #r knutna
till staber och forvaltningsmyndigheter inom krigsmakten. Sistnidmnda
grupper dr armémedicinska forskargruppen i Stockholm, navalmedicinska
forskargruppen vid marinens dykerikontor i Stockholm, flygmedicinska
institutionen vid fOrsvarets matcrielverks forsdkscentral i Malmsliitt samt
militirmedicinska undersdkningscentralen i Stockholm som lyder under
forsvarets sjukvardsstyrelse. Delegationen finansierar ett 25-tal arvodes-
tidnster vid de ndmnda grupperna inom forsvaret och ett 30-tal tjdnster
vid andra forskargrupper, huvudsakligen vid universitet och hgskolor.

Statens medicinska forskningsréad forfogar Gver ctt
sarskilt anslag till férsvarsmedicinsk grundforskning som redovisas under
ittonde huvudtiteln. Anslaget férdelas genom ridets forsvarsmedicinska
sektlion.

I sektionen ingar bl a. generallikaren samt {oretridare for civil{or-
svarsstyrelsen, fOGrsvarets forskningsanstalt, f&rsvarsmedicinska forsk-
ningsdelegationen samt for ridets allminmedicinska sektion. Forsknings-
ridets forsvarsmedicinska sektion och foérsvarsmedicinska forskningsdele-
gationen har ett gemensamt arbetsutskott for beredning av samarbets-
och samordningsfrigor.

Statens medicinska forskningsrid stdder forsvarsmedicinsk grund-
forskning frimst inom omradena flyg- och navalmedicin, toxikologi,
bakteriologisk bioteknik, chock- och brinnskadeforskning samt experi-
mentell psykologi. Inom dessa omriden har ridet inriittat fasta forskar-
grupper med sammanlagt ett 40-tal anstillda. Diruiover finansierar
forskningsriddet genom projektanslag forskning vid olika universitets- och
hégskoleinstitutioner m. m.

Forutom den forsvarsmedicinska forskning som bedrivs med stéd frin
ridet och delegationen samt vid fOrsvarets forskningsanstalt svarar
statens bakteriologiska laboratorium for tillimpad
forskning kring skydd och beredskap mot epidemier, bl. a. med anknyt-
ning till skydd mot B-stridsmedcl. For verksamheten finns vid laborato-
riet, som lyder under socialdepartcmentet, inrittade tvd cnheter med
sammanlagt tio tjinster.

Ovrig forskning

Viss forskning bedrivs — ehuru i mindre omfatining — av beredskaps-
nimnden f6r psykologiskt forsvar, forsvarets brevskola och med stéd av
militirhistoriska forskningsdelegationen. Beredskapsnimnden bedriver
och stdder viss forskningsverksamhet med anknytning till problem inom
opinionsbildning och -mitning samt masskommunikation och propagan-
daanalys. Brevskolan utvecklar och framstiller utbildningshjilpmedcl for
forsvaret och bedriver i samband dirmed tillimpad forskning inom det
utbildningsteknologiska omridet. Militirhistorisk forskning bedrivs vid
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militdrhistoriska avdelningen vid militirhdgskolan i Stockholm och vid
universitet och hdgskolor.

P4 uppdrag av fOrsvarets forskningsanstalt bedriver utrikespolitiska
institutet viss sikerhetspolitisk forskning f6r totalfGrsvarct. En fran
{6rsvarssektorn helt fristiende freds- och konfliktforskning bedrivs vid
SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute).

Propositionen

Forsvarstorskningens inriktning, ledning, organisation, samordning
och ansvarsforhillanden har setts dver av 1969 irs forsvarsforskningsut-
redning, som successivt har redovisat resultaten av sitt arbete. I juni 1970
avlimnades ett principbetinkande (SOU 1970:54) och en rapport (Ds F6
1970:10) av cn expertgrupp som innehaller synpunkter pi dimensione-
rande faktorer for flygteknisk forskning och utveckling. Ett andra
betiinkande, som avgavs 1 december 1971, innehodll {6rslag om forsvars-
forskningens ledning (Ds Fé 1971:5). Slutbetinkandet (SOU 1972:8),
som behandlade organisationen i évrigt, féreldg i oktober 1972,

Pi uppdrag av utredningen har f[Orsvarets rationaliseringsinstitut
utarbetat huvuddragen i ett ekonomiskt redovisningssystem f&r forsvars-
forskningsorganisationen samt bitritt utredningen med vissa organisa-
tionsfrigor. Uppdraget har redovisats i en rapport (Ds F& 1971:6) med
synpunkter pi ekonomisk redovisning m. m. i en ny forsvarsforsknings-
organisation. 1 en senare rapport (Ds F6 1972:3), som ocksa ir utarbetad
p& utredningens uppdrag, har institutet redovisat behovet av stodfunk-
tioner inom f6rsvarsforskningsorgunisationen.

Allmdinna fGrutsdttningar

Foérsvarsforskning innefattar all den riktade grundforskning (kunskaps-
uppbyggande forskning) och tillimpade forskning som bedrivs for
totalfdrsvarsindamal. Tillimpad forskning kan dirvid ingd som ett led i
det s. k. objektbundna forsknings- och utvecklingsarbetet. Sddan objekt-
bunden verksamhet, frimst av teknisk-naturvetenskaplig karaktiir, svarar
volym- och kostnadsmissigt fér huvuddelen av forsknings- och utveck-
lingsinsatserna for forsvarsindamal.

Det ankommer pi dverbefilhavaren att i samrdd med fGrsvarcts
forskningsanstalt och andra berdrda myndigheter planligga den huvud-
sakliga inriktningen av forskningen vid krigsmakten. Forsvarsforskningens
inriktning och organisation méastec emellertid bedomas med hiinsyn till
den totala aktivitet som behdvs for den successiva utvecklingen av virt
totalfdrsvar. Syftet med torsvarsforskningsutredningens arbete har niir-
mast varit att dstadkomma en limplig uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan olika forsvarsmyndigheter och forskningsorgan samt en samord-
ning av verksamheten som medfdr att stdrsta effekt kan vinnas ur
tillgdngliga resurser inom och utom forsvaret.

Behovet att effektivt utnyttja samhiillets forskningsresurser giller hela
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den statliga sektorn,

Forsvarsforskningsutredningen har vid utarbetandet av sina forslag
beaktat det planerings- och budgeteringssystem som numera tillimpas
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride. Propositionen inne-
hiller (s. 4—6) en redogdrelse for systemets utformning i stort.
Forsvarsforskningens plats i systemet skall hiir i Korthet ber6ras.

Verksamheten inom det militira forsvaret indelas i produktionsomraden,
i vilka verksamhet av likartad karaktir fors samman. Huvudproduktions-
omridena for det militira forsvaret ir féljande.

Ledning och férbandsverksamhet

Materielanskaffning

Anskaffning av anliggningar m. m.

Forskning och utveckling.
Huvudproduktionsomridet Forskning och utvec]\llng indelas i folj-
ande delproduktionsomraden.
4.1 Tillaimpad, objektbunden forskning, utveckling och férs6k
4.2 Tillimpad, ej objektbunden forskning
4.3 Kunskapsuppbyggande forskning.

Underindelningen av huvudproduktionsomridet Forskning och ut-
veckling i delproduktionsomriden har flera berdringspunkter med den
indelning av forsknings- och utvecklingsverksamheten i grundforskning,
tillimpad forskning och utvecklingsarbete som férekommer i nationell
och internationell forskningsstatistik. Den ej objektbundna forskningen
(delproduktionsomridena 4.2 och 4.3) kan siigas ha en mer lingsiktig
syftning genom att den bl a, skall tillhandahdlla en del av det
tekniskt-vetenskapliga beslutsunderlaget fér framtida objcktbunden ut-
vecklingsverksamhet (delproduktionsomridet 4.1).

Under huvudproduktionsomridet Forskning och utveckling redovisas
for budgetéret 1972/73 forsknings- och utvecklingsinsatser fér {Grsvars-
indamal om sammanlagt ca 600 milj. kr. Hérav avser niira fyra femtedelar
objektbunden forskning och utveckling (delproduktionsomride 4.1) med
direkt anknytning till férsvarets materielanskaffning. Den objektbundna
forskningen och utvecklingen utférs huvudsakligen inom industrin pd
bestillning av fOrsvarets materielverk. Kostnaderna redovisas foretrides-
vis under de f6érsvarsgrensvisa huvudprogrammen. For huvuddelen av den
objektbundna forskningen och utvecklingen #r silunda forsvarsgrens-
cheferna programmyndigheter och materielverket produktionsmyndig-
het.

UL~

Principbetiinkandet, som avlimnades i juli 1970, inncholl f6rslag med
olika alternativ rérande forsvarsforskningens organisation i stort. Vid
irendets beredning i forsvarsdepartementet fann man det nodvindigt att
begrinsa ambitionsnivin sivitt giller organisatoriska férindringar. Bl. a.
saknades innu fGrutsittningar f6r mera Iingtgdende organisatoriska
atgirder f6r forskningssamordning mellan samhillets olika sektorer.
Inriktningen av utredningens fortsatta arbete angavs i tilliggsdirektiv,
som meddelades i april 1971 och som bl. a. férsdkte dra en griins mellan
forsvarsforskning och forsvarsplanering.

Genom beslut den 30 juni 1971 uppdrog Kungl. Maj:t &t forsvarsforsk-
ningsutredningen att i samband med utredningsarbetet dven prova frigan
om den framtida lokaliseringen av fOrsvarets forskningsanstalt. Samriad
skulle dirvid ske med delegationen for lokalisering av statlig verksamhet.



FoU 1973:17 7

Ledningsorgan

Forsvarsforskningsutredningen lade i sitt principbetinkande fram
alternativa forslag till organisation av forsvarsforskningen. Ulredningen
forordade en 16sning ddr program- och produktionsansvaret fér den ej
objektbundna forskningen delades mellan olika myndigheter. Enligt
forslaget skulle inrdttas en styrelse fér t6érsvarsforskning som program-
myndighet, medan produktionsansvaret skulle ligga pi de forskande
enhcterna. For arbetet med att ta fram visst underlag till perspektivpla-
neringen skulle skapas en sirskild serviceenhet.

I de tilliggsdirektiv som meddelades anférde departementschefen
bl. a. att ctt sidrskilt organ som motsvarade den av utredningen foreslagna
styrelsen for forsvarsforskning borde inrittas for att leda och samordna
den forsvarsinriktade forskningen. Den av utredningen foreslagna detalj-
organisationen har emellertid pd denna punkt utsatts f6r hard kritik vid
remissbehandlingen. Enligt flertalet remissinstanser innebér forslaget att
kontaktviigarna mellan forskningsenheter och avnimare forlings och att
de administrativa kostnaderna okar utan att motsvarande fdrdelar
uppnas. .

Departementschefen konstaterar att utredningen enligt hans mening
inte pa ett Svertygande silt kunnat visa att nigra fordelar totalt sett
uppnis genom att en sirskild styrelse for forsvarsforskning inrdttas.
Kraven pa forsvarets forskningsorganisation bor kunna tillgodoses inom
ramen f6r en myndighet. Han férordar déarfér att programansvaret for i
princip all ¢j objektbunden frsvarsforskning och produktionsansvaret
for huvuddelen av denna forskning hdlls samman inom en myndighet,
forsvarets forskningsanstalt.

Ansvars- och uppgiftsfordelning

Forsvarsforskningsutredningens forslag innebar att ansvaret for att
genomféra den verksamhet som nu bedrivs av forsvarets forskningsan-
stalt, militirpsykologiska institutet, militirmedicinska unders6knings-
centralen, armé- och navalmedicinska forskargrupperna, flygmedicinska '
institutionen och flygtekniska forstksanstalten skulle Overtas av fyra
fristiende forskningsinstitut. Motsvarande ansvar for den fortifikatoriska
forskningen borde enligt utredningen ligga kvar pa fortifikationstorvalt-
ningen. Progrum- och produktionsansvaret skulle ligga pd slyrelsen for
forsvarsforskning, som ocksd ansigs bora fi sidant ansvar f6r den
militdrhistoriska forskning som f. n. Ifinansieras genom militdrhistoriska
forskningsdelegationen och for viss kunskapsuppbyggande forskning for
det psykologiska fSrsvaret.

Departementschefen har, som framgér av det foregiende, férordat att
programansvaret for i princip all ¢j objektbunden férsvarsforskning skall
hillas samman inom en myndighet, férsvarets forskningsanstalt, som
ocksd skall ha produktionsansvar f6r huvuddelen av denna forskning.
Som en f6ljd hirav bor militirpsykologiska institutet, militirmedicinska
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undersékningscentralen, armé- och navalmedicinska forskargrupperna
och flygmedicinska institutionen inordnas i forsvarets forskningsanstalt.
Program- och produktionsansvaret for den ej objektbundna forskning
som bedrivs vid dessa forskningsorgan &vertas i samband dirmed av
forskningsanstalten, som ocksé fGreslds dvertu program- och produktions-
ansvaret for Ovrig foérsvarsmedicinsk forskning som finansieras genom
forsvarsmedicinska forskningsdelegationen. Militirpsykologiska institutet
och forsvarsmedicinska forskningsdelegationen upphor dérvid som sjélv-
stindiga myndigheter.

Flygtekniska forsOksanstaltens verksamhet for forsvaret bestir till
Overvigande del av objektbunden forskning och utveckling. Materiel-
verket har produktionsansvar f6r denna forskning, medan programan-
svaret utdvas av chefen for flygvapnet. Programansvaret for den ej
objektbundna flygtekniska f&rsvarsforskningen bor enligt departements-
chefen overtas av forsvarets forskningsanstalt. Produktionsansvaret bor
fortfarande ligga hos fOrsvarets materielverk. Motsvarande anses bora
gilla ej objektbunden foérsvarsteknisk forskning inom omridena robottek-
nik, skeppsteknik och fordonsteknik.

Departementschefen forordar vidare att programansvaret for den c¢j
objektbundna fortifikatoriska forskningen dvertas av forskningsanstalten.
Produktionsansvaret f6r denna verksamhet anser han bor ligga kvar hos
fortifikationsférvaltningen.

Den militirhistoriska forskning som bedrivs vid militirhégskolan,
delvis med stdd av militirhistoriska forskningsdelegationen, syftar frimst
till att ge underlag f6r utbildningen vid hoégskolan. Forskning om
krigsféretag m. m. under ildre tid som bedrivs med stéd av delegationen
kan dessutom betraktas som en kulturaktivitet. Enligt departements-
chefen bor fOrsvarets forskningsanstalt inte tilldelas program- eller
produktionsansvar fér denna forskning. Den &vriga forskning av samhiills-
vetenskaplig karaktir som bedrivs eller kan komma att bedrivas vid
militirhégskolan bdr — anser departementschefen - ses i samband med
aktuella sikerhetspolitiska studier och samhéllsstudier.

Lingsiktig, kunskapsuppbyggande forskning i metodfrigor for det
psykologiska férsvarets behov skall inte heller i fortsittningen ligga pa
beredskapsnimnden {or psykologiskt forsvar. Program- och produktions-
ansvar for denna verksamhet bor enligt departementschefen ligga pd
forsvarets forskningsanstalt. Beredskapsnimnden bor alltjimt ha ansvaret
fér de forsknings- och undersékningsprojekt som fdljer av nidmndens
instruktionsenliga uppgifter rérande krigsplanliggning och studier av
svensk opinionsutveckling m. m.

Den utbildningsteknologiska forskningen vid f&rsvarets brevskola
bedrivs i samband med att brevskolan utvecklar och framstiiller utbild-
ningshjidlpmedel f&r forsvaret och har i allt visentligt karaktiir av
objektbunden forskning, Program- och produktionsansvaret for denna
verksamhet bor dirfor ligga kvar pd brevskolan.
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Forsvarets forskningsanstalts organisation

I propositionen liggs inte fram ndgot detaljerat fOrslag betriffande
forskningsanstaltens framtida organisation. Departementschefens {orslag
fir i stiillet ses som principer f6r utformningen av anstaltens organisation.
Detaljutformningen av organisationen avses ske efter forslag av forsk-
ningsanstalten i samrid med forsvarets rationaliseringsinstitud.

Ledningen av forskningsanstalten boér enligt departementschefen
utévas av en styrelse och under denna av en verkschef. Bortsett frin
verkschefen bor det inte finnas nigra sjilvskrivna ledaméter 1 styrelsen.
Vissa centrala myndigheter inom totalfdrsvaret bdr dock vara féretriidda.
Vidare bor forskningsanstalten genom styrelsen tillforas sakkunskup frin
olika vetenskapsomraden, bl. a. for att underiatta saumordningen med
forskning utanfér forsvaret. Verkschefen forutsiitts vara styrelsens
ordférande. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att besluta om styrelsens
sammansiittning.

Det kommer att finnas behov av vissa gemensamma organ for
planering och administration. Departementschefen férordar att forsk-
ningsanstaltens gemensamma funktioner f6r planering och administration
samlas i ett centralt kansli. FOor att bereda verksledningens
stﬁllningstaganden i frigor som rér forskningsprogrammets inriktning och
resursernas utveckling péa ling sikt bor finnas en mindre enhet. Beredning
av anslagsframstillningar och sammanstillning av forslag till programpla-
ner bér ligga pd en annan enhet. Denna bér idven bereda frigor som ror
forskningsanstaltens interna produktionsplanering. Det centrala kansliet
bér ocksd innehdlla de administrativa funktioner m. m. som &r gemen-
samma for forskningsanstalten. Enheter bor finnas t6r handliggning av
personal- och utbildningsirenden, ekonomi- och inképsirenden och
allmiint administrativa ircnden. Vidare bor resurser finnas {0r central
kontakt- och informationsverksamhet samt viss scrvice.

Strivan b&r vara att hilla antalet tjiinster fér det centrala kansliet 1agt.
Personalbehovet for kansliet kan enligt departementschefen tillgodoses
genom att tjdnster vid nuvarande administrativa byrin och planerings-
byran vid forskningsanstalten férdelas om.

Forskningsanstaltens styrelse bor kunna inritta de expertnimnder
som den anser erforderliga. Sdrskilt bér beaktus att utomstiende expertis
kan knytas till anstalten med uppgift att verka for att forskningsorgan
inom och utanfor fGrsvaret utvecklas och utnyttjas samordnat med
hiinsyn bade till forsvarets och andra samhéllssektorers behov.

I likhet med utredningen anser departementschefen att en organisa-
tion med forskningsutférande enhetersomiruppbyggdi
forsta hand efter tillimpningsomriden frimjar forskningens malinrikt-
ning, bl. a. genom att den ger enkla kontakt- och beslutsviigar bide inom
forskningsorganisationen och mellan denna och avniimarna. En sddan
organisation ger ocksd goda forutsiittningar att vidmakthilla ett hogt
fackkunnande for tillimpad forskning inom omriaden som ir centrala for
térsvaret dven med de krav pd personalbesparingar som finns inom
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fOrsvarets omride. Departementschefen fdrordar alt forskningsverksam-
heten vid forskningsanstalten organiseras pi fem huvudenhcter med i
huvudsak féljande ansvarsomriden. )

Huvudenhet 1 svarar for forskning inom tillimpningsomridet
planerings- och utredningsmetodik for totalforsvaret, vilket omride bl. a.
innefattar viss samhillsvetenskaplig forskning. Huvudenheten bor vidare
svara for samordning pd central nivd av forskningsanstaltens medverkan i
studier och utredningar vid myndigheter inom totalférsvaret. Det bor
ocksd ankomma pd huvudenheten att tillhandahilla personal for den
operationsanalytiska verksamheten inom totalforsvaret.

Huvudenhet 2 svarar f6r forskning frimst inom tillimpnings-
omridet for konventionella vapensystem, deras verkan och skydd mot
denna samt vissa frigor som r6r verkan av kirnvapen. Huvudenhetens
vetenskapliga inriktning berdr frimst omraden av fysiken och kemin.

Huvudenhet 3 svarar for forskning frimst inom tillimpnings-
omradet for teknisk informationsbehandling, Huvudenhetens vetenskap-
liga inriktning berér frimst omriden av fysiken, huvudsakligen med
anknytning till elektromagnetiska och akustiska vigor och didrmed
sammanhingande tckniker.

Huvudenhet 4 svarar for forskning frimst inom tillimpnings-
omridet miinniskan som objekt for vapenverkan med tyngdpunkt pa
skyddet mot ABC-stridsmedel. Huvudenhetens vetenskapliga inriktning
berdr frimst omraden inom kemin, biologin och medicinen. _

Huvudenhet 5 svarar for forskning frimst kring ménniskans
betingelser i totalférsvaret. Huvudenhetens vetenskapliga inriktning berdr
frimst omrdden inom medicinen samt inom beteendevetenskaper som
pedagogik, psykologi och sociologi. Huvudenheten bor kunna ha viss
expertis placerad till tjinstgdring bl. a. vid andra huvudenheter inom
anstalten. Den bor organiseras pa en ledningsenhet, en forsvarspsykolo-
gisk enhet, en cnhet f0r armé- och allmén férsvarsmedicin, en ¢nhet for
navalmedicin och en enhet fér flygmedicin.

Departementschefen beriknar att huvudenheterna kommer att om-
fatta f6ljande antal anstidllda, nimligen huvudenhet ! ca 120, huvudenhet
2 ca 550, huvudenhet 3 ca 400, huvudenhet 4 ca 250 och huvudenhet 5
ca 100. Dirtill kommer ca 150 anstillda i funktioner f6r planering och
administration samt vissa stodfunktioner som &dr gemensamma f{Or
nuvarande fOrsvarets forskningsanstalt.

Samordning med annan forskning

Forslaget till ny organisation for forskningsanstalten 4r 1 f6rsta hand
utformat med utgdngspunkt i totalférsvarets efterfrigan pi forsknings-
kapacitet. Det dr emellertid en viktig uppgift for forskningsanstalten att
verka for en samordnad utveckling och ett samordnat utnyttjande av
forskningsorgan inom och utanfér fdrsvarct med hinsyn till bide
forsvarets och andra samhillsscktorers behov. Den limpligaste formen
hidrfor dr enligt forsvarsforskningsutredningen att delar av férsvarsforsk-
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ningsprogrammet liggs ut pa forskningsorgan utanfbr f&rsvaret som
storre, sammanhdllna forskningsuppdrag med inplanerad, fleririg 16ptid
samt att fOrsvarets forskningsorgan pd motsvarande siitt tar sig forskning
f6r uppdragsgivare utanfor forsvaret. Diirutéver bor forsvarets forsknings-
organ enligt utredningen kunna {ta sig mer kortfristiga forskningsupp-
drag. Departementschefen delar utredningens uppfuttn'ing.

Finansiering

Inom f&rsvarets planerings- och programbudgetsystem indelas verk-
samheten genom program och delprogram i bestimda, avgrinsbara
resursavvigningsomraden. 1 likhet med utredningen anser departements-
chefen att ett nytt delprogram med benimningen Gemensam forsvars-
forskning bér skapas inom huvudprogrammet Gemensamma myndigheter
och funktioner. Delprogrammet kommer i allt visentligt att ha samma
omfattning som avvigningsprogrammet Allmin fOrsvarsforskning. Del-
programmet Gemensam fOrsvarsforskning bér enligt departementschefen
delas upp i foljande programelement, ndmligen ett fér den fortifikato-
riska forskning som fortifikationsforvaltningen har produktionsansvar
for, ett for den flygtekniska och Ovriga férsvarstekniska forskning som
forsvarets materielverk har produktionsansvar for samt ett mindre antal
programelement for den forskning som forskningsanstalten har produk-
tionsansvar for.

Ett {Srslagsanstag med samma namn som delprogrammet fors upp pé
riksstatens driftbudget, varvid anslagen Forsvarets forskningsanstalt,
Militirpsykologiska institutet och Fdrsvarsmedicinska forskningsdelega-
tionen kan utgd. Det nya anslaget bér innehdlla medel fér all ej
objektbunden forsvarsforskning, alltsd iiven den forskning av detta slag
som fortifikationsforvaltningen och forsvarets materielverk har produk-
tionsansvar for. Anslaget bor innehalla ett primdruppdrag till vardera
fortifikationsférvaltningen, férsvarets materielverk och fbrsvarets forsk-
ningsanstalt. Det ankommer pi Kungl. Majit att meddela nirmare
bestimmelser om formerna f6r finansicring och redovisning av verksam-
heten inom delprogrammet och av betald uppdragsverksamhet vid
berorda forskningsorgan t6r bestillare inom och utanfor totalférsvaret.

F. n. anvisas utanfoér utgiftsramarna for det militira férsvaret och
civilfrsvaret ett anslag till flygtekniska férséksanstalten for grundldggan-
de flygteknisk forskning av allmin karaktir. Anslaget avses frimst {or att
ticka forsoksanstaltens kostnader i sumband med dess uppgifter som
centralt organ inom landet fér flygtcknisk forskning och provning.
Anslaget bor enligt departementschefen inte {6ras &ver till Gemensam
forsvarsforskning.

Forsvarets forskningsanstalt bor liksom nu ha att {olja Gverbefil-
havarens direktiv, nir anstalten gOr upp torslag till programplan och
anslagsframstillning for delprogrammet Gemensam fOrsvarsforskning.
Aven om myndigheter inom det militira f6rsvaret férblir de dominerande
avndmarna for verksamheten inom delprogrammet, kommer detta liksom
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f. n. att omfatta ocksd viss forskning {6r andra delar av totalfdrsvaret.
Overbefilhavaren bor dirfor utfirda sina direktiv i samrid med myndig-
heter som har ansvar for perspcktivplanering inom &vriga delar av
totalférsvaret.

Forskningsansialtens lokalisering

I propositionen 1973:55 har Kungl. Maj:t lagt fram forslag angiende
omlokalisering av viss statlig verksamhet. Betriffande fGrsvarets forsk-
ningsanstalt innebdr forslagen i propositionen att huvudenhet 3 bor
forldggas till Link6ping och huvudenhet 4 till Umed. Huvudenheterna 1
och 2 bor ligga kvar i Stockholmsomridet. Lokaliseringen inom Stock-
holmsomridet av de kvarvarande enhcterna kommer att bli téremdl 6r
sirskilda 6verviganden.

Enligt tidigare riksdagsbeslut (prop. 1971:29, InU 1971:15, rskr
1971:196) skall militirpsykologiska institutet fOrldggas till Karlstad.
Detta innebir att ledningsenheten och den fdrsvarspsykologiska enheten
vid huvudenhet 5 kommer att ligga i Karlstad. Av huvudenhet 5 bor
slutligen enheterna for armé- och allmin forsvarsmedicin samt naval-
medicin ligga kvar i Stockholmsomradet och enheten tor tlygmedicin i
Linkoping.

Omorganisationens genomfirande

Genomforandet av forskningsanstultens omorganisation beriiknas ta
jimférelsevis ling tid. Forskningsanstaltens styrelse bor tillsdttas sd att
den kan bdrja sin verksamhet den 1 juli 1973. Militdrpsykologiska
institutet, militirmedicinska unders6kningscentralen, armé- och naval-
medicinska forskargrupperna, flygmedicinska institutionen och f&rsvars-
medicinska forskningsdelegationen bdr inordnas | térsvarets torsknings-
anstalt den 1 juli 1974, varvid militirpsykologiska institutet och
forsvarsmedicinska forskningsdelegationen kan utgd ur organisationen
som sjilvstindiga myndigheter, Anslaget Gemensam fOrsvarsforskning
bor f6rsta gingen foras upp pé riksstaten budgetiret 1974/75.

Omorganisationen bdr i huvudsak vara genomfdrd den 1 juli 1975.
FOr enheter som skall omlokaliscras kan man dock med hinsyn till
ekonomiska och personella férhallanden behdva dverviiga att uppskjuta
vissa organisationsindringar till tidpunkten fér omlokaliseringen. De-
partementschefen avser att terkomma med f6rslag till atgirder (6r att
genomfbra omorganisationen i samband med provningen av de drliga
anslagsframstéliningarna.

Departementschefen har f6r avsikt att senare foresld Kungl. Maj:t att
f6rsvarets teletekniska laboratoriums organisationstillhdrighet och lokali-
sering skall utredas av forskningsanstalten i samrdd med {Orsvarets
materielverk.
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Utskottet

I Sverige satsades dr 1970 ca 2500 milj. kr. pd forskning och
utvecklingsarbete. Av detta belopp beriiknas staten ha svarat f6r drygt
hiilften cller ca | 400 milj. kr. Omkring 3,6 % av utgifterna i den statliga
driftbudgeten under budgetiret 1970/71 avsédg forskning och utvecklings-
arbele.

Uppgifterna idr hidmtade ur en granskningspromemoria (nr 8/1972),
som har utarbetats inom riksdagens revisorers kansli. Med hinsyn till att
en si belydande andel av statens u-tgifter gar till forskning och
utvecklingsarbete har revisorerna ansctt sig béra se niirmare pd utbytet av
de statliga finansiella bidragen till forskningsverksamhet och den fortld-
pande bevakningen av forskningsmedlens anviindning. Rapporten, som
innehaller vissa synpunkter och férslag, har varit féremal f6r remissbhe-
handling och remissutfallet granskas f. n. inom revisorernas kansli.

Av medlen till forskning som 1970/71 anvisades over statsbudgeten
tog foOrsvarsforskningen 1 ansprdk ca 385 milj. kr. eller ca 27 %.
Forsvarsforskningen har successivi 6kat i omfattning och behovet att
effektivt utnyttja samhillets forskningsresurser giller ocksa forsvarssck-
torn. En &versyn av forsvarsforskningens inriktning, ledning, organisa-
tion, samordning och ansvarsférhidllanden har verkstillts av 1969 irs
forsvarsforskningsutredning, vars &verviganden ligger till grund f6r
propositionen 1973:88.

Departementschefens forslag, som pi vissa punkter avviker frin vad
forsvarsforskningsutredningen kommit fram till, innebidr att {Orsvarets
forskningsanstalt i den nya organisationen far ett 6kat ansvar for den ¢j
objektbundna {érsvarsforskningen. Omorganisationen berdr frimst forsk-
ningsanstalten, militdrpsykologiska institutet och vissa specialmedicinska
forskargrupper som f. n. delvis finansieras av forsvarsmedicinska forsk-
ningsdelegationen. Aven delegationen berdrs av omorganisationen. kn i
forhitlande till forskningsanstalten mera fristiende stillning intar diire-
mot i forslaget — liksom nu — flygleknisk forskning, fortifikatorisk
forskning, militirhistorisk forskning samt viss psykologisk och utbild-
ningsteknologisk forskning.

Departementschefens organisationsfdérslag far sessomen
principldsning. Forslaget innebiir i korthet féljande.

Ledningen av  forskningsanstalten utdvas av en styrelse och en
generaldirekidr, Anstalten organiseras pd fem huvudenheter och ett
centralt kansli for planering och administration. Huvudenhet 1 svarar
huvudsakligen for forskning avseende planeringsmetodik m. m. samt for
samordning av forskningsanstaltens medverkan i studier och utredningar
inom totalférsvarct. Forskningen vid huvudenhet 2 avser huvudsakligen
konventionella vapensystem samt vissa frigor rérande skyddet mot
kdrnvapen, vid huvudenhet 3 system och metoder fér teknisk informa-
tionsbehandling, vid huvudenhet 4 skydd mot ABC-vapen och vid
huvudenhet 5 minniskans betingelser i totalférsvaret.

Utskottet vill for sin del understryka forsvarsforskningens beiydelse
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for vart totalforsvar och for vira mojligheter att uppni de siikerbetspoli-
tiska mil som har angetls av statsmakterna, Den valda lésningen innebiir
att man fér huvuddelen av den icke objektbundna forsvarsforskningen
har program- och produktionsansvaret samlat till ett organ. Forslaget ger
— sivilt uiskottet kan finna — goda méjligheter att cffektivt samordna
verksamheten,

Samtidigt med detta forslag om forsvarsforskningens organisation har
riksdagen att ta stillning till Kungl. Maj:ts forslag i propositionen
1973:55 angiende omlokalisering av viss statlig verksamhet, som bl a.
berér forskningsanstaltens lokalisering. Enligt tidi-
garc riksdagsbeslut skall militirpsykologiska institutet {orliggas till
Karlstad. Konsekvenserna for forskningsanstaltens vidkommande av de
utflyttningar, som beslutats och foreslagits, framgir av nedunsticnde
summanstiillning som ocksd visar fordelningen i stort av anstaltens
personal pd de olika lokaliseringsorterna.

Huvudenhet Lokalisering Antal
_ o _ S ~_anstdllda
1. Plancringsmetodik m. m. Stockholm 120
2. Vapensystem m, m. Stockholm 550
3. Teknisk informationsbehandling Linkdping 400
4. Skydd mot ABC-vapen Umed 250
5. Minniskans betingelser i Stockholm, Karlstad,
totalférsvarcet Linkoping 100
1420
Gemensam personal 150
1570

Anm. Av huvudenhet 5 tiggs tedningsenheten och den forsvarspsykologiska enheten
i Karlstad, enheterna t6r armé- och allmiin forsvarsmedicin samt navalmedicin i
Stockholmsomradet och enheten for flvgmedicin i Linkdping.

Propositionen 1973:55 har i sin helhet remitterats till inrikesutskottet.
Det ankommer alltsid inte pd tOrsvarsutskottet att uttala sig i lokalise-
ringstragan, som fir en samlad beddmning utifran regionalpolitiska
synpunkter. Utskottel konstaterar dock att den nu {oreslagna organisa-
tionen av forskningsunstalten -- av de olika alternaliv som provats —
torde vara den 18sning som limpar sig biist for en pd angivet siitt spridd
lokalisering av verksamheten,

Departementschefens organisationsférslag utgdr, som fdrut nimnts,
endast en principskiss. Avsikten dr att forskningsanstalten skall fa i
uppdrag att i samrid med forsvarcts rationaliseringsinstitul utarbeta
forslag till detaljorganisation och atlt dirvid foresli
hur vissa funktioner for administration och service inom anstalten skall
fordelas mellan central och lokal nivd. Det férutsitts i propositionen att
dessa forslag kan komma att i viss man piverka fordelningen av antalet
anstillda mellan huvudenheterna. Utskottet tolkar detta si att i detla
sammanhang fven kan komma att provas uppgittsfordelningen mellan de
olika huvudenheterny, med beaktande av enheternas lokalisering.
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Det allmédnna mdlet for det fortsatta utredningsarbetet bor vara att sé
lingt mojligt begrinsa de fasta kostnaderna inom tdrvaltningsorganisa-
tionen. Departementschefen understryker detta mycket starkt och
erinrar om &verbefilhavarens uppdrag att vidta eller foresld atgirder {or
att minska antalet anstillda inom det militdra férsvaret. Nir det giller
férutsidttningarna att inom forsvarets forskningsorganisation genomfdra
sidana dtgirder delar utskottet departementschefens uppfattning att
anpassningsférmdigan och dirigenom mdojligheterna till personalbespa-
ringar iir storre inom ¢n administrativt sammanhillen organisation, dven
om denna inte i sin helhet édr forlagd till en och samma ort.

Med hiinvisning till vad ovan anforts tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag och hemstéller

1. att riksdagen godkinner de i propositionen férordade riktlin-
jerna f6r organisation m. m. av den ej objcktbundna forsvars-
forskningen,

2. att riksdagen beslutar att militirpsykologiska institutet och
forsvarsmedicinska forskningsdelegationen skall upphora vid
utgingen av juni 1974,

3. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta de Overgings-
atgidrder och Atgirder i Gvrigt som behovs foér att genomfora
forslagen.

Stockholm den 4 maj 1973

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Uddevalla (s), Gustavsson i Angelholm (s), Pettersson i
Kvinum (c), Ohvall (fp), Brinnstréom (s), Glimnér (c), Virgin (m),
Gustavsson i Nissjd (s), Gernandt (c), Karl Bengtsson i Varberg (fp),
Goransson (s) och Runesson (s).

Sarskilt yttrande

av herrar Petersson i Gidddvik (m), Virgin (m), Gernandl (¢) och Karl
Bengtsson i Varberg (fp) som antért:

- Vi delar utskottets uppfattning om den i propositionen 1973:88
{6resiagna organisationen av forsvarets forskningsanstalt. Den bor ge goda
mojligheter att effektivt samordna verksamheten, En t6rutsidttining hiarfér
ir emellertid att forskningsanstalien si lingt mojligt hills samman och atl
den fér vara beligen dir de centrala militdra staberna och forvaltningarna
ir forlagda och dir kvalificerad universitetsforskning bedrivs inom de
omriaden som berdr forsvarets problem.

I proposilionen anmils emellertid att det i en annan, samma dag
daterad proposition (prop. 1973:55) foreslas en omlokalisering av bl. a.
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stora delar av forsvarets forskningsanstalt, innebirande ati forsvarsforsk-
ningen sprids ut pd inte mindre 4n fyra orter. Propositionen 1973:55 har
i sin helhet blivil remitterad till inrikesutskottet.

Vi anser att i proposilionen 1973:55 fdreslagen omlokalisering och
splittring av forskningsanstaltens verksamhet skulle tillfoga densamma
allvarlig skada och att de fordelar som annars skulle std att vinna med
omorganisationen helt dventyras. Kostnaderna kommer ocksd ati dka
avsevirt, sivil for erforderliga invesieringar som foér den framtida
driften.

Det dr en allvarlig brist om riksdagen inte, savdl niir den behandlar
térsvarstorskningens framtida organisation som nir den tar stillning till
dess foreslagna lokalisering, kan fi en samlad bild av férsvarsforskningens
mojligheter att verka i den nya organisationen med f&reslagen lokali-
sering.

Enligt vir mening borde dir{for férsvarsutskottet i detta silt betiinkan-
de angacnde fOrsvarsforskningens organisation ha redovisat de ncgativa
konsekvenserna av den foreslagna lokaliseringen som en komplettering av
det underlag pad vilket riksdagen skall fatla beslut i friga om proposi-
tionen 1973:55.

GOTAB 733792 S Stockholm 1973



