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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 1 november 1990.

P4 regeringens viignar

Ingvar Carlsson

Ulf Lonngvist

Propositionens huvudsakliga inneh3ll

I propositionen foresids vissa dndringar i reglerna for stodet till fukt- och
mogelskadade smihus. Enligt nuvarande regler limnas bidrag till den del av
reparationskostnaden som inte ryms inom fastighetens lineutrymme. I
propositionen foreslds att husigaren sjilv alltid skall svara for den del av
reparationskostnaden som motsvarar upplupet underhill, oavsett vilka kost-
nader fastigheten kan bira. Efter avdrag for underhillet beriknas bidraget p4
samma siitt som i dag.
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Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 november 1990
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordféranden, statsrAden Engstrém,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,

Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lénnqvist, Thalén, Freivalds, Loow,
Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet Lonnqvist

Proposition om dndrade regler for bidrag till
avhjidlpande av fukt- och mogelskador i smahus

Mitt forslag: Reglerna for bidrag till avhjilpande av fukt- och mogel-
skador 4ndras sd att husets alder, forslitning m.m. beaktas nir
bidragets storlek bestims. I de fall dir fastighetsigarens egen insats
inte av andra skil dr maximerad till ett basbelopp skall insatsen alltid
minst motsvara kostnaderna for upplupet underhill i de delar som
berors av arbetena. Bidrag limnas fortsdttningsvis till den del av
reparationskostnaden som inte ryms inom fastighetens l&neutrymme,
efter avdrag for de beriknade kostnaderna for underhéllet.

Fonden kan bestimma fastighetsigarens egen insats till liigre belopp
orn det finns sirskilda skl for det.

Bidrag skall helt eller delvis kunna 4terkrdvas om fastigheten siljs
inom viss kortare tid efter reparationen.

Skilen till mitt forslag: Jag har tidigare i 1990 &rs budgetproposition
(prop.1989/90: 100 bil. 13 s. 58-61) redovisat min principiella instéillning i
den nu aktuella frigan och limnat forslag till dndringar i reglerna for stod till
fukt- och mogelskadade sméhus.

Bakgrunden till mitt tdigare forslag dr i korthet foljande.

Det helt 6verviigande antalet ansSkningar som nu kommer in till fonden for
fukt- och mogelskador avser dldre hus som skall provas enligt 12 § forord-
ningen (1985: 1119) om den statliga fonden for avhjilpande av fukt- och
migelskador i smihus, m.m. Enligt 12 § fondférordningen kan bidrag 14m-
nas i syfte att avhjilpa mer omfattande fukt- och mogelskador i sméahus.
Bidraget fir dock limnas endast till den del kostnaden for 4tgiéirderna inte kan
biras av huset i ombyggt skick och under forutsittning bl.a. att huset dr
yngre dn 30 &r och att kostnaden for Atgirderna dr skilig med hinsyn till
arbetenas art och omfattning. Storleken pa bidraget blir hirigenom beroende
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av fastighetens marknadsvirde efter en reparation och pd de 14n som belastar
fastigheten fore reparationen. Fastighetsigarens egen insats motsvarar siledes
i dessa fall skillnaden mellan marknadsvirdet och l&nebelastningen. Fond-
styrelsen tillimpar i dag ett till 80 % reducerat marknadsvérde nir den be-
domer vilka reparationskostnader som fastigheten kan bira.

Andra regler giller i de fall ansokan skall provas enligt 3-5 §§ fond-
forordningen. Dessa fall omfattas inte av forslagen i det foljande, annat dn
vad avser 4terbetalning av bidrag i vissa fall.

P4 grund av att stéd kan limnas till reparation av hus som &r upp till 30 &r
gamla, ir det naturligt att Atskilliga hus som kan komma i friga for stod 4r i
behov av underhdlls- och upprustningsatgirder alldeles oavsett fukt- och
mogelskadorna. En reparation av sidana skador medfor inte sillan att

bostadsutrymmena totalrenoveras. I kostnaden ingar dA dven Atgirder som

kan hiinféras till normalt underhall och som fastighetségaren annars sjilv fir
svara for. I manga fall visar det sig att dven drineringen kring huset miste
forbattras eller helt goras om for att sikra husets fortbestAnd. Normalt an-
kommer det p fastighetsiigaren att kontrollera dréneringens funktion och vid
behov se till att nodvindiga Atgirder vidtas. Stodets nuvarande konstruktion
har siledes inneburit att fonden i allt stérre omfattning kommit att ta p4 sig
-kostnader @ven for normalt underhdll, eftersom inget avdrag kunnat goras for
Alder, forslitning m.m. nir bidraget beriknas.

Eftersom ett hus normalt behver underhillas och efter en period om
20-30 4r behover genomg4 en mer eller mindre genomgripande upprustning,
ir det enligt min mening rimligt att kriiva att fastighetsigaren sjilv far st for
den del av kostnaden i samband med en reparation som kan betraktas som
sedvanligt underhdll. Det bér ske genom att husets &lder fir inverka p4 stor-
leken pd den sjdlvrisk som dgaren bor std for. Vad frAgan nu giller 4r hur en
sadan sjilvrisk skall bestimmas.

11990 &rs budgetproposition foreslog jag att effekten av aldrande, forslit-
ning m.m. skulle beaktas vid bidragsgivningen genom en sjélvrisk som
schablonmissigt differentieras efter husets alder och bestdms till 1/30 av repa-
rationskostnaden per Ar riiknat frin firdigstillandedret, dock ldgst ett bas-
belopp. Forslaget innebar att bidrag limnas for kostnader som &verstiger den
pé detta sitt beriknade sjilvrisken till den del de inte ryms inom det l4ne-
utrymme som finns tillgéngligt inom det reducerade marknadsvirdet. Fastig-
hetsiigarens egen insats skulle siledes alltid minst motsvara det p detta vis
schablonberiknade virdet av underhéllet, oavsett vilka kostnader fastigheten
kan bira.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget varen 1990 uttrycktes farhdgor for
att regelindringen i enskilda fall skulle f4 obnskade konsekvenser. Bostads-
utskottet pekade bl.a. pd att den schabloniserade metoden for berdkning av
sedvanligt underhall som utfors i samband med en reparation ibland kan ge
dalig Sverensstimmelse med forhallandena i det enskilda fallet. Overvigan-
dena ledde fram till att utskottet inte ansig sig kunna ta stéllning till forslaget.
Enligt utskottet borde frigan om en 4ndring av bestimmelserna bli féremal
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for vidare analys och dverviiganden (1989/90: BoU 13 s. 56-59). Riks-
dagen anslot sig till denna uppfatming (rskr. 167).

Bostadsutskotiets bedomning miste enligt min mening viigas mot 6nske-
malet att hanteringen av skadeirendena hos fonden kan ske pd ett smidigt och
rationellt sitt. En provning av de faktiska underhdllsbehoven i varje enskilt
drende skulle bli utomordentligt arbetskrdvande och leda till att tiden for han-
teringen av drendena forldngs. Jag anser dirfor att en schablonmetod bér
anviindas for att beridkna underhdllets andel av reparationskostnaden och att
bestimmelser i denna del bér utformas i enlighet med det tidigare redovisade
forslaget. Om emellertid den utredning som alltid gors i skadeéirendena visar
att huset &r vil underhillet eller nyligen har varit foremal for upprustnings-
Atgiirder i de delar som berdrs av reparationen, bor husigarens sjilvrisk
jimkas till hans forman, Aven i andra fall bor sjilvrisken kunna jimkas. Det
giller t.ex. nir det tillgingliga ldneutrymmet &r mycket litet och kostnaderna
for de reparationer som #r oundgingligen nddvindiga ir si stora att boende-
kostnaden skulle bli oskiligt hog. Jag vill i det sammanhanget peka pi att
fondstyrelsen med stod av 13 § fondforordningen — om det finns sirskilda
skl — kan ldmna bidrag oavsett den foreslagna regeldndringen.

Erfarenheterna frAn drendehanteringen hos fonden visar vidare att pro-
blemen med fukt och mége!l pAfallande ofita uppdagas i samband med &ver-
l4telser av husen. Den nye dgaren mirker nigon tid efter inflyttningen att det
ir ndgot fel med inomhusluften. Efter koniakt med en byggnadstekniskt sak-
kunnig far han bekriftelse p4 att huset har fukt- och mégelskador.

Grundprincipen for felansvaret i 4 kap. 19 § jordabalken ir att en fastig-
het siljs sAdan den 4r och att kdparen for att trygga sig har skyldighet att géra
en undersokning av fastigheten fore kopet. Koparen kan i regel inte fA ersit-
ning for brister som han har upptickt eller bort uppticka vid en sddan under-

sokning. Siljaren svarar endast for dolda fel, dvs. fel som inte kunde upp- .

tickas vid en med vederbérlig omsorg foretagen undersokning av fastigheten.

Erfarenheterna frin fondens hittillsvarande verksamhet visar att képare och
siljare inte tillrickligt uppmiirksammar sina skyldigheter enligt jordabalken.
Mbojligheterna att fA statligt stod for att reparera fukt- och mdgelskador kan
vara en orsak till detta. Jag vill dirfor stryka under att det socialt motiverade
stdd som utglr frin fonden inte skall fungera som ett skyddsnit for séljare
eller kdpare som brustit i sin upplysnings- respektive undersokningsplikt.
Om det i 4rendet #r uppenbart att den som ansoker om bidrag frin fonden
Asidosatt sin undersokningsplikt, bor fondstyrelsen kunna besluta om forhojd
sjédlvrisk eller — vid allvarligare forsummelser — avsld ansokningen helt.
Reglerna i fondférordningen bor utformas i enlighet med detta.

Jag vill ocksi framhilla att kostnaderna for att reparera fukt- och mogel-
skador har dkat. I ca 60 % av #rendena bifalls anstkningen. Fondens
Ataganden i bifallsirenden 4r nu i genomsnitt omkring 160 000 kr. inkl.
mervirdeskatt. Till detta kommer kostnader for tekniska utredningar, upp-
handling, byggkontroll m.m. Det innebir att statens ekonomiska dtaganden i
de fall sdkanden far bifall i genomsnitt nirmar sig 200 000 kr. [ ett lige dir
statens ekonomiska dtaganden miste prévas noggrant ir det av avgorande
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betydelse att stodet fAr en sAdan utformning att inte stdrre bidrag betalas ut &n
som ir sakligt motiverat.

11990 4rs budgetproposition erinrade jag om att stodet frAn fonden dr
motiverat i forsta hand av sociala skil. Nuvarande regler tar dock ingen hén-
syn till syftet med fastighetens beldning. I propositionen redovisade jag som
min uppfattning att endast sidana 1in som har tagits upp i samband med for-
virv eller i syfte att forbittra fastigheten borde f4 utgora grund for berik-
ningen av vilka kostnader huset kan bira i ombyggt skick. Jag stir fast vid
detta forslag. ’

Jag foreslog ocksd att, i de fall bidrag har limnats, en Aterbetalnings-
skyldighet borde inforas, om fastigheten siljs inom viss tid. Jag féreslir nu
att bidraget skall kunna Aterkrivas i den mén som fastigheten Sverlits tll ett
pris som med mer &n ett basbelopp Gverstiger det hogsta av beloppen for den
laneskuld eller det reducerade marknadsvirde som lag dll grund f6r fond-
styrelsens beslut. Ett sidant Aterbetalningskrav bor, med gradvis fallande
belopp, kunna stiillas om huset siiljs inom tre 4r frin utbetalningen av bidra-
get. Det ankommer pi regeringen att utforma de nérmare reglerna om Aater-
betalningsskyldigheten.

De av mig foreslagna reglerna bor trida i kraft den 1 januari 1991. De bor
tillimpas p4 #renden som kommer in till fonden efter den 16 november 1990.
Jag #r alltsd inte beredd att g4 s langt att drenden som kommer in fre sist-
niimnda datum skall omfattas av de nya reglerna.

Jag Aterkommer i samband med 1991 &rs budgetproposition till frigan om
ramar och anslag till fonden for fukt- och mdgelskador for budgetiret
1991/92.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
godkinna vad jag har foreslagit om det statliga stodet till fukt- och
mogelskadade smahus.

Beslut

Regeringen ansluter sig tll foredragandens hemstéllan och beslutar att genom
proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden har lagt
fram.
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