Motion till riksdagen
1989/90:F163

av Gunnar Bjork m.fl. (c¢)

med anledning av prop. 1989/90:138 Ansoknings-
och cxpeditionsavgifter vid statliga myndigheter

Inledning

I propositionen behandlas de avgifter som regleras i expeditionskungdrelsen
(1964:618). Propositionen foreslar bl.a. som en princip att full kostnadstick-
ning skall vara ekonomiskt md! for den verksamhet som dessa avgifter avser
att ticka. Vidare foreslas att avgift skall tas ut nar ansokan gors (anséknings-
avgift) istillet fér vid expediering av beslutet (expeditionsavgift). Aven ett
antal ytterligare forslag liggs fram i propositionen. Regeringen avser savitt
riksdagen godkanner propositionens principer att uppdra t riksrevisions-
verket att inkomma med ett forslag om avgiftsberikning till grund for rege-
ringens foreskrifter.

Kostnadstiickning

Propositionen foresldr som ovan anforts som en ckonomisk malsittning att
full kostnadstackning skall gilla som ekonomiskt mél for verksamheten
inom det omrade dir avgiften tas ut.

Var uppfattning 6verensstimmer i princip med propositionen. [ likhet
med vad flera remissinstanser anfort vill vi dock poingtera att undantag fran
principen full kostnadstickning maste kunna goras i vissa fall. Speciellt
olycklig anser vi vara kombinationen full kostnadstickning och 6vergang till
ansokningsavgifter. Vi foreslar diarfor att en 6vergang till ans6kningsavgifter
ej sker. vilket vi utvecklar nedan. Risken for prisstegringar och forsamrat
konkurrenslige for niringslivet miste ocksé beaktas dd en bedomning gors
betriffande kostnadstickningen.

Ansokningsavgift eller expeditionsavgift

Propositionen foreslar att avgifter skall tas ut som ansokningavgifter istallet
for som for nirvarande expeditionsavgifter. En rad remissinstanser motsit-
ter sig detta. Ocksa vi gor bedomningen att en 6vergang till ansokningsavgif-
ter ej bor ske.

Foéredragande statsrad pekar sjilv pa cller antyder flera problem med an-
sokningsavgifter. Vidare ges ocksa i ovrigt en rad argument for att dven fort-
sattningsvis tillimpa expeditionsavgift.



- Arendestilistrémningen riskerar att minska. En sadan avgiftsstyrning ir
ej lamplig.

—  En avgift bor svara mot en direkt prestation. t.ex. i form av ett tillstand.

- Avgiften skall utgora en forutsittning for drendets provande. Detta ska-
par administrativt merarbete och riskerar att férlinga drendens liggtid.

— T vissa fall kan det uppfattas som stotande att sokande skall sta for avgif-
ten. Da skall. enligt propositionen. myndigheten kunna betala tillbaka en
del av avgiften. Ocksa detta leder till godtycke och kréngel.

- En ansokan mdste i vissa fall behandlas skyndsamt. Propositionen anfér:
“att i1 sddana arenden kriva ansokningsavgiften innan behandlingen av
arendet paborjas kan ibland vara oacceptabelt. Enligt min mening ir det
darfor nodviandigt att 1 sddana speciella fall gora avsteg fran kravet pa
forskottsbetalning.™ Enligt var uppfattning skapar ocksd detta 6kad ad-
ministration och en godtycklig behandling.

Flertalet av de drenden som tillstdndsprovas sker inom omraden dér prov-
ningen dr till for att viirna allminna intressen. Ett negativt besked till den
enskilde betriffande tillstand torde i detta sammanhang korrespondera mot
myndighetens uppfattning att beslutet dr nodvindigt for samhillet som hel-
het. Dirfor dr det inte oskiligt att det allminna svarar for ansokningskostna-
den i det fall ett beslut gar den enskilde emot.

Propositionen anfor att problemen endast kommer att finnas under ett
Overgdngsskede. Med tanke pa problemens karaktar delar vi inte den upp-
fattningen. Sammantaget finner vi att de problem som ir férknippade med
en Overgdng till ansokningsavgifter ar sé stora att de 6verviger nyttan av de
Okade statsintikter som skulle folja av forslaget. En Overgéng till ansok-
ningsavgifter avvisas dirfor.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om full kostnadstickning.
2. att riksdagen beslutar avsla proposition 1989/90:138 séavitt avser
overgang till ansokningsavgifter i enlighet med vad som i motionen
anforts.
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