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Fyrstegsprincipen inom planeringen av
transportinfrastruktur

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror tillimpningen av fyrstegsprincipen inom
planeringen av transportinfrastrukturen. Utskottet foreslar att regeringen
vidtar &tgérder for att sikerstalla fyrstegsprincipens genomslag, arbetar for att
utveckla de samhéllsekonomiska kalkylmodellerna for infrastruktur-
investeringar och tydligt definierar vad som avses med trafikslags-
overgripande anslag i arbetet med den kommande infrastrukturpropositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pdgaende utvecklingsarbete.

I betdnkandet finns 3 reservationer (S, SD, V, MP).

Behandlade forslag
Skrivelse 2018/19:76 Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen.
14 yrkanden i tre foljdmotioner.



2018/19:TU18

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 4
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveveveceercees e, 4

Utskottets OVErVAGANTEN.........cceiveiierieriesiese e ste e se et ste et snennens 5
Riksrevisionens rapport om fyrstegsprinCipen .........cccuvvvvivniiniinieninninnnnnns 5

RESEIVALIONET ......v ettt sttt neaes 13
1. Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen (S, MP) ........cc.ccocvvivnnns 13
2. Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen (SD).......ccccoeevrcvrerienenn. 15
3. Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen (V) ....ccccoevvvvinivninnnnnn. 16

Bilaga

Forteckning 6ver behandlade fOrslag........cocovovvereniniinienienieneseseseseseee 19
SKIVEISEN ...ttt 19
FOLAMOLIONEING ..o 19



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om tilldmpningen av
fyrstegsprincipen och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3059 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 1-3,
avslar motionerna
2018/19:3054 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-6 och
2018/19:3063 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
lagger skrivelse 2018/19:76 till handlingarna.
Reservation 1 (S, MP)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

Stockholm den 4 juni 2019

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Anna-Caren Satherberg (S), Jessika Roswall
(M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stéhl (SD), Anders
Hansson (M), Thomas Morell (SD), Johan Buser (S), Elin Gustafsson (S),
Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa
Coenraads (M) och Denis Begic (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta bet&nkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2018/19:76
Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen och 14 yrkanden i tre
foljdmotioner. | skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de
iakttagelser och slutsatser som Riksrevisionen har gjort i sin rapport
Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur — tillampas den
pa avsett satt? (RiR 2018:30). Vidare redovisar regeringen vilka atgarder som
har vidtagits med anledning av rapporten.

Riksrevisionen 6verldmnade rapporten till riksdagen i november 2018.
Riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare presenterade gransknings-
rapporten vid utskottets sammantrade den 6 december 2018.

En forteckning éver behandlade forslag finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager for regeringen att den bor vidta atgarder for
att sékerstélla fyrstegsprincipens genomslag, arbeta for att utveckla
de samhéllsekonomiska kalkylmodellerna for infrastruktur-
investeringar och tydligt definiera vad som avses med trafikslags-
Overgripande anslag i arbetet med den kommande
infrastrukturpropositionen. Riksdagen bifaller dédrmed motions-
forslag om detta. Ovriga motionsforslag avslas.
Jamfor reservation 1 (S, MP), 2 (SD) och 3 (V).

Bakgrund

Fyrstegsprincipen innebér att mojliga forbattringar i transportsystemet ska
provas stegvis enligt féljande.

— Det forsta steget innebidr att Gvervaga atgarder som kan paverka
transportefterfragan och val av transportsétt.

— Detandra steget innebr att overvaga atgarder som medfor ett mer effektivt
utnyttjande av befintlig infrastruktur.

— Det tredje steget innebdar att vid behov 0&vervdga begrénsade
ombyggnationer.

— Det fjarde steget innebdr att, om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen, Overvdga nyinvesteringar eller storre ombyggnads-
atgarder.

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen konstaterar att det hittills saknas en samlad utvardering av den
nya planeringsprocessen dér fyrstegsprincipen ska vara végledande. Syftet
med granskningen har darfor varit att underséka om fyrstegsprincipen
tillampas pa avsett satt i Trafikverkets atgardsplanering och i de
atgardsvalsstudier (AVS) som myndigheten genomfért. Utgdngspunkten for
Riksrevisionens granskning har varit dels statsmakternas mal for
fyrstegsprincipen, dels de transportpolitiska malen.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att regeringens och Trafikverkets
styrning inte stoder ett trafikslagsovergripande arbetssatt. Vidare framfor
Riksrevisionen att regeringen i flera avseenden behdver fortydliga hur
Trafikverket ska arbeta med fyrstegsprincipen, och Trafikverket behdver
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utveckla arbetssattet med AVS:erna for att &stadkomma mer kostnadseffektiva
investeringar inom transportsektorn.

Steg 1-atgarder

Riksrevisionens granskning visar att AVS:erna uppfyller principen om att
atgarder som provas klassificeras i enlighet med fyrstegsprincipen. Av
granskningen framgér dock att Trafikverket inte provar alla fyra stegen i alla
AVS:er och é&tgarderna prévas inte heller alltid stegvis. Riksrevisionen
bedomer att de mindre kostsamma atgarderna oftare ses som ett komplement
till dyrare &tgarder 4n som ett alternativ for att I6sa problemet. Av
granskningen framkommer vidare att de flesta steg 1-atgarderna inte &r
anvandbara for att l6sa enskilda brister som identifieras i AVS:er, och
Trafikverket har inte heller mandat att genomféra och finansiera mindre steg
1-atgarder. Riksrevisionen anger att regeringen inte heller har preciserat hur
Trafikverket ska arbeta med den stegvisa processen pa steg 1-niva och i vilken
grad steg 1-losningar ar 6nskvarda i stérre omfattning.

Det trafikslagsoévergripande perspektivet

Riksrevisionen beddmer att det trafikslagsovergripande perspektivet inte fétt
tillrackligt genomslag inom Trafikverkets organisation och att regeringen inte
gett Trafikverket tillracklig vagledning i frdgan om hur begreppet
trafikslagsovergripande i praktiken ska tolkas. Riksrevisionen konstaterar
visserligen att det trafikslagsovergripande perspektivet ar uppfyllt i den
meningen att Trafikverket gor AVS:er inom alla trafikslag. Daremot &r
Trafikverkets bristbeskrivningar sillan formulerade sa att &tgarder fran flera
olika trafikslag provas. Riksrevisionens beddmning &r att bristerna i de allra
flesta fall anses finnas pa végen eller jarnvagen i fraga. Enligt Riksrevisionen
ar det da svart att arbeta med 6ppna problemformuleringar av det slag som
kréavs for ett trafikslagsévergripande angreppssatt.

Underlag for atgardsval

Riksrevisionen konstaterar att Trafikverket har brutit ned de transportpolitiska
malen till sex s.k. leveranskvaliteter. Leveranskvaliteterna &r inte anpassade
for att analysera brister pa operativ niva, och flera av leveranskvaliteterna
Overlappar varandra. Riksrevisionen bedomer dérfor att Trafikverket behdver
utveckla arbetet med leveranskvaliteterna. 1 granskningen framhaller
Riksrevisionen aven att det i de flesta AVS:er saknas sidan jamférande
information som &r nddvéandig for att man ska kunna bedéma allvaret i den
redovisade bristen eller de redovisade bristerna. Riksrevisionen anser att
konsekvensen blir att det &r svart att avgéra om det ar de mest allvarliga
bristerna som utreds och foljaktligen om det &r de mest kostnadseffektiva
atgarderna som slutligen féreslas och genomfors.

Riksrevisionen framfor att kvaliteten pa kostnadsbeddomningarna i
AVS:erna ibland ér otillfredsstallande. Som forklaring lyfter Riksrevisionen
fram att rutinerna for kunskapsoverforing fran de som genomfor atgarderna
till de som planerar dem inte &r tillrackligt utvecklade. En annan forklaring ar
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att allt fler kostnadsbeddmningar numera gors av konsulter. Riksrevisionen
pekar pa att det finns en risk for att Trafikverket tappar kompetens for
kostnadsbeddmningar i ett tidigt skede for olika typer av atgéarder.

I granskningen pekar Riksrevisionen aven pa att Trafikverket avslutar
ungefar en tredjedel av alla AVS:er utan ett tydligt forslag till atgard. | narmare
halften av alla AVS:er redovisar Trafikverket inte heller nagot férslag till
finansiering, och det framgar inte alltid om atgardsforslagen &r ett underlag for
beslut i en nationell transportplan, en lansplan eller andra typer av beslut.

Riksrevisionen framhaller att den sammantagna bilden ar att Trafikverket
behdver forbattra kvaliteten pd AVS:erna, dels genom att renodla studien som
ett underlag for atgardsval, dels genom att dstadkomma en jamnare och mer
enhetlig kvalitet.

Underlag fér atgardsval till nationell plan

Riksrevisionens granskning visar vidare att Trafikverket ibland baserar
atgardsval till den nationella planen pa ett aldre underlagsmaterial, som har
tagits fram med en annan metodik dar fyrstegsprincipen inte har varit tydligt
vigledande. Enligt Riksrevisionen finns det skal att stilla samma krav pa
aktualitet for AVS:er som for samlade effektbeddmningar (SEB:ar) nar dessa
utgdr underlag for atgardsval, sarskilt nar de utgér underlag for &tgardsval till
den nationella planen.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen och Trafikverket.

» Overviga att i hogre grad lata nationellt framtagna bristanalyser och
prioriteringar p& systemnivd utgora en utgdngspunkt for den tidiga
planeringen av investeringar i transportinfrastruktur.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen.

e Fortydliga hur Trafikverket ska arbeta med forsta steget i
fyrstegsprincipen, detta mot bakgrund av att det finns f& sddana steg 1-
atgarder som Trafikverket rader over.

* Fortydliga vad som menas med att Trafikverket ska genomfora en stegvis
provning vid étgardsval, detta mot bakgrund av att Riksrevisionen har
iakttagit att billigare atgarder huvudsakligen ses som komplement till
dyrare atgérder, snarare 4n som alternativ.

» Fortydliga vad som mer konkret menas med att tankbara atgarder ska
provas med ett trafikslagsovergripande anslag, detta mot bakgrund av att
Riksrevisionens granskning visar att Trafikverket néstan alltid beskriver
bristerna utifran den specifika vagen eller jarnvéagen, vilket forsvarar ett
bredare synsatt.

+  Sakerstall att Trafikverket stéller samma krav pa aktualitet for AVS:er som
for SEB:ar, nar dessa utgor underlag for atgardsval. Det géller sarskilt for
underlag som ligger till grund for atgardsval till den nationella planen.
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Riksrevisionens rekommendationer till Trafikverket.

» Utveckla en tydligare precisering av begreppet brist, som &r ett centralt
begrepp vid A&tgardsval. Det saknas en tydlig koppling mellan
transportpolitiska mal, kostnadseffektivitet, leveranskvaliteter och
operativa bristbegrepp i de enskilda fallen. Béttre interna verktyg,
referensvarden och leveranskvaliteter behdver utvecklas for att
bristbegreppet ska kunna fungera bra som grund for atgardsval.

« Overvag att modifiera AVS-metodiken s& att de huvudalternativ till
atgardspaket som stalls mot varandra mer speglar stegen 2-4 i
fyrstegsprincipen. Ett forslag kan exempelvis formuleras inom ramen for
befintlig infrastruktur, ett annat inom ramen for en begransad utbyggnad
och eventuellt ett ytterligare som férutsatter nybyggnation. Pa sé satt skulle
moéjliga I6sningar pa steg 2- eller 3-nivan kunna utgora alternativ till dyra
steg 4-l6sningar, och inte som i dag komplement.

+ Hoj kvaliteten pd AVS:erna, sd att de genomgéende kan fungera som ett
bra underlag for atgardsval. Bristbeskrivningar bor sa langt mojligt
redovisas med referensvarden, s& att allvaret i bristen framgér. Anvand
kvantitativa samhallsekonomiska berakningar som stod for atgardsvalet
om det ror sig om storre projekt. Ett entydigt forslag till &tgdrdsval och
forslag till finansiering bor alltid redovisas. Vidare bor det finnas en
beskrivning av hur de foreslagna atgarderna forhaller sig till den aktuella
underhallsplanen.

e Utveckla en battre kunskapsoverforing internt inom Trafikverket, dels
mellan de som genomfér och de som planerar atgarderna, dels mellan
atgardsplanerare och underhallsansvariga. Detta skulle 6ka majligheten att
bade gora goda kostnadsbeddmningar och vilja goda atgarder.

Regeringens bedémning

Regeringen instimmer i Riksrevisionens beddémning att processen for AVS:er
behover forbattras i en del avseenden for att ge underlag av hogre kvalitet,
detta for att uppnd regeringens uttalade syfte med en planering utifran
fyrstegsprincipen, att ge en god hushallning med bade ekonomiska medel och
naturresurser samt att na en hallbar samhallsutveckling.

Regeringen instdmmer vidare i att det ibland kan finnas ett behov av att
gora nationella bristanalyser for att fa underlag for trafikslagsovergripande
prioriteringar pa systemniva. Regeringen framhaller att detta & ndgot som
Trafikverket har inlett ett arbete kring.

Regeringen delar &ven Riksrevisionens uppfattning att mindre steg 1-
atgarder sdllan ensamma kan eliminera brister i den lokala transport-
infrastrukturen, men vill samtidigt poéngtera att de tillsammans med andra
atgarder kan ge goda effekter och att det faktum att de kan ha en annan utforare
och finansiar an Trafikverket inte ska exkludera dem frdn att omfattas av
AVS:erna. Regeringen lyfter vidare fram att det inte finns négra formella
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hinder for Trafikverket att analysera och foresla dven mer generella steg 1-
atgarder, som skatter, avgifter m.m.

Regeringen delar inte Riksrevisionens iakttagelse att regeringens styrning
inte stoder ett trafikslagsvergripande arbetssatt. Regeringen pekar pa att det
ar tydligt sdval i férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket
som i uppdragsdirektiv till Trafikverket att den Iangsiktiga planeringen av
transportinfrastrukturen  ska utgd fran ett trafikslagsovergripande
forhallningssatt. Vidare framhaller regeringen att det i de senaste direktiven
till Trafikverket for atgardsplaneringen for planperioden 2018-2029 finns
krav pa att Trafikverket ska redovisa hur fyrstegsprincipen och trafikslags-
dvergripande perspektiv har tillampats i forslagen till planer.

Vidare konstaterar regeringen att AVS:er och SEB:ar har olika syften och
tas fram vid olika tillféllen i den fysiska och den strategiska, ekonomiska
planeringsprocessen och att det darmed inte &r sjalvklart att samma
aktualitetskrav bor galla.

Regeringen konstaterar vidare att flera av de forbattringsforslag som
Riksrevisionen lamnar till Trafikverket 6verensstdmmer med det Trafikverket
identifierat i egna Gversyner och ligger ocksd i linje med vad regeringen
konstaterat. Inom Trafikverket pagar darfor ett stort utvecklingsarbete kring
arbetssatt och systemstod for skedet fran behov och brist till &tgard, som bl.a.
omfattar framtagande av nationella bristanalyser pa systemniva och forbittrat
arbetssatt for AVS:er. Regeringen ser positivt pé att de rekommendationer som
Riksrevisionen lamnat till Trafikverket kan tas om hand i detta arbete.

Regeringen framhaller slutligen att Trafikverket redan paborjat ett
omfattande utvecklingsarbete vad géller arbetssatt och systemstod kring AVS
och att myndigheten avser att se Over detta utifrdn Riksrevisionens
rekommendationer. Regeringen ser positivt pa detta utvecklingsarbete och
avser att folja det noga. Vidare anser regeringen att Trafikverket i dagslaget
har tillrackliga direktiv kring hur fyrstegsprincipen och ett trafikslags-
overgripande perspektiv ska vara végledande i arbetet med den nationella
planeringen av infrastrukturinvesteringar.

Regeringen ser darfor inga skal att vidta ndgra atgarder med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer.

Motionerna

Jens Holm m.fl. (V) framhéller i motion 2018/19:3054 att fyrstegsprincipen,
ratt tillampad, ar ett mycket betydelsefullt planeringssatt for att uppnd ett
transportsystem som ar ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart.
Motiondrerna delar inte regeringens bild av att atgarder inte behover vidtas
med anledning av Riksrevisionens rekommendationer. | motionen framhalls
att en forutsattning for att vi ska na effektiva och héllbara transporter &r att
fyrstegsprincipen tillimpas fullt ut. Aven Klimatpolitiska rédet pekar i sin
rapport fran 2019 pa att dagens tillampning av fyrstegsprincipen leder till bade
Gkade kostnader och till att klimatomstallningen forsvaras. Motionarerna anser
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darfor att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur nationellt framtagna
bristanalyser och prioriteringar pa systemniva kan utgora en utgangspunkt for
den tidiga planeringen av investeringar i transportinfrastruktur (yrkande 1), att
regeringen bor fortydliga for Trafikverket hur myndigheten ska arbeta med
forsta steget i fyrstegsprincipen, som bestar i att forsoka losa brister genom
sankt efterfragan eller overflyttningar mellan trafikslag (yrkande 2), att
regeringen bor fortydliga for Trafikverket vad som menas med att
myndigheten ska genomfora en stegvis provning vid atgardsval (yrkande 3),
att regeringen bor fortydliga for Trafikverket vad som konkret menas med att
tankbara atgarder ska provas med ett trafikslagsévergripande anslag (yrkande
4), att regeringen pa lampligt satt bor sakerstalla att Trafikverket staller samma
krav p& aktualitet for atgardsvalsstudier (AVS) som for samlade effekt-
bedémningar (SEB) nér dessa utgér underlag for atgardsval som ingar i den
nationella planen (yrkande 5) och att regeringen bor aterkomma med férslag
om hur den statliga medfinansieringen kan starkas for att forbattra
fyrstegsprincipens tillampning genom att fler steg 1- och steg 2-atgarder
genomfors i infrastrukturplaneringen (yrkande 6).

I motion 2018/19:3059 av Jessika Roswall m.fl. (M) pekar motionérerna pa
att det framgar av Riksrevisionens granskning att Trafikverket behover
utveckla sitt arbetssatt for att Astadkomma mer kostnadseffektiva investeringar
inom transportsektorn. Motiondrerna delar den bedémningen och anser att
regeringen bor vidta atgarder for att sakerstélla fyrstegsprincipens genomslag
(yrkande 1). | motionen framhalls vidare att det for att investeringar i
infrastruktur ska generera sa stor samhallsnytta som mojligt ar av stor vikt att
de bakomliggande samhallsekonomiska kalkylmodellerna &r korrekta och
rattvisande. Motiondrerna anser darfor att regeringen bor ge Trafikverket i
uppdrag att arbeta for att utveckla de samhéllsekonomiska kalkylmodellerna
vad galler infrastrukturmodellerna (yrkande 2). | motionen framfors att det ar
onskvart att &tgardsval i storre utstrackning provas forutsattningslost med ett
mer trafikslagsovergripande perspektiv da fyrstegsprincipen tillampas.
Motionarerna vill darfor ocksa lyfta fram vikten av att tydligare definiera ett
trafikslagsévergripande anslag i arbetet med den kommande infrastruktur-
propositionen (yrkande 3).

Patrik Jonsson m.fl. (SD) framhaller i motion 2018/19:3063 yrkande 2 att
man mot bakgrund av Riksrevisionens granskning ser ett behov av att utreda
om fyrstegsprincipen boér omarbetas eller om en ny metod bor inforas.
Motionarerna pekar pa att det finns flera problem med fyrstegsprincipen. |
motionen framhalls dven att man bor utreda inforandet av en mer nationell och
trafikslagsévergripande arbetsmetod, som i vissa fall strider mot kortsiktiga
samhéllsekonomiska berékningar av enskilda lokala projekt. Motionérerna
lyfter &ven fram att mer kvalitativa referensvérden bor utvecklas (yrkande 1).
I motionen framhaller motionarerna att det bor utredas om atgarder som inte
Trafikverket har radighet 6ver bor vara med i ndgot av fyrstegsprincipens steg
(yrkande 3). Motionédrerna anser bl.a. att Trafikverket ska verka for att
godsfloden och persontransporter kan genomforas efter det behov som rader,
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inte verka for att minska behoven av transporter. | motionen anfors dven att ett
inférande av en beloppsgréns for nar en AVS ska genomféras bor utredas
(yrkande 4). Motionarerna framhaller att detta bor goras for att minska
Trafikverkets administrativa kostnader.

Utskottets stallningstagande

Det overgripande transportpolitiska malet &r att sikerstdlla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Att planera transportsystemet
enligt fyrstegsprincipen innebdr att alla trafikslag och transportmedel liksom
alla typer av atgarder som leder till att de transportpolitiska malen nas ska
beaktas. Att planera enligt fyrstegsprincipen forvantas dven bidra till
kostnadseffektiva I6sningar. En effektiv losning pa ett specifikt problem i
transportsystemet kan innefatta atgarder fran flera av fyrstegsprincipens steg.
Riksdagen och regeringen har ocksa vid upprepade tillfallen framhallit att det
&r angeldget att tillampa ett trafikslagsévergripande synsétt vid évervaganden
om vilka atgarder som behover vidtas for att utveckla transportsystemet och
att de foreslagna atgarderna analyseras utifran fyrstegsprincipen.

Mot den bakgrunden vélkomnar utskottet Riksrevisionens rapport om
fyrstegsprincipen. Riksrevisionen konstaterar bl.a. att Trafikverket behdver
utveckla sitt arbetssatt for att stadkomma mer kostnadseffektiva investeringar
inom transportsektorn. Utskottet delar den beddmningen.

Utskottet vill aven framhalla att det for att investeringar i infrastruktur ska
generera sd stor samhallsnytta som mojligt aven ar av stor vikt att de
bakomliggande samhallsekonomiska kalkylmodellerna &r korrekta och
rattvisande. Utskottet anser darfor att Trafikverket bor fa i uppdrag att arbeta
for att utveckla de samhéllsekonomiska kalkylmodellerna vad géller
infrastrukturinvesteringar. Exempelvis bor en genomlysning och omarbetning
av varderingen av godstransporter dvervéagas.

Utskottet vill dven lyfta fram att samtliga trafikslag behdvs och att de
kompletterar varandra pé ett fortjanstfullt satt. Utskottet anser att transport-
systemets effektivitet riskerar att minska om man stéller olika trafikslag mot
varandra. Utskottet delar darfor Riksrevisionens rekommendation att
regeringen bor fortydliga vad som avses med att tankbara atgarder ska prévas
med ett trafikslagsovergripande anslag. Utskottet vill framhalla att det som bor
vara styrande &r hur man, oaktat trafikslag, kan uppna en sa hog tillganglighet
och mobilitet som mojligt. Utskottet anser darfor att atgardsval i storre
utstrackning bor provas forutsattningslost och med ett mer trafikslags-
dvergripande perspektiv.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen riktar ett
tillk&nnagivande till regeringen om att regeringen bor

— vidta atgarder for att sékerstalla fyrstegsprincipens genomslag
— arbeta for att utveckla de samhéllsekonomiska kalkylmodellerna for
infrastrukturinvesteringar
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— tydligt definiera vad som avses med trafikslagsovergripande anslag i
arbetet med den kommande infrastrukturpropositionen.

Utskottet vill slutligen framhalla att det i regeringens skrivelse med anledning
av Riksrevisionens granskning framfors att Trafikverket redan paborjat ett
omfattande utvecklingsarbete vad géller arbetssédtt och systemstdd kring
tgardsvalsstudier (AVS) och att myndigheten avser att se dver detta utifran
Riksrevisionens rekommendationer. Regeringen uppger att den ser positivt pa
detta utvecklingsarbete och avser att félja det noga. Utskottet valkomnar
skrivningarna. Vidare vill utskottet peka pa att regeringen uppger att den
instdimmer med Riksrevisionen i att det ibland kan finnas behov av att gora
nationella bristanalyser for att fa underlag for trafikslagsovergripande
prioriteringar pa systemniva. Regeringen pekar samtidigt pa att detta ar nagot
som Trafikverket inlett ett arbete kring. Utskottet valkomnar dven detta arbete.

Vad galler frdgan om att stélla samma krav pa aktualitet for AVS:er och
samlade effektbedomningar (SEB) konstaterar regeringen att de har olika
syften och tas fram vid olika tillfallen i den fysiska och den strategiska,
ekonomiska planeringsprocessen och att det darmed inte &r sjalvklart att
samma aktualitetskrav bor gélla. Utskottet delar regeringens uppfattning.

Dérmed tillstyrker utskottet motion 2018/19:3059 (M) yrkandena 1-3 och
avstyrker motionerna 2018/19:3054 (V) yrkandena 1-6 och 2018/19:3063
(SD) yrkandena 1-4 och foreslar att skrivelse 2018/19:76 laggs till
handlingarna.



Reservationer

1. Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen (S, MP)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Jasenko Omanovic (S), Johan Buser (S),
Elin Gustafsson (S), Emma Berginger (MP) och Denis Begic (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:3054 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-6,
2018/19:3059 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
2018/19:3063 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
lagger skrivelse 2018/19:76 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi delar utskottsmajoritetens uppfattning om betydelsen av att planera
transportsystemet enligt fyrstegsprincipen och att en effektiv 16sning pa ett
specifikt problem i transportsystemet kan innefatta atgarder fran flera av
fyrstegsprincipens steg. Vi vill liksom utskottsmajoriteten &ven lyfta fram att
riksdagen och regeringen vid upprepade tillfallen har framhallit att det ar
angeléget att tillampa ett trafikslagsévergripande synsatt vid 6vervdganden om
vilka &tgarder som behéver vidtas for att utveckla transportsystemet och att de
foreslagna atgarderna analyseras utifran fyrstegsprincipen.

Mot den bakgrunden véalkomnar dven vi Riksrevisionens granskning. Nar
det galler utskottsmajoritetens forslag till tillkannagivande vill vi dock peka
pa foljande.

I regeringens skrivelse 2017/18:278 Nationell planering for transport-
infrastrukturen anfor regeringen att Trafikverket ska identifiera eventuella
problem med att uppfylla regeringens ambition néar det galler fyrstegs-
principen, sarskilt &tgarder enligt steg 1 och steg 2. Om sadana problem
identifieras ska Trafikverket omgdende redovisa detta till regeringen
tilsammans med forslag till I6sningar som sékerstéller regeringens
ambitioner. Likasd framhaller regeringen i faststéllelsebeslutet om den
nationella planen att fyrstegsprincipen ar en viktig utgangspunkt som ska
tilldmpas och innebér att mojliga forbattringar i transportsystemet ska provas
stegvis. Regeringen anfor vidare att den anser att Trafikverket i dagslaget har
tillréckliga direktiv kring hur fyrstegsprincipen och ett trafikslagsévergripande
perspektiv ska vara végledande i arbetet med den nationella planeringen av
infrastrukturinvesteringar. Regeringen meddelar ocksa att i de fall den ser
behov av ytterligare justeringar avser den att &terkomma. Mot bakgrund av att
regeringen har vidtagit atgarder for att sakerstalla fyrstegsprincipens
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genomslag i transportinfrastrukturplaneringen anser vi att nagot tillkanna-
givande inte ar nddvandigt. Mot bakgrund av fragans betydelse anser vi dock
att det finns anledning att folja utvecklingen noga.

Vi vill ocksd lyfta fram att utskottet har behandlat fragor om
samhallsekonomiska analyser tidigare, senast i betdnkande 2018/19:TU5.
Utskottet framf6rde att det ar angelédget med en kontinuerlig utveckling av de
samhallsekonomiska metoder och modeller som anvénds i infrastruktur-
planeringen. Utskottet beddmde att det pagar ett aktivt utvecklingsarbete. Vi
gor fortfarande den bedémningen och vill sarskilt peka pa att regeringen i
samband med faststallelsebeslutet om den nationella planen har gett
Trafikverket i uppdrag att arligen i samband med arsredovisningen, pa en
dvergripande niva redovisa effekterna av planen, daribland den samhalls-
ekonomiska nyttan av de atgarder som genomfors for att uppratthalla
kvaliteten och tillgangligheten pa véag- och jarnvagsnaten samt kostnaden for
atgarderna. Vidare ska Trafikverket folja upp kostnader och effekter for de
namngivna objekten i planen. Av uppféljningen ska bla. den
samhallsekonomiska nyttan framgé. Vidare har Trafikverket i uppdrag att
utveckla och forvalta metoder och modeller for samhéallsekonomiska analyser
inom transportomradet samt ta fram och tillhandahélla trafikprognoser.
Uppdraget géaller alla trafikslag, i olika faser i planeringsprocessen och for alla
steg enligt fyrstegsprincipen. Trafikverket ska &ven samordna och driva
arbetet inom ASEK-gruppen (analysmetod och samhéllsekonomiska
kalkylvérden for transportsektorn). Vi vill i sammanhanget aven lyfta fram att
Trafikanalys har i uppdrag att arligen rapportera analyser av transportsektorns
samhéllsekonomiska kostnader i relation till skatte- och avgiftsuttag inom
olika delar av den svenska och europeiska transportsektorn. Vi vill ocksa peka
pa att man i regeringens nationella godstransportstrategi gjorde bedémningen
att befintliga prognosmodeller och samhéllsekonomiska modeller behdver
utvecklas utifrn ett godstransportperspektiv, si att de béttre avspeglar
konsekvenserna for godstransporterna vid forseningar och battre hanterar
investeringar som knyter samman transportsystemet med internationella
godskorridorer. Vi delar utskottsmajoritetens uppfattning om vikten av att
utveckla de samhallsekonomiska kalkylmodellerna men finner inte det
nodvandigt att rikta ett tillkannagivande till regeringen da utvecklingsarbete
pagar.

Nar det galler fragan om ett tydligt trafikslagsovergripande anslag i arbetet
med nasta nationella transportinfrastrukturplan vill vi peka pa det som
regeringen for fram med anledning av Riksrevisionens granskning om att
regeringen bade i Trafikverkets instruktion och i uppdragsdirektiv till
Trafikverket ar tydlig med att den Iangsiktiga planeringen av transport-
infrastrukturen ska utga fran ett trafikslagsovergripande forhallningssatt. | de
senaste direktiven till Trafikverket for atgardsplaneringen for planperioden
2018-2029 finns d&ven krav pad att Trafikverket ska redovisa hur
fyrstegsprincipen och ett trafikslagsovergripande perspektiv har tillampats i
forslagen till planer. Vi vill i sammanhanget dven lyfta fram att det i
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regeringens nationella godstransportstrategi anfors att transportsystemet
bestar av olika trafikslag och transportsatt som samverkar och kompletterar
varandra.

Mot den bakgrunden finner vi inte skal for utskottet att ta nagot initiativ
med anledning av motionerna.

Vi avstyrker sdledes motionerna 2018/19:3059 (M) yrkandena 1-3,
2018/19:3054 (V) yrkandena 1-6 och 2018/19:3063 (SD) yrkandena 1-4 och
foreslar att skrivelse 2018/19:76 laggs till handlingarna.

2. Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3063 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 14,
avslar motionerna
2018/19:3054 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-6 och
2018/19:3059 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
lagger skrivelse 2018/19:76 till handlingarna.

Stallningstagande

Liksom utskottsmajoriteten valkomnar vi Riksrevisionens rapport om
fyrstegsprincipen. Sverigedemokraterna instammer ocksa i allt vasentligt med
den kritik som Riksrevisionen lyfter fram mot regeringen och Trafikverket i
sin rapport om fyrstegsprincipen och delar bedémningen att Trafikverket
behover utveckla sitt arbetssatt for att astadkomma mer kostnadseffektiva
investeringar inom transportsektorn. Vi ser flera problem med fyrstegs-
principen och anser att det finns behov av att utreda om en ny metod bor
inforas. Vi vill darfor peka pé foljande.

Nér det géller fyrstegsprincipens forsta steg anser vi att det ar tveksamt om
detta ska innefatta atgarder som Trafikverket saknar radighet Gver. Det kan
vara frdga om t.ex. inférandet av skatter som trangselskatt eller andra avgifter
dar det i stallet ar frdgan om politiska beslut. Vi anser aven att en atgard som
att minska behovet av resor ar ett exempel pd nar Trafikverket inte heller
nodvandigtvis har radighet. Ett exempel kan vara att minska behovet av resor
genom att f& manniskor att bo pd samma ort som de arbetar. Var uppfattning
ar ocksa att Trafikverket ska verka for att godsfloden och persontransporter
kan genomforas efter det behov som rader och att verket inte bor efterstrava
att minska behoven av transporter. Exempelvis ar det lanstrafiken och inte
Trafikverket som har radighet &ver informationskampanjer for Okat
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anvéndande av kollektivtrafiken. Mot den bakgrunden anser vi att det &r
motiverat att utreda om fyrstegsprincipens forsta steg ska provas éver huvud
taget.

Vi ser dven, precis som Riksrevisionen, ett behov av att fortydliga hur en
stegvis provning av atgardsval ska genomforas. Det ar nodvéndigt for att enkla
och billiga l6sningar ska kunna stéllas mot mer omfattande projekt. Vi vill
peka pa att kostnader i enskilda lokala fall ddrmed kan sankas. Vi vill darfor
utreda inforandet av en mer nationell och trafikslagsévergripande arbets-
metod, som i vissa fall strider mot kortsiktiga samhéllsekonomiska
berékningar av enskilda lokala projekt.

Vi sverigedemokrater har vid flertalet tillféllen kritiserat regeringen nar det
galler den svenska infrastrukturens standard och det bristande underhallet av
den. Vi anser darmed att Riksrevisionens kritik &r hogst angelédgen nér det
géller att det i de flesta &tgardsvalsstudier (AVS:er) saknas information for att
mojliggora bedémningar av allvaret i de redovisade bristerna. Vi menar darfor
att mer kvalitativa referensvarden bor utvecklas.

Vidare anser vi att det bor utredas om man ska inféra en beloppsgrans for
nar en AVS ska genomféras. | Riksrevisionens rapport framgar exempel dar
utredningskostnaderna fér AVS:er éverskrider kostnaderna for &tgarden.

Riksrevisionen framfdr vidare att kvaliteten ofta brister i AVS:erna. Med
hansyn till den kompetens som Trafikverket besitter &r det relevant att stélla
frdgan om det ar for svart att arbeta enligt fyrstegsprincipens principer, och
&ven detta bor tas med vid en kommande utredning.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3054 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-6,
avslar motionerna
2018/19:3059 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
2018/19:3063 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
lagger skrivelse 2018/19:76 till handlingarna.

Stallningstagande

Liksom utskottsmajoriteten valkomnar jag Riksrevisionens rapport om
fyrstegsprincipen. Vi i Vansterpartiet anser att fyrstegsprincipen, rétt
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tillampad, ar ett mycket betydelsefullt planeringsverktyg for att uppna ett
transportsystem som ar ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart.

Av regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens granskning
framgar att regeringen inte ser nagra skal att vidta ytterligare atgarder med
anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Av skrivelsen framgar att
regeringen anser att Trafikverket har tillrdckliga direktiv och att myndigheten
redan har pabdrjat ett omfattande utvecklingsarbete. Vansterpartiet delar inte
regeringens beddmning. Att fyrstegsprincipen till fullo tillampas for ett
trafikslagsGvergripande arbetssatt ar en forutsattning for att vi ska na effektiva
och hallbara transporter. Detta ar ocksd en central hornsten i bygget for att
Sverige till 2030 ska na malet att minska transportsektorns utsldapp med 70
procent jamfort med 2010. Jag vill i sammanhanget peka pa att man i
Klimatpolitiska radets rapport 2019 konstaterar att dagens tillimpning av
fyrstegsprincipen, med fokus pa steg 3- och steg 4-atgarder, leder till att bade
kostnaderna okar och klimatomstallningen forsvaras. Eftersom analysen i en
atgardsvalsstudie (AVS) i normalfallet utgdr fran brister i en enskild vag eller
jarvagsforbindelse blir det svart att tillampa steg 1- och steg 2-atgarder, som
normalt & mindre kostsamma men krdver andra typer av insatser. Det
forsvarar ocksa tillampningen av ett trafikslagsévergripande synsétt. Ett annat
problem enligt Klimatpolitiska radet &r att Trafikverket, enligt verkets egen
tolkning, saknar mandat att medfinansiera steg 1- och steg 2-atgarder och att
foresla bredare insatser eller styrmedel for regeringen — sadana insatser och
forslag som skulle kunna paverka trafikefterfragan eller hur befintlig
infrastruktur anvands. Jag vill peka pa att det ur det regionala och kommunala
perspektivet enligt radet innebar att staten enbart &r villig att medfinansiera
atgarder som ska prioriteras i sista hand, vilket ocksa minskar intresset for att
genomfora atgarder som kan vara samhallsekonomiskt mer effektiva. Jag
anser darfor att det ar oroande att Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att
regeringens och Trafikverkets styrning inte stoder ett trafikslagsovergripande
arbetssatt. Likasa ar det oroande att det trafikslags6vergripande perspektivet
inte har fatt tillrackligt genomslag inom Trafikverkets organisation och att
regeringen inte har gett Trafikverket tillrécklig vagledning till hur begreppet
trafikslagsévergripande ska tolkas i praktiken.

Det nuvarande planeringssystemet bygger i hog grad pa brister som
identifieras pa en lokal niva, vilket enligt Riksrevisionens iakttagelser pekar
pa att det ofta kan vara svart att hitta kostnadseffektiva IGsningar. Detta
riskerar att forsvara en planering som starker vara mojligheter att uppna
antagna nationella klimatmal. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag
pa hur nationellt framtagna bristanalyser och prioriteringar pa systemnivé kan
utgéra en utgangspunkt for den tidiga planeringen av investeringar i
transportinfrastruktur.

Det finns fa steg 1-atgarder i fyrstegsprincipen som Trafikverket rader Gver.
Regeringen bor darfor fortydliga for Trafikverket hur myndigheten ska arbeta
med forsta steget i fyrstegsprincipen, som bestar i att forsoka losa brister
genom sénkt efterfragan eller dverflyttningar mellan trafikslag.
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Riksrevisionen har iakttagit att billigare atgarder huvudsakligen ses som
komplement till dyrare atgarder, snarare an som alternativ. Regeringen bor
darfor fortydliga for Trafikverket vad som menas med att myndigheten ska
genomfora en stegvis prévning vid atgardsval.

Riksrevisionens granskning visar vidare att Trafikverket néstan alltid
beskriver bristerna utifran den specifika vagen eller jarnvagen, vilket forsvérar
en helhetssyn. Regeringen bor darfor fortydliga for Trafikverket vad som
konkret menas med att tdnkbara &tgarder ska provas med ett
trafikslagsévergripande anslag.

Regeringen bor aven pa lampligt satt sakerstalla att Trafikverket staller
samma krav pé& aktualitet for AVS:er som for samlade effektbeddmningar
(SEB:ar) nar dessa utgor underlag for atgardsval som ingar i den nationella
planen.

Vansterpartiet anser att det tydligt framkommer av Riksrevisionens rapport
att steg 1- och steg 2-atgarder vidtas i alltfor 1ag utstrackning for att atgarda
brister i var infrastruktur. Det forsvarar Sveriges mojligheter att ekonomiskt
effektivt uppna ett transportsystem som ar klimat- och miljoméssigt héllbart.
Det finns i dag ingen mojlighet till statlig medfinansiering av icke-fysiska steg
1- och steg 2-atgarder i ldnsplanerna eller den nationella transportplanen.
Ansvaret for att finansiera och genomféra dessa &tgérder ligger i dag hos
kommuner, regioner och privata aktérer. Regeringen bor darfér aterkomma
med forslag pd hur den statliga medfinansieringen kan stirkas for att
fyrstegsprincipens tillampning ska forbattras genom att fler steg 1- och steg 2-
atgarder genomfars i infrastrukturplaneringen.

Sammanfattningsvis anser jag att det finns starka skél att sakerstélla att
Riksrevisionens rekommendationer till regeringen verkstélls genom ovan
namnda forslag till regeringen.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2018/19:76  Riksrevisionens  rapport om
fyrstegsprincipen.

Foljdmotionerna

2018/19:3054 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pd hur nationellt framtagna
bristanalyser och prioriteringar pd systemniva kan utgdra en
utgangspunkt for den tidiga planeringen av investeringar i
transportinfrastruktur och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor fortydliga for Trafikverket hur myndigheten ska arbeta
med forsta steget i fyrstegsprincipen, som bestdr i att forsoka losa
brister genom sankt efterfragan eller Gverflyttningar mellan trafikslag,
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor fortydliga for Trafikverket vad som menas med att
myndigheten ska genomfora en stegvis prévning vid atgédrdsval och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor fortydliga for Trafikverket vad som konkret menas med
att tankbara atgarder ska provas med ett trafikslagsovergripande anslag
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen pd lampligt satt bor sikerstalla att Trafikverket stéller
samma krav p& aktualitet for atgardsvalsstudier (AVS) som for
samlade effektbedomningar (SEB) nér dessa utgdr underlag for
atgardsval som ingér i den nationella planen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om hur statlig medfinansiering
kan stéarkas for att forbattra fyrstegsprincipens tillampning genom att
fler steg 1- och steg 2-dtgarder genomfors i infrastrukturplaneringen,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2018/19:3059 av Jessika Roswall m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att sakerstdlla fyrstegsprincipens
genomslag och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att utveckla de samhéllsekonomiska kalkylmodellerna vad géller
infrastrukturinvesteringar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att tydligare definiera “trafikslagsdvergripande anslag” i arbetet med
den kommande infrastrukturpropositionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:3063 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fyrstegsprincipen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om fyrstegsprincipen bdr omarbetas eller om en ny metod bor
6vervdgas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om atgarder som inte Trafikverket har radighet dver bor vara med i
nagot av stegen och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett inférande av en beloppsgréans for nar en AVS ska genomféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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