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Motion till riksdagen
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av Lage Rahm m.fl. (mp)
med anledning av prop. 2008/09:67

Civilrittsliga sanktioner pa
immaterialrattens omrade —
genomforande av direktiv

2004/48/EG

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar att avsla regeringens proposition 2008/09:67.

Motivering

Internets utveckling har gjort det mojligt att kopiera musik och film granslost,
bade geografiskt och till omfattningen. Kopieringen dr dessutom helt kost-
nadsfri, forutsatt att nétet redan finns dir. Det har gjort att den storskaliga
distributionen av kultur, sésom musik, fotografier och film, numera kan utfo-
ras av privatpersoner utan ekonomisk vinning.

Upphovsritten dr en viktig bestdndsdel for att ge konstnérer, forfattare,
kompositorer eller andra skapande personer rétten att bestimma &ver hur
deras litterdra eller konstnérliga verk ska anvidndas. Men dagens upphovsritt
har blivit fransprungen av den tekniska utvecklingen. Cd-skivor och dvd-
filmer som siljs i butiker eller som skickas med posten dr pa vig att fasas ut
av handeln med musik och filmer pé Internet. Det faktum att distributérerna
inte har tagit bittre vara pa den teknologiska utvecklingen bor inte vara ett
hinder for densamma. Att forsoka forhindra fildelningen med réttsliga insatser
for att rddda skivbranschen riskerar snarare att bli ett bakslag for alla Interne-
tanvindares personliga integritet.

Enligt 2007 ars undersdkning frdn SOM-institutet dr det bara 25 % av
svenska folket som anser att upphovsrétten, sd som den ar utformad i dag, bor
bestd. Samtidigt vill 44 % tillata all fildelning. Bland de yngsta — de som har
véxt upp med nedladdning av musik och film som en sjélvklarhet i vardagen
— dr det ytterst fa som forsvarar forbudet mot fildelning. Mest positiva till all
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fildelning 4r unga kvinnor. Ar 2007 hade ungefir en tredjedel av alla svenskar
sjdlva laddat hem musik nagon gang, av dem som &ar under 20 &r dr det tre
fjardedelar. SOM-undersékningen visar dven att det inte finns nagot samband
mellan illegal fildelning och minskad cd-forsdljning. De som sdger att de
laddar ned film illegalt kdper ocksa fler biobiljetter 4n de som inte fildelar.
Enligt Roger Wallis, medieprofessor pd KTH, sker nu en strukturomvandling
i framfor allt musikbranschen dér upphovsrittsliga inkomster forflyttats frén
cd-forsiljning till konserter och radio/tv.! Enligt en rapport frin OECD (Or-
ganisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) frdn 2005 faststélls
emellertid att det inte &r klarlagt huruvida illegal fildelning utgor ett tillrick-
ligt allvarligt hot mot skyddet av upphovsritten, nédr den sker utan vinstsyfte.
Det 4r ndmligen omtvistat huruvida illegal fildelning medfor en ekonomisk
skada for upphovsrittshavare.>

Diskussionen om upphovsrittens relation till rétten till skydd for privat-
livet> och den enskildes integritet aktualiseras alltjimt med teknologins ut-
veckling. Méjligheterna forbattras for enskilda att snabbt kopiera och dver-
fora upphovsrittskyddade verk via Internet. Samtidigt kommer forslag pa
hardare lagstiftning som vill lagra person- och trafikuppgifter fran enskilda
Internetanvéndare. Miljopartiet anser att det behovs tydligare integritetsskydd
for att undvika att alla Internetanvéndares personuppgifter lagras och anvénds
i olampligt syfte.

Upphovsrittsinnehavare ges polisidra
befogenheter

I regeringens proposition patalas att Sverige dr sent med att inforliva EG-
direktivet 2004/48/EG och att svenska bestdmmelser i flera avseenden inte
motsvarar direktivets krav. Regeringens slutsats kommer efter att EG-
domstolen i borjan av aret i ett spanskt fall avgjorde huruvida gemenskapsrat-
ten innebdr att medlemsstaterna &r skyldiga att foreskriva en skyldighet att
lamna ut personuppgifter i tvistemal, i syfte att skapa ett effektivt skydd for
upphovsritten.* EG-domstolens slutsats var att medlemsstaterna inte 4r skyl-
diga att foreskriva en skyldighet for berdrda att lamna ut personuppgifter i
tvistemal.

Trots att Sverige inte dr tvingat av EU-direktivet att lagstifta om rétten for
upphovsriéttsorganisationer att direkt hos domstol kridva ut personuppgifter
om individer de missténker fildelar upphovsrattsskyddat material, sa vill rege-

! Se artikel i Dagens Nyheter, Forskare kritiska till hardare fildelningslag”, 13 november 2008.
2 Se OECD-rapporten DSTI/ICCP/IE(2004)12/FINAL, 13 december 2005,
http://www.oecd.org/dataoecd/13/2/34995041.pdf, s. 76 ff.

3 Jfr artikel 8 i Europakonventionen om de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna.

4 Se Pressmeddelande nr 5/08, Domstolens dom i mal C-275/06, 29 januari 2008.
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ringen infora denna lag som ger upphovsrittsorganisationer narmast polisidra
befogenheter.

Till skillnad fran i dag, da upphovsrittsbrott utreds av polisen som i sin tur
viander sig till domstol, ges nu upphovsrittshavare ritten att vanda sig direkt
till domstol med information om upphovsrittsbrott for att krdva ut person-
uppgifter (anknutna till en specifik IP-adress). Detta informationsforeldg-
gande atfoljs av en sekretess i en ménad, d& den som uppgifterna géller ska f4
information om detta tidigast en méanad och senast tre manader efter att detta
skedde. Varfor har regeringen beslutat om denna ménad? Har det mdjligtvis
skett for att ge upphovsrittsinnehavarna ytterligare tid for fa fram mer bevis-
ning 4n IP-adressen?

Med stdd av denna sekretessmanad har upphovsrittsinnehavarna mojlighet
att med abonnentuppgiften aterigen vénda sig till domstol och begéra intrang-
sundersokning. Flera steg tas som underléttar fér upphovsrittsinnehavare att
sjdlva driva réttsprocesser, ndgot som i praktiken ersétter den roll som polis
och dklagare tidigare haft i upphovsrattsmal.

Inte nog med att upphovsrittsinnehavarna ges polisira befogenheter; det
finns en Gverhdngande risk att nésta steg for foretrddare for upphovsrattsinne-
havarna &r att kriva enskilda pa stora belopp med hot om stimning infor
domstol om de inte betalar direkt. Detta har exempelvis hént i Danmark. For-
utom de stora skadestdnd ménniskor riskerar att behdva betala efter en dom-
stolsforhandling behdver dven motstandarsidans stora advokatkostnader beta-
las vilket ofta inte kommer att tickas av hemforsikringar. Méanniskor riskerar
att hamna i personlig konkurs. Manga kommer kanske inte vaga riskera detta
och kan dérfor komma att betala fast de ar helt oskyldiga.

Hoten om stimningar riskerar dven att resultera i rena trakasserier mot en-
skilda som dr oskyldiga. Fragan &r ocksd om lagforslaget i flera delar innebér
och riskerar att leda till att Internetanvandare presumeras skyldiga till dess de
bevisat sin oskuld. Det skulle vara ett réttsligt systemskifte om enskilda drab-
bas av skadestdndskrav utan ritt till rittvis rattegdng, och det reser fradgor om
konsekvenserna av lagen dverensstimmer med Europakonventionen.

Dagens rittspraxis visar att domstolar anser att innehavaren av Interneta-
bonnemang har bevisbérdan. Den enskilde maste bevisa att de inte har ge-
nomfort den olagliga fildelningen som registrerats med dennes IP-adress.
Denna utveckling &r ytterst orovickande for réttssidkerheten, och en utredning
bor snarast se hur Internetanvéndares integritet och rétt till privatliv kan stér-
kas i svensk lagstiftning.

Att fildelning registrerats péd ett Internetabonnemang innebdr inte med
automatik att det dr innehavaren av abonnemanget som gjort sig skyldig till
fildelningen. Férutom andra personer i hushallet eller géster i bostaden an-
véander sig manga av tradlosa ndtverk i dag. Faktum &r att ménga fér tradlosa
nétverk av sin bredbandsleverantor utan att ha en aning om att de har ett trad-
16st nétverk. Detta dr givetvis egentligen inget problem eftersom tradlosa
ndtverk ar oerhort praktiska, vilket ocksd dr anledningen till att s manga
anvinder sig av dem. Problemet &r att det 6ppnar mojligheten for andra att
anvinda sig av nitverken for exempelvis fildelning. Aven om nitverken &r
lasta och krypterade dr det relativt enkelt att ta sig forbi skyddet och anvinda
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sig av nagon annans nétverk, nagon som da riskerar att bli stdmd utan att ha
gjort nagonting.

Skyddet for privatlivet och
kommunikationshemligheten

Lagrédets utlatande med anledning av forslaget om att infora en skyldighet att
ldmna ut personuppgifter i tvistemal i upphovsrittsfragor klargér att det finns
mer att onska vad géller avvigningen mot skyddet for privatlivet och integri-
teten.

Enligt Lagraddets mening hade det varit 6nskvirt att intresseavvégningen

vilat pa ett fylligare underlag savitt avser forslagets betydelse for enskil-
das integritet.

I sin rekommendation till EG-domstolens avgérande pétalade EU:s genera-

ladvokat, Juliane Kokott, risken av en for extensiv tolkning av direktiven.
Dessutom skulle en vid tolkning i stor utstrackning urholka skyddet av
personrelaterade trafikuppgifter och skyddet av kommunikationshemlig-
heter. For att effektivt kunna kontrollera om elektroniska kommunikat-
ionssystem anvinds for otilldtna dndamal skulle det vara nddvéindigt att

lagra all kommunikation och intensivt behandla dess innehéll. Den
“transparenta” medborgaren skulle dirmed bli verklighet.’

Riskerna med detta lagforslag ligger i att upphovsrétten far ett oproportioner-
ligt 6vertag pa skyddet for den enskildes integritet och dataskyddet. Det ar
helt uppenbart att utvecklingen med denna lagstiftning leder mot att upphovs-
rattsindustrins redan ekonomiskt starka parter nu ldttare kommer att kunna
statuera exempel i rittssalarna for att skrdmma sina kunder fran att fildela
deras produkter.

Risken med s.k. darknets

Konsekvenserna av regeringens proposition riskerar dven att tillsammans med
liknande forslag frén regeringen forstora for polisens brottsbekdmpande arbete.
Sé lidnge det inte finns anvindarvénliga lagliga alternativ kommer ménniskor
troligen att fildela. Om dessa vanliga méinniskor fortsdtter att jagas mer och
mer repressivt finns risken att de borjar gdmma sin trafik. Sittet ar att gdmma
sig som en i mdngden genom att skapa olika former av nétverk. Problemet dr
att inte bara fildelare kommer gdmma sig ddr. Aktiviteter som tidigare gick
att spara vid brottsmisstanke kan bli omdjlig att finna. Det finns i dag flera
olika anonymitetstjénster pa Internet, och dven om de tjénster som finns i dag
dnnu inte forhindrar sparning helt och hallet sé tyder allt pa att tekniken finns

5 Se forslag till avgdrande av generaladvokat Juliane Kokott, foredraget den 18 juli 2007,
mél C-275/06, punkt 97.
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runt hornet. I s.k. darknets kan den som delar med sig av information gora det
helt anonymt, utan mojlighet till sparning. Detta innebdr en skrdmmande
utveckling som kan innebédra att terrorism, pornografibrott, narkotikabrott,
dataintrang och andra grova brott skulle bli omdjliga att spéara. Pa sa sitt finns
det en djupgaende motséttning mellan regeringens jakt pa fildelare och Gvrig
brottsbekdmpning pé Internet.

Stockholm den 19 december 2008

Lage Rahm (mp)

Max Andersson (mp) Mehmet Kaplan (mp)
Jan Lindholm (mp) Mikael Johansson (mp)
Ulf Holm (mp)
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