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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa andringar i resegarantilagen (1972:204).

Enligt fordaget skall konsumenternas skydd stérkas genom att lagens
tillampningsomrade utvidgas dels till att omfatta resor som bestar av
separata transport- och inkvarteringstjanster som sammantagna uppvisar
vasentlig likhet med en paketresa, dels sk. utbytesverksamhet foér
skolungdom. Det foreslas ocksa att en resendr i vissa fall skall ha rétt till
erséttning ur resegarantin nar han eller hon har avbestalt en resa

Vidare féredas att minimibeloppen for arrangorers och aterforséjares
garantier tas bort. Forslaget innehdller ocksa en andring av lagens
overklagandebestammelser. Andringen innebar att Kammarkollegiets
beslut i arenden om stéllande av sdkerhet skall dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol och inte, som i dag, hos regeringen.

Lagandringarnaforesldstradai kraft den 1 januari 2003.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:138

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i resegarantilagen (1972:204).



2 Fordag till lag om éndring i resegarantilagen  Prop. 2001/02:138

(1972:204)

Harigenom foéreskrivs i fréga om resegarantilagen (1972:204)*
delsatt 1, 4, 4 a, 6, 14 och 15 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 a §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som & arrangor eler
aterforsdljare av paketresor enligt
lagen (1992:1672) om paketresor
skall, innan han marknadsfor en
paketresa, dtdla sdkerhet hos
Kammarkollegiet. Sikerheten skall
motsvara arrangorens eller ater-
forsaljarens atagande mot
resenarerna for dels paketresor,
dels andra resor som sker
tillsammans med en paketresa.

! Lagen omtryckt 1996:354.

Foéreslagen lydelse

18

Den som & arangor eller
aerforsdljare av paketresor enligt
lagen (1992:1672) om paketresor
skall, innan han marknadsfor en
paketresa eller transport som sker
tillsammans med en paketresa,
stélla  sakerhet hos Kammar-
kollegiet.

Syldigheten att stdlla sakerhet
galler @en den som annat &n
tillfalligtvis sljer eller
mar knadsfor

1. resor som bestar av separata
transport- och inkvarteringstjanster
som sammantagna uppvisar
vasentlig likhet med en paketresa,

2. resor som bestar av
transporter och utbildningsvistel ser
med inkvartering i form av boende i
en vardfamilj, aven om
inkvarteringen ar kostnadsfri.

las§

FOor andra resor &n paketresor
enligt  lagen (1992:1672) om
paketresor skall bestammelserna i
denna lag tillampas endast om
resan & avsedd att forvarvas
huvudsakligen for enskilt andamal.



48

Sékerhet skall gdlla det belopp,
som Kammarkollegiet med hansyn
till  reseverksamhetens art och
omfattning bestdmmer.

Beloppet skall uppga till minst
200 000 kronor for arrangoérer.
Samma belopp skall gélla for
aterforsiljare  av  utom  riket
anordnade paketresor. FoOr ater-
forsaljare av inom riket anordnade
paketresor skall beloppet vara
minst 50 000 kr. Om det finns
sarskilda skal, far kollegiet fast-
stalla sikerheten till ett lagre
belopp eler helt efterge kravet pa
sékerhet.

Sékerhet skall gélla det belopp,
som Kammarkollegiet med hansyn
till  reseverksamhetens art och
omfattning bestammer. Om det
finns séarskilda skal far kollegiet
efterge kravet pa sakerhet.

4a8
Om en arrangdr eller en  Omden som &r skyldig att stélla
aterforsdljare inte stéller sikerhet sikerhet  enligt  denna  lag
enligt denna lag, far underldter att gora det, far

Kammarkollegiet forelagga honom
vid vite att fullgbra sin skyldighet.

Sakerhet far tas i ansprak for att
betala tillbaka pengar som betalats
for en resa som omfattas av garanti
enligt denna lag och som blir
instélld eller av annan anledning
inte blir av. | fraga om resor som
har pabdrjats men inte slutforts far
sakerheten tas i ansprak for
resendrers uppehdle under resan,
deras dterresa och skalig erséttning
till dem for véardet av de formaner
de gétt miste om genom att resan
avkortats.

Kammarkollegiet foreldgga honom
vid vite att fullgdra sin skyldighet.

68

Sakerhet far tas i ansprak for att
betala tillbaka pengar som betalats
fOr en resa som omfattas av garanti
enligt denna lag och som blir
instélld eller av annan anledning
inte blir av. Om det finns
synnerliga skal skall detta galla
aven om resendren har avbestallt
en sadan resa kort tid innan den
skulle ha paborjats. | frdga om
resor som har paborjats men inte
dutforts far sikerheten tas i
ansprak for resendrers uppehalle
under resan, deras &terresa och
skalig ersdttning till dem for
vardet av de formaner de gatt
miste om genom att resan
avkortats.

Erséttning fér betalas ut till den som tillhandahdller uppehélle eller

aterresa dt en resendr.

Om en arrangor eller en
aterforsaljare som stéllt sakerhet
har forsatts i konkurs eller maste
antas vara pa obestand, far
sikerheten tas i ansprak aven for

Om den som har stéllt sakerhet
har forsatts i konkurs eller maste
antas vara pa obestand, far
sakerheten tas i ansprak aven for
att betala nodvandiga kostnader
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att betala nodvandiga kostnader  for dels bitrade &t deltagare i resor
for dels bitrade &t deltagare i resor  som avbrutits, dels utredning i

som avbrutits, dels utredning i &enden om ianspraktagande av
drenden om ianspraktagande av  sdkerheten.
sékerheten.

Pengar som betalats ut far terkravas fran resenéren endast om denne
genom otillbdrligt handlande orsakat en kostnad som medlen tagitsi
ansprak for.

14 8§

Till boter eller fangelsei hogst ett  Till boter eller fangelse i hogst ett
ar skall den domas som uppsatligen  ar skall den domas som uppsatligen

1. organiserar en paketresa utan siljer eller marknadsfor en resa
att, innan han marknadsfor resan, utan att ha stallt sakerhet som kravs
ha stallt sAkerhet som kravs enligt enligt denna lag.
dennalag eller

2. sdljer eller marknadsfor en
paketresa, som organiseras av
nagon annan sasom arrangor, utan
att ha stéllt sadan saker het.

Till boter skall den domas som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. ldmnar oriktig uppgift vid fullgdrande av uppgiftsskyldighet som
alagts honom med stéd av 5 § eller

2. underlater att fullgéra sadan uppgiftsskyldighet.

FOr en garning som avses i forsta stycket skall inte nagon domas till
ansvar 1 den utstrackning garningen omfattas av ett vitesforelaggande
enligt 4 a 8. For en garning som avses i andra stycket 1 skall inte ndgon
domas till ansvar, om garningen & belagd med straff i brottsbalken. Inte
heller skall nagon domas till ansvar for en garning som avses i andra
stycket 2 i den utstrackning garningen omfattas av ett vitesforelaggande
enligt 5 8.

Allmént &tal for brott mot denna lag far vackas endast efter
medgivande av Kammarkollegiet.

158§

Kammarkollegiets beslut enligt Kammarkollegiets bedut enligt
4a 8 dler 5§ farinte bverklagas. 4 a8 eler 5 § far inte Gverklagas.
Andra beslut av kollegiet enligt Andra beslut av kollegiet enligt
denna lag far overklagas hos dennalag far 6verklagas hos allmén

regeringen. forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstand kréavs vid dverklagande till
kammarratten.

Kammarkollegiet far forordna att ett beslut om sékerhet skall gélla
omedel bart.

Resegarantindmndens beslut far inte 6verklagas.

Har en sakerhet tagitsi ansprak for betalning som bort utga ur en
annan sakerhet, far Resegarantinamnden ta upp arendet till ny prévning.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for Gverklagande av beslut som  Prop. 2001/02:138
meddelats fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 17 september 1998 att en sdrskild utredare
skulle tillkallas for att utvardera resegarantissystemet och analysera om
systemet bor andras och, om sa & falet, lamna fordag till ny lagstiftning
pa omradet (dir. 1998:78). Till utredare utsigs numera generaldirektoren
Karin Lindell. Utredningen antog namnet Resegarantilagsutredningen.
Utredningen lamnade sitt betdnkande Ett nytt resegarantisystem den 21
december 1999 (SOU 1999:140). En sammanfattning av utredningens
fordag finnsi bilaga 1. Utredningens lagforslag finnsi bilaga 2.
Betankandet har varit forema for remissbehandling. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av
remissvaren finns tillganglig i lagstiftningsarendet (Ju2001/68).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 februari 2002 att inhamta Lagradets
yttrande Over det lagférsdag som finns i bilaga 4. Regeringen har i
huvudsak foljt Lagradets fordag. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter kommenteras i avsnitt 8 och 16 (forfattnings-
kommentaren till 1 och 6 88). | dvrigt har vissai huvudsak redaktionella
andringar gjortsi lagforslaget.

4 Allmé&nna utgangspunkter

Resegarantilagen (1972:204) tradde i kraft den 1 juli 1972 da den ersatte
lagen (1967:203) om stéllande av sdkerhet vid séllskapsresa till utlandet.
Resegarantilagen har déarefter andrats vid sex tillfallen, bl.a. den 1 juli
1993 (se prop. 1992/93:95, bet. 1992/93:LU21, rskr. 1992/93:129) da
lagen anpassades till artikel 7 i radets direktiv 90/314/EEG av den 13
juni 1990 om paketresor, semesterpaket och andra paketarrangemang
(paketresedirektivet). Paketresedirektivet syftar till att samordna
medlemsstaternas lagstiftning om paketresor och artikel 7 innehdller
bestdmmelser om skyldigheten att stélla resegaranti for paketresor.
Direktivet & i huvudsak genomfort genom lagen (1992:1672) om
paketresor (paketreselagen). Den senaste lagéandringen i resegarantilagen
agde rum den 1 juni 1996 (se prop. 1995/96:182, bet. 1995/96:LU25,
rskr. 1995/96:235). Lagandringen innebar bl.a. en utvidgning av lagens
tillampningsomrade och en forbéttring av Kammarkollegiets mojligheter
till tillsyn av lagens efterlevnad.

Under senare & har ett par storre konkurser intréffat inom
resebranschen, vilket har aktualiserat fragan om en férnyad 6versyn av
resegarantisystemet. Hosten 1997 forsattes researrangoren Express Resor
Tursem AB (Expressresor) i konkurs. Detta & den hittills storsta arrangor
| Sverige som tvingats avbryta sin verksamhet. Med anledning av
Expressresors konkurs stélldes Resegarantindmnden infor en besvérlig
uppgift, som kom att krd&va omfattande arbetsinsatser av namndens
ledamdter och kandi. Namnden fick bl.a. ombestrja hemtransporten av
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over 5 000 resendrer fran olika resmd i utlandet. Omfattningen och Prop. 2001/02:138
foljderna av konkursen aktualiserar fragan om Resegarantinamndens roll
och uppgifter.

Vidare kvarstar viss kritik mot resegarantisystemets konstruktion, bl.a.
avseende formerna for att stélla sdkerhet. Detta foranleder en fornyad
analys av systemets konstruktion och funktion.

Det har vidare uppkommit vissa fragor som ger anledning till en
genomlysning av lagens tillampningsomrade och en beddomning av
behovet av att utvidga det nuvarande resegarantiskyddet till att omfatta
separata resetjanster och s.k. utbytesverksamhet for skolungdom.

Forutom dessa fragor har det visat sig att det finns behov av att
narmare analysera vissa andra omraden som bl.a. rétten till ersattning ur
resegarantin vid resendrers avbokningar, resegarantilagens territoriella
tillampningsomréde, lagens Gverklagandebestammelser samt fragan om
gransdragningen mellan arrangtrer och aterforsdljare av paketresor.

5 Resegarantinamndens roll och uppgifter

Regeringens bedémning: Nagon férandring av Resegarantinamndens
roll och uppgifter bor inte genomfoéras. Till foljd hérav finns det inte
heller skal att begransa resegarantilagens tillampningsomrade till
enbart insolvenssituationer.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att fragor om
ianspraktagande av resegarantin skall provas av en sarskild forordnad
god man eller av den som utses till forvaltare i konkursen. Ett sadant
beslut skall enligt utredningens fordag kunna Overklagas hos
Resegarantinamnden (se betdnkandet s. 147-154 och 181-189).
Utredningen har vidare foredagit att det till skillnad fran gélande
reglering skall finnas rétt till ersditning ur resegaranti enbart i
insolvenssituationer (se betdnkandet s. 120-121).

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna har |amnat
fordaget utan erinran. Merparten av de remissinstanser som yttrat sig
sarskilt i fragan om att forandra resegarantinamnden roll avstyrker
emellertid fordaget. Lansratten i Sockholms lan menar att den
myndighetsutévning som det & fragan om inte bor anfortros en god man
eller konkursforvaltare och att forslaget synes leda till onddig byrakrati.
Domstolsverket ifragasitter om tillrackliga skal foreligger for att
reformera ordningen pa det sit som féredds i utredningen.
Riksskatteverket och Kronofogdemyndigheten i Sockholm anser att
fordaget innebdr en risk for att konkursfoérvaltaren inte hinner
koncentrera sig pa avvecklingen av konkursen och att forslagets
kostnadsaspekter inte &r tillrackligt belysta.

Skalen for regeringens bedémning: Arenden om ianspraktagande av
sékerhet provas enligt 9 8 resegarantilagen av Resegarantindmnden.
Némnden & en fristdende myndighet som i organisatoriskt hanseende
tillhor Kammarkollegiet. Den & sammansatt av ledamoter som kan anses
foretrdda konsument- respektive foretagarintressen. Ordfdranden och
dennes erséttare skall varaeller havarit ordinarie domare. 9



Expressresor upphorde i oktober 1997 med sin verksamhet som Prop. 2001/02:138

researrangor och flygbolag. Samtidigt upphdrde ett antal systerbolag till
Expressresor i flera andra lander med sin verksamhet. Trycket pa
marknaden for upphandling av flygtransporter blev darfor mycket stort
och de olika landernas myndigheter konkurrerade med varandra om ledig
flygkapacitet. Vid det aktuella tillfélet hade bolaget ca 5 400 svenska
resendrer ute paresmaen och hade stéllt resegaranti med ett belopp som
uppgick 54 miljoner kronor. Resegarantindmnden insdg tidigt att det
skulle innebéra stora problem att ta hem ett sa stort antal resenédrer och
darfor anlitades en advokat med tidigare erfarenhet av flygmarknaden for
att skota upphandlingen av hemtransporterna.  Extrapersonal fran
Kammarkollegiet stélldes vidare till némndens forfogande. Det anstélldes
dessutom fyra extra handlaggare for att bereda erséttningsansprak fran
resendrerna. Det tog en vecka innan samtliga resendrer, som var
strandsatta framst i Grekland och Turkiet, hade kommit hem.
Huvuddelen av resenédrerna erholl erséttning ur den stéllda sdkerheten
under juni och juli 1998.

Expressresors konkurs innebar att Resegarantindmnden stélldes infoér
en mycket svar uppgift, som kom att kréva betydande arbetsinsatser av
namndens ledamoter och kangli. Utredningen har bl.a. mot bakgrund av
erfarenheterna av konkursen foreslagit att en god man eller i vissafall en
konkursforvaltare skall ta o©ver ndmndens roll att besluta om
ianspraktagande av stalld sakerhet. Enligt utredningens fordag skall den
gode mannen hémtas fran den krets av affargurister som regel méassigt
forordnas till konkursforvaltare. Utredningen menar att det fran savé
administrativ synpunkt som konsumentskyddssynpunkt framstar som
mest andamalsenligt att forena uppdraget som konkursférvaltare med
uppdraget att tillgodose resendrernas ansprak enligt resegaranti-
lagstiftningen.

Resegarantinamndens roll och uppgifter har varit ofdrandrad sedan
resegarantilagens tillkomst och under denna tid har némnden forvérvat
lang erfarenhet av drendehanteringen samtidigt som en va fungerande
praxis har utvecklats pa omrédet. Det har inte framkommit nagon kritik
mot namndens hantering av resegarantifragor annat én i extraordinara fall
da stora researrangorer i charterflygbranschen, som exempelvis
Expressresor, inte langre kunnat fullgora sina dligganden gentemot
resendrerna. En konkurs av Expressresors omfattning skulle innebéra
mycket stora pafrestningar @ven fér en god man eller konkursférvaltare
om en sddan Overtog Resegarantinamndens uppgifter. Det kan
ifragaséttas om en sadan person och den organisation som stér till dennes
forfogande skulle ha béttre forutsdttningar én Resegarantindmnden att
fullgora uppgiften i extraordindra fall. Utredningens forslag kan vidare,
som framhdllits av Lansratten i Stockholms |an och Domstol sverket, leda
till onodig tidsutdrakt i situationer som praglas av bradska med att bl.a.
ombesorja att strandsatta resendrer tas hem frén resmélen.

Det &r enligt regeringens bedomning inte tillrackligt klarlagt att den av
utredningen foreslagna forandringen av ett system som fungerat vd
under lang tid kommer att leda till en effektivare handlaggning och
forbéttringar for resendrerna. Regeringen anser darfor att det inte skall
genomforas nagon forandring av Resegarantindmndens roll och uppgifter
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Utredningens fordag i nu aktuellt avseende & for sitt genomférande Prop. 2001/02:138

beroende av ait &en forsdaget om att begransa resegarantilagens
tillampningsomrade till enbart obestandssituationer genomfoérs. Eftersom
regeringen inte foreslar att en god man eller konkursforvaltare skall ta
Over Resegarantindmndens roll och uppgifter, behdver inte heller lagens
tillampningsomrade begransas. Det har inte heller i dvrigt framkommit
ndgot skal for att infora den foreslagna begrénsningen av lagens
tillampningsomrade.

6 Garantisystemet

Regeringens beddmning: Den nuvarande ordningen med bank- eller
forsakringsgaranti bor &ven fortsdttningsvis vara huvudalternativet i
resegarantisystemet.

Utredningens beddémning: Overensstammer med regeringens
beddmning (se betdnkandet s. 131-134).

Remissinstanserna: En 6vervagande maoritet av remissinstanserna
har godtagit utredningens beddmning eller 1amnat den utan erinran.
Satskontoret anfér att en forsékringslsning i forsta hand bor efterstravas
och menar att utredningen inte i tillrécklig omfattning analyserat
konsekvenserna av en sadan |6sning. Svenska resebyraforeningen (SRF)
anser att det nuvarande systemet med bank- eller forsdkringsgarantier ar
att foredra framfor fondkonstruktioner.

Skélen for regeringens beddmning: Om inte Kammarkollegiet
medger annat, skall sdkerheten enligt 3 § resegarantilagen besta av en
betalningsutfastelse, utfardad av bank eller forsakringsbolag, som
fullgors vid anfordran. Sakerheten skall vid varje tillfalle motsvara ett
resefOretags totala ekonomiska taganden gentemot resenaren.

Utredningen har analyserat det nuvarande resegarantisystemet samt
Overvagt aternativa system och har kommit till dutsatsen att den
nuvarande sakerhetskonstruktionen &ven fortsdttningsvis bor vara
huvudalternativet. Utredningen har i det sammanhanget bl.a. pekat pa
den flexibilitet som det nuvarande systemet inrymmer genom att
Kammarkollegiet har mgjlighet att godta andra former av sékerheter &n
en av bank eler forsakringsbolag utfardad betalningsutféastelse. Det kan
dock konstateras att resebranschens aktorer hittills inte har visat nagot
namnvart intresse att for kollegiet presentera nagra alternativa former av
sékerhetsarrangemang. Undantag & bl.a. de gemensamma garantier som
galler for medlemmar i Sveriges Hotell- och Restaurangférbund,
Sveriges Campingvérdars Riksforbund och Foreningen Turismi Sverige.

Frdgan om garantisystemets utformning var senast foremd for
regeringens bedomning i prop. 1995/96:182 (se s. 9 ff.). Regeringen hade
da att ta stallning till ett forslag om fondkonstruktion, som utarbetats av
en arbetsgrupp inom Civildepartementet, och kom darvidlag fram till att
inte lagga fram nagot fordag om andring av systemet. Det har i
forevarande lagstiftningsarende inte framkommit nagot som talar for
nagon annan beddmning. Regeringen foreslar darfor ingen andring av det
nuvarande garantisystemet.
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7 Registrering

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagon registrerings-
skyldighet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det infors krav
pa att de arrangorer eller aterforsdljare som omfattas av resegarantilagen
skall vararegistrerade hos Kammarkollegiet (se betdnkandet s.128-130).

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i
fragan. Kammarkollegiet tillstyrker forsaget men ifrégasitter dock
lampligheten 1 att registreringsskyldigheten géller ala foretag som
marknadsfor paketresor i Sverige oberoende av var de har sitt séte.
Kommer skollegium &r tveksamt till om registreringskravet &r ett effektivt
och nodvandigt verktyg for att uppréthdla det efterstravade
konsumentskyddet. Svenska Rese- och Turistindustrins Samarbets-
organisation (RTS) anser att fordaget stéller krav pa stor tydlighet i
lagen. Bussresearrangorerna ifragasdtter behovet av att infora en
registreringsskyldighet.

Skélen for regeringens bedémning: Utredningen har som skél for sitt
fordag om registreringsskyldighet anfort bl.a. att en sadan skyldighet
skulle bidra till att férhindra etablering av paketreseverksamhet i fall da
ekonomiska forutsdttningar att bedriva sadan verksamhet saknas. En
sadan skyldighet skulle vidare enligt utredningen tydligare framhava
kravet pa stéllande av resegaranti som en forutséttning for att bedriva
dennatyp av verksamhet.

Enligt 1 8§ resegarantilagen foreligger en skyldighet for en arrangor
eller en aerforsdljare att stélla sikerhet hos Kammarkollegiet innan
denne marknadsfér en paketresa. Antalet arrangorer och aterforsdljare
som i november 2001 stéllt sakerhet uppgick till drygt 1 600 stycken.
Genom en lagéndring 1996 infordes en réit for Kammarkollegiet att
foredlagga en arrangor eller aerforsdljare vid vite att fullgéra sin
skyldighet att stdlla sdkerhet. Ett sadant beslut far enligt 15 §
resegarantilagen inte dverklagas. Lagéndringen genomfordes for att gora
det mgjligt for Kammarkollegiet att snabbt komma till rétta med dem
som marknadsfor paketresor utan att stélla erforderlig skerhet (se prop.
1995/96:182 s. 18). Kammarkollegiet kan vidare med stéd av 5 §
resegarantilagen forelégga den som marknadsfor en resa att vid vite
lamna de uppgifter om sin verksamhet som & nodvéandiga for att fragan
om sdkerhet skall kunna provas. Enligt inhamtade uppgifter fran
Kammarkollegiet uppgick under 2000 antalet vitesféreldggande om att
stélla sdkerhet till 49 stycken. Antalet vitesforeldggande om att lamna
uppgifter uppgick under sammatid till 44 stycken. Ett vitesféreldggande
resulterar ofta i att foretaget stéller sékerhet eller lamnar begarda
uppgifter. | drygt 10 procent av fallen bestdmmer Kammarkollegiet att
vanda sg till lansrétten for utdomande av vitet. Det finns vidare
bestammelser om straffansvar i 14 8 resegarantilagen, vilka innebar att
den som uppsdtligen arrangerar paketresor utan att ha stéllt sakerhet kan
domastill boter eller fangelse i htgst ett &r.

Det finns sdledes effektiva medel i den nuvarande lagstiftningen som
kan anvéndas for att forhindra att oseridsa aktorer etablerar sig |

Prop. 2001/02:138
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paketresebranschen. Detta &r viktigt ur ett konsumentskyddsperspektiv,
men ocksa for att undvika att reseftretag som inte stéller sakerhet skall
vinna konkurrensfordelar genom att de kan halla lagre priser dn sina
konkurrenter.

Enligt inhamtade uppgifter fran Kammarkollegiet finns det planer pa
att utveckla kollegiets hemsida. Detta kan komma att resultera i att man
pa hemsidan namnger de foretag som har stéllt erforderlig sékerhet enligt
resegarantilagen. Det & ur ett konsumentskydds- och konkurrens-
perspektiv. angeldget att konsumenterna & véinformerade om
reseforetagens skyldighet att stélla sadan garanti.

Det har enligt regeringens bedémning inte visat sig att de géllande
bestdmmelserna om vitesforeldggande och straffansvar ar otillrackliga
nar det galler att uppnd syftet att komma till rétta med dem som
arrangerar och marknadsfor paketresor utan att stélla resegaranti. Det har
inte heller i 6vrigt framkommit tillréackliga ska for att infora den av
utredningen féreslagna registreringsskyldigheten. Regeringen anser
darfor att det nu inte bor inforas nagon sadan skyldighet. Skulle det i
framtiden visa sig att de nuvarande bestammelserna & otillréckliga kan
dock regeringen fa anledning att aterkommai fragan.

8 Resegarantilagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Resegarantilagens tillampningsomrade utvidgas
till att omfatta — forutom paketresor och transport som sker tillsammans
med en paketresa (s.k. stolsforsdljning) — dels separata transport- och
inkvarteringstjanster, om tjansterna sammantagna uppvisar vasentlig
likhet med en paketresa, dels s.k. utbytesverksamhet for skolungdom.

De bestdmmelser i resegarantilagen som géller andra resor &n
paketresor skall tillampas endast om resorna & avsedda att forvarvas
huvudsakligen for enskilt andamdl.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag (se beténkandet s. 122-128).

Remissinstanserna: En 6vervadgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker utredningens férslag till &ndring eller lamnar det utan erinran.
Lansratten i Sockholms lan anser att ndgon invandning inte kan riktas
mot utvidgningen av lagens tillampningsomrade. Kammarkollegiet anser
att konsumentskyddet forbéttras vasentligt om paketresor och separata
sdda tjanster som ofta marknadsfors som sk. skraddarsydda resor
likstélls i fraga om skyldigheten att stélla resegaranti. Konsumentverket
anser att det & véasentligt att ocksd de resendrer som omfattas av
utvidgningen far ett skydd. Svenska Resebyraféreningen motsatter sig en
utvidgning av lagens tillampningsomrade i forhdlande till paket-
resedirektivet. AFS Interkulturell Utbildning motsétter sig férdaget
angaende utbytesverksamhet for skolungdom.

Prop. 2001/02:138
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Skéalen for regeringensférdag

Resor som foreter vasentlig likhet med en paketresa

Paketresedirektivet syftar till att samordna medlemsstaternas lagstiftning
om paketresor. Begreppet "paketresa’, liksom vissa andra centrala
begrepp i resegarantilagen, definieras i 2 och 4 88 paketreselagen.
Paketreselagens legaldefinitioner Overensstammer i stort  med
motsvarande definitioner i paketresedirektivet. Definitionen av begreppet
paketresai paketreselagen motsvaras av definitionen i paketresedirektivet
och avses vasentligen ha samma innebdrd som i direktivet (se prop.
1992/93:95 s. 62). Direktivets definition av paketresa & emellertid
svartolkad, vilket bl.a. innebar att det finns tillampningsproblem
avseende gransdragningen mellan vad som skall anses vara en
kombination av separata resetjanster respektive paketresor. Det gdler
sarskilt nar separat sdlda eller marknadsforda resetjanster tillhandhalls
under omstandigheter som medfor att de sedda tillsammans foreter
patagliga yttre likheter med en paketresa. Tydliga svarigheter foreligger
framforallt i frdga om resebyrder och researrangorer som sidljer och
marknadsfor transport- och inkvarteringstjanster. Det har visat sig svart
for inblandade parter — arrangdrer, resenarer och myndigheter — att tolka
paketresebegreppet vid denna typ av forsajning (se t.ex. regeringsbeslut
1999-08-26, Fi1999/2183).

| motiven till bestémmelserna om utvidgningen av resegarantilagen till
att omfatta s.k. stolsforsaljning anfordes att det kan vara svart att dra en
grans i fraga om lagens tillampningsomrade som & alltigenom helt
tillfredsstéllande, eftersom alla fall och varianter knappast kan téckas in.
Det anfordes vidare att det dock kan finnas skd8l att utvidga
tillampningsomradet till de fall dar det ter sig uppenbart oskaligt att en
del resenérer har ett skydd medan andra saknar det (se prop. 1995/96:182
s. 14 1)).

Det & fran ett konsumentskyddsperspektiv angelaget  att
resegarantilagen &ven omfattar tjanster som foreter patagliga yttre
likheter med ett paketresearrangemang, aven om deinte i formell mening
kan anses utgOra paketresearrangemang. FOr resendrer som har kopt
sadana resor maste det framsta som ytterst svarforklarligt att t.ex.
medfdljande resendrer som har kopt en paketresa i formell mening har
rétt till garantierséttning medan de gava saknar detta skydd. Behovet av
att skapa ett resegarantiskydd aven for denna typ av paketreseliknande
resor har under senare ar blivit allt tydligare. Det beror bl.a. pa att det har
blivit vanligare att konsumenter komponerar sina egna resor genom att
kOpa separata resetjanster i stéllet for att kopa ett i forvag fardigstallt
resepaket. Denna trend har forstarkts genom de 6kade mdjligheterna att
kunna boka resor via Internet.

En utvidgning &r vidare angelagen med hansyn till utgangspunkten att
astadkomma forbéttrad konkurrensneutralitet i resegarantisystemet.
Resegarantilagens nuvarande tillampningsomrade innebar namligen en
inte forsumbar risk att vissa reseforetag medvetet forsoker kringga
lagstiftningen. Ett sadant kringgdende av lagen kan exempelvis
genomfiras pa sa sitt att reseforetaget rutinmassigt tillhandahdller en
kombination av transport- och inkvarteringstjanster till skilda priser som
inte & knutna till varandra. For att det skall anses vara en paketresa

Prop. 2001/02:138
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enligt paketresedirektivet kravs namligen att tjansterna sdjs eller Prop. 2001/02:138

marknadsfors till ett gemensamt pris. Dessa féretag vinner darigenom
konkurrensfordelar eftersom de inte behover stélla nagon resegaranti och
undviker pa sa sétt de darmed forknippade kostnaderna.

Genom en utvidgning av det nu aktuella daget, & det mojligt att 16sa
problem som hanfor sig till gransdragningen mellan separata tjanster och
paketresearrangemang pa ett sétt som béttre stammer Gverens med
Intentionerna bakom resegarantilagstiftningen.

Utbytesverksamhet fér skolungdom

Behovet av en utvidgning av lagens tillampningsomrade har vidare
aktualiserats mot bakgrund av EG-domstolens dom av den 11 februari
1999 i ma C-237/97 AFS Intercultural Programs Finland ry. Domstolen
konstaterade i domen att paketresedirektivet inte &r tillampligt pa resor
som bestdr i utbytesverksamhet for skolelever som pagdr ungefar ett
halvt eller ett helt & och som har till syfte att eleven skall gai skola i
vardlandet och lara kénna dess folk och kultur samt under vilken tid
eleven bor som familjemedlem i en vérdfamilj. Domstolen klargjorde
vidare att sadan utbytesverksamhet inte innehdler de komponenter som
ar nodvéandiga for att verksamheten skall anses utgora en paketresai den
mening som avsesi direktivet.

Enligt Kammarkollegiets tidigare praxis omfattade paketresebegreppet
ocksa denna typ av utbytesverksamhet for skolungdom. Denna praxis har
emellertid forandrats efter regeringens beslut den 2 december 1999 (Fi
1999/2484). | detta arende hade organisationen Y outh For Understanding
Overklagat Kammarkollegiets beslut, som innebar att organisationen
forpliktades att stélla sakerhet for sin verksamhet med utbytesverksamhet
for skolungdom. Mot bakgrund av EG-domstolens avgorande gjorde
regeringen beddmningen att organisationen inte skulle stdlla sdkerhet
enligt resegarantilagen.

Fragan & da om det finns skdl att utvidga resegarantilagens
tillampningsomréde till att omfatta dven nu aktuell reseverksamhet.
Denna typ av verksamhet bedrivs antingen av organisationer med ett
ideellt syfte som sysdar enbart med sddan verksamhet eller av storre
kommersiellt verksamma utbildningsféretag som har skolungdomsutbyte
som ett kompletterande inslag pa sitt program. Arbetet utfors till mycket
stor del av volontdrer som svarar for bl.a. rekrytering, urva och
utbildning av utbytesstudenterna infér utlandsvistelsen. | mottagarlandet
svarar volontérer for bl.a. vardfamiljsrekrytering och stod at familjer och
studenter. Till sin hjdlp har volontarerna bade i mottagar- och
avsandarlandet anstalld personal som svarar for administration, inter-
nationella kontakter och utbildning av volontérerna. | det fall som var
uppe till beddmning i EG-domstolens avgorande bodde utbyteseleverna i
familjer som inkvarterade dem vederlagsfritt. Utbytesorganisationen
anordnade elevernas resa till véardlandet med reguljarflyg och
vardfamiljerna tog i regel emot dem pa ankomstorten. Resekostnaderna
betalade eleven etappvis, vanligtvis inom en period om tio manader fore
avresan. Vid avresan fick eleven en returbiljett som pa férhand hade
betalats till flygbolaget (punkterna 11-12 i EG-domstolens dom).
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Regeringen anser att de som deltar i den aktuella typen av resor & lika Prop. 2001/02:138

skyddsvarda som de som deltar i mera kommersiellt betonade
researrangemang. Det gar inte att bortse fran de risker som trots allt kan
vara forknippade med att de aktuella organisationerna och foretagen
hamnar pa obestand; framst risken for att utbytesstudenter da inte
kommer att kunna fa tillbaka inbetalade forskott. Regeringen anser darfor
att resegarantilagen skall utvidgas till att omfatta aven denna typ av
reseverksamhet.

Personer som forvarvar resan huvudsakligen for enskilt andamal

Paketresedirektivets definition av begreppet "konsument” & inte
begransat till personer som forvarvar paketresor for enskilt andamdl.
Med "konsument” avses namligen enligt artikel 2 i direktivet en person
som koper eller dverenskommer om kop av ett resepaket (kdparen), eller
varje person for vars rékning kdparen dverenskommer om kop av ett
resepaket (annan kontrahent), eller en person till vilken kdparen eller
annan kontrahent Overldter resepaketet. | motiven till paketreselagen
anfors att konsumentbegreppet i direktivet primért maste tolkas efter sitt
egentliga innehdl och att det inte finns ndgot som visar att direktivets
tillampningsomrade ar begransat till konsumenter som forvéarvar resor for
enskilt andama (se prop. 1992/93:95 s. 23 f.). Direktivet stéller
foljaktligen upp ett krav pa att resegarantilagstiftningen avseende
paketresor skall ges ett vidare tillampningsomrade &n traditionella
svenska konsumentskyddsslagar. Paketresedirektivets konsumentbegrepp
innebér att det skydd som foljer av direktivets krav inte — pa sétt som
annars & brukligt i svensk konsumentskyddsslagstiftning — kan
inskrankas till att omfatta enbart privatpersoner.

Regeringen foredar nu att resegarantilagens tillampningsomrade skall
utvidgas ytterligare till att omfatta aven vissa andra resetjanster. Det
skydd som fdljer av utvidgningar som gar utdver direktivets krav bor
emellertid vara forbehallet dem som med ett traditionellt svenskt synsétt
kan betecknas som konsumenter. Mot denna bakgrund anser regeringen
att de bestammelser som utvidgar lagens tillampningsomréade till andra
tjanster an paketresor, skall tillampas endast i fall d& marknadsforingen
riktar sig till personer som avser att forvérva resan huvudsakligen for
enskilt andamal.

Lagradet har i sitt yttrande anfort att, eftersom den nu foreslagna
bestammelsen har anpassats till det traditionella synséttet svitt galler
den som forvarvar en resa, bér motsvarande synsétt anléggas savitt géller
sdljaren/marknadsforaren. Lagradet har mot den bakgrunden foresagit
att en tillkommande forutsdttning for att andra resor an paketresor skall
omfattas av bestdmmelserna i resegarantilagen skall vara att resan séljs
eller marknadsfors av en naringsidkare i hans yrkesmassiga verksamhet.
Enligt regeringens uppfattning kan emellertid véardet av likformighet i
lagstiftningen inte tillétas vara helt avgorande nér det, som har &r fallet,
gdler att tillgodose viktiga skyddsintressen fér konsumenterna. | detta
fal finns det dessutom goda sakliga ska att hdlla fast vid forsaget i
lagradsremissen. Framfor allt maste det anses otillfredsstéllande om
skyldigheten att stélla sdkerhet endast skulle omfatta néringsidkare
eftersom riskerna for resenéren manga ganger torde vara storre i de fall
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det handlar om icke professionella researrangorer. Paketreselagens och  Prop. 2001/02:138

resegarantilagens tillampningsomrade begrénsades bl.a. pa grund dérav
intetill enbart néringsidkare (jfr prop. 1992/93:95 s. 24-25).

9 Minimibeloppen

Regeringens fordag: De i dag gdllande minimibeloppen for
arrangorers och aterforsaljares garantier tas bort.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag (se
beténkandet s. 140-143).

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i
fragan. Kammarkollegiet anser att minimibeloppen snarare bor hjas &n
avskaffas helt. Svenska Rese- och Turistindustrins Samarbets-
organisation (RTS) anfér att bland dess medlemmar finns viss
tveksamhet till forslaget. Svenska resebyraforeningen (SRF) foresprakar
att den nuvarande ordningen bibehdlls men att Kammarkollegiet skall ges
mojlighet att i storre utstréackning gora undantag fran denna huvudregel
och darigenom skapa utrymme for mer flexibla garantilGsningar.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 5 § resegarantilagen skall
arrangorer och aerforsdljare av utom riket anordnade resor stélla en
sakerhet om minst 200 000 kr. Ovriga &erforsiljare skall stédla en
sékerhet om minst 50 000 kr. Dessa belopp har varit oférandrade sedan
lagens tillkomst & 1972. Om det finns sarskilda skd far
Kammarkollegiet faststélla sékerheten till ett |agre bel opp.

| avsnitt 8 har regeringen foredagit att resegarantilagens tillampnings-
omrade bor utvidgas till att omfatta dven paketreseliknade resetjanster.
Dessa tjanster séljs eller marknadsfors inte endast av arrangorer eller
aterforsdljare av paketresor som de definieras i 3 § paketreselagen, utan
dven av andra aktorer inom resebranschen. Detta far dterverkningar pa
bestdmmelserna om minimibelopp, eftersom dessa endast traffar
arrangorer och aterforséljare. Kravet pa ett konkurrensneutralt garanti-
system innebér att man inte kan uppstélla krav pa minimibelopp for vissa
aktbrer i branschen men inte for andra Det finns darfor inte
forutsattningar att bibehdla de nuvarande bestammelserna. De
remissinstanser som foresprakar att gallande ordning skall behallas har
inte gatt in pa denna problemstallning.

Mot bakgrund av att minimibeloppen har varit of oréndrade sedan 1972
finns det vidare anledning att ifrgasétta beloppens relevans vid
faststéllande av sékerhetens storlek. Det & ur ett konsument-
skyddsperspektiv inte heller nodvandigt att behdlla dessa minimikrav
eftersom Kammarkollegiet har att faststélla sékerheten till ett belopp som
med hansyn till reseverksamhetens art och omfattning ar tillrackligt for
de i lagen angivna dandamdlen. Ett avskaffande av minimibeloppen ger
dessutom fOrutsdattningar for ett mer flexibelt resegarantisystem.
Sékerheterna torde i flera fall kunna faststéllas till lagre belopp an de
nuvarande minimibeloppen eftersom det enligt de nuvarande reglerna
kravs " sarskilda skal” for att Kammarkollegiet skall kunna besluta om att
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underskrida minimibeloppen. Sénkta garantibelopp kan framforallt bli
aktuellt for de minsta foretagen i resebranschen.

Kammarkollegiet har i Sitt remissvar anfort att de nu gélande
minimibeloppen tillampas av kollegiet bl.a. i sidana fall dar
researrangorer har kraftigt varierande affarsverksamhet och dérigenom
har problem med att forse kollegiet med tillforlitliga budgetuppgifter.
Avsikten & att dessa wuppgifter skall ligga till grund for
Kammarkollegiets berékning av sékerhetens storlek. Det kan enligt
regeringens bedomning forutses att praxis avseende beloppsnivan for
stélld sakerhet kommer att utvecklas med tiden.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att dvervagande skél
talar for ett avskaffande av minimibel oppen.

10 Erséttning vid resendrens avbestallning

Regeringens fordag: Resegarantin skall under vissa férhallanden
kunnatasi ansprak nér en resendr gav har avbestallt resan.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag (se
betankandet. s.166-169).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller lamnar det utan erinran. Svea hovratt anfor att
det kan uppsta tillampningssvéarigheter for den gode mannen eller
konkursforvaltaren. Kammarkollegiet stéller sig tveksam till forslaget.
Resegarantindmnden valkomnar utvidgningen av lagens tillampnings-
omrade. Konsumentverket tillstyrker forsaget och papekar att det svart
att motivera att en resenar som kanner till regelverket far erséttning ur
garantin medan en annan resendr gar miste om ersattning darfor att han
eller hon har avbokat fore avresan.

Skalen for regeringens fordag: Det nuvarande resegarantisystemet
bygger pa principen att resegarantin skall fatasi ansprak endast i sddana
fal dar en resa stélls in eller avbryts. I motiven till resegarantilagen
anfors att det ligger i sakens natur att erséttning ur garantimedel inte skall
utgd, om en resendr avstar fran en resa av privata ska (se prop. 1972:92
s. 33). Enligt den nuvarande réttstilldmpningen anses dessa s.k. frivilliga
avbokningar inte omfattas av resegaranti skyddet.

Frégan & da om det finns skdl att utvidga ersattningsrétten till de fall
da en resendr som har betalat resan i férskott avbestéller resan fore den
planerade tidpunkten fér avgang. Senast denna fraga behandlades i ett
lagstiftningsérende uttalade departementschefen att det vid den
tidpunkten saknades tillréckligt underlag for att utvidga resegarantilagens
tillampningsomrade pa sa sitt att ersittning skulle kunna utga aven da
resendren gav hade avbestéllt en resa (se prop. 1984/85:214 s. 21)

Resegarantinamnden har bl.a. i samband med Expressresors konkurs
handlagt flera @&renden dér resendrer kort tid fore avresan, pa grund av
oro Over resefretagets ekonomiska stéllning, avbestéllt resan. | dessafall
fick resendrerna inte ndgon ersdttning ur den stdlda resegarantin.
Resegarantindmnden har i sitt remissvar anfort att denna ordning av
namnden har upplevts som otillfredsstallande och oréttvis.
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Resegarantilagstiftningen syftar till att ge resendrerna ett socialt
betingat minimiskydd. Det & bl.a. mot den bakgrunden svart att motivera
att resenarer som kanner till regelverket far ersdttning ur garantin darfor
att de avstar fran att avbestdlla sin semesterresa medan andra resenéarer
gar miste om rétten till ersdttning darfor att de pa grund av okunskap
eller oro har avbokat sin semesterresa kort fére avresan, exempelvis pa
grund av att de fatt reda pa att reseforetaget stallt in sina betalningar.

Regeringen anser darfor att det under vissa forhadllanden bor finnas en
rétt till ersdttning ur resegarantin nér resenaren galv har avbokat resan.
Huvudregeln skall dock alltjamt vara att ersdttning inte utgar vid
avbestdlningar. Syftet med fordaget & komma till rdtta med de
avbestaliningsfall dar det skulle upplevas som uppenbart stétande om en
resendr inte skulle fa ndgon erséttning ur resegarantin. De narmare
forutsdttningarna for att ersdttning skall kunna utgd i sadana fall
utvecklasi forfattningskommentaren.

11 Gransdragning mellan arrang6r och
aterforsdljare av paketresa

Regeringens beddémning: De EG-réttsliga begreppen arrangdr och
aterforsdljare bor inte preciseras i lag. Gransdragningen mellan
arrangor och &erforsdjare bor i stdlet overlamnas till  rétts-
till&ampningen.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens
beddémning (se betéankandet. s. 172-181).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ingen erinran  mot
utredningens beddmning. Resegarantindmnden instdmmer i beddm-
ningen att en precisering i lag av begreppen inte ar l&amplig. Namnden
anfor vidare att den i samband med prévningen av &enden féranledda av
Expressresors konkurs skapat en praxis vad géller dessa fragestalIningar.

Skélen for regeringens beddmning: De for resegarantilagens
grundlaggande begreppen "arrangdr” och " aterforsiljare” definierasi 3 §
paketreselagen. Vid tillampningen av resegarantilagen har det ibland
visat sig uppsta svarigheter att dra grénsen for nar en aterforséjare blir
arrangor av en resa. Den narmare innebdrden av gransdragningen mellan
arrangor och aerforsdljare har numera till en del klargjorts genom i
huvudsak Resegarantinamndens praxis. Den osdkerhet om uttryckens
iInnebord som alltjamt kan tankas foreligga kan géavfallet medfora vissa
nackdelar vid tilldmpningen av resegarantilagens bestammelser. Av det
skdlet skulle det vara oOnskvért att forsoka utforma de aktuella
definitionerna pa ett tydligare sétt. Paketreselagen bygger emellertid pa
paketresedirektivet och definitionen av arrangors- och adterforsiljare-
begreppet i paketreselagen motsvaras av definitionen i direktivet. Det
innebér att det ytterst far ankomma pa EG-domstolen att klargora den
narmare betydelsen av begreppen. Det bor darfor inte i lag inféras négra
fortydliganden av dessa begrepp.
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12 Resegarantilagens tillampningsomrade |
rummet

Regeringens bedémning: Nagon bestammelse om resegarantilagens
tilldmpning i rummet bor inte inforas.

Utredningens forslag: Enligt utredningens forslag bor det lagfastas att
resegarantilagen tillampas endast pa resor som séljs och marknadsfors i
Sverige (se betdnkandet s. 155-165).

Remissinstanserna: Kammarkollegiet efterfragar vissa fortydliganden
av utredningens lagférslag och anser vidare att Sverige bor verka for en
enhetlig reglering av det territoriella tillampningsomradet for artikel 7 i
paketresedirektivet. Kommerskollegium ifragasitter om forslaget &r
forenligt med paketresedirektivets intentioner och anser att den oklarhet
som rader avseende resegarantilagens territoriella tillampningsomrade
bor undanrdjas samt att Sverige bor verka for en enhetlig reglering inom
EU. | detta sammanhang anser Kommerskollegium att den s.k.
ursprungslandsprincipen ér att féredra. Resegarantinamnden anser att det
a angelaget att man fran svensk sida inom EU verkar for en enhetlig
reglering som bygger pa principen att medlemsstaternas nationella
resegarantilagstiftning skall omfatta resor som kdps inom det egna
territoriumet. Juridiska fakulteten vid Sockholms Universitet anfor att
det bor dvervagas om det foreslagna territoriella tillampningsomradet
kan breddas sa att det inte uppkommer nagot glapp i forhallande till
motsvarande skydd i andra EU/EES-léander och da framforallt de
nordiska grannl&nderna.

Skélen for regeringens bedémning: Artikel 7 i paketresedirektivet
stéller upp ett krav pa att arrangor och/eller aterforsdljare som &r part i
avtalet skall visa att de, i handelse av obestand, har tillracklig sakerhet
for aterbetalning av erlagda belopp och for hemtransport av konsu-
menten. Det kan konstateras att det i paketresedirektivet inte finns nagon
utrycklig bestammelse som reglerar de nationella resegarantisystemens
territoriella tillampningsomrade. Denna fraga har inte heller varit forema
for EG-domstolens beddmning i ndgon av de domar som hanvisar till
artikel 71 direktivet.

Utredningen har féredagit att resegarantilagen endast skall omfatta
resor som marknadsférs pa den svenska marknaden. Sdsom flera
remissinstanser pdpekat & dock réttslaget osdkert i fraga om det
territoriella tillampningsomradet for artikel 7. Det bor darfor ytterst
ankomma pa EG-domstolen att ge végledning i denna fréga. Det kan
vidare namnas att de gransoverskridande aspekterna pa denna artikel har
uppméarksammats inom ramen for arbetet med en av EG-kommissionen
framlagd rapport om genomfOrandet av paketresedirektivet i den
nationella lagstiftningen i EU:s medlemsstater. Detta kan férhoppnings-
vis pa skt leda till att kommissionen tar initiativ att ndrmare belysa
saken. Av intresse for denna fraga & vidare Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/3VEG om vissa réttdiga aspekter pa
informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel pa den inre
marknaden (e-handelsdirektivet). Detta direktiv foreskriver som
huvudregel en tillampning av ursprungslandets (sandarlandets) lag vid
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gransbverskridande e-handel. Regeringen avser att under 2002 beslutaen  Prop. 2001/02:138

proposition med fordlag till en lag om genomférande av direktivet. Det
finns darfor ské att avvakta den réttstillampning som genomforandet av
e-handelsdirektivet kommer att ge upphov till. Med hansyn till det
anforda bor for narvarande inte inforas nagon bestammelse om
resegarantilagens tilldmpning i rummet.

13 Overklagandebestammel ser

Regeringens forslag: Det infors en mgjlighet att hos alman
forvaltningsdomstol dverklaga Kammarkollegiets beslut i &renden om
stéllande av sdkerhet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag (se
betédnkandet s.181-189).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har godtagit utred-
ningens forslag eller lamnat det utan erinran.

Skélen for regeringens féorsdag: Kammarkollegiets beslut om
stéllande av sakerhet Overklagas enligt 15 8§ resegarantilagen hos
regeringen. Bestammelsen som pekar ut regeringen som overprévnings-
instans har varit oférandrad sedan lagens tillkomst.

Riksdagen faststéllde 1984 riktlinjer for en systematisk Gversyn av
reglerna om rétten att 6verklagatill regeringen. Enligt dessa riktlinjer bor
stravandena inriktas pa att lyfta bort sadana érenden fran regeringen som
inte kraver stallningstaganden fran regeringen som politiskt organ (se
prop. 1983/84:120). Ar 1998 inférdes en regel i 22 a § forvaltningslagen
(1986:223) som innebar att forvaltningsbeslut Gverprévas av almén
forvaltningsdomstol, om inte annat &r sérskilt foreskrivet. | samband med
inforandet av bestammelsen anférde regeringen att en sadan regel framst
skall ses som ett uttryck for en princip om att den réttsliga kontrollen av
forvaltningsbeslut bor ske vid domstol. Vidare uttalades att utvecklingen
mot att forvaltningsbeslut i 6kad utstréckning prévas av férvaltnings-
domstol i stéllet for av enbart férvaltningsmyndighet har motiverats av
omsorgen om den enskildes réttssdkerhet, strdvandena att begrénsa
regeringens arbetsbérda samt nodvandigheten av att uppfylla
internationella dtaganden (se prop. 1997/98:101 s. 58 ff.).

| enlighet med de principiella stéllningstagandena i ovan redovisade
lagforarbeten bor Kammarkollegiets beslut enligt resegarantilagen
Overklagas hos alman forvaltningsdomstol. Det innebédr enligt 7 a 8
forvaltningsprocesslagen (1971:291) att Kammarkollegiet kommer att
upptréda som motpart till den enskilde sedan handlingarna &rendet
overlamnas till domstolen. Det bor krévas provningstillstand vid
Overklagande till kammarrétten.
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14 Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for staten

Utvidgningen av resegarantilagens tillampningsomrade medfor att
administrationen for hantering av resegarantierna kan komma att tka i
viss utstrackning. Eventuella merkostnader far rymmas inom nuvarande
anslagsramar.

Den andrade instansordningen vad avser Overklagande av
Kammarkollegiets beslut i &renden om stéllande av sakerhet medfor inte
ndgra beaktansvéarda kostnadseffekter for de alméanna forvaltnings-
domstolarna eftersom det endast ror sig om ett fatal drenden per ar.

Ekonomiska konsekvenser for resebranschen

Avskaffandet av minimibeloppen i resegarantilagen kommer att leda till
ett mer flexibelt garantisystem och torde ledartill att sakerheten i flerafall
kan faststéllas till 1agre belopp &n de nuvarande minimibeloppen. Detta
kan komma att innebéra kostnadssankningar for framforallt de minsta
foretagen | resebranschen. En annan forandring som bor innebdra
kostnadsminskningar for vissa resefdretag a fordaget om att det
resegarantiskydd som gar utdver paketresedirektivets krav skall vara
forbehallet dem som med traditionellt svenskt synsétt kan betecknas som
konsumenter. Den foréndringen torde medféra minskade kostnader for de
arrangorer och aerforsdljare som i dag sdljer flygstolar till andra an
konsumenter, eftersom dessa foretag i fortsattningen inte kommer att
behover stdlla sékerhet for denna typ av férsdljning. Utvidgningen av
resegarantilagens tillampningsomrade kan vidare, som anforts i avsnitt,
8, ledatill forbattrad konkurrensneutralitet i resebranschen.

Manga av de foretag som siljer paketreseliknande resor stéller redan i
dag sakerhet for paketresor. Resegarantilagens utokade tillampnings-
omrade kan darfér komma att innebéra att vissa av dem far stélla hogre
garantier och dérmed Okade kostnader i form av avgifter till banker och
forsakringsbolag. Kostnader som i slutédndan sannolikt kommer att fa
béras av resendrerna. Utvidgningen av lagen kommer vidare innebéara att
de foretag och organisationer som anordnar utbytesverksamhet for
skolungdom &ter igen kommer att omfattas av kravet pa att stdlla
resegaranti. Denna typ av utbytesverksamhet omfattades namligen enligt
tidigare réttspraxis av lagens tillampningsomrade fram till Slutet av 1999.

15 | krafttrédande m.m.

Andringarna i resegarantilagen kommer att kréva informationsinsatser
fran Kammarkollegiets sida, riktade mot framfor allt resebranschen.
Kammarkollegiet kommer vidare att behdva forbereda faststéllandet av
nya garantibelopp vilka & foranledda av utvidgningen av lagens
tillampningsomrade. Kammarkollegiet och resebranschen bor darfor ges
skalig tid for behovliga forberedel ser innan lagandringarna tréder i kraft.
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De nya bestdmmel serna bor darfor inte tréda i kraft forrén den 1 januari
2003.

Att den nya straffbestammelsen i 14 § inte kan tillampas pa den som
fore den nya lagens ikrafttradande underldtit att stélla sakerhet, foljer av
den allmanna straffréttsliga principen att en straffbestdmmelse inte far
ges tillbakaverkande kraft. Denna princip har kommit till uttryck i 5 8
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken.

Mot bakgrund av den nya bestdmmelsen i 15 § om att dverklagande av
Kammarkollegiets bedlut skall ske hos allman forvaltningsdomstol, bor
det inforas en 6vergangsbestammel se till denna paragraf.

16 FOrfattningskommentar

18
Andringarna har behandlatsi avsnitt 8.

| forsta stycket har den sista meningen tagits bort. Den kom till i
samband med lagandringen den 1 juni 1996 som innebar att lagens
tillampningsomrade utvidgades till att omfatta "andra resor som sker
tillsammans med en paketresa’, s.k. flygstolar, (se prop. 1995/96:182 s.
12-15 och 22-23). Flygstolarna regleras nu i stéllet 1 den forsta
meningen. Det har i klargorande syfte gjorts en spraklig justering genom
att begreppet "andra resor som sker tillsammans med en paketresa’ har
ersatts med " transport som sker tillsammans med en paketresa’. Det har
vidare inforts en uttrycklig foreskrift om att arrangorer eller aterférséljare
har att stdlla sakerhet hos Kammarkollegiet innan de marknadsfor
flygstolar.

| det nya andra stycket utvidgas lagens tillampningsomrade i
forhdlande till géllande rétt. Skyldigheten att stélla sékerhet omfattar nu
aven den som annat an tillfaligtvis sdljer eller marknadsfor de resor som
angesi punkterna 1 och 2.

Vid beddmningen av vad som & “annat an tillfaligtvis’ bor, liksom
vid tillampningen av arrangorsbegreppet i 3 8§ paketreselagen, beaktas
dels hur ofta vederborande séljer eller marknadsfor aktuella resor, dels
hur regelbundet eller sporadiskt resorna derkommer (se prop.
1992/93:95 s. 67).

Aven begreppen "sdljer eller marknadsfor” bor tolkas pa samma st
som motsvarande begrepp i 3 8§ paketreselagen, vilket betyder att det
skall finnas en kundrelation mellan den som bjuder ut resan till
forsdjning och resendaren. Hérigenom utesluts resor som t.ex.
idrottsforeningar, forsamlingar och skolor gdlva sdjer till sina
medlemmar respektive elever (se prop. 1992/93:95 s. 63-66).

Utvidgningen i den forsta punkten avser resor som bestar av transport
och inkvartering. Dessa begrepp bor tolkas pa samma sitt som
motsvarande begrepp i 2 8§ paketreselagen (se a. prop. s. 63-66).

Bestammelsen i forsta punkten tar sikte pa de situationer da separata
transport- och inkvarteringstjanster tillhandhalls under omstandigheter
som medfdr att de sedda tillsammans uppvisar vasentlig likhet med en
paketresa. Med “paketresa’ avses enligt paketreselagen ett
"arrangemang”, som har utformats innan avtal traffas, vilket bestar av
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exempelvis transport och inkvartering och som séljs eller marknadsférs Prop. 2001/02:138

for ett gemensamt pris eller for skilda priser som & knutna till varandra.
For att betraktas som en paketresa skall arrangemanget vidare vara mer
an 24 timmar eller inbegripa 6vernattning. For en resa enligt forsta
punkten kravs foljaktligen inte att den uppfyller kravet pa att vara ett
"arrangemang” eller att transport- och inkvarteringstjansten tillhandhalls
for ett gemensamt pris eller for skilda priser som & knutna till varandra.
Daremot uppstaller den nya bestammelsen krav pa att tjansterna
sammantagna uppvisar "vasentlig likhet” med en paketresa. "V éasentlig
likhet” kan foreligga till exempel i ett fall nér en naringsidkare séljer en
transporttjanst (sasom en flygtransport) och en inkvarteringstjanst (sasom
en hotell6vernattning) till en konsument. Det bor dock forutséttas att det
finns ett samband mellan transporten och inkvarteringen som innebér att
det & vedertaget att man forvarvar dessa tjanster i kombination med
varandra. Tjansterna sammantagna bor sdledes framsta som en naturlig
enhet. Det far ytterst ankomma pa réttstillampningen att precisera denna
grans narmare.

| den andra punkten i andra stycket utvidgas lagens
tillampningsomrade ytterligare till att omfatta &ven utbytesverksamhet
for skolungdom. Denna typ av utbytesverksamhet omfattades enligt
tidigare réttspraxis av lagens tillampningsomrade fram till slutet av 1999.
Praxis andrades déarefter till foljd av en dom fran EG-domstolen (EG-
domstolens dom av den 11 februari 1999 i md C-237/97 AFS
Intercultural Programs Finland ry). Syftet med den nya bestdmmelsen ar
att astadkomma en dtergang till den tidigare réttstillampningen. Den
andra punkten har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

la8
Andringen har behandlats i avsnitt 8.

Paragrafen, som & ny, innebér att betraffande annan resa én paketresa
enligt paketreselagen, skall bestdmmelserna i resegarantilagen tillémpas
endast om resan & avsedd att forvarvas huvudsakligen for enskilt
andamal. Det innebér att det resegarantiskydd som fdljer av utvidgningar
som gar utver paketresedirektivets ar forbehdllet dem som med ett
traditionel It svenskt synsétt kan betecknas som konsumenter.

48
Andringen har behandlatsi avsnitt 9.

Paragrafen har andrats genom att bestdmmel serna om minimibeloppen
har tagits bort. Kammarkollegiets méjlighet att efterge kravet pa sakerhet
finns kvar.

4a8
Andringen har behandlats avsnitt 8.

Paragrafen har &ndrats genom att uttrycket "den som & skyldig att
stdlla sdkerhet enligt denna lag” har ersait “arrangdr "och
" aterforsdljare”. Andringen ar foranledd av att skyldigheten att stélla
sikerhet nu inte endast omfattar arrangtrer och aterforsdjare av
paketresor. Enligt 1 § andra stycket omfattar denna skyldighet &en den
som annat an tillfaligtvis sdljer eller marknadsfor de i samma stycke
angivnaresetjansterna.
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68

Paragrafens forsta stycke har andrats. Andringen, som har behandlas i
avsnitt 10, innebar att rétten till ersdttning ur resegarantin har utvidgats
genom att denna rétt under vissa forhallanden aven omfattar de fall daen
resendr gav har avbestdllt en resa "kort tid” fore den tidpunkt resan
skulle ha pabdrjats och resan darefter blir installd eller av annan
anledning inte blir av. Avsikten & att sdedes begransa rétten till
ersdttning till avbestdliningar som i tiden ligger i ndra anslutning till
avresan. Det kravs vidare att det finns synnerliga skél for att garantin
skall kunna utnyttjas for dterbetaning av resendren erlagda
forskottsbelopp. Det & omstandigheterna vid avbestéliningen som bor
ligga till grund for bedomningen om det foéreligger synnerliga skal. Ett
fall d& sddana ska bor vara for handen & om situationen vid tidpunkten
for avbokningen har varit sddan att resendrer i allmanhet inte skulle ha
kopt nagra resor av foretaget pa grund av risken for att resan stélls in
eller avbryts. Sa torde exempelvis vara falet nar avbestéliningen sker
efter det att resefOretaget har forsatts i konkurs eller stéllt in sina
betalningar eller ndr staten har ansbkt om att foretaget skall forséttas i
konkurs pa grund av obetalda skatteskulder. | dessa situationer torde det
saknas anledning att skilja mellan avbokade och icke avbokade resor.
Syftet med bestdmmelsen & att komma till rédtta med de
avbestaliningsfall dar det skulle upplevas som uppenbart stétande om en
resendr inte skulle f& nagon ersdttning ur resegarantin. Paragrafen har
utformatsi enlighet med Lagradets forsag.

Tredje stycket har andrats genom att uttrycket "den som har stéllt
sakerhet” har ersatt "en arrangor eller en aterforsdjare som stalt
sakerhet”. Andringen & foranledd av att skyldigheten att stalla sakerhet
nu inte endast omfattar arrangorer och aterforsdljare av paketresor.

14 §
Andringen har behandlatsi avsnitt 8.

Forsta stycket har andrats pa grund av att skyldigheten att stélla
sékerhet har utvidgats genom 1 § andra stycket. Denna skyldighet
omfattar nu inte endast den som sdljer eller marknadsfor paketresor, utan
aven den som sdjer eler marknadsfér de i samma lagrum angivna
resetjansterna. Straffansvaret omfattar nu ”den som uppsditligen séljer
eller marknadsfor en resa utan att ha stéllt sékerhet som kravs enligt
dennalag”.

158
Andringen har behandlatsi avsnitt 13.

Forsta stycket innehdler en ny o6verklagandebestammelse.
Kammarkollegiets beslut far hadanefter Overklagas hos almén
forvaltningsdomstol och inte hos regeringen som tidigare.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten. Eftersom
Kammarkollegiet & belaget i Stockholm, kommer de beslut som
Overklagas att provas av Lansrétten i Stockholms lan (jfr 14 § lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstol ar).
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Sammanfattning av beténkandet Ett nytt
resegarantisystem (SOU 1999:140)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utvardera resegarantisystemet och
analysera om systemet bor andras och, om sa &r fallet, [amna fordag till
ny lagstiftning pa omradet. Systemet bor enligt utredningens direktiv
vara enkelt att administrera, konkurrensneutralt och ge konsumenterna en
hog skyddsniva samtidigt som kostnaderna for reseféretagen inte blir
altfor hoga. Det sdgs vidare i direktiven att aven forsakringsldsningar
bor Overvdgas samt att resebranschens roll och ansvar héarvid bor
diskuteras. Vikt skall enligt direktiven laggas vid att fa ett system som
inte forsvarar for nyetableringar av sma och medelstora foretag.
Dessutom anges det i direktiven att Resegarantindmndens roll och
uppgifter skall analyseras. Darutdver skall utredningen enligt direktiven
analysera foljande fragor.

e Lagens territoriella tillampning och bl.a. fragan om lagen omfattar
endast resor koptai Sverige eller om skyddet skall varavidare én sa.

e Vilka kostnader som skall anses ersattningsgilla.

e Gransdragningen mellan aterforséljare och arrangor av paketresor.

e Fragan om Resegarantindmndens beslut bor kunna éverklagas och vilka
konsekvenser en sadan rétt far for garantisystemet samt fragan om
Kammarkollegiets beslut enligt resegarantilagen bor kunna bli féremal
for domstol sprévning.

Allmanna utgangspunkter

Vid utformningen av ett nytt resegarantisystem maste savfallet den
|6sning som presenteras vara forenlig EG-rétten. Vidare kravs det —
eftersom avsikten med lagstiftningen pa omradet & att skydda framst
konsumenternas intressen i samband med instédllda eller avbrutna
paketresor — att en ny resegarantilagstiftning &aven fortséttningsvis
garanterar resenarerna ett effektivt skydd vid sadana handel ser.

Dérutdver bor det stéllas det kravet pa ett nytt system att det ar enkelt
och smidigt att administrera for samtliga som bertrs av systemet. Vid
tillskapandet av en ny resegarantiordning bér man naturligtvis ocksa
efterstrava en |6sning som inte ger upphov till ndgra namnvart okade
kostnader for staten. De sistndmnda kraven bor dock enligt utredningens
mening ha en lagre prioritet an kraven pa att en ny lagstiftning maste
vara férenlig med EG-rétten och garantera resendrerna en fortsatt hog
konsumentskyddsniva.

Vidare maste malsittningen darefter vara att i storsta méjliga
utstrackning minimera de konkurrensbegrénsande effekter som ett krav
pa ekonomisk sikerhet for med sig. Ett nytt system far inte heller vara
utformat pa ett sitt som medfor konkurrensméassiga fordelar for en viss
kategori av foretag. Ett efterstravansvart mal bor dessutom vara att om
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inte minska sa i vart fall inte oka reseforetagens kostnader for att stélla  Prop. 2001/02:138

garanti.

Utredningens 6versyn av det nuvarande resegarantisystemet har lett
fram till dutsatsen att det finns ett klart behov av att i flera hdnseenden
forandra det nuvarande systemet. Detta har foranlett utredningen att
foredd en ny lagstiftning pa omradet. Utgangspunkten for denna har
dock varit att bibehdlla vissa av grunddragen i den géllande regleringen.
De bestammelser som helt eller delvis har sin motsvarighet i den
nuvarande lagen har emellertid moderniserats och genomgatt vissa
redaktionella forandringar av spraklig natur.

Utredningens forslag

En lag om skydd vid insolvens

Utredningen foreslar att en ny resegarantilag skall ersdtta den nuvarande
resegarantilagen fran & 1972. Till skillnad fran den gédlande
resegarantilagen (1972:204) foresldr utredningen att rétt till erséttning ur
resegarantin enbart skall foreliggai insolvenssituationer, dvs. i de fall nar
en resa inte kan genomforas pa grund av att den som har anordnat eller
formedlat resan & pa obestand eller kan befaras hamna pa obestand.

Lagenstillampningsomradei 6vrigt

Utredningen foredar att tillampningsomradet for lagstiftningen utvidgas
till att omfatta — utover paketresor samt transporter som inte endast
undantagsvis sker tillsammans med en paketresa (sk. stolsforsdljning) —
aven idedl utbytesverksamhet for skolungdom. Vidare foredas att
tillampningsomradet utvidgas till att omfatta ocksa marknadsforing eller
forsdjning av separata inkvarterings- eller turisttjanster som jamte en
forvarvad transporttjanst sasmmantagna foreter patagliga likheter med en
paketresa. De bestammelser som géller andra resor an paketresor skall
dock enligt utredningens fordag tilldmpas endast i de fall
marknadsforingen eller forsdljningen riktar sig till personer som
forvarvar resan huvudsakligen for enskilt andamal.

Registreringsskyldighet

Utredningen foredar att ett krav infors pa att arrangorer eller
aterforsdljare, som enligt vad som nyss namnts omfattas av den forslagna
lagen, vid marknadsforing eller forsdljning av resan eller tjansterna, skall
vara registrerade hos Kammarkollegiet. Som en samlingsbeteckning for
namnda arrangorer och aterforsdljare foredar utredningen att begreppet
registreringsskyldig inforsi resegarantilagen.

Arrangorers och aterforsiljares skyldighet att stdlla garanti samt
garantiernasinbdrdes ordning

Det & utredningens uppfaitning att det inte kan anses motiverat att
forandra den nuvarande ordningen for arrangorers resp. dterforsdljares
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skyldighet att stélla garanti for resendrernas ansprak. Vidare anser Prop. 2001/02:138

utredningen att den nu gédlande ordningen for utnyttjandet av olika Bilagal

garantier bor bibehdllas. Sdlunda f&r den garanti som har stélts av en
aterforsdljare inte utnyttjas, om en arrangdr som ar bunden av avtalet
med resendren har stéllt sddan garanti som kan tasi ansprak.

Krav for registrering, m.m.

Begreppet " sakerhet” i den nuvarande lagen foreslas i den nya lagen bli
utbytt mot termen "garanti”. Som enda villkor for registrering foreslar
utredningen att den som &r registreringsskyldig skall ha stallt "tillrécklig
garanti” hos Kammarkollegiet. Utredningen foreslar vidare att — om det
foreligger sarskilda skd — registrering skall kunna beviljas utan att
garanti stalls hos Kammarkollegiet.

Déarutover foreddr utredningen att Kammarkollegiet skal kunna
aterkalla registreringen for den som inte har stéllt garanti i enlighet med
kollegiets beslut.

Olika modeller for stéllande av garanti

Utredningen har 6vervagt i vad man ett antal olika konstruktioner for
stéllande av garanti kan anses tillgodose de krav och reformbehov som
utredningen har identifierat. Dérefter har utredningen stannat for att
foresla att den nuvarande ordningen for stéllande av garanti med bank-
eller forsakringsgaranti aven fortsattningsvis skall vara huvudalternativet
i resegarantisystemet. For att oka systemets flexibilitet foreslar
utredningen dock att garanti, efter en individuell prévning av
Kammarkollegiet, dven skall kunna stéllas i andra former. Dessa former
kan exempelvis vara olika typer av forsdkringar eller kollektivt stéllda
garantier av branschsammanslutningar.

Tillracklig garanti

Utredningen foredldr att nar en registreringsskyldig ansoker om
registrering skall Kammarkollegiet berédkna garantins storlek. Garantin
skall darvid, liksom enligt den nu géllande ordningen, faststdllas till ett
belopp som med hénsyn till reseverksamhetens art och omfattning
beddms vara tillréckligt for att tacka vissai lagen uppraknade kostnader.
Det foreslas vidare att de i dag gallande minimibeloppen for arrangorers
och dterforsdljares garantier tas bort.

Utnyttjande av garantin

Utredningen foredd&r ett nytt system for utnyttjande av garanti som
innebar att fragor om ianspréktagande av garantin skall prévas av en
sarskilt forordnad god man eller — om den som &r registreringsskyldig har
forsattsi konkurs —av den som har utsettstill forvaltare i konkursen.
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Resegarantilagensterritoriella tillampningsomrade

Utredningen foredar att lagen skall tillampas endast pa resor som
marknadsfors eller séljsi Sverige.

Enligt utredningens mening & det vidare Onskvart att Sverige verkar
for en enhetlig reglering av det territoriella tillampningsomradet for
artikel 7 i paketresedirektivet. En sidan reglering bor enligt utredningens
uppfattning bygga pa principen att medlemsstaternas nationella
resegarantilagstiftning skall omfatta resor som marknadsfors eller séljs
Inom det egnaterritoriet.

Det & ocksa utredningens mening att Sverige bor verka for en EG-
réttslig reglering som medger verkstdlighet av nationella
myndighetssanktioner i fall da en utlandsk arrangér saknar aterforsdljare
i det land dér resan har salts.

Vilka kostnader skall anses ersattningsgilla?

Utredningen anser att garantin —om en resainte till nagon del genomfors
—skall fa utnyttjas for aterbetalning av vad som har erlagtsi forskott. Till
skillnad frén dagens reglering anser utredningen vidare att aterbetalning i
vissafall skall ske @&en nér en resa har avbestallts kort tid fore avresan. |
likhet med géllande ordning anser utredningen att garantin, nér en resa
har paborjats men inte slutforts, skall téacka kostnaderna for hemtransport
av resendrerna, betalning av kostnaderna for deras uppehélle under
hemtransporten samt skalig erséttning for vardet av de formaner som de
har gatt miste om genom att resan har avkortats. Darutover foreslar
utredningen att garantin — till skillnad fran i dag — aven skall técka
kostnaderna for handldggningen av arenden om utnyttjande av garantin.
Det sistnamnda medfor att bl.a. den gode mannens eller férvaltarens
erséttning skall betalas ur garantin.

Gransdragningen mellan arrangor och aterforsaljare

Enligt utredningens mening foreligger det en viss osdkerhet om
inneborden av de i grunden EG-réttsliga begreppen arrangér och
aterforsdljare. Utredningen anser dock inte att det & lampligt att vare sig
| resegarantilagen eller i annan lagstiftning precisera dessa begrepp.
Fragan om gransdragningen mellan arrangdr och dterforsdljare far i
stéllet 6verlamnastill rattstilldmpningen och ytterst till EG-domstolen.

Fragor om overklagbarhet, m.m.

Utredningen foredar att det infors en mojlighet att hos alman
forvaltningsdomstol 6verklaga Kammarkollegiets beslut i &renden om
registrering, stéllande av garanti, aterkallelse av registrering och
aterbetalningsskyldighet. Vidare foreslas att den gode mannens eller
forvaltarens bedut i drenden om utnyttjande av garanti skall kunna
overklagas till Resegarantindmnden, som déarvid ges en ny roll som
dverprévningsinstans. Namnden skall under vissa forutséttningar halla
muntlig férhandling. Namndens sammanséitning skall dock &ven
fortsdttningsvis vara densamma.

Prop. 2001/02:138

Bilagal
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Genomfoérandet av forslaget

Enligt utredningens bedémning torde forslaget inte medfora nagra stérre
kostnadsokningar for dem som bedriver registreringspliktig verksamhet.
Utredningen bedomer vidare att fordaget i sig inte torde ge upphov till
nagra kostnadstkningar for det almanna. Daremot kan forordade
informationsinsatser fOranleda vissa kostnader for det allméanna
Slutligen anser utredningen att forslaget bor kunna genomféras med
verkan fran den 1 januari 2001.

Prop. 2001/02:138

Bilagal
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Utredningens lagforslag

1 Fordagtill resegarantilag
Inledande bestammel ser

1 § Denna lag syftar till att skydda resenérers ansprak nar den som &r
registreringsskyldig enligt lagen & pa obestand eller kan befaras hamna
pa obestand.

2 § Bestammelserna i lagen skall tillampas endast pa paketresor och
andraresor som marknadsfors eller sdljsi Sverige.

For andra resor &n paketresor skall dock bestammelserna i lagen
tillampas endast om den som forvarvar resan gor detta huvudsakligen for
enskilt andamal.

Registreringsskyl dighet

3 8§ En arangor eler adterforsdljare enligt lagen (1992:1672) om
paketresor skall vid marknadsforing eller forsdljning av paketresor vara
registrerad hos Kammarkollegiet (registreringsskyldig). Kammar-
kollegiet provar fragor om registrering.

Registreringsskyldig & &aven den som annat an tillfdligtvis
marknadsfor eller sdljer

1. transporter som inte endast undantagsvis sker tillsammans med
paketresor,

2. transporter, inkvartering och andra turisttjdnster som separata
tjanster, om en resenédr forvarvar en transporttjanst jamte ytterligare en
tjangt och tjansterna sammantagna foreter patagliga likheter med en
paketresa, samt

3. resor bestédende av transport och utbildningsvistelse, aven om den
inkvartering som erbjuds i samband med utbildningsvistelsen é&r
kostnadsfri.

4 § Om det finns anledning att anta att det foreligger skyldighet att
ansbka om registrering, far Kammarkollegiet dédgga den som
marknadsfor eller sdljer en resa att |dmna de uppgifter om sin verksamhet
som & nddvandiga for att Kammarkollegiet skall kunna préva om han &r
registreringsskyldig.

Om den som avsesi forsta stycket inte |l&mnar de begarda uppgifterna,
far Kammarkollegiet forelagga honom vid vite att fullgora sin skyldighet.

5 8 Om den som & registreringsskyldig inte ansbker om registrering
enligt denna lag, far Kammarkollegiet foreldagga honom vid vite att
fullgbrasin skyldighet.

Prop. 2001/02:138

Bilaga 2
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Krav for registrering

6 8 For registrering krévs att den som &r registreringsskyldig har uppfyllt
kravet pa garanti enligt 7 8.

Tillracklig garanti, m.m.

7 8 N& en registreringsskyldig ansbker om registrering skall
Kammarkollegiet faststélla en garanti till ett belopp som med hansyn till
reseverksamhetens art och omfattning beddms vara tillrackligt for de
andamal som avses i 11 8 Kammarkollegiets beslut om att faststélla
garanti far forenas med villkor. Om det finns sarskilda skal, far
Kammarkollegiet besluta att garanti inte behtver stélas.

Garanti skall bestad av en av bank eller forsakringsbolag utfardad
betalningsutfastelse som fullgors vid anfordran, om Kammarkollegiet
inte beslutar annat.

For att garanti skall kunna stéllas i annan form krévs att garantin
omedelbart kan tasi ansprak for de andamal som avsesi 11 § och att den
inte kan utnyttjas for andra syften.

8 8 Nér det finns anledning skall Kammarkollegiet prova om den stéllda
garantin motsvarar lagens krav.

Om det finns anledning att anta att stélld garanti inte &r tillracklig, far
Kammarkollegiet dagga den registreringsskyldige att |amna de uppgifter
som & nédvandiga for att prova fragan om garanti.

Om den registreringsskyldige inte lamnar uppgifter enligt andra
stycket, far Kammarkollegiet forelagga honom vid vite att fullgora sin
skyldighet.

9 § Om en registreringsskyldig inte stéller beslutad garanti enligt 7 §, far
Kammarkollegiet férelagga honom vid vite att fullgéra sin skyldighet
eller dterkallaregistreringen.

10 § Kammarkollegiet skall aterlamna garanti som inte langre fyller
nagot andamal.

Utnyttjande av garantin, m.m.

11 § Garantin far i handelse av en registreringsskyldigs faktiska eller
befarade obestand utnyttjas for aterbetalning av vad som har erlagts for
en resa som omfattas av bestammelserna i denna lag och som inte till
nagon del genomfors. Om det ar skaligt, skall detta gédllaéaveni de fall da
resan har avbestéllts kort fore avresan.

| frAga om resor som har paborjats men inte har slutforts, far garantin
utnyttjas for

1. betalning av kostnaderna for resenéarens hemtransport,

2. betalning av kostnaderna for resenérens uppehdlle under resan, samt

3. skalig erséttning for vardet av de formaner som resendren har gétt
miste om genom att resan har avkortats.

Garantin far utnyttjas ocksa for att betala erforderliga kostnader enligt
22 och 25 88 for handl&ggningen av arenden om utnyttjande av garanti.

Prop. 2001/02:138

Bilaga 2

32



Ersdttning enligt andra stycket 1 och 2 far betalas ut till den som Prop. 2001/02:138

tillhandahaller hemtransport eller uppehéalle & en resenér.

12 8 Om en resendr genom oriktiga uppgifter har orsakat att medel ur

garantin felaktigt har betalats ut, skall resenédren éterbetala vad som har

betalats for mycket. Beslut om dterbetalning fattas av Kammarkollegiet.
Om det finns sarskilda skél, far aterbetalningsskyldighet helt eller

delvis efterges.

13 § En garanti som har stéllts av en aterforsdljare far inte utnyttjas, om
den arrangdr som & bunden av avtalet med resenéren har stalt garanti
som kan tasi ansprak.

14 § Resendren skall ansbka om erséttning ur garantin inom tre manader
efter det att en god man enligt 15 8 eller en konkursférvaltare har utsetts.
Om resendren inte har ansbkt om erséttning inom den foreskrivna tiden,
upphor rétten till ersdttning ur garantin. Sedan évriga resendrers ansprak
har blivit helt tillgodosedda, skall dock garantin kunna tas i ansprak for
att utge erséttning aven till de resendrer som har ansokt om erséttning
efter utgangen av den foreskrivna anstkningsfristen.

For prévningen av frdgor om utnyttjande av garantin skall rétten
forordna en god man. Om ett beslut om konkurs har meddelats, skall
dock fragornai stéllet prévas av den som rétten har utsett som forvaltare
I den registreringsskyldiges konkurs.

Den gode mannen eller konkursforvaltaren skall skyndsamt meddela
beslut i fragor om utnyttjande av garantin.

God man

15 § Kammarkollegiet skall ansoka om att en god man utses, om det
finns skalig anledning att anta att den registreringsskyldiges garanti
behtver utnyttjas. Sadan ansdkan skall goras skriftligen hos den tingsratt
dar den registreringsskyldige bor svara i tvistemd i almanhet och
innehdlla fordag till god man samt behévliga uppgifter om dennes
lamplighet for uppdraget.

Kammarkollegiets ansokan skall bifallas av rétten, om kraven enligt
forsta stycket ar uppfyllda.

16 § En god man som inte &r lamplig eller av annan orsak bor skiljas fran
uppdraget skall entledigas av rétten. Fragor om entledigande tas upp pa
begéaran av Kammarkollegiet eller den gode mannen.

17 § Ett bedlut att utse eller entlediga en god man géller omedelbart. En
ansbkan om att god man skall utses eller entledigas skall handlaggas
skyndsamt.

18 8§ Den registreringsskyldige skall l&mna den gode mannen de
uppgifter som behdvs for att han skall kunna fullgéra sitt uppdrag. Den
gode mannen har réit att hos den registreringsskyldige genomféra de
undersotkningar och ta del av de handlingar som behdvs for att han skall
kunna fullg6ra sitt uppdrag.

Bilaga 2
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Det digger polismyndighet att [amna den handréckning som behtévs Prop. 2001/02:138
for att den gode mannen skall kunna fullgéra sitt uppdrag. Bilaga 2

19 § Den gode mannens beslut angdende utnyttjande av garantin skall
samma dag som beslutet meddelas sandas till Kammarkollegiet, till den
som bedutet avser och till den som har utférdat garantin.

Den gode mannen skall se till att beslut om utbetalning ur garantin
verkstalls.

20 § Om den gode mannen far kdnnedom om nagot forhdlande som
paverkar utbetalningens storlek efter det att han har beslutat att en
fordran skall betalas ur garantin, skall han snarast ompréva sitt beslut
avseende garantibelopp som annu inte har betalats ut.

21 8§ Den gode mannen skall avge slutredovisning till Kammarkollegiet
Over sin forvaltning nér uppdraget har upphort.

22 8§ Den gode mannen har rétt till erséttning for sitt arbete och for de
utldgg som uppdraget har kréavt. Den gode mannens rétt till erséttning
skall prévas av rétten efter det att han har avgett slutredovisning till
Kammarkollegiet enligt 21 8.

Arvodet skall bestdmmas till ett belopp som & skaligt med hansyn till
det arbete som uppdraget har kréavt samt den omsorg och skicklighet med
vilket det har utforts.

23 § Ersattning som avsesi 22 § skall betalas ur stalld garanti. | den man
ersdttningen inte tacks av garantin, skall den betalas av staten.

Innan fragan om erséttning provas skall rétten inhamta yttrande fran
Kammarkollegiet i erséttningsfragan.

Konkursforvaltaren

24 § | fal da en konkursforvaltare ar utsedd skall vad som i 19-20 8§
sdgs om den gode mannens handldggning och om verkstallighet av
utbetalningar gallafor konkursforvaltaren.

25 § Konkursforvaltaren skall senast ndr han avger slutredovisning over
sin forvaltning enligt konkurslagen (1987:672), till Kammarkollegiet
inge slutredovisning 6ver sin forvaltning enligt denna lag.

Konkursforvaltarens rétt till erséttning skall provas av rétten da han har
avgett slutredovisning till Kammarkollegiet.

Vad som sagsi 22 § om den gode mannens rétt till ersattning for arbete
och utlagg géller aven for konkursforvaltaren. | den man erséttningen
inte kan betalas ur garantin, skall den behandlas som en konkurskostnad
enligt konkurslagen (1987:672).

Innan fragan om erséttning provas, skall rétten inhamta yttrande fran
Kammarkollegiet | ersittningsfragan. Om  erséttning il
konkursforvaltaren skall behandlas som en konkurskostnad, skall sadant
yttrande inhamtas &ven av tillsynsmyndigheten enligt konkurslagen
(1987:672).



Straff

26 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar skall den domas som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet marknadsfor eller siljer en resa
utan att vararegistrerad enligt 3 8.

Detsamma gdller den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet
marknadsfor eller siljer en resa efter att ha fatt sin registrering aterkallad
enligt 9 8.

Om ett vitesforelaggande enligt 5 eller 9 § har dvertratts, doms inte till
ansvar for garningar som omfattas av forel&ggandet.

27 8 Till boter skall den domas som uppsdtligen eller av oaktsamhet vid
fullgérandet av uppgiftsskyldighet enligt 4 eller 8 § underldter att
fullgora sin uppgiftsskyldighet eller [amnar ofullstdndiga eller oriktiga
uppgifter.

Om ett vitesforelaggande enligt 4 eller 8 § har dvertratts, doms inte till
ansvar for garningar som omfattas av forel&ggandet.

Vad som ségs i forsta stycket géller inte om garningen & belagd med
straff enligt brottsbalken.

28 § Till boter eler fangelse i hogst ett ar skall den domas som
uppsatligen eller av oaktsamhet inte [amnar de uppgifter avsesi 18 8.

Verkstallighet

29 § Kammarkollegiet far férordna att ett beslut om stéllande av garanti
enligt 7 eller 8 8§ skall gélla omedelbart. Om det foreligger sarskilda skal,
far Kammarkollegiet forordna att ett beslut om dterkallelse av
registrering enligt 9 § skall gélla omedelbart.

Overklagande

30 § Kammarkollegiets beslut om

1. registrering enligt 3 §,

2. stéllande av garanti enligt 7 eller 8 §,

3. aterkallelse av registrering enligt 9 §, och

4. aterbetalningsskyldighet enligt 12 §
far dverklagas hos alman forvaltningsdomstol.

Kammarkollegiets beslut om vitesféreldggande enligt 4, 5, 8 eller 9 §
far inte 6verklagas.

Provningstillstand krévs vid éverklagande till kammarrétten.

31 8§ Den gode mannens eller konkursférvaltarens beslut om utnyttjande
av garantin enligt 11 § far, med undantag av beslut som avser kostnader
enligt tredje stycket, oOverklagas hos Resegarantinamnden. Bestam-
melserna i forvaltningsagen (1986:223) géller for overklagande av
sadana beslut med den skillnaden att skrivelsen med 6verklagandet skall
ges in till Resegarantinamnden. Resegarantinamndens beslut far inte
Overklagas.

Prop. 2001/02:138
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32 § Réttens beslut om arvode eller kostnadserséttning till den gode Prop. 2001/02:138

mannen enligt 22 § eller till konkursforvaltaren enligt 25 § far 6verklagas Bilaga 2

av savdl Kammarkollegiet som den gode mannen och konkurs-
forvaltaren.

Réttens beslut om utseende av god man enligt 15 § och entledigande
av god man enligt 16 § far 6verklagas av Kammarkollegiet och den gode
mannen.

Resegarantinamnden

33 § Resegarantinamnden bestar av en ordforande, som skall vara eller
ha varit ordinarie domare, och fyra ledaméter som skall ha sérskild insikt
i reseverksamhet. Av ledaméterna skall tva representera resendrenas
intressen och tva resebranschens intressen.

Regeringen forordnar ordférande och ledaméter for viss tid samt
ersdttare for dessa. Bestdmmelserna om ordférande och ledaméter skall
tillampas ocksa pa erséttare.

34 § Resegarantinamnden &r beslutfor med ordféranden och mingt tva
andra ledamoéter. Vid avgorande skall lika antal representanter for
resendrernas intressen och resebranschens intressen delta

Réttegangsbalkens regler om omréstning i tvistemal skall tillampas nar
arenden avgors av namnden.

Namnden fé& begdra yttrande fran den gode mannen eller
konkursforvaltaren och Kammarkollegiet. Ordféranden f&r ensam pa
namndens vagnar vidta forberedande dtgarder samt Overldta rétten att
vidta sddana atgarder till ndmndens sekreterare.

35 § Resegarantinamnden skall halla muntlig férhandling, om den som
har ansokt om ersdttning ur sakerheten begér det och det inte &r
uppenbart obehdvligt.

Muntliga forhandlingar enligt forsta stycket skall vara offentliga.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001 da resegarantilagen
(1972:204) skall upphoraatt gélla.

Arenden som har kommit in till Resegarantinamnden men inte avgjorts
fore ikrafttradandet handl&ggs enligt den nyalagen.
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2 Fordagtill lag om andring i konkurslagen (1987:672) Prop. 2001/02:138
Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs i fraga om konkurslagen (1987:672) att det skall
infOras en ny paragraf, 7 kap. 2 a §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
Forvaltning och tillsyn

2a8§

Om den som ar registrerings-
skyldig enligt resegarantilagen
(2000:000) forsatts i konkurs,
skall den som har utsetts till god
man enligt den lagen utses till
forvaltare, om inte sirskilda skal
talar daremot.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.



FOrteckning Over remissinstanser

Foljande instanser har yttrat sig Over betdnkandet Ett nytt rese-
garantisystem (SOU 1999:140). Svea hovrétt, Goteborgs tingsrét,
Kammarrétten i Stockholm, Lansrdtten 1 Stockholms  1an,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Kommerskollegium, Finansingpektionen,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Kronofogdemyndigheten i
Stockholm, Konsumentverket, Resegarantindmnden, Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet, Konkurrensverket, AFS Interkulturell
utbildning, Konkursforvaltarkollegiernas forening, Svenska
Kommunforbundet, Svenska Rese- och Turistindustrins Samarbets-
organisation, Sveriges Advokatsamfund, Svenska Bankf6reningen,
Sveriges Forsakringsforbund, Svenska Resebyraféreningen, Foreningen
Turism i Sverige och Bussresearrangorerna.

Sveriges Konsumenter i samverkan, Sveriges Konsumentrad och
Y outh for Understanding har avstétt fran att yttrasig.

Prop. 2001/02:138
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L agradsremissens lagforslag

Fordlag till lag om andring i resegarantilagen (1972:204)

Harigenom foreskrivs i fréga om resegarantilagen (1972:204)?
delsatt 1, 4, 4 a, 6, 14 och 15 88 skall ha fdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 a 8, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som & arrangor eler
aterforsédljare av paketresor enligt
lagen (1992:1672) om paketresor
skall, innan han marknadsfor en
paketresa, dtdla sdkerhet hos
Kammarkollegiet. Sikerheten skall
motsvara arrangorens eller ater-
forsdljarens atagande mot
resendrerna for dels paketresor,
dels andra resor som sker
tillsammans med en paketresa.

2 Lagen omtryckt 1996:354.

Foreslagen lydelse

18

Den som & arangor eller
aterforsdljare av paketresor enligt
lagen (1992:1672) om paketresor
skall, innan han marknadsfor en
paketresa eller transport som sker
tillsammans med en paketresa,
stélla sdkerhet hos Kammar-
kollegiet.

Syldigheten att stélla sékerhet
galler @en den som annat &n
tillfalligtvis sdljer eller
mar knadsfor

1. resor som bestar av separata
transport- och inkvarteringstjanster
som sammantagna uppvisar
vasentlig likhet med en paketresa,

2. resor som bestar av
transporter och utbildningsvistel ser
I ett annat land med inkvartering i
form av boende i en vardfamilj,

aven om inkvarteringen ar
kostnadsfri.
la8

For andra resor an paketresor
enligt lagen (1992:1672) om
paketresor skall bestammelserna i
denna lag tillampas endast om
resan ar avsedd att forvarvas
huvudsakligen for enskilt andamal.
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48
Sékerhet skall gélla det belopp, Sékerhet skall gélla det belopp,
som Kammarkollegiet med héansyn som Kammarkollegiet med hansyn
till  reseverksamhetens art och till reseverksamhetens art och
omfattning bestdmmer. omfattning bestammer. Om det
Beloppet skall uppga till minst finns sarskilda skal far kollegiet helt
200 000 kronor for arrangorer. efterge kravet pasakerhet.
Samma belopp skall gélla for
aterforsiljare  av  utom  riket
anordnade paketresor. FoOr ater-
forsaljare av inom riket anordnade
paketresor skall beloppet vara
minst 50 000 kr. Om det finns
sarskilda skal, far kollegiet fast-
stélla sakerheten till ett lagre
belopp eler helt efterge kravet pa
sékerhet.

4a8§

Om en arrangdr eller en  Omden som ar skyldig att stélla
aterforséljare inte staller sikerhet sikerhet inte stéller sakerhet enligt
enligt denna lag, far denna lag, f& Kammarkollegiet
Kammarkollegiet forelagga honom féreldgga honom vid vite att
vid vite att fullgora sin skyldighet.  fullgora sin skyldighet.

68
Sakerhet far tas i ansprak for att Sakerhet far tas i ansprak for att
betala tillbaka pengar som betalats  betala tillbaka pengar som betalats

for en resa som omfattas av garanti
enligt denna lag och som blir
instélld eller av annan anledning
inte blir av. | fraga om resor som
har pdborjats men inte slutforts far
siakerheten tas i ansprdk for
resendrers uppehdle under resan,
deras &terresa och skalig erséttning
till dem for vardet av de formaner
de gatt miste om genom att resan
avkortats.

for en resa som omfattas av garanti
enligt denna lag och som blir
instélld eller av annan anledning
inte blir av. Om det ar skaligt,
skall detta gélla aven om en sadan
resa har avbestéllts kort tid innan
den skulle ha paborjats. | fragaom
resor som har paborjats men inte
dutforts f& sikerheten tas i
ansprak for resendrers uppehalle
under resan, deras &terresa och
skalig ersdttning till dem for
vardet av de formaner de gatt
miste om genom att resan
avkortats.

Erséttning fér betalas ut till den som tillhandahdller uppehélle eller

aterresa & en resendr.

Om en arrangor eller en &erforsdjare som stéllt sakerhet har forsatts i

konkurs eller maste antas vara pa obestand, far sdkerheten tas i ansprak
aven for att betala nddvandiga kostnader for dels bitrade & deltagare i
resor som avbrutits, dels utredning i @enden om ianspraktagande av
sékerheten.
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Pengar som betalats ut far aterkrévas fran resendren endast om denne
genom otillbdrligt handlande orsakat en kostnad som medlen tagitsi
ansprak for.

14 §

Till boter eller fangelsei hogst ettt Till boter eller fangelse i hogst ett
ar skall den domas som uppsatligen  &r skall den démas som uppsatligen

1. organiserar en paketresa utan sdljer eller marknadsfér en resa
att, innan han marknadsfér resan, utan att ha stallt sdkerhet som kravs
ha stallt sakerhet som kravs enligt enligt denna lag.
dennalag eller

2. sdljer eller marknadsfor en
paketresa, som organiseras av
nagon annan sasom arrangor, utan
att ha stallt sadan sékerhet.

Till boter skall den domas som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. [amnar oriktig uppgift vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som
dlagts honom med stod av 5 § eller

2. underlater att fullgéra sddan uppgiftsskyldighet.

FOr en garning som avses i forsta stycket skall inte ndgon domas till
ansvar i den utstréckning garningen omfattas av ett vitesforeldggande
enligt 4 a 8. For en garning som avses i andra stycket 1 skall inte nagon
domasttill ansvar, om garningen & belagd med straff i brottsbalken. Inte
heller skall nagon domas till ansvar for en garning som avses i andra
stycket 2 i den utstrackning garningen omfattas av ett vitesforelaggande
enligt 5 8.

Allmant atal for brott mot denna lag far véckas endast efter
medgivande av Kammarkollegiet.

158
Kammarkollegiets bedut enligt ~ Kammarkollegiets besut enligt
4a 8 dler 58 farinte bverklagas. 4a8 eller 5 § far inte Gverklagas.
Andra beslut av kollegiet enligt Andra bedut av kollegiet enligt
denna lag far overklagas hos dennalag far 6verklagas hos allmén

regeringen. forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand kravs vid 6verklagande till
kammarratten.

Kammarkollegiet far forordna att ett beslut om sakerhet skall gélla
omedel bart.

Resegarantindmndens bedl ut far inte 6verklagas.

Har en sékerhet tagitsi ansprak for betalning som bort utga ur en
annan sakerhet, far Resegarantinamnden ta upp arendet till ny prévning.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for 6verklagande av beslut som
meddelats fore ikrafttradandet.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2002-02-22

Narvarande: f.d. regeringsrédet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2002 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhédmta Lagradets yttrande dver fordag till lag om
andring i resegarantilagen (1972:204).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Erik
Hogdahl.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

18

Det foreslagna andra stycket innebér att skyldigheten att stélla sékerhet
utvidgas till vissa fall som inte omfattas av lagen (1992:1672) om
paketresor eller av EG-direktivet om paketresor. Bl.a. foreslas enligt
punkten 2 att skyldigheten skall gélla den som annat an tillfaligtvis séljer
eller marknadsfor resor som bestar av transporter och utbildningsvistel ser
| ett annat land med inkvartering 1 form av boende i en vardfamilj, aven
om inkvarteringen ar kostnadsfri. Forslaget syftar till att dterstélla det
réttslage som radde enligt svensk praxis innan EG-domstolen i en dom ar
1999 klargjorde att sadana resor inte omfattas av begreppet paketresa.
Resegarantilagsutredningen foresog en motsvarande  utvidgning.
Utredningens fordag var emellertid annorlunda utformat. Bl.a. var det
inte begransat till utbildningsvistelser i ett annat land. Den begransningen
har inte motiverats narmare i lagradsremissen och konsekvenserna av den
ar inte belystai lagstiftningsarendet.

Fordaget torde medféra exempelvis att den som sdjer eler
marknadsfor resor av det aktuella slaget med vistelse i Skane dlipper
stélla sakerhet, medan regeln dar till om vistelsen i stéllet forlaggs till
Bornholm. En sadan skillnad forefaller inte sakligt motiverad. Mot
bakgrund inte minst av det oklara réttslaget i frdga om reglernas
geografiska tillampningsomrade & det ocksa vanskligt att bedoma om
den foreslagna begransningen skulle kunna inverka pa méjligheten att
fritt erbjuda resetjanster inom Europeiska unionen eller pa
konkurrensforhdllandenai évrigt.

| brist pa sékrare underlag for bedomningen forordar Lagradet att
orden ”i ett annat land” far utgd ur andra stycket 2. Regleringen om hur
sékerhetens belopp skall faststéllas torde gora det mgjligt att undvika
eventuella olagenheter av en sadan utvidgning.

la8

Genom bestammel sen begrénsas den i 1 § foreslagna utvidgningen till att
gdlla endast resor som &r avsedda att forvarvas huvudsakligen for enskilt
andamal, dvs. av konsumenter (se lagrédsremissen s.15 och 23).
Héarigenom uppkommer en skillnad i forhallande till vad som galler for
paketresor (se dock 4 § lagen om paketresor) men uppnds Gverens-
stammelse med vad som & brukligt i svensk konsumentlagstiftning i
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ovrigt, se tex. 1 8 konsumentkdplagen (1990:932) och 1 § Prop.2001/02:138
konsumenttjanstlagen  (1985:716). Déaemot foredas inte nagon Bilaga4

begransning sdvitt avser konsumentens motpart. Enligt det foreslagna
andra stycket i 1 8 resegarantilagen galler skyldigheten att stélla sékerhet
den som annat an tillfaligtvis sdljer eller marknadsfor resor. Héri
inbegrips @en andra an naringsidkare (se prop. 1992/93:95 s. 24 f.).
Konsumentkdplagen och konsumenttjanstlagen daremot géller kép av
|6sa saker som en nédringsidkare i sin yrkesmassiga verksamhet séljer
respektive tjanster som en naringsidkare i sin yrkesmassiga verksamhet
utfor. Eftersom regleringen anpassats till det traditionella svenska
synsattet savitt galler den som forvarvar en resa bor motsvarande synsétt
enligt Lagradets mening anlaggas sdvitt galler siljaren/marknadsforaren.

L agradet fores ar att bestammel sen ges foljande lydel se:

" For andra resor an paketresor enligt lagen (1992:1672) om paketresor
skall bestdmmelserna i denna lag tillampas endast om resan séljs eller
marknadsfors av en naringsidkare i hans yrkesméassiga verksamhet och ar
avsedd att forvarvas huvudsakligen for enskilt andamal.”

68

| paragrafen ges foreskrifter bl.a. om for vilka é&ndamal sakerhet far tas i
ansprak och till vem erséttning fran resegarantin far betalas ut. Den
foreslagna andringen — i form av en ny regel som infogats i forsta stycket
— innebér att rétten till ersdttning ur resegarantin utvidgas sa att denna
rétt under vissa forhdllanden @aven omfattar fall da en resenar sév har
avbestdllt en resa kort tid fore den tidpunkt da resan skulle ha paborjats
och resan darefter inte blir av. Enligt den nya regeln och
forfattningskommentaren dartill krévs for tilldmpning av regeln att ”det
ar skaligt” att utnyttja garantin for aterbetalning av forskottsbelopp som
erlagts av resendren. | kommentaren anges vidare att det &
omstandigheterna vid avbestéliningen som skall ligga till grund for
skélighetshedomningen. Samtidigt framhalls emellertid i motiven (savdl i
allmanmotiveringen som i forfattningskommentaren) att syftet med den
nyaregeln & att kommartill rétta med de avbestéliningsfall dar det skulle
upplevas som "uppenbart stétande” om en resendr inte skulle erhdla
nagon erséttning ur resegarantin.

Med hansyn till vad sdlunda anges i motiven om syftet med regeln
finner Lagradet att den foreslagna lagtexten inte aterspeglar att en
mycket restriktiv tillampning tydligen avses. En skérpning av den
angivna forutséttningen for regelns utnyttjande ("Om det & skéaligt”)
synes pakallad. Lagradet forordar att regeln, med en redaktionell
jamkning i 6vrigt, utformas enligt foljande:

"Om det finns synnerliga skél skall detta gélla &ven om resendren har
avbestdllt en sadan resa kort tid innan den skulle ha pborjats.”



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad,

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition 2001/02:138 Utdkad resegaranti for
konsumenter.
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