Niringsutskottets betinkande nr 10 ar 1973

Nr 10

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion om framstiillning av
sikrare identitetskort m. m.

Arendet

I motionen 1973: 1462 av herr Gernandt (c) hemstills att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar sig for att omgiende tillsitts en
parlamentariskt ledd utredning angiende framstillning av identitetskort
och andra behdrighetskort med betryggande sikerhetsnivad samt &Svriga
hirmed sammanhingande frigor av den omfattning som berdrts i
motionen. ' '

Motionen

Behovet av siker personlegitimation 8kar snabbt, siger motioniren.
Identitetskort kommer att spela en allt viktigare roll inte bara som
legitimationshandling utan dven som informationsnyckel och styrkort i
myndigheters och vissa foretags datasystem. Kraven pa identitetskortens
sikerhet mot férfalskning och annat missbruk maste dirfér stillas hogt.
En redogdrelse f6r nuvarande situation betriffande identitetskort lim-
nas, varvid vissa virderingar betriffande de olika kortens sikerhet anges.
Om det kan anses md&jligt att forfalska identitetskort eller kérkort bor
skyddsnivén snarast mdjligt héjas, anser motioniren. Tillverkning av nya
legitimationskort bdr foregis av laboratoriefdrsdk, och tillgingliga nya
alternativ bor beaktas. I samband hirmed bdr, enligt motionéren,
undersdkas om exempelvis kdrkorten erhillit en i férhillande till
berittigade sikerhetskrav dndamdlsenlig utformning. Sikerheten vid
utfiardandet av legitimationshandlingar bor utvdrderas frin sambhiilets
sida och en skiirpning av legitimationsgranskningen efterstrivas.

Nuvarande situation

Identitetskort av flera olika slag finns i bruk i Sverige. Frin och med
den 1 februari 1973 godkinner posten, banker och handeln vid
checkinldsen endast identitetskort utfirdade av AB ID-kort och av AB
Rollfilm. Som legitimationshandling godtas ocksa statliga tjinstekort och
det nya korkortet, vilka bada tillhandahélls av AB ID-kort.

AB Rollfilm ir ett privatigt foretag och dess kort tillhandahills i
forsta hand genom fOrmedling av arbetsgivare. AB ID-kort égs av AB
Atomenergi, Ceaverken AB, postverket, Sparbankernas datacentraler AB
och Svenska bankfGreningen. I styrelsen ingar representanter f6r niimnda
fem #gare och en av igarna gemensamt utsedd ordfdrande samt dirutdver
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tre ledamoter utsedda av Svenska sparbanksféreningen, rikspolisstyrelsen
och Niringslivets sikerhetsdelegation. AB ID-korts identitetskort till-
handahills genom bankerna och postverket.

En nimnd for legitimationshandlingar, i vilken bankinspektionen,
Bankforeningen, Sparbanksféreningen, Sveriges industriférbund och Ni-
ringslivets sikerhetsdelegation idr foretridda, har inrittats for att utvir-
dera olika identitetskortssystem. Nimnden stir bakom beslutet att
godkinna AB ID-korts och AB Rollfilms identitetskort.

Bide AB ID-korts och AB Rollfilms identitetskort har ingiende testats
av statens provningsanstalt. Beslutet att AB ID-korts tillverkningsmetod
skall anvindas fér framstillningen av kdrkorten foregicks av en ingdende
provning. Enligt vad som anférs i korkortsutredningens betinkande (SOU
1970:26) Koérkort och korkortsregistrering synes AB ID-korts tillverk-
ningsmetod fylla alla rimliga krav pd férfalskningsskydd. Utredningen
menar dock inte att metoden skulle utesluta fdrfalskning av kdrkort.
Nigot helt forfalskningssikert kort torde dver huvud taget inte finnas,
anfdr utredningen i sitt slutbetinkande (SOU 1972:5) Forslag om ett
centralt.korkortsregister. De olika skydd som finns inlagda i kort av AB
ID-korts tillverkning synes emellertid géra det mojligt att med hég grad
av sikerhet uppticka forfalskningar, forutsatt att ett limpligt tillvdiga-
gingssdtt anviinds for granskningen av korten. Defta giller, siger
utredningen, framfér allt mojligheterna att genom belysning med
ultraviolett ljus uppticka iindringar i korten och med hjilp av ett speciellt
kontrollinstrument avlisa den i korten injicerade isotopen.” En viss
spridning av kontrollapparatur for sidan prévning har nyligen pibdrjats.

AB Rollfilms kort tilthandahills som ndmnts i forsta hand genom
arbetsgivare. Identifikationskontrollen kan diarfér ske mera direkt 4n med
AB ID-korts kort som till dvervigande delen tillhandahéalls genom postens
och bankernas formedling. I det senare fallet tillimpas ett system for
identifikationskontroll som i alit viisentligt dverensstimmer med det som
passmyndigheterna anvinder. For ID-kort finns ett centralt register vid
Ceaverken i Stringnis, vilket mojliggér telefonkontroll av identitets-
kort. Registret innehdller ocksi fotografier. Personer som falskeligen
dtkommit identitetskort kan hérigcnom ldttare ertappas. Kontroll av
AB Rollfilms identitetskort sker genom forfrigan direkt hos utfirdande
foretag.

Forekomsten av endast fi typer av identitetskort underldttar kassaper-
sonalens legitimationsgranskning. En betydande utbildningsinsats pd
detta omride har genomforts inom postverket, bankerna och handeln.

Enkel fraga angiende identitetskontrollen vid framstidllning av identi-
tetskort

Chefen f{5r industridepartcmentet besvarade i kammaren den 15
februari 1973 en enkel friga (1973:63) om pa vad sitt samhillet kan
medverka till att det av AB ID-kort framstillda identitetskortet inte
utfirdas for uppdiktad person.
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Industriministern anforde att det enligt vad han erfarit ir timligen .
osannolikt att identitetskort utfirdas for en uppdiktad person under f6rut-
sittning att vederbdrliga kontrollrutiner utfors. Hittills kdnner man
endast till nigot enstaka fall dir identitetskortets personuppgifter pd grund
av falskt intyg kommit att avse fel person. Detta bor stillas i relation till
att AB ID-kort tillverkat ca 1,5 miljoner identitetskort. Samtidigt kan
noteras, anfdrde statsridet, att sannolikheten ir ytterst liten att cn
legitimationshandling utfirdas for en person vars verkliga identitet inte i
efterhand kan faststillas med hjilp av AB I[D-korts arkiv. Enligt
inhimtade uppgifter skulle varken posten, bankinspcktionen eller kredit-
institutens organisationer anse det pikallat att for tillfillet i nigon
viisentlig grad skiirpa reglerna for identitetskontroll. Mot denna bakgrund
fann industriministern det for nirvarande inte f6religga nigot behov av
samhillsinsatser for att mojliggdra en mer lingtgiende identitetskontroll
vid utfirdande av AB ID-korts legitimation, vilken han betecknade som
fullgod.

Utskottet

I motionen fOreslis att en parlamentariskt ledd utredning skall fa i
uppdrag att foresla dtgirder for att dka siikerhetsnivan for identitetskort
och andra behdrighetskort.

Fran och med den 1 februari 1973 godkinner posten, bankerna och
handeln vid checkinlésen cndast identitetskort utfirdade av AB ID-kort
och av AB Rollfilm. Som legitimationshandling godtas ocksd statliga
tjinstekort och det nya korkortet, vilka bdda tillhandahills av AB
ID-kort. En nimnd for legitimationshandlingar, i viltken férutom bank-
instituten och niringslivet #dven bankinspektionen ir foretridd, har
inrittats for att utvirdera olika identitetskortssystem. Nimnden star
bakom beslutet att godkinna AB [D-korts och AB Rollfilms identitets-
kort. _

Statens provningsanstalt har ingiende testat bidde AB ID-korts och AB
Rollfilms identitetskort. Beslutet att AB ID-korts tillverkningsmetod
skall anviindas for framstillningen av de nya korkorten foregicks av en
ingiende provning. Korkortsutredningen konstaterade att ndgot helt
forfalskningssikert kort inle torde finnas men hiivdade att AB ID-korts
tillverkningsmetod fyller alla rimliga krav pa férfalskningsskydd.

Identifikationskontrollen i samband med utfirdandet av nya identi-
tetskort har i forhillande till tidigare forstirkts visentligt. Utfirdade
identitetskort kan kontrolleras i AB ID-korts fall genom ett centralt
register och i AB Rollfilms fall genom register hos utfirdande féretag.
Mojligheterna att uppnd en siker legitimationskontroll fdrbiitiras genom
begrinsningen av antalet typer av identitetshandlingar som godkinns
sisom legitimation och genom den omfatiande utbildningsinsats som
posten, bankerna och handeln har genomfort bland sin personal.

Utskottet finner siledes att en ling rad dtgirder har vidtagits for att
tillfredsstilla behovet av siiker personlegitimation. Ett omfattande
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utvecklingsarbete pd omridet pigir. Pi lingre sikt kan nya tekniska
[6sningar vara mdojliga. For nirvarande torde det for en praktiskt
fungerande identitetsprdvning som ocksid fyller de krav pid personlig
integritet som allméinheten har ritt att stilla inte finnas nigot alternativ
som dr tekniskt Overligset de tillimpade systemen. Utskottet finner det
inte sannolikt att en sidan utredning som motionédren foreslar skulle
verksamt kunna bidra till att dstadkomma ett bittre legitimationssystem.
Aberopande vad hir anférts hemstiiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1973: 1462,

Stockholm den 20 februari 1973

Pi niringsutskottets viignar
C.G. REGNELL

Niérvarande: herrar Regnéll (m), Borjesson i Gldmminge (¢), Andersson i
Orebro (fp), Andersson i Storfors (s), Gustafsson i Byske (c¢), Rask (s).
Wirtén (fp), Blomkvist (s), Waag (s), Hovhammar (m), Svensson i Malmé
(vpk), Jonsson i Husum (s), Pettersson i Lund (s), fru Hambraeus (¢) och
fru Hansson (s).

Sarskilt yttrande

av herr Hovhammar (m):

Under senare tid har i pressen vid ett flertal tillfdllen atergivits
uppgifter att ID-kort utfirdats av bankerna utan tillriicklig legitimations-
kontroll, varigenom ‘det forfalskningssikra™ ID-kortet kommit att
missbrukas. Frigan om det allminnas medverkan vid utfirdandet av
identitetshandling har dirmed aktualiserats. | praktiken torde frigan
kunna 16sas pa si sitt att samhillet redan vid utgingen fran grundskolan
forser eleverna med identitetshandling att gilla f6rslagsvis fem dr. Nytt
identitetskort utfirdas darefter med det dldre kortet som grund.
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