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Varandringsbudget for 2022

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge socialférsékringsutskottet tillfélle att yttra
sig Over Varandringsbudget for 2022 (prop. 2021/22:99) med eventuella
motioner i de delar som beror utskottets beredningsomrade. Finansutskottet
har &ven beslutat att ge socialférsakringsutskottet tillfalle att yttra sig éver ett
forslag till utskottsinitiativ relaterat till beredningen av varandringsbudgeten
for 2022.

I sitt yttrande behandlar utskottet regeringens forslag till &ndrade ramar och
andrade och nya anslag for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt forslag till
lagéndringar om

— garantitillagg i bostadstillagget

— utbetalning av garantipension inom EES och i Schweiz samt i Férenade
kungariket

— tillfalligt tillaggsbidrag till barnfamiljer inom bostadsbidraget.

I yttrandet behandlas dven det gemensamma forslag till utskottsinitiativ fran
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Liberalerna som
innebdr att riksdagen foreslas

— anta ett alternativt forslag till &ndrad ram och &ndrade anslag for utgifts-
omrade 11

— avsla regeringens forslag om garantitillagg i bostadstillagget

— anta ett forslag om hojning av grundskyddet

— gora tva tillkannagivanden till regeringen om dels en gas i pensions-
systemet, dels sénkt skatt for pensionérer.

| yttrandet behandlar utskottet dessutom motion 2021/22:4721 av Annie L&6f
m.fl. (C).

Socialforsakringsutskottet anser att finansutskottet bor stalla sig bakom det
gemensamma forslaget nédr det géller andrad ram, &ndrade anslag och
lagforslag inom utgiftsomrade 11 med vissa andringar av framst lagteknisk
karaktar. Finansutskottet bor dven tillstyrka de ovan ndmnda forslagen till
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tillkdnnagivanden. Regeringens forslag och motionen bor avstyrkas i
motsvarande delar. | dvrigt anser utskottet att propositionen bor tillstyrkas.
| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, C, V, MP).



Redogorelse for drendet

| yttrandet behandlar utskottet VVarandringsbudget fér 2022 (prop. 2021/22:99)
i de delar som géller &ndrade ramar och &ndrade och nya anslag for
utgiftsomradena 8 och 10-12 samt forslag till lagandringar om garantitillagg i
bostadstillagget, utbetalning av garantipension inom EES och i Schweiz samt
i Forenade kungariket och tillfalligt tillaggsbidrag till barnfamiljer inom
bostadsbidraget. | yttrandet behandlar utskottet &ven en motion som véackts
med anledning av propositionen och ett forslag till utskottsinitiativ enligt
9kap. 16 § riksdagsordningen relaterat till beredningen av
varandringsbudgeten for 2022.

Vid utskottets sammantrdde den 31 maj 2022 I|&mnade Pensions-
myndigheten och fdretrddare for Regeringskansliet information med
anledning av forslaget till utskottsinitiativ.
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Utskottets Overviganden

Varandringsbudget for 2022
Propositionen

Utgiftsomrade 8 Migration

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader 6kas
med 9 800 000 000 kronor. | statens budget for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett anslag pa 2 190 000 000 kronor. Rysslands invasion av
Ukraina och EU:s aktivering av radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av for-
drivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlems-
staternas insatser for att ta emot dessa personer och béra féljderna av detta
(massflyktsdirektivet) innebdr att ett stort antal personer soker och forvéantas
soka skydd i Sverige. Till foljd av detta forvéntas utgifterna for ersattningar
till kommuner och regioner och for Migrationsverkets boenden bli hégre &n
beréknat, och anslaget bor dérfor 6kas. 1 enlighet med befintligt regelverk och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) riktlinjer
kommer avsevarda delar av de utokade kostnaderna att avraknas fran bistandet
under 2022.

Ett stort antal personer soker skydd i Sverige till fo6ljd av Rysslands
invasion av Ukraina och EU:s aktivering av massflyktsdirektivet. Detta kan
innebéra Okade kostnader for kommunerna som inte har kunnat forutses.
Regeringen foreslar darfor att ett nytt anslag 1:9 Tillfalligt stod till kommuner
med anledning av kriget i Ukraina fors upp pa statens budget med 500 000 000
kronor. Anslaget far anvandas for statshidrag till kommuner for kostnader som
avser mottagandet av personer som har beviljats tillfalligt skydd i Sverige pa
flykt fran Ukraina.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning

Regeringen foreslar att anslaget 1:7 Ersattning for higa sjuklonekostnader
Gkas med 5 800 000 000 kronor. | statens budget for innevarande ar finns for
detta andamal uppfort ett anslag pa 7 407 000 000 kronor. Med anledning av
spridningen av covid-19 infordes sérskilda regler som innebar att staten fram
till utgdngen av mars 2022 ersatte arbetsgivarna for sjuklonekostnader dver
den normala nivan. Anslaget bér okas eftersom de inrapporterade sjuklone-
kostnaderna har blivit hdgre &n vad som tidigare beréknats.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 2:1 Forsakringskassan okas med
2 000 000 kronor. | statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal
uppfort ett anslag pd 9 281 366 000 kronor. Anslaget 6kades med 50 000 000
kronor till foljd av &terinférande av bl.a. karensavdrag (prop. 2021/22:86, bet.
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2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:139). Regeringen avser att besluta om en ny
struktur for samhéllets krisberedskap och civilt forsvar. Inom ramen for denna
struktur kommer Forsakringskassan att fa ytterligare uppgifter, och anslaget
bor darfor okas.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Garantipension till alderspension 6kas
med 118 000 000 kronor. | statens budget for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett anslag pa 13 416 400 000 kronor. Regeringen foreslar i
propositionen att de tillfalliga bestdmmelser som mojliggor fortsatt utbetal-
ning av garantipension och garantipension till omstéliningspension till perso-
ner bosatta inom EES, i Schweiz eller i Forenade kungariket forlangs i tre
manader, fr.o.m. oktober t.0.m. december 2022. Forlangningen innebar tkade
utgifter. Anslaget bor darfor 6kas.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionarer
tkas med 4 000 000 000 kronor. I statens budget fér innevarande &r finns for
detta &ndamal uppfort ett anslag pa 11 836 400 000 kronor. Anslaget 6kas till
foljd av forslaget om att inféra en ny férman, garantitillagg i bostadstillagget,
inom ramen for bostadstillagget till pensionarer. Anslagsandamalet bor vidare
utvidgas till att &ven omfatta utgifter for garantitillagget enligt socialfor-
sékringsbalken.

Anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstdd minskas med 10 000 000 kronor till
foljd av att forslaget om garantitilldgget innebdr minskade utgifter for &ldre-
forsorjningsstod.

Anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten 6kas med 165 000 000 kronor till foljd
av att forslaget om garantitilligget innebédr 6kade kostnader for Pensions-
myndigheten.

Garantitillagg i bostadstillagget

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny forman inom bostadstillagget i
form av ett kompletterande bidrag till boendet for vissa pensionérer, bendamnt
garantitillagg i bostadstillagget eller i det féljande bara garantitillagget. Som
framgar ovan ska anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionarer omfatta utgifter
for den nya formanen.

Garantitillagget ska kunna lamnas till en forsdkrad som har ratt till garanti-
pension och som tar ut allméan alderspension i form av inkomstpension,
tillaggspension eller garantipension. Foérmanen ska lamnas enligt fyra
formansnivaer, beroende pa i vilken omfattning den forsakrade tar ut allman
alderspension i form av inkomstpension, tillaggspension eller garantipension:
hel, tre fjardedels, halv och en fjardedels férman.

Garantitillagget bor enligt regeringens beddmning vara bosattningsbaserat.
Pensionsmyndigheten bor vara handlaggande myndighet. Forméanen bor
finansieras med medel fran statsbudgeten och vara skattefri.
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Garantitillagget ska kunna lamnas tidigast fr.o.m. den manad da den
forsakrade fyller 65 &r. Aldersgransen ska hojas fran 65 till 66 &r fr.o.m. 2023
och fr.o.m. 2026 utgdras av riktaldern for pension. Garantitillagget ska lamnas
fr.0.m. den ménad da ratten till formanen har intrétt t.0.m. den manad da rétten
till formanen har upphért.

Garantitillagget ska beraknas pa ett underlag som faststalls utifrdn vissa
inkomster for det aktuella aret (berdkningsunderlaget). For en forsikrad som
ar fodd 1938 eller senare ska garantitillagget beraknas pa ett underlag som
motsvarar underlaget for berdkning av garantipension. Om en forsakrad som
&r fodd 1937 eller tidigare har ratt till tillaggspension, ska tillaggspensions-
beloppet i berdkningsunderlaget alltid bestdimmas som om tilldggspensionen
hade borjat lyftas den kalendermanad da den forsakrade fyllde 65 ar.

Garantitillagget ska for kalenderaret 2022 lamnas med belopp per ar enligt
foljande. Om den forsakrades berdakningsunderlag inte Overstiger 142 153
kronor, ska forménen lamnas med 12 000 kronor. Om den forsakrades
berékningsunderlag Overstiger 142 153 kronor men inte 172 153 kronor, ska
foljande géalla. Garantitillagget I&mnas med 12 000 kronor minskat med 38
procent av den del av berdkningsunderlaget som dverstiger 142 153 kronor.
Formanen ldamnas dock alltid med minst 600 kronor. Om den forsakrades
berédkningsunderlag &verstiger 172 153 kronor, ska inget garantitillagg
lamnas.

For kalenderéret 2023 och foljande ar ska inkomstgranserna och det higsta
formansbeloppet raknas om vid varje arsskifte. Inkomstgranserna ska raknas
om genom indexering. Vidare ska en del av det hogsta formansbeloppet riknas
om genom indexering. Det nya hogsta formansbeloppet ska utgdra den
indexerade delen av formansbeloppet med tillagg for 600 kronor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska kunna
meddela narmare foreskrifter om inkomstgranserna och det hogsta formans-
beloppet.

Den forsakrades hogsta mojliga formansbelopp ska avkortas utifran hans
eller hennes forsékringstid inom ramen for garantipensionen. Garantitillagget
ska lamnas med sé stor andel av det avkortade formansbeloppet som motsvarar
den andel av formanen som den forsakrade har ratt till.

Garantitillagget ska omprévas nar nagot forhallande som paverkar ratten
till tillagget eller tillaggets storlek har &ndrats. Garantitillagget ska ldmnas utan
ansokan. Beslut om garantitillagget ska fa fattas genom automatiserad
behandling av Pensionsmyndigheten i de fall en klargérande motivering for
beslutet far utelamnas enligt forvaltningslagen. 1 fraga om Gverklagande bor
enligt regeringens bedémning de allménna bestdammelserna och den sarskilda
bestdmmelsen for bostadstillagg galla for garantitillagget.

Garantitillagget kommer enligt regeringens beddémning att omfattas av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (samordnings-
forordningen). Garantitillagget bor inte utgéra en forméan som omfattas av de
avtal om social trygghet som Sverige ingatt med tredjelander.
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Garantitillagget ska ingd i den bidragsgrundande inkomsten for de
nuvarande bostadstillaggsférmanerna. Fribeloppen som minskar reducerings-
inkomsten for det ordinarie bostadstilligget ska 6kas med ett belopp som
motsvarar det hogsta férmansbeloppet for garantitillagget for det aktuella aret.
I frdga om fribeloppet som minskar reduceringsinkomsten for personer som
inte har hel allman &lderspension och ar 65 &r eller 4ldre ska detta galla fr.o.m.
den manad d& personen fyller 65 ar, om allman &lderspension ingér i
reduceringsinkomsten. Garantitillagget bor enligt regeringens bedémning till
sitt fulla belopp 4ven ingd i de inkomster som beaktas vid berdkningen av
aldreforsorjningsstod. Formanen bor daremot inte ingd i underlaget for
avgifter for insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Lagandringarna som avser inforandet av garantitillagget ska trada i kraft
den 15 juli 2022 men i vissa delar tillampas forsta gangen i fraga om formaner
som avser augusti 2022,

Nér det géller forslagens konsekvenser anger regeringen att 47 procent av
samtliga individer aldre an 65 &r som tar ut nagon allman pension beréknas fa
en okad disponibel inkomst genom reformen. Bland kvinnor &r det ca 64
procent och bland mén ca 28 procent som far en 6kad disponibel inkomst.
Ungefar halften av individerna far 1 000 kronor per ménad (det hogsta
beloppet) och drygt 75 procent far 500 kronor per manad eller mer. Bland
kvinnorna far 54 procent av de berérda 1 000 kronor. Motsvarande andel for
maéannen ar 35 procent.

Forslaget har en effekt i form av 6kade marginaleffekter for vissa grupper.
For en person som inte har bostadstillagg kommer marginaleffekterna att dka
med 38 procentenheter for allman inkomstpension i inkomstintervallet dar
garantitillagget fasas ut. Detta intervall & mellan 11 850 och 14 350 kronor i
manaden. | inkomstintervallet mellan 12 100 och 12 700 kronor i manaden
kommer marginaleffekten att vara som hogst och uppga till drygt 100 procent.
For pensionérer som &ven har det ordinarie bostadstillagget & marginal-
effekterna hogre &n for pensionérer som inte har det. Garantitillagget kommer
&ven for gruppen med bostadstillagg att 6ka marginaleffekterna till dver 100
procent men inte i hela intervallet for utfasningen, dvs. mellan ca 11 850 och
14 350 kronor i manaden. Okningen av marginaleffekterna blir dock inte lika
stor som for pensiondrer utan bostadstillagg, 14 procentenheter jamfort med
38 procentenheter.

Inforandet av ett garantitillagg bedéms leda till 6kad ekonomisk
jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Vid inforandet av den nya formanen beddmer regeringen att
administrationen och antalet forsakringsarenden hos Pensionsmyndigheten
kommer att 6ka eftersom samtliga forsakrade som har rétt till garantipension
ska provas for ratten till den nya forménen. Aven handlaggningen av
bostadstillagg kommer att paverkas genom en 6kad mangd nya ansékningar
till foljd av att fler pensiondrer kommer att kunna f& bostadstillagg. It-system
som kan hantera berékning, handlaggning och bestéllning av utbetalning av
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den nya formanen fran Forsakringskassan behover utvecklas och befintliga it-
system behdver anpassas till den nya formanen.

Utbetalning av garantipension inom EES och i Schweiz samt i
Forenade kungariket

Reglerna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (samordningsforordningen)
innebdr att sociala trygghetsformaner som ar s.k. kontantférmaner och som en
person har forvarvat i en medlemsstat som regel inte far minskas eller dras in
om den berattigade personen &r bosatt i en annan medlemsstat &n den som
betalar ut forménen. Alders- och efterlevandepensioner har samordnats pa
detta vis enligt de allmé&nna bestdmmelserna i kapitel 5 i samordningsfor-
ordningen. Vissa sociala trygghetsformaner har dock enligt forordningen
samordnats enligt bestimmelserna om s.k. minimiférméner (artikel 58).
Sverige har tidigare tolkat artikel 58 i samordningsférordningen som att det
inte finns ndgon svensk formén som omfattas av artikel 58. Enligt EU-
domstolens dom i mal C-189/16 Zaniewicz-Dybeck mot Pensionsmyndig-
heten och tolkningen av artikeln anses dock numera garantipensionen och
garantipensionen till omstallningspension utgéra minimiférmaner. Darmed
saknas rattsligt stod for att fortsatta att bevilja och betala ut garantipensionen
och garantipensionen till omstallningspension till personer bosatta i ett annat
land inom EES eller i Schweiz (nedan anvdnds samlingsnamnet
garantipension i EU).

For att undvika orimliga konsekvenser och for att sakerstélla att garanti-
pension i EU fortsatt betalades ut med oférandrade belopp till personer bosatta
inom EES eller i Schweiz under en begrénsad tid gjordes &ndringar i
socialforsékringsbalken (SFS 2018:1627). Denna rétt till utbetalning har
darefter forlangts i flera omgangar, senast till utgadngen av september 2022
(SFS 2021:1246), bl.a. med motiveringen att utredningsférslag p& omradet
behdvde analyseras.

Regeringen bedomer att det inte kommer att kunna genomforas nagon
forandring av den nuvarande regleringen om garantipension i nartid och att
mojligheten till utbetalning av garantipension i EU i dess nuvarande utform-
ning bor upphdra vid utgéngen av september 2022. Regeringen anser emeller-
tid att de personer som omfattas av regleringen om garantipension i EU bor fa
nagot mer tid att anpassa sig till en eventuell situation utan garantipension.
Regeringen foreslar darfor att ratten till utbetalning ska forlangas med tre
manader, fr.o.m. den 1 oktober t.0.m. den 31 december 2022. Den forlangda
mojligheten ska endast avse fortsatta utbetalningar till personer som har ratt
att fa garantipensionen i EU for september 2022.

Nér det galler Forenade kungariket tradde landet ut ur EU den 31 januari
2020, med ett uttrddesavtal som reglerar skyldigheter och réttigheter mellan
EU:s medlemsstater och Forenade kungariket. Till utgdngen av 2020 tillampa-
des EU-ratten pd samma satt som nar Férenade kungariket var medlem i EU.
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Som ndmnts betalas inte garantipension ut till personer bosatta inom EES
eller i Schweiz med stéd av samordningsférordningen. Garantipensionarer
bosatta i Forenade kungariket fick under tiden landet var medlem i EU utbetal-
ningar med stod av den svenska lagstiftningen. Infor uttradestidpunkten tol-
kade regeringen det som att fortsatt utbetalning inte skulle vara méjlig med
stdd av uttradesavtalet. Regeringen foreslog och riksdagen beslutade att perso-
ner bosatta i Férenade kungariket som hade rétt att fa eller fick garantipension
eller garantipension till omstéllningspension vid uttradestidpunkten fortsatt
skulle f& formanen till utgdngen av 2019 (prop. 2018/19:53, bet.
2018/19:SfU24, rskr. 2018/19:161). Denna tidsbegrénsade réatt har forlangts,
senast till utgdngen av september 2022 (SFS 2021:1248). Uttradesavtalet inne-
bar nar det galler sociala trygghetsformaner att en formanstagare efter
uttradestidpunkten och under 6vergangsperioden hade rétt till sociala trygg-
hetsformaner pd samma villkor som tidigare. Uttradesavtalet reglerar dven
ratten att i vissa situationer fortsatta att fa sociala trygghetsformaner efter dver-
gangsperiodens slut.

I propositionen foreslés att ratten till fortsatt utbetalning av garantipension
for forsakrade som ar fodda 1938 eller senare och garantipension till omstall-
ningspension for personer i Férenade kungariket ska forlangas med tre ména-
der, fr.o.m. den 1 oktober t.o.m. den 31 december 2022. Andringen foreslas
trada i kraft den 1 oktober 2022. Sddan utbetalning mojliggors, liksom tidigare,
genom en tillfallig reglering i 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetsfor-
maner efter det att Forenade kungariket har lamnat EU.

Regeringen anser att beddmningen av vilken tid forlangningen ska avse
maste goras i forhallande till de villkor som galler specifikt for personer i en
gransoverskridande situation med Forenade kungariket, vilket innebéar att
dvervagandena bor goras i jamforelse med de rattigheter som framst foljer av
uttradesavtalet. Med hanvisning till att vissa personer genom uttradesavtalet
har fatt en forlangd ratt att fa sociala trygghetsférmaner utbetalda bedémer
regeringen det l&mpligt att forlanga giltigheten av 4 a § lagen om sociala
trygghetsformaner efter det att Forenade kungariket har lamnat EU. Den
tidsmassiga forlangning som foreslas for de som ar bosatta inom EES eller i
Schweiz bor dven gélla for fortsatt utbetalning till personer bosatta i Férenade
kungariket.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

| fraga om anslaget 1:1 Barnbidrag saknades i budgetpropositionen for 2022
av forbiseende delar av det anslagsandamal som skulle ha funnits med (prop.
2021/22:1 utg.omr. 12). Andamélet bor enligt regeringen darfér andras sa att
det omfattar &ven utgifter enligt lagen (2010:111) om inforande av social-
forsakringsbalken samt sa att hanvisningar gors till socialforsékringsbalken
och till samordningsforordningen.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 1:2 Foraldraforsakring okas med
1 140 000 000 kronor. | statens budget for innevarande ar finns for detta
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andamal uppfort ett anslag pa 45 031 247 000 kronor. Som en foljd av hdg
smittspridning av bl.a. covid-19 har utgifterna for tillfallig foraldrapenning
och graviditetspenning varit betydligt hogre an vad som tidigare berdknats.
Utgifterna forvantas fortsatta att ligga pa en hdg niva. Anslaget bor darfor
okas.

Regeringen foreslar dessutom att anslaget 1:8 Bostadshidrag okas med
513 000 000 kronor. | statens budget for innevarande &r finns for detta
andamal uppfort ett anslag pa 4 286 404 000 kronor. Anslaget okas till féljd
av regeringens forslag om ett tillfalligt tillaggsbidrag.

Tillfalligt tillaggsbidrag till barnfamiljer inom bostadsbidraget med
anledning av 6kade levnadsomkostnader

Barnfamiljer kan fa dels ett bidrag till bostadskostnader, dels ett bidrag for att
barn stadigvarande bor eller tidvis vistas i hushallet. Det sistnamnda bidraget
lamnas som ett sérskilt bidrag for hemmavarande barn eller fér barn som bor
vaxelvis eller som ett bidrag for umgangesbarn. Om ett barns foréldrar inte
lever tillsammans men har gemensam vérdnad, har den foralder som barnet ar
folkbokfort hos rétt till det sarskilda bidraget for hemmavarande barn.

Bostadshidrag beraknas utifran hushallets uppskattade inkomster for ett
helt kalenderdr och betalas ut I6Gpande som ett preliminart bidrag. Bidraget
bestams av det enskilda hushallets inkomster och tillgéngar.

Regeringen foreslar att bostadsbidrag under en begransad tid ska lamnas i
form av tillaggsbidrag till barnfamiljer. Tilldggsbidraget ska lamnas till barn-
familjer som har ratt till sarskilt bidrag eller umgangesbidrag och beraknas pé
grundval av de évriga formerna av bostadsbidrag som lamnas till barnfamiljen.
Tillaggsbidraget ska lamnas utan anstkan.

I propositionen anges att med anledning av den ekonomiska situation som
barnfamiljer riskerade att hamna i till f6ljd av coronapandemin inférdes under
perioden juli t.o.m. december 2020 ett tillfalligt tillaggsbidrag till barnfamiljer
inom bostadsbidraget. Det tillfalliga tillaggsbidraget inférdes p& nytt under
perioden juli t.o.m. december 2021 med anledning av den fortsatta spridningen
av covid-19. Bidraget hade samma konstruktion, malgrupp och omfattning
som det bidrag som foreslas nu. For andra halvaret 2020 fick barnhushall varje
manad ett tillskott pd 25 procent av sitt preliminara bostadsbidrag. Aven under
andra halvéret 2021 betalades tillaggsbidrag ut pa ett motsvarande vis.

Regeringen anfor att den ekonomiska situation som har uppstatt med
anledning av handelserna i Sveriges naromrade har bidragit till att manga
hushall har fatt, eller riskerar att fa, kraftigt hojda utgifter. Sarskilt har priserna
okat pa el, drivmedel och livsmedel. Dessa negativa ekonomiska konsekvenser
uppstar efter en langdragen pandemi som har drabbat bl.a. barnhushall.
Boendekostnaden &r den storsta enskilda utgiftsposten for manga hushall. For
att minska risken att barnfamiljer inte kan betala sina boendekostnader &r det
lampligt att under en begransad tid &ter forstarka bostadsbidraget till barn-
familjer med ett tilliggsbidrag. Tillaggsbidraget foreslas likt tidigare lamnas
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som ett separat bidrag utanfor berédkningen av det ordinéra bostadsbidraget,
och nagon ansokan behdvs inte.

Regeringen foreslar att tillaggsbidraget liksom tidigare ska lamnas manads-
vis med ett belopp som motsvarar 25 procent av det preliminéra bostadsbidrag
som lamnas for samma manad. Tillaggsbidraget ska inte ingd i den slutliga
avstdmning av bostadsbidraget som gors efter det att beslut om slutlig skatt
har meddelats for kalenderéret. Eftersom tillaggsbidraget ar avsett att vara ett
tillfalligt tillskott for ekonomiskt utsatta hushall i en extraordinér situation &r
det inte rimligt att det ingdr i avstamningsforfarandet, vilket skulle medféra en
risk for aterkrav till foljd av ett bidrag som hushallen inte har ansokt om.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om tillaggsbidrag ska trada i kraft
den 1 juli 2022 och galla t.o.m. december 2022. Aldre bestimmelser ska fort-
farande galla for bostadsbidrag som avser tid fore den 1 juli 2022. Lagand-
ringar som innebéar att nuvarande bestammelser om bostadsbidrag aterinfors
ska trada i kraft den 1 januari 2023. Bestdmmelserna om tillaggsbidrag till
barnfamiljer ska fortfarande gélla i friga om bostadsbidrag som avser tid fore
den 1 januari 2023.

Motionen

Annie Loof m.fl. (C) foresldr i partimotion 2021/22:4721 yrkande 1 att
riksdagen ska avsla regeringens forslag om garantitillagg i bostadstillagget.
Motionarerna anfor bl.a. att en motsvarande hojning av pensionerna kan astad-
kommas pa ett avsevirt enklare satt, utan de nackdelar som regeringens forslag
innebér och till 1agre administrationskostnader. Regeringens forslag &r inte en
systemvardande forbattring utan innebar bla. att livsinkomstprincipens
stallning forsvagas. | yrkande 2 i denna del foreslar motionarerna att riksdagen
anvisar 4 165 000 000 kronor mindre till utgiftsomrade 11 &n vad som foreslas
i propositionen. Till foljd av motionarernas forslag om att avsla regeringens
forslag om garantitillagg i bostadstillagget kan anslaget 1:3 Bostadstillagg for
pensiondrer minskas med 4000 miljoner kronor, anslaget 1:4 Aldre-
forsorjningsstod 0kas med 10 miljoner kronor och anslaget 2:1 Pensions-
myndigheten minskas med 165 miljoner kronor.

Utskottets stéllningstagande

Inledningsvis anser utskottet att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag till &ndrade ramar samt andrade och nya anslag for utgiftsomradena 8,
10 och 12. | det anforda ligger att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
lagforslag om tillféalligt tillaggsbidrag till barnfamiljer inom bostadsbidraget.
Som anfdrs i propositionen &r forslaget motiverat mot bakgrund av den
forsamrade ekonomiska situation som barnhushall med laga inkomster har fatt
eller riskerar att fa pd grund av okade levnadsomkostnader till foljd av
handelser i Sveriges naromrade.

2021/22:SfUby
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Nar det galler utgiftsomrade 11 lamnar regeringen ett lagforslag om
forlangd utbetalning av garantipension och garantipension till omstallnings-
pension inom EES och i Schweiz. Utskottet delar regeringens bedémning att
de personer som omfattas av denna reglering bor fa nagot mer tid att anpassa
sig till en eventuell situation utan garantipension och garantipension till
omstéllningspension och anser darfér att finansutskottet bor tillstyrka
forslaget. Utskottet anser dven att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
lagforslag om forlangd utbetalning av garantipension till Férenade kungariket.

Utdver det anforda innebar forslagen i propositionen férandringar av
statens utgifter inom utgiftsomréade 11 till f6ljd av inférandet av en ny férman,
garantitillagg i bostadstillagget. | fraga om regeringens forslag i denna del och
behovet av héjda pensioner anfor utskottet foljande.

I en tid nar priserna stiger kraftigt p de varor och tjanster som &r svérast
att klara sig utan — mat, varme och brénsle — ar det nédvandigt att forbattra de
svenska pensionarernas situation. Forbattringar bor dock goras pa ett satt som
varnar arbetslinjen i pensionssystemet och som inte gor pensionssystemet
annu mer komplext. Regeringens forslag till en ny férméan — garantitillagg i
bostadstillagget — har kritiserats hart av expertmyndigheter, pensionars-
organisationer och fackfdéreningar eftersom det innebér att arbetslinjen
forsvagas, att marginaleffekter kan uppga till mer &n 100 procent och att
pensionssystemet blir &n mer svaroverskadligt. Moderaterna, Sverige-
demokraterna, Kristdemokraterna och Liberalerna &r 6verens om att géra den
storsta forstarkningen av pensiondrernas ekonomi sedan det nuvarande
pensionssystemet infordes. Under beredningen av varandringsbudgeten for
2022 i finansutskottet har samma partier darfor presenterat ett gemensamt
forslag om att avsla regeringens forslag om garantitillagg och i stallet gora
forbattringar inom ramen for det befintliga pensionssystemet, i forsta hand
genom hdjningar av grundskyddet.

Enligt det gemensamma forslaget ska garantipensionen fr.o.m. den
1 oktober 2022 héjas med 600 kronor per manad samt konsumtionsstodet i
bostadstillagget hojas med 350 kronor fér ensamstdende och 175 kronor for
sammanboende. Forslaget innebar att anslaget 1:1 Garantipension vid alders-
pension Okar med 1 075 000 000 kronor utdver regeringens forslag i
proposition 2021/22:99 och att anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionérer
minskar med 3495 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag i
propositionen. Anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten 6kar med 10 000 000
kronor utdver regeringens forslag i propositionen.

Dessutom foreslas tva tillkdnnagivanden till regeringen om dels sénkt skatt
for pensionérer fr.o.m. den 1 januari 2023, dels inférandet av en s.k. gas i
pensionssystemet som gor det mojligt att anvanda en del av dverskottet i
pensionssystemet for att hdja pensionerna.

Sammantaget innebdr det gemensamma forslaget att de pensionédrer som
har det samst stallt far ett rejélt tillskott samtidigt som alla pensionarers
ekonomi forbéattras och arbetslinjen i pensionssystemet vérnas. Utskottet anser
darfor att finansutskottet bor stélla sig bakom det gemensamma forslaget med
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vissa dndringar av framst lagteknisk karaktér. Finansutskottet bor dven
tillstyrka ovanndmnda forslag till tillkdnnagivanden. Regeringens forslag och
motion 2021/22:4721 av Annie L66f m.fl. (C) bor avstyrkas i ber6rda delar.

Stockholm den 2 juni 2022

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Teresa
Carvalho (S), Martina Johansson (C), lda Gabrielsson (V), Katarina
Brannstrém (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyra (S), Hans Eklind (KD),
Bjorn Petersson (S), Jonas Andersson i Skelleftea (SD), Rasmus Ling (MP),
Arin Karapet (M), Jennie Afeldt (SD) och Robert Hannah (L).
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Avvikande meningar

1. Varandringsbudget for 2022 (S, V, MP)

Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Ida
Gabrielsson (V), Emilia Toyré (S), Bjorn Petersson (S) och Rasmus Ling
(MP) anfor:

Det dvergripande syftet med den nya forman som foreslas i propositionen —
garantitillagg i bostadstillagget — &r att langsiktigt forbattra den ekonomiska
situationen for pensionarer som har 1ag allman alderspension. Den omstandig-
heten att en relativt stor grupp pensionarer kan fa ratt till garantitillagg betyder
inte att traffsdkerheten i forslaget ar bristfallig utan indikerar snarare att det i
dag finns orimligt manga pensionarer som behdver fa sin ekonomi forstarkt.

Garantitillagget innebar visserligen ett avsteg fran livsinkomstprincipen
och kan ge upphov till hogre marginaleffekter. Det kan dock konstateras att
grundskyddet for pensionérer Gverlag utgor ett avsteg fran vissa barande
principer i pensionssystemet och att ett vél utvecklat grundskydd &r en
forutsattning for att skydda ekonomiskt svaga &ldre mot ekonomisk utsatthet.
Samtidigt géller att arbete ska I6na sig och att den inkomstgrundade pensionen
ska aterspegla det. Som regeringen anfor i propositionen hindrar ett inforande
av garantitillagget pa inget satt andra reformer pa pensionsomradet.

Slutligen bor det framhallas att forbattringar av den ekonomiska situationen
for den grupp pensionarer som omfattas av formanen ar mycket angelagna och
darfor bor genomforas sa snart det ar mojligt.

Finansutskottet bor séledes tillstyrka regeringens forslag om garantitillagg
i bostadstillagget, avstyrka motion 2021/22:4721 av Annie L66f m.fl. (C) i
berdrda delar och besluta att inte ga vidare med forslaget till utskottsinitiativ.

2. Varandringsbudget for 2022 (C)

Martina Johansson (C) anfor:

Genom det fristdende och avgiftsfinansierade pensionssystemet skapas forut-
sattningar for forutsebara och trygga pensioner. For att sakerstélla att nivaerna
pa pensionsutbetalningarna ar tillrackliga for att garantera alla dldre en vérdig
alderdom maste systemet kontinuerligt ses Gver och forbattras.

Pensionérskollektivet som helhet har en relativt god ekonomisk standard.
Andelen aldre som lever i absolut fattigdom ar l&gre &n motsvarande andel for
de som &r yngre &n 65 ar. Det betyder dock inte att inte mer behover goras for
att starka pensionarernas ekonomi. Samtidigt ar det viktigt att forstarkningar
for de pensionarer som har det samst stallt kombineras med atgarder som
varnar livsinkomstprincipen.

Att traffsékert hoja levnadsstandarden for de pensionarer som har det samst
stéllt samtidigt som pensionssystemet varnas ar klart béttre &n att infora



AVVIKANDE MENINGAR

garantitillagget, vilket forsvagar livsinkomstprincipen och leder till hdjda
marginaleffekter.

Garantitillagget &r dessutom i allt vasentligt en forstarkning av
garantipensionen och borde dédrmed ha behandlats inom Pensionsgruppen. Det
&r genom det breda och blockdverskridande samarbete som préglar Pensions-
gruppen som héllbara férbattringar for pensionarer kan uppnas.

Det finns méjligheter att i vantan p& en langsiktig och klok I6sning i
Pensionsgruppen tillfalligt kompensera de pensionérer som har det samst stallt
for okade levnadskostnader. Detta gors [&mpligen inte med ett helt nytt tilldgg
enligt regeringens forslag utan exempelvis genom en hdjning av det redan
existerande konsumtionstillagget inom bostadstillagget. Harutéver bor en rad
atgarder analyseras, sdsom sankt skatt pa pension, forbattringar av grund-
skyddet, en tillfallig &nkepension, en gas i pensionssystemet och hojda avgifter
till pensionssystemet — eventuellt kombinerat med ett avskaffande av inkomst-
pensionstillagget.

Sammantaget bor finansutskottet avstyrka regeringens forslag om
garantitillagg i bostadstilldgget, besluta att inte ga vidare med férslaget till
utskottsinitiativ och tillstyrka motion 2021/22:4721 av Annie L66f m.fl. (C) i
berdrda delar.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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