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Sammanfattning

Kommissionens strategi for digitalisering av finanssektorn i EU (strategin)
syftar till att gora de finansiella tjdnsterna i Europa mer digitala och att
stimulera ansvarsfull innovation och konkurrens mellan leverantorer av
finansiella tjanster i EU. Strategin syftar ocksd till att minska
fragmenteringen pa den digitala inre marknaden, vilket véntas leda till att
konsumenter fér tillgang till finansiella produkter i andra medlemsstater och
att mindre foretag kan vixa. Vidare syftar strategin till att sdkerstilla att
regelverket i EU dr anpassat till den digital tidsdldern med applikationer
sdsom artificiell intelligens och distribuerad databasteknik (distributed ledger
technology, DLT). Dirutdver syftar strategin till att frimja datadelning och
Oppna finansiella tjanster. Slutligen syftar strategin till att sékerstélla lika
spelregler for aktorer pa finansmarknaden.

Regeringen vélkomnar teknologisk innovation for att oka effektiviteten och
konkurrensen inom den finansiella sektorn till nytta fér konsumenter och
foretag. Digitalisering kan vara ett viktigt verktyg i omstéllningen till en mer
hallbar samhillsekonomi. Regeringen vdlkomnar ett koordinerat arbete pa
EU-niva och ser strategin for digitalisering av finanssektorn i EU som en del
i detta. Vidare anser regeringen att konkurrensneutralitet behdver beaktas i
det fortsatta arbetet.



Regeringen vélkomnar att strategin tar upp det allminnas intresse att
bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism nér finanssektorn
digitaliseras samt behovet av att stirka finanssektorns operativa
motstandskraft mot cyberrelaterade risker. Regeringen anser samtidigt att det
ar viktigt att arbetet sker med beaktande av att EU dr en marknad med flera
olika valutor.

Regeringen vilkomnar dven att strategin for digitalisering av finanssektorn
adresserar behovet av skydd for konsumenter till f61jd av nya risker som kan
uppsta till f6ljd av dkad digitalisering. Dessutom anser regeringen att det ar
viktigt att strategin beaktar att digitaliseringen kan innebdra en risk for
individer som har inte har atkomst till eller svarigheter att anvidnda den
digitala tekniken kan fa en forsdmrad tillgang till finansiella tjanster och
produkter.

Regeringen anser samtidigt att inga nya kostsamma strukturer bor byggas
upp inom EU-systemet. Budgetrestriktivitet maste beaktas i det framtida
arbetet.

Regeringen kommer att ta stillning till respektive forslag i strategin vartefter
de presenteras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet om en strategi for digitalisering av finanssektorn ingar som en
del i det paket om digitalisering av finanssektorn som kommissionen
presenterade den 24 september och bygger vidare pa den handlingsplan for
fintech som presenterades 2018 samt det arbete som utforts av de europeiska
tillsynsmyndigheterna.

Kommissionen har ocksd genomfort konsultationer med externa intressenter
och den respons som inkommit har beaktats vid framtagandet av strategin.

Ovriga delar av paketet om digitalisering av finanssektorn behandlas i
faktapm  2020/21:FPM12, 2020/21:FPM14, 2020/21:FPM15 och
2020/21:FPM16.

1.2 Forslagets innehall

Strategin syftar till att sdkerstilla att fordelarna med en digital finanssektor
kommer konsumenter och foretag till gagn. Kommissionen har identifierat
fyra prioriteringar (1) hantera fragmenteringen inom den digitala inre
marknaden for finansiella tjdnster, (2) sdkerstdlla att regelverken i EU
underldttar innovation i konsumenternas intresse och en mer effektiv
finansiell marknad, (3) skapa ett gemensamt europeiskt dataomrade for
finansiell data i syfte att forbattra tillgdngen till data och datadelning inom
finanssektorn, och (4) hantera de risker som kan uppsta till foljd av en mer
digitaliserad finanssektor.
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Inom varje prioritering aviseras ett antal atgdrder, ddribland forslag till ny
reglering och justering av befintlig sddan. Nedan redogérs for ndgra av dessa.

1.2.1 Motverka fragmenteringen pa den digitala inre marknaden for
finansiella tjanster

Farre hinder for gransoverskridande verksamhet ger europeiska konsumenter
tillgang till mer kostnadseftektiva produkter och tjénster och kan bidra till att
europeiska foretag kan bli mer effektiva. Kommissionen aviserar dérfor ett
forslag som ska laggas fram senast 2024 som mojliggdr interoperabla
l6sningar for digitala identiteter. Dérutover aviserar kommissionen en
kommande analys av behovet av mer harmoniserad tillstdnds- och
passporteringsregimer i medlemsstaterna. Kommissionen aviserar ocksé att
det europeiska forumet for innovationsfacilatorer (European Forum for
Innovation Facilitators, EFIF) ska stirkas samt att en plattform for den
digitala finanssektorn ska etableras pa EU-niva i syfte stirka samarbetet
mellan privata och offentliga aktorer.

1.2.2  Sikerstilla att regelverken i EU underlittar innovation i
konsumenternas intresse och en mer effektiv finansiell marknad

Den snabba teknologiska utvecklingen pa finansmarknaderna med nya typer
av finansiella tjdnster och produkter skapar behov av ny reglering.
Kommissionen lagger dérfor fram forslag till nya forordningar om
marknaden for kryptotillgdngar (KOM(2020) 593) och om en pilotregim for
infrastruktur baserad pé distribuerad databasteknik (KOM(2020) 594) (se
faktaPM 2020/21:FPM15). Dérutdver aviseras kommande regelbundna
Oversyner av de rittsliga forutsdttningarna for att sdkerstélla att potentiella
réttsliga hinder for innovation tas bort. Kommissionen kommer ocksd att
tillhandahélla en végledning om hur befintlig reglering ska tillimpas pé nya
tekniker.

1.2.3 Skapa ett gemensamt dataomrade for finansiell data baserad pa
den Europeiska datastrategin

Utdkad tillgang till data och delning av data inom den finansiella sektorn
underldttar for foretag att dra nytta av den potential som finns i datadriven
innovation. Kommissionen aviserar dérfér en kommande justering av EU:s
lagstiftning for att tillse att offentlig information &r standardiserad och
maskinldsbar. Dérutdver aviseras ett forslag till nya regler foér Oppna
finansiella tjdnster. Det dr samtidigt avgdrande att konsumenter sjdlva dger
sin data och kommissionen slar déarfor fast att alla kommande forslag inom
detta omréde ska Overensstimma med den allménna dataskyddsforordningen
(2016/17:FPM64).
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1.2.4 Hantera risker som foljer av den digitala omstéillningen 2020/21:FPM13

De risker som foljer av den digitala omstéllningen kan sld mot bade
investerare, konsumenter och den finansiella stabiliteten. Kommissionen
utgar darfor fran principen “samma tjdnster, samma risk, samma regler”.
Ilinje med detta ldgger kommissionen fram ett forslag till reglering som
stirker den operativa motstandskraften (faktaPM 2020/21:FPM16).

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej aktuellt da detta ror en handlingsplan och inte ett enskilt lagforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Innan forslag till direktiv eller férordningar presenteras dr det inte mojligt att
gbra nagon bedomning av budgetira konsekvenser. Initiativen i strategin
innehéller i dagsldget ingenting om direkta garantier eller utgifter fran EU-
budgeten eller statsbudgeten. Regeringen anser dock att eventuella
merkostnader for berérda myndigheter, statsbudgeten i Ovrigt samt EU-
budgeten ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar teknologisk innovation for att 6ka effektiviteten och
konkurrensen inom den finansiella sektorn till nytta fér konsumenter och
foretag. Digitalisering kan vara ett viktigt verktyg i omstéllningen till en mer
héllbar samhéllsekonomi. Regeringen vilkomnar ett koordinerat arbete pa
EU-nivé och ser strategin for digitalisering av finanssektorn i EU som en del
i detta. Vidare anser regeringen att konkurrensneutralitet behdver beaktas i
det fortsatta arbetet.

Regeringen vélkomnar att strategin tar upp det allmidnnas intresse att
bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism ndr finanssektorn
digitaliseras samt behovet av att stirka finanssektorns operativa
motstandskraft mot cyberrelaterade risker. Regeringen anser samtidigt att det
ar viktigt att arbetet sker med beaktande av att EU ar en marknad med flera
olika valutor.

Regeringen vélkomnar dven att strategin for digitalisering av finanssektorn
adresserar behovet av skydd for konsumenter till f61jd av nya risker som kan
uppsta till f61jd av okad digitalisering. Dessutom anser regeringen att det ar
viktigt att strategin beaktar att digitaliseringen kan innebdra en risk for
individer som inte har atkomst till eller har svérigheter att anvidnda den
digitala tekniken kan fa en forsdmrad tillgang till finansiella tjanster och
produkter.



Regeringen anser samtidigt att inga nya kostsamma strukturer bér byggas ~ 2020/21:FPM13
upp inom EU-systemet. Budgetrestriktivitet méste beaktas i det framtida
arbetet.

Regeringen kommer att ta stéllning till respektive forslag i strategin vartefter
de presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna lamnade sina initiala kommentarer till strategin vid Ekofin-
radets mote den 6 oktober. D& framkom bl.a. att betydande framsteg gjorts
inom betalningsomréadet och strategin for digitalisering fick ett brett stod.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Handlingsplanen har inte remitterats. Generellt kan dock konstateras att det
finns ett brett stod bland svenska aktorer for ett fortsatt arbete pa EU for en
mer digitaliserad finanssektor.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& detta ror en handlingsplan och inte ett enskilt lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da detta ror en handlingsplan och inte ett enskilt lagforslag.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Respektive lagstiftningsforslag som omndmns i fardplanen kommer att
behandlas inom ramen f6r Ekofin-radet och dess forberedande kommittéer.

4.2 Fackuttryck/termer

Artificiell intelligens: Konstgjord intelligens i form av datorsystem som
forsoker “hirma” den ménskliga hjérnan.



Digital operativ motstdandskraft: finansiella foretags forméga att tillforsékra
deras operativa integritet ur ett tekniskt perspektiv for att sdkerheten i
nétverk och informationssystem ska kunna upprétthallas.

Distribuerad databasteknik: Distribuerad databasteknik eller distribuerad
lagring av kod &r ett system for registrering av transaktioner av tillgdngar dér
transaktionerna och deras detaljer registreras i flera identiska exemplar pa
manga datorer. Syftet dr att gora det omdjligt att radera eller forvanska
information utan att det upptdcks. Den vanligaste typen av sadan teknik
kallas blockkedja.

Kryptotillgangar: En digital representation av vérde eller rittigheter som kan
Overforas och lagras elektroniskt med hjélp av DLT eller liknande teknik.
Omfattar virtuella valutor, kryptovalutor och andra kryptomedel med tokens.
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