SkU 1982/83:20

Skatteutskottets betankande

1982/83:20 _
om indring i lagen mot skatteflykt, m. m. (prop. 1982/83:84)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1982/83:84 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1980:865) mot skatteflykt,

2. lag om éndring i uppbdrdslagen (1953:272).

3. lag om &ndring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt.

I propositionen féreslds till att borja med en utvidgning av skatteflykts-
klausulens tillimpningsomride. Den nuvarande klausulen tar sikte pa en
begriinsad del av skatteflvktsomradet, nimligen fall dir cn skattskyldig vid
genomférandet av ckonomiska aftirer skaffar sig av lagstiftaren inte avsedda
skatteférmaner genom att anviinda ctt férfarande som fran kommersiella och
liknande synpunkter ir en omvig. Enligt forstaget skall det bli mojligt att
tillimpa klausulen ocksd i andra fall av skatteflykt, t. ex. ndr den
skattskyldige genomfor transaktioner uteslutande for att erhallainte avsedda
skattefdrméaner. '

Skattsedel for preliminidr A-skatt kan f. n. i princip bara utfirdas fér den
som har arbetsanstillning. Propositionen innehaller ett forslag som gor det
mojligt att utfirda A-skattesedel ocksd for s. k. enmansforetagare. som
driver verksamhet av det slag som avses i den nyligen antagna lagen om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar.
Genom anknytningen till denna lag kommer varje enmansforetagare som
tilldelas A-skattesedel att fa betala sin preliminéira skatt genom skattcavdrag
pit i huvudsak samma sitt som en arbetstagare.

Vidare foreslas att preskriptionstiden vid betalningsbrott enligt uppbérds-
lagen forlings till fem ar. Slutligen foreslas en iindring i reglerna om
aterbetalning av merviirdeskatt. F. n. fir endast obetald merviirdeskatt och
restavgift som beldper pa denna ritknas av vid dterbetalning av dverskjutande
ingaende merviirdeskatt. Enligt forslaget skall ocksa vissa andra skatter och

avgifter rilknas av innan dterbetalning sker.

Lagforslagen har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 20
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1 Forstag till

Lag om iAndring i lagen (1980:865) mot skatteflykt

Hirigenom fGreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1980:865) mot skatteflykt skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Vid taxeringen skali hiinsyn ¢ tus
till rattshandling som har féretagits
av den skattskvldige eller av juridisk
person, vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige. om
rattshandlingen dr led { ett férfaran-
de som nnebir au skattebestimmelse
kringgis.

Eut forfarande skall anses inncbéra
att skarebesiimelse kringgds om

1. jorfarunder, med hiésisvn iill det
ckonomiska resultat som — bortseti
fran beskatingen — har uppndns
genom forfurandet, framstir som en
omvdg i forhdllande all der nirmast
till hands liggande férfarander,

2. forfarandet medfér en icke ovii-
sentlig skattetdorman som med hin-
syn till omstindigheterna kan antas
ha utgjort det avgdrande skilet for
forfarandet och

3. en taxering pd grundval av
forfarandet Alart skulle strida mot
grunderna for bestimmelsen i friga
eller for de bestimmelser som skulle
tillimpas om férfarandet lades wll
grund for taxeringen.

Om 2 § tillampas skall taxeringen
ske som om den skattskvidige hade
valt det ndrmast till hands liggande
forfarande som avses i 2§ andra
stycket 1. Om en sddan grund for
taxeringen skulle leda till oskaligt
resultat, skall taxeringen bestimmas
til! skaligt belopp.

Foreslagen Ivdelse

Vid taxeringen skall hdnsyn ej tas
till rittshandling som har foretagits
av den skattskyldige eller av juridisk
person, vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den  skattskyldige,
om

I. riittshandlingen, ensam  cller
tillsummans med annan ritishand-
ling i vilken den skauskyldige eller
den juridiska personen direkt eller
indirekt medverkar, ingdri ett forfa-
rande som medfor en inte ovisentlig
skatteforman for den skattskyldige,

2. skatiefdrmdnen med hdnsyn till
omstindigheterna  kan antas ha
utgjort det huvudsakliga skitlet for
forfarandet och

3. cn taxering pa grundval av
forfarandet skulle strida mot lagstifi-
ningens grundcr.

Om 2 § tillimpas skall taxeringen
bestimmas som om rdittshandlingen
inte hade foretagits. Framstir forfa-
randet med hinsyn till det ekono-
miska resultatet — bortsett frin skatte-
formdnen — som en omvdg i férhal-
lande till det ndrmast till hands lig-
gande férfarandet, skall taxeringen i
stillet ske som om den skattskyldige
hade valt det forfarandet. Om de nu
angivna grunderna fOr taxeringen
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

inte kan tillimpas eller skulle leda till
oskiligt resultat, skall taxeringen
bestdmmas till skiligt belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1983 och tillimpas pa rittshandlingar
som foretagits under tiden den 1 mars 1983 - den 31 december 1985.
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2 Forslag till .
Lag om indring i uppbérdslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs att 3 § 2 mom. och 81 § uppbdrdslagen (1953:272)!
skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Iydelse

38

2 mom.? Prelimindr skatt utgdr sisom preliminir A-skatt eller preliminir
B-skatt.

L. Prelimindr A-skatt skall med de undantag, som framgar av vad nedan i
detta moment och i 10 § ségs. utgoras for sddan inkomst av tjinst, vilken helt
eller delvis utgdr i penningar och vilken hinfor sig till den skatwskvldiges
huvudsakliga arbetsanstiallning eller eljest utgdr hans huvudsakliga inkomst
av tjinst. For inkomst av sddan huvudsaklig arbetsanstéllning hos fysisk
persen eller dddsbo, som dr avsedd att vara kortare tid in en vecka. skall
dock preliminir A-skatt erliggas endast om vad som utbetalats utgér utgift i
en av arbetsgivaren bedriven rorelse.

Med tjanst likstélles i denna lag riitt till pension, livrdnta, som utgdr pi
grund av sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikring eller annorledes dn pa
grund av férsiikring, ersittning, som t annan form én livrinta utgdr pd grund

"av sjuk- cller olycksfallsforsdkring, tagen i samband med tjinst. samt
undantagsformaner dvensom sadant periodiskt understod eller sidan dir-

Nuvarande Ivdelse

med jamforlig periodisk intdkt. varfor givaren enligt 22, 25 eller 29 §
kommunalskattelagen dr beréttigad till avdrag.

Preliminir  A-skatt skall utgh
enligt skattetabell, som avses i 4 §.
eller enligt de grunder som angivas i
7,12 eller 40 §. Betriffande prelimi-

~ndr A-skatt fOr inkomst som avses
under 1 andra stycket eller punkt 12

- avanvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen ma regeringen foreskri-
va sdrskild berikningsgrund. For
enskilda fall mé lokal skattemvndig-
het foreskriva sirskild berdknings-
grund, exempelvis att skatten skall
beriknas 4 viss del av inkomsten
eller 4 inkomsten minskad med visst
belopp eller att skatten skall utga
med sdrskilt angiven procent av
inkomsten.

Preliminir  A-skatt  skall  utgd
enligt skattetabell. som avses i 4 §,
eller enligt de grunder som angivas i
7 eller 40 §. Betriffunde preliminir
A-skatt for inkomst som avses under
1 andra stycket cller punkt 12 av
anvisningarna till 32§ kommunal-
skattelagen mé regeringen foreskri-
va siirskild beriikningsgrund. For
enskilda fall ma lokal skattemyndig-
het foreskriva sirskild berdknings-
grund, exempelvis att skatten skall
berdknas & viss del av inkomsten
cller 4 inkomsten minskad med visst
belopp eller att skatten skall utgd
med sdrskilt angiven procent av
inkomsten.

Ar den, som dtnjuter ovan avsedd inkomst av tjanst. skattskyldiy jamvil
for annan inkomst, for garantibelopp for tastighet eller for formogenhet ma
lokal skattemyndighet. d& sirskilda skal dértill foranleda. foreskriva att
prelimindr A-skatt skall erldggas jamval f6r sistniimnda inkomst eller {or

I'Lagen omtryekt 1972:75,
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2 Senaste lvdelse 1974:771.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

garantibeloppet eller tormogenheten. Dirvid skall den skattskyldiges
preliminiira skatt beridknas antingen till viss procent av den huvudsakliga
inkomsten av tjinst eller enligt skattetabell 8 nimnda inkomst 6kad med visst
belopp eller ock utgd med visst belopp utdver vad 1 skattetabellen angives for
den huvudsakliga inkomsten av tjénst.

Ar i fall varom i foregaende stycke sdgs inkomsten vid sidan av den
huvudsakliga inkomsten av tjinst betydande i forhéllande till denna cller
foreligga eljest siirskilda omstindigheter, m lokal skattemyndighet foreskri-
va, att preliminidr B-skatt skall erliggas i stéllet for preliminir A-skatt.

Oretal som uppkommer vid herikning av skatteavdrag skall jimnas till
niirmast hogre hela krontal.

2. Prelimindr B-skart skall for 2. Prelimindr B-skatt skall for

inkomstéret urgdras av skattskyldig,
som icke har att erligga preliminir
A-skatt enligt 1. samr utgd for
inkomster frin den skattskyldiges
samtliga forvirvskilllor  och  for
garantibelopp for fastighet dvensom
for formogenhet. Prelimindr B-skatt
skall wtgd enligt sérskild debite-

inkomstéret betalas av skattskyldig,
som inte skall betala preliminir A-
skatt cnligt 1. Preliminidr B-skatt
skall betalas tor inkomster fran den
skattskyldiges samtliga forvirskallor
samt for garantibelopp for fastighet
och for formogenhet. Preliminédr B-
skatt skall beralas enligt sirskild

debitering.

Den lokala skattemyndigheten fér
besluta ant fysisk person, som har
inkomst av sddan uppdragsverksam-
het som avses i 4 § lagen (1982:1006)
om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersitt-
ningar. skall betala preliminir A-
skatt i stillet f6r prelimindr B-skart.
Ett sddant beslut fir meddelas om
den for inkomstdret berdknade slutli-
ga skatten kan antas till huvudsaklig
del bli betald genom avdrag for
skatt.

ring.

81§

Arbetsgivare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter
skyldighet att inbetala skatt som innchiillits for annan domes till boter eller,
om gérningen ror betydande belopp eller annan forsvarande omstiindighet
foreligger, till fingelse i hogst ett ar.

I ringa fall domes ej till ansvar cnligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far pdfoljd for brou enligt
denna paragraf ddémas, om den
misstinkte héiktats eller erhdllit del av
dtal for brottet inom fem dr frin
brottet.

Denna lag triider i kraft
svitt giller 3 § 2mom. tvd veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pd

1* Riksdagen 1982/83. 6 samnl. Nr 20
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den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling och

savitt giller 81 § den 1 april 1983.

Bestimmelseni 81 § tredje stycket tillimpas dven pa brott som har begétts
fore ikrafttridandet, om inte moéjligheten att 4doma pafoljd har bortfallit
dessforinnan enligt dldre bestimmelser.



SkU 198I2/83: 20

3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs att 49 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

49§

Overstiger ingaende avdragsgill skatt enligt deklaration den utgiende
skatten, aterbetalar linsstyrelsen det 6verskjutande beloppet i den mén
kvittning icke skett enligt 17 § sjunde stycket.

Overstiger skatt som skattskyldig betalat for viss redovisningsperiod skatt
som faststéllts eller anses faststdlld. aterbetalar linsstyrelsen det dverskju-

tande beloppet.

Densom i annat fall far nedsattning i eller befrielse fran skatt som avkravts
honom, aterfar av lansstyrelsen vad han betalat for mycket.

Vid dterbetalning av éverskjutande
ingdende skatt som den skattskyldige
dr berdttigad att dterfd enligt forsta
stycket fdr endast restford mervirde-
skatt och dird belopande restavgift
avrdknas.

Star den skattskyldige | skuld for
mervirdeskatt, har han vid daterbetal-
ning enligt forsta, andra eller tredje
stvcket ritt art dterfd bara vad som
overstiger skulden och avgifter som
belper pd denna. Vad som har sagts
nu giller ocksd ndr den skarntskyldige
befinns ha till betalning forfallen
skuld som avser :

I.skatr  enligt  uppbordsiagen
(1953:272). '

2. arbetsgivaravgift enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter eller

3. avgift enligt lagen (1982:423)
om allmin Iéneavgift.

Fordran pa overskjutande ingiende skatt far ej sérskilt dverlatas eller

utmatas.

I ovrigt giller uppbdrdslagens
(1953:272) bestimmelser om resti-
tution av skatt i tillimpliga delar
betriffande aterbetalning av mer-
virdeskatt.

I o6vrigt galler uppbdérdslagens
bestammelser om restitution av skatt
i tillimpliga delar betraffande ater-
betalning av mervérdeskatt.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

! Lagen omtryckt 1979:304.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.
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Motionerna
*Motioner med anledning av propositionen

1982/83:2205 av Ulf Adelsohn m. fl (m)
~ I'motionen yrkas att riksdagen avslar regeringens proposition savitt avser
andring i lagen mot skatteflykt.

1982/83:2206 av Nic Gronvall (m) _

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiiller om indring i
uppborslagen med syfte att forenkla uppbdrdsforfarandet for enmansfore-
tagare i cnlighet med vad som anforts i motionen.

1982/83:2207 av Stig Josefson (c) och Ingemar Hallenius (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar avsla propositionen i vad giller
mdjlighet for lokal skattemyndighet att for fysisk person besluta om A-skatti
stillet for B-skatt.

1982/83:2208 av Stig Josefson m. fl (¢)
I motionen yrkas att riksdagen avslar propositionen i vad avser forslaget
om éindring av lagen (1980:865) mot skatteflykt.

1982/83:2209 av Bjérn Molin m. fl (fp) | motionen yrkas att riksdagen avslar
forslaget till dndring av lagen (1080:865) mot skatteflykt.

1982/83:2210 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar den del av propositionen som giiller tilligg till 3 § 2
mom. uppbdrdslagen,

2. att riksdagen avslar den del av propositionen som giller tilligg till 49 §
lagen om mervirdeskatt.

1982/83:2211 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen antar de i propositionen framlagda lagférslagen med
foljande andringar och tilligg:

a) Lagen (1980:865) mot skatteflykt

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag

1§

Denna lag gdller i fraga om taxe- Med skatt avses i denna lag sddan
ring till kommunal inkomstskatr,  skatt eller avgift som anges i 1§
statlig inkomstskatt, statlig formé-  skattebrottslagen (1971:69) och med
genhetsskatt, utskifiningsskart och  skattskyldig den som skall erligga
ersdtiningsskatr. sddan skatr eller avgift.
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Nuvarande lydelse.

Denna lag traderikraft den 1 mars
1983 och tilliimpas pd réttshandlingar
som foretagits under tiden den I mars
1983 — den 31 december 1985.

b. Uppbérdslagen (1953:272)

Motiondrernas forslag

Dennalag trideri kraft den 1 mars
1983. Lagen dger ej tillimpning pd
rittshandlingar som féretagits fore
ikrafttradandet.

498§
2 mom. Skattskyldig ma - - - - - eller besviren.

4) om kvarstiende eller tillkom-
mande skatt har pdforts pd grund av
att 3 § lagen (1980:865) mot skatte-
flvke har tilldmpats: till belopp som

betingas  av  vad som  sdlunda
paforts.
Anstind enligt - — —— - - —— - behdrigen erliggas.

Dennalag triider i kraft den 1 mars 1983 och tillimpas pa forhallanden som
hinfor sig till tiden cfter ikrafttradandet.

¢. Taxeringslagen (1956:623)

67 §

Omriikning av inkomst pa grund
av 43§ 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) eller taxering till
kommunal inkomstskatt pd grund
av 57§ 3 mom. samma lag far inte
verkstillas av taxeringsnimnd. An-
ser nimnden att sadan atgird bor
vidtas skall skriftlig anmélan hiirom
goras hos skattechefen. Denne fir
gdra framstillning i frigan hos lans-
ritten. 1 forekommande fall skall
han overlamna anmilan till all-
miinna ombudet for mellankom-
munala mél for framstillning hos
den mellankommunala skatteritten
och samtidigt underritta skatteche-
fen i annat lin, dar den skattskyldi-
ge taxerats till kommunal inkomst-
skatt. Vad nu sugts giller ocksd i
fraga om tillimpning av  lagen
(1980:865) mot skatreflvkt.

Omréikning av inkomst pa grund
av 43§ 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) eller taxering till
kommunal inkomstskatt pd grund
av 578 3 mom. samma lag far inte
verkstillas av taxeringsnamnd. An-
ser namnden att sddan atgird bor
vidtas skali skriftlig anmalan harom
goras hos skattechefen. Denne far
gora framstillning i frigan hos ldns-
ritten. 1 forekommande fall skall
han oOverlamna anmilan tll all-
minna ombudet for mellankom-
munala mél f6r framstillning hos
den mellankommunala skatteritten
och samtidigt underritta skatteche-
fen i annat 1an. dir den skattskyldi-
ge taxerats till kommunal inkomst-
skatt.

Denna lag trider i kraft den | mars 1983 och tillimpas pé férhallanden som
hanfor sig till tiden efter ikrafttriidandet.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors betrdffande skatteflyktskommission.
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Motion vid allminna motionstiden

1982/83:1606 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen. som hinvisar till motion 1605, yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
sagts om versyn av mdjligheterna till férmdgenhetséverforingar i avsikt att
kringgd regler inom skatte- och néaringsomridena, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

sagts om skatteflykt och skattefusk och en for detta séirskild kommission,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
sagts om skidrpta regler om mantalsskrivning i annat land.

Utskottet
Inledning

Propositionen innchdller forslag om en utvidgning av skatteflyktsklausu-
lens tillimpningsomrade och av avrakningsmdjligheterna vid aterbetalning
av merviirdeskatt. | propositionen foreslas ocksd att lokal skattemyndighet
under vissa forutsdttningar skall ha ritt besluta att fysisk person med inkomst
avuppdragsverksamhet skall betala preliminir A-skatt i stillet for preliminir
B-skatt och att preskriptionstiden vid betalningsbrott enligt uppbordslagen
(UBL) forlidngs fran tva till fem ar.

Skatteflyktsklausulen

Riksdagen antog hdsten 1980 bestimmelser om en generalklausul mot
skatteflykt. Klausulens tillimpningsomrade dr begrinsat till sidana skatte-
flyktsforfaranden som innebir att den skattskyldige kringgar en skattebe-
stimmelse. FoOr att ett forfarande skall anses innebiira att en skattebestim-
melse kringgds skall tre forutsiittningar vara uppfyllda.

For det forsta skall forfarandet, med hinsyn till det ekonomiska resultat
som — bortsett frin beskattningen — har uppnatts genom férfarandet, framsta
som en omvig i forhillande till det nérmast till hands liggande forfaran-
det. . |

For det andra skall forfarandet for den skattskyldige ha medfért en inte
oviscntlig skatteférmdn. och denna forman skall kunna antas ha utgjort det
avgorande skilet f6r valet av forfarande.

For det tredje skall en taxering pa grundval av forfarandet klart strida mot
grunderna for den bestimmelse som kringgitts eller for de bestimmelser
som skulle tillimpas om det av den skattskyldige valda forfarandet lades till
grund for taxeringen.

Med rittshandling som har tretagits av den skattskyldige skall likstillas
rittshandling som foretagits av juridisk person vars inkomst helt eller delvis



SkU 1982/83:20 ' 11

beskattuas hos den skattskyldige.

Om cn skattskyldig pa forhand vill fia klarhet i om ctt visst forfarande
omfattas av skatteflyktsklausulen eller inte har han mdéjlighet att erhdlla
forhandsbesked. .

Frigor som géller tillimpning av klausulen prévas i forsta instans av
lansritt. Vidare giiller att anstind alltid kan medges med inbetalning av skatt
som paforts med stéd av klausulen.

Lagstiftningen r tidsbegrdnsad och géller i fraga om rittshandlingar som
foretas under dren 1981-1985. Den skall mot slutet av femérsperioden
utviirderas fran rittssikerhetssynpunkt och dérvid kunna omprovas pa
nytt. :

Genom forslaget i propositionen utvidgas skatteflyktsklausulens tillimp-
ningsomréde till att omfatta ocksd andra forfaranden dn de egentliga
kringgiendefallen. Departementschefen framhdller i propositionen att
skatteflyktsklausulen — for att tillgodose rimliga effektivitetskrav — bor
utformas sé att den omfattar ocksa sddana férfaranden som tillkommit i syfte
att uppna en skatteférman, oavsett om dessa utgér omvigsforfaranden eller
ej. Som forutsittning bor dock gilla att férfarandet medfort en inte
ovisentlig skatteformén, att denna forman kan antas ha utgjort det
huvudsakliga skilet for forfarandet och att en.taxering pd grundval av
forfarandet skulle strida mot lagstiftningens grunder. Forslaget till forfatt-
ningstext har utformats i enlighet hiirmed. Bestimmelserna i dvrigt har
limnats i huvudsak oférindrade.

I motionerna 2205 av UIf Adelsohn m. fl. (m). 2208 av Stig Josefson m. fl.
(c) och 2209 av Bjorn Molin m. fl. (fp) yrkas avslag pa propositionen i denna
del. M-motionérerna kritiserar forslaget frimst frin rattssikerhetssynpunkt
och menar att den omsténdigheten att generalklausulen med den foreslagna
utformningen kommer att sakna ett eget materiellt innehéll dppnar viigar for
godtycke och rittsmissbruk. Ocksd i motion 2209 kritiseras bristen pé
konkretion i forslaget. niigot som enligt motiondrernas mening kommer att
medfora att de skattskyldiga inte kan forutse nér ctt forfarande dr av den
beskaffenheten att det bor omfattas av gencralklausulen. Motiondrerna
bakom motion 2208 slutligen pekar pa att lagstiftningen om skatteflyktsklau-
sul enligt riksdagens beslut 1980 ar tidsbegrinsad till fem ar och att den mot
slutet av femarsperioden skall utvirderas fréin rittssikerhetssynpunkt och
dérvid kunna omprévas pa nytt. Mot den bakgrunden finner motionirerna
det olyckligt att redan nu dndra bestimmelserna och de menar att uttalande-
na i propositionen inte ger stod for att en sddan andring skulle behévas. .

En allmin skatteflyktsklausul maste enligt utskottets mening vara si
utformad att clementira ridttssikerhetskrav inte dventyras. Samtidigt bor
den, inte minst av réttviseskiil och av hinsyn till de lojala skattebetalarna,
kunna tillgodose nigorlunda rimliga effektivitetskrav. En férutsitthing
hiirfér torde vara att man inte ger bestimmelserna en alltfor snédv avfattning
och ctt alltfér exakt innehill och diarigenom minskar skattedomstolarnas
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mdjligheter till analog lagtillimpning. Med en sddan utformning av klausulen
ir risken enligt utskottets mening betydande {Or att skatteflyktsklausulen —
liksom speciallagstiftningen pa omradet - kommer att kunna kringgas.
Utskottet anser det inte heller lampligt att styra utvecklingen genom att |
forarbeten ge detaljerade anvisningar om klausulens tillimplighet i olika
situationer. Det bor vara skattedomstolarnas sak att i varje sirskilt fall prova
om ctt visst forfarande ir forenligt med eller strider mot grunderna for de
aktuella bestimmelserna.

Utskottet ar vil medvetet om svarigheterna att utforma en klausul som
tillgodoser rimliga effektivitetskrav utan att dventyra rittssikerheten. Som
klausulen nu ir utformad torde den emeilertid — och det bestyrks f. 6. av den
praktiska tillimpningen! - i allfér hdg grad begrinsa méjligheterna att
ingripa mot skatteflykt.

Det forslag som nu forelagts riksdagen Overensstaimmer i huvudsak med
ctt forslag till allmin skatteflyktsklausul som en expertigrupp inom foretags-
skatteberedningen lade fram redan 1975 och som fick ett positivt mottagande
av en majoritet bland remissinstanserna. Savitt utskottet kan bedéma ger
forslaget genom sin generellare utformning skattedomstolarna storre moj-
ligheter dn den nu gillande klausulen att ingripa mot klara fall av
kringgiende utan att for den skull gora avkall pd réttssiikerheten. Utskottet
vill sdrskilt understryka att ett fortarande. for att omfattas av klausulen.
miste ha berett den skattskyldige en icke ovisentlig skatteférmén och att
denna f6rman pi sannolika grunder skall kunna antas ha utgjort det
huvudsakliga skiilet for det valda férfarandet. Som ett ytterligare villkor for
tillimpningen av klausulen krivs att en taxering pd grundval av férfarandet
skulle strida mot lagstiftningens grunder. Detta innebir att det formanliga
skatteresultatet skall ha uppnatts genom ett forfarande som star i strid .
antingen med uttryckliga uttalanden av de lagstiftande instanserna eller med
uppldggningen och utformningen av ett visst i det enskilda fallet aktuellt
avsnitt av skattelagstiftningen. | kringgaendefallen kommer provningen —
liksom hittills — att goras med ledning av grunderna f&r inte bara de regler
som formellt sett ar tillimpliga utan ocksa de regler som har kringgdtts. [ de
fall cn skatteférman inte varit avsedd av lagstiftaren utan tviirtom maste
anses strida mot vad denne forutsatt eller menat kan man enligt utskottets -
mening inte resa nagra befogade invindningar mot att skatteférménen
vilgras.

Med den utformning klausulen fatt i propositionen har man enligt
utskottets mening begriinsat dess tillimpning till i huvudsak sddana fall dir
den skattskyldige bor vara vil medveten om att skattemyndigheterna kan

! Sedan lagen mot skatteflvkt borjade tillimpas har ca 70 ansékningar om férhands- |
besked i drenden rorande skatteflykt getts in till riksskatteverkets rittsndmnd. Av
dessa har tio dterkallats. Av 25 hittills avgjorda iirenden har klausulen av ¢n majoritet
inom nimnden ansetts tillimplig i fyra. medan en minoritet ansett klausulen tillimplig
i ett fall.
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komma att ifrigasiitta giltigheten av ett visst forfarande. Utskottet finner
med hinsyn hirtill de 1 moderatmotionen uttalade farhigorna for att
lagstiftningen skulle dventyra riittssdkerhetsintressen 6éverdrivna. Forslaget i
propositionen innebir att frigor om skatteflyktsklausulen och dess tilliimp-
ning iven i fortsiittningen och i varje fall tills vidare skall provas av linsritt
som forsta instans och att skattskyldiga — liksom nu — skall ha méjlighet att
erhalla forhandsbesked i frigor som giiller klausulen och dess tillimpning.
" Hiarigenom och genom méjligheterna att erhélla anstdnd med inbetalning av
skatt som paforts med stdd av klausulen tiflvaratas de skattskyldigas intressen
samtidigt som reglerna majliggdr en nigorlunda smidig tillimpning.

Utskottet vill inte bestrida att den foreslagna lagstiftningen kan leda till
vissa svarigheter i den praktiska tillimpningen nir det giiller de fall da ett
forfarande inte uteslutande ar inriktat pa att uppna ¢j avsedda fordelar vid
beskattningen utan dir skattesyftet ocksé ir forenat med kommersiclla eller
privatekonomiska intressen. Svarigheterna sammanhinger bl. a. med att
provningen skall ske med utgingspunkt i cn skattskyldigs avsikter med ett
visst forfarande. Som lagradet framhéllit — och departementschefen har i allt
viisentligt anslutit sig till lagridets uttalanden om innebérden av klausulens
rekvisit — bor beddémningar av den hir arten goras med varsamhet. For att
skatteformanen skall anses som det huvudsakliga skiilet till forfarandet torde
bora fordras att forfarandet helt eller i viktiga delar framstar som praktiskt
taget meningsldst, om man bortser fran skatteférmanen.

Av det anférda framgir att utskottet anser att skatteflyktsklausulen, ritt
tillimpad, inte kommer att leda till effekter av den art som anges i
motionerna 2205 och 2209. Med hiinsyn hiirtill och dé. savitt utskottet kan
bedoma., de nya bestimmelserna bor ge skattemyndigheterna stérre
mojligheter dn de nu géllande att.med bibchallet riittsskydd for de lojala
skattebetalarna mera effektivt ingripa mot dem som vill undvika att ta pé sig
sin del av den samiade skattebdrdan tillstvrker utskottet de foreslagna
indringarna av skatteflyktsklausulen. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall
till de i motionerna 2205, 2208 och 2209 framstiillda yrkandena om avslag pé
propositionen i denna del.

Vpk har i tvd sirskilda motioner, 1606 frin den allminna motionstiden i ar
och 2211, begirt ytterligare skiirpningar av skatteflyktsklausulen. Yrkan-
denai2211 gér lingre an de i 1606, varfér sistndmnda motion i denna del kan
anses ha forfallit. Motiondrerna vill att klausulen skall omfatta alla skatter
och avgifter och att dess tillimplighet i tiden skall vara obegriinsad. De anser
ocksd att mojligheterna till anstand med erliiggande av skatt i de fall
klausulen tillimpas bor undanrdjas.

Genom vad utskottet tidigare antort anser utskottet sig ha i huvudsak
besvarat ocksa dessa yrkanden i motionerna 1606 och 2211, Utskottet har av
sirskilda. tidigare redovisade skil ansett sig bra fororda en utvidgning av de
rekvisit som skall gilla for tillimpningen av klausulen. Fragan huruvida
andra dndringar bor vidtas i bestimmelserna bor enligt utskottets mening
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anstd i avvaktan pd den avviserade utvarderingen av lagstifiningen. Utskottet
avstyrker {éljaktligen motionerna 1606 och 2211 savitt nu dr i fraga.

Dect i motionerna framforda yrkandet om en sdrskild skatteflvktskommis-
sion fir enligt utskottets mening anses tillgodosett genom den sirskilda
kommission mot ekonomisk brottslighet som tillsatts enligt regeringsbeslut i
november 1982 och som har till uppgift att bl. a. ligga fram forslag till
effektivering av myndighetskontrollen pa olika omraden — bl. a. inom
taxerings- och uppbordsverksamheten. Aven detta yrkande avstyrks darfor
av utskottet.

I motion 1606 har vpk tagit upp ocksa frigan om den form av skatteflykt
som sker genom att en skattskyldig later mantalsskriva sig utomlands.

Enligt vad utskottet erfarit har denna fraga uppméirksammats inom
regeringskansliet. Regeringen har enligt uppgift for avsikt att Lita verkstilla
en genomgripande éversyn av kvrkobokforings- och mantalsskrivningsreg-
lerna. bl. a. i syfte att forsvara mdjligheterna att genom missbruk av dessa
regler nd skattefordelar som inte varit avsedda av lagstiftaren. Detta yrkande
i motionen dr sdledes redan tillgodosett. och utskottet avstyrker dirfor
motiopen dven i denna del.

Vad slutligen angar den i motion 1606 aktualiserade fragan om dversyn av
mdjligheterna till formogenhetsoverforingar i avsikt att kringgé regler inom
skatte- och nédringsomradena faller ven den inom utredningsuppdraget for
den nyligen tillsatta kommissionen mot ekonomisk brottslighet. Vidare
kommer utredningen om siikerhetsatgirder m. m. i skatteprocessen att lagga
fram forslag i syfte att motverka att det aktiebolagsrittsliga regelsystemet
utnyttjas for overforing mellan bolag i svfte att undgd ansvar for ctt foretags
skatteskulder. Slutligen har lagutskottet i betdnkande LU 1982/83:16 begart
en Overgripande utredning av fragan om betalningsansvaret for en juridisk
persons skulder. Aven det nu aktuella yrkandet i vpk-motionen 1606 far
hirmed anses tillgodosctt. varfér utskottet avstyrker bifall till motionen
ocksd i denna del.

Skatteavdrag pa vissa rorelseinkomster

1 propositionen foreslas att den lokala skattemyndigheten skall kunna
besluta att foretagare under vissa fOrutsdttningar skall betala preliminér
A-skatt i stilllet for B-skatt. Forslaget géller i fraga om fyvsiska personer som
har sidan inkomst av uppdragsverksamhet som avses i den nyligen antagna
lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betritfande vissa uppdragsersiitt-
ningar (AUL). Inneborden dr att varje enmansforetagare som tilldelas
A-skattesedel kommer att f betala sin preliminérskatt genom skatteavdrag i
den utstrickning som framgar av AUL.

Imotionerna 2207 av Stig Josefson (¢) och Ingemar Hallenius (¢) samt 2210
av Knut Wachtmeister m. fl. (m) vrkas avslag pd propositionen i denna del. 1
den forstndmnda motionen instimmer motiondrerna i svftet att forbéttra
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skatteuppbdrden. De framhéller dock att regler i denna riktning forutsitter
att det finns ectt rimligt underlag pa vilket skatten kan beriknas och
ifrigasitter om reglerna blir praktiskt anviindbara. Knut Wachtmeister m. fl.
hiinvisar till den kritik som redan har riktats mot reglernai AUL och anfér att
man bor avvakta riksskatteverkets Overviganden om skatteavdrag pa
biinkomster och erfarenheterna av AUL:s tillimpning innan ytterligare
lagstiftningsatgirder vidtas.

Som framhills i propositionen ir de nuvarande foreskifterna om A-skatt
alltfor formellt anknutna till inkomstslaget tjianst. Dessa regler har dirmed
Oppnat viigar for avtalskonstruktioner som leder till att manga uppdragsta-
gare far betala B-skatt &ven om de i praktiken arbetar under samma
forhallanden som en arbetstagare. Det aktuella forslaget syftar till att
begriansa de problem med skattcundandraganden som forekommer inom
dessa grupper. Avsikten ér att de nya reglerna skall tillimpas i friga om
skattskyldiga som visat sig vara misskdtsamma nir det giller redovisning
eller betalning av skatt och att systemet darutdver endast skall komma till
anvindning i friga om svarkontrollerbara branscher.

Bestimmelserna i AUL innebir att uppdragsgivare i vissa fall ar skyldiga
att gora avdrag med 30 9% av ersdttningen till vissa uppdragstagare. I
ersittningen riknas inte in vad som utgér betalning for material o. d. Om det
ar troligt att prelimindrskatten darmed blir for hog far den lokala
skattemyndigheten besluta att avdraget far underlatas eller goras efter en
ldagre procentsats.

Med antedning av vad som anfors i motion 2207 vill utskottet framhélla att
beslut om A-skatt i stillet for B-skatt enligt de nu foreslagna reglerna inte
skall kunna meddelas generellt utan méste grunda sig pa en bedémning i
varje sarskilt fall. Om det i drendet framgar att uppdragstagaren har
visentliga kostnader som inte regelmissigt debiteras siirskilt bor den lokala
skattemyndigheten ta stéllning till i vilken utstriackning detta bor inverka pé
avdragsskyldigheten. Beslutet om overgang till A-skatt bor i sadana fall
regelmissigt innehalla uppgift om efter vilken procentsats avdrag skall goras.
Detta innebdr t. ex. att en kare dven vid den prelimindrbeskattning som nu
infors skall kunna tillgodofora sig avdrag for kostnader av olika slag, sdsom
driftkostnader och avskrivningskostnader for bil o. d.

Forslaget i propositionen dverensstimmer vil med uppbérdsreglerna i
ovrigt och torde enligt utskottets uppfattning kunna bidra till vissa
forbittringar av uppbdrden och skattekontrollen. Eftersom sidana forbitt-
ringar bor genomféras snarast mojligt tillstyrker utskottet propositionen och
avstvrker motionerna 2207 och 2210, sistniimnda motion i denna del.

De forenklingar i uppbordsforfarandet som Nic Gronvall (m) foreslar i
motion 2206 gér ut pd att vissa smdforetagarc om de sa onskar skall fa betala
preliminirskatt i form av cn klumpsumma och att den lokala skatte-
myndigheten sedan skall fordela beloppet pd egenavgifter, mervirdeskatt
och inkomstskatt.
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Med anledning av vad som anfors i motionen bor framhallas att vissa
tvingande moment i preliminédrskattereglerna knappast kan undvikas om
man for flertalet skattskyldiga vill fa cn godtagbar déverensstimmelse mellan
prelimindr och slutlig skatt. Utskoctet vill erinra om att uppbordsforfarandet
under en foljd av ir varit foremal for en fortlopande Gversyn och att en rad
forenklingar ocksa har genomforts pd senare tid. Utskottet utgr fran att
regeringen dven i fortsittningen kommer att i méjligaste man tillgodose
rimliga krav pa forenklingar och finner att nigon atgird med anledning av
motionen inte kan anses pdkallad. Utskottet avstyrker saledes motion
2206.

Kvittning vid aterbetalning av mervirdeskatt

Redovisning for mervirdeskatt limnas [0pande for bestimda redovis-
ningsperioder {vanligen om tva manader) pd grundval av deklaration som
skall ges in till ldnsstyrelsen, i regel senast den 5 i andra ménaden efter
redovisningsperiodens utgang. Vid redovisningen far den skattskyldige dra
av ingiende skatt. Vad den skattskyldige har att betala ér alltsa det belopp
varmed den utgdcnde skatten overstiger den ingiende skatten under varje
redovisningsperiod.

Om den ingaende skatten for en viss redovisningsperiod dverstiger den
utgdende skatten for samma period. far en skattskyldig. som redovisar olika
verksamheter var for sig, kvitta sidan overskjutande inghende skatt i en
verksamhet mot utghende skatt i en annan verksamhet.

Endast restford mervirdeskatt och dirpa belépande restavgift far avrik-
nas vid dterbetalning av Overskjutande ingaende merviirdeskatt enligt
deklaration. Fordran pé sddan overskjutande ingiende merviirdeskatt fir
inte heller siirskilt Overlitas eller utmiitas. _

Som ett forsta steg och i avvaktan pd de vidare dverviigandena om en
generell avriikningsritt pd skatte- och avgiftsomridet féreslas i propositio-
nen en utvidgning av rétten till avrakning vid dterbetalning av mervirdeskatt.
Forslaget innebiir att en skattskyldig vid restitution av merviirdeskatt har ratt
att aterfa bara vad som dverstiger hans merviirdeskatteskuld och dirpi
beldpande avgifter. Vid aterbetalningen fir ocksa avriiknas andra skatter och
avgifter som ér forfallna till betalning vid restitutionstillfillet.

Knut Wachtmeister m.fl. (m) vrkar i motion 2210 avslag pa propositionen
ocksididennadel. Motioniirerna finner det anméirkningsvirt att férslaget inte
remissbehandlats och pekar pa att staten genom den foreslagna utvidgningen
av kvittningsriitten kommer att otillborligt gynnas pa andra fordringsigares
bekostnad.

Under scenare ar har atskilliga insatser gjorts for att forbittra och
effektivisera skatteindrivningen. Trots detta har det sammanlagda beloppet
attindriva i fraga om skatter och avgifter 6kat markant. Mot den bakgrunden

maste det - som finansministern framhéller - anses angeliget att uppborden
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och redovisningen av skatter och allmiinna avgifter ytterligare forbittras.

De skél som tidigare motiverat forbud mot dverldtelse och utmiitning av
fordran pa Overskjutande ingicende mervirdeskatt har enligt utskottets
mening numera i huvudsak forfallit. Arbetstagares fordran mot arbetsgivare
garanteras nidmligen numera i huvudsak av staten enligt lagen om statlig
16negaranti vid konkurs. Vidare kan papcekas att fordringar pd skatter och
allminna avgifter scdan den 1 januari 1976 har biittre allmin formansritt dn
arbetstagarces fordringar pa 1on m.m.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motion 2210 dven i denna del.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sirskild
behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande skaneflvkisklausulen
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:84 och med
avslag pA motionerna  1982/83:2205, 1982/83:2208, 1982/
83:2209, 1982/83:2211 yrkande 1 och 1982/83:1606 yrkande 2 i
motsvarande del antar det vid propositionen fogade forslaget
till lag om éndring i lagen (1980:865) mot skatteflykt,

35

betriiffande skatteflvkiskommission
att riksdagen avslar motion 1982/83:1606 yrkande 2 i motsva-
rande del och 1982/83:2211 yrkande 2,
3. betriffande formdagenhetsoverforingar i vissa fall
att riksdagen avslar motion 1982/83:1606 yrkande 1,
4. betriffande skdrpta regler i friga om mantalsskrivning i annat
land
att riksdagen avslar motion 1982/83:1606 yrkande 3,
5. betraffande skatteavdrag pad vissa rérelseinkomster
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1982/83:2207 och 1982/83:2210 yrkande 1 antar den
i propositionen foreslagna lydelsen av 3§ uppbordslagen
(1953:272),
6. betriffande B 2-skausedel’” i vissa fall
att riksdagen avslar motion 1982/83:2206, )
7. betriffande preskription vid betalningsbrott enligt uppbérdsla-
gen
att riksdagen med bifall till propositionen antar den i proposi-
tionen féreslagna lydelsen av 81 § uppbordslagen (1953:272),
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8. betriffande uppbordslagen i évrigt
att riksdagen antar de delar av det vid propositionen fogade
forslaget till lag om dndring i uppbordslagen (1953:272) som
inte behandlats under 5 och 7 ovan,

9. betriiffande kvitming vid drerbetalning av mervdrdeskatt
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1982/83:2210 vrkande 2 antar det vid propositionen
togade forslaget till lag om dndring i lagen (1968:430) om
mervirdeskatt.

Stockholm den 10 februari 1983

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Rune Carlstein (s), torste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m)*, Ingemar Hallenius (¢)*. Bo Forslund (s).
Egon Jacobsson (s). Karl Bjorzén (m). Bjoérn Molin (fp). Anita Johansson
(s), Anna Lindh (s) och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej nérvarande vid justeringen.

Reservationer

Skatteflyktsklausulen (mom. 1)

1. Knut Wachtmecister (m), Stig Josefson (c). forste vice talmanncn Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m). Ingemar Hallenius (¢). Karl Bjérzén (m)
och Bjérn Molin (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 11 med “En
allmin™ och slutar pa s. 14 med “ocksd i denna del” bort ha féljande
lydelse:

Forslaget i propositionen 6verensstimmer i huvudsak med ett forslag som
lades fram 1975 av en expertgrupp inom foretagsskatteberedningen.
Forslaget bemottes frdn manga hall mycket kritiskt vid remissbehandlingen.
Vad kritikerna frimst vinde sig mot var bristen pa konkretion i férfattnings-
texten och svarigheten for att inte siiga omdjligheten att i enskilda fall férutse
i vad man en transaktion eller ett férfarande omfattades av klausulen. Det
var med ledning av denna kritik som de nu gillande bestimmelserna
utarbetades. Dessa har, savitt utskottet kan bedoéma, den obestridliga
fordelen att de som villkor f6r en tillimpning av klausulen stéller det absoluta
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kravet att den skattskyldige skall ha anvint sig av ett forfarande som i varje
sirskilt fall framstdr som onormalt eller konstlat med hinsyn till det
ekonomiska resultat som — bortsett frin beskattningen — har uppnatts med
forfarandet. Skattemyndigheterna har genom detta "omvéigsrekvisit” moj-
lighet att proéva vad som i en given situation for en utomstaende betraktare
framstar som ett normalt handlingssiitt for att uppna ett skatteresultat.

1 forslaget har omviigsrekvisitet tagits bort. Varje forfarande skall - oavsett
om det inneburit ett kringgdende eller ej — kunna medfora att klausulen blir
tillimplig. Prévningen begriinsas i huvudsak till att avse den skattskyldiges
avsikt med ett visst forfarande. Har det huvudsakliga syftet varit att vinna
fordelar vid beskattningen blir klausulen tillimplig om forfarandet star i strid
med vad lagstiftaren forutsatt cller menat. En bestimmelse av den hiir arten
leder till stor osdkerhet hos savil de skattskyldiga som de tillimpande
myndigheterna. Fran rittssikerhetssynpunkt finner utskottet en sidan
utformning av forfattningstext oacceptabel.

Finansministern tycks mena att vad som brukar kallas skatteplanering —
dvs. ndr man minskar skatten genom ctt forfarande som édr uttryckligen eller
underforstatt accepterat av lagstiftaren — skall falla utanfor tillimpningsom-
radet f6r klausulen. Han ndmner som exempel pa motsatsen till skattepla-
nering sidana fall dér hela handlandet framstir som meningslést om det inte
vore for skatteformanen och menar att det i skatteflyktsfallen ofta ar sé att
den skattskyldige anviinder sig av ett normalt handlingssétt med hédnsyn till
det ekonomiska resultatet men finda uppnér inte avsedda skatteférmaner.

Utskottet finner det for sin del tveksamt om ett handlingssiitt som med
hinsyn till det ekonomiska resultatet dr normalt skall kunna beddmas som
meningslost. T vart fall maste, savitt utskottet kan beddéma. skattemyndig-
heterna stillas infor utomordentligt svédra bedéomningsfrigor ndr det giller
att skilja mellan skatteflykt och skatteplanering.

Sammantaget innebir det framlagda lagforslaget avgorande fordndringar
av den omisorgsfullt avvigda batansen mellan statens skattetlvktshekimp-
ning och den enskildes rittssikerhet. De grundliggande principer och
beddmningar som ligger bakom den nuvarande klausulen avskaffas genom
forslaget. . '

Som lagradet anfor saknas erfarenheter som tyder pi. att den nuvarande
regeln, som antogs for tva dr sedan, inte skulle tillgodose sitt syfte.
Anmirkningsvirt i sammanhanget ér att de konkreta forfaranden som anges
som angeldgna att komma &t med den nya generalklausulen. redan genom
specialreglering dr forbjudna. Nagra exempel pa i dag tillitna forfaranden
som blir otilldtna genom den foreslagna skatteflvktsklausulen ges dver huvud
taget inte.Regeringen ldmnar ailtsd inte ndgon egentlig ledning om vilka
skatteflyktsfall man egentligen tidnker sig att den utvidgade gencralklausulen
skall kunna anviindas mot. medan man ldmnar en langtgaende osikerhet i
fraga om vilka situationer den mdjligen kan komma att tillimpas pa.

Lagrddet har ocksd uttalat att lagen om skatteflykt med hiinsyn till sin
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allméint hillna karaktir helst bor ges en kontinuerlig tilimpning genom
forhandsbesked och domstolsaveoranden och att det fran den synpunkten ir
oligligt att redan nu gora édndringar i lagen. Utskottet delar denna
uppfattning och finner det anmirkningsviirt att regeringen ansett det
nodvindigt att. innan lagen hunnit utvirderas, vidta dndringar vilkas effekter
frén rittssikerhetssynpunkt dr oacceptabla och vars konsekvenser dven i
Ovrigt dr svéra att dverblicka.

Utskottet avstyrker foljaktligen propositionen. Utskottets stillningstagan-
de innebir bifall till motionerna 2205, 2208 och 2210 men avslag pd motion
1606 och 22111 denna del. De fragor om en sarskild skatteflyktskommission,
om skirpning av reglerna for mantalsskrivning utomlands och om férmao-
genhetsdverforingar mellan bolag i vissa fall som aktualiserats i motion 1606
dr numera foremal for uppmirksamhet i sirskild ordning. Utskottet
avstyrker dérfor dessa vrkanden i motionen.

dels att utskottet under mom. | bort hemstilla _
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2205, 1982/83:2208
och 1982/83:2209 samt med avslag pd motionerna 1982/83:1606
yrkande 2 i motsvarande del och 1982/83:2211 yrkande | avslir
proposition 1982/83:84 i motsvarande del.

Skatteavdrag pa vissa rorclscinkomster (mom. 5)

2. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). férste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m). Bo Lundgren (m). Ingemar Hallenius (¢), Karl Bjérzén (m)
och Bjérn Molin anscr

dels att det avsnitt av utskottets vttrande pé s. 15 som borjar med "Som
framhalls™ och slutar med “denna del™ bort ha féljunde lydelse:

Enligt utskottets mening forutsitter ett sddant system som foreslds i
propositionen att det finns ett rimligt underlag pé vilket skatten kan betalas.
Négon redovisning cller exemplifiering av hur de nya reglerna skall tillimpas
i den delen har emellertid inte givits. Utskottet instimmer i motioniirernas
uppfattning att reglerna dirfor inte blir praktiskt anviindbara. Med hinsyn
till rimliga krav pa en rittvis och likformig tillimpning skulle de lokala
skattemyndigheterna stillas infor alltfor stora svirigheter vid bedémningen
av frigan om ecn person skall tilldelas preliminir A-skatt istillet for
B-skatt.

Inom riksskatteverket dverviigs f. n. mojligheterna att inom UBL:s ram
utvidga killskattesystemet sd att arbetsgivarna blir “skyldiga att gora
preliminirskatteavdrag ocksé for arbetstagare for vilka de inte éir huvud-
arbetsgivare.

Med hiinsyn hirtill och till vad utskottet i dvrigt anfort dr utskottet inte
berett att nu bitrida forslaget i propositionen.
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Med det anforda tillstyrker utskottet motion 2207 och 2210 yrkande 1 och
avstyrker propositionen i denna del.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2207 och 1982/
83:2210 yrkande 1 avslar propositionen.i vad avser dndrad
lydelse av 3 § uppbordslagen (1953:272).

Kyvittning vid aterbetalning av mervirdeskatt (mom. 9)

3. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Karl Bjorzén (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 16 med ”Under
senare” och slutar p& s. 17 med “denna del”. bort ha féljande lydelse:

Sarskilt kiinnbara kan de nya kvittningsreglerna bli for dvriga aterbetal-
ningsberittigade fordringsiigare om vederbérande foretagare kommer pa
obestind. De skél som tidigare motiverat forbud mot 6verlatelse och
utmétning av fordran pad éverskjutande ingdende mervirdeskatt kvarstar
enligt utskottets mening utom nir det giller arbetstagares fordran mot
arbetsgivare. Denna fordran garanteras som bekant numera i huvudsak av
staten enligt lagen om statlig lénegaranti vid konkurs.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att staten inte otillborligt bor
gynnas pa vissa andra fordringsigares bekostnad och tillstyrker med det
sagda motion 2210 yrkande 2. Utskottet avstyrker siledes propositionen i
motsvarande del.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2210 yrkande 2 avslar
det vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring i lagen
(1968:430) om mervirdeskatt.

Sarskilda yttranden
Skatteflyktsklausulen (mom. 1)

1. Knut Wachtmeister. forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Karl Bjorzén (alla m) anfor:

Under utskottsarbetets ging krivde vi att den del av propositionen som
giller skatteflyktsklausulen skulle remitteras till konstitutionsutskottet for
att bl. a fa klarlagt om forslaget till skatteflyktsklausul- dr foérenligt med
grundlagen.

En remittering vigrades emellertid vilket vi betraktar som ytterst
anmirkningsvirt i all synnerhet som nagot skil for denna viégran inte
forebars.
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Skatteavdrag for vissa rorclseinkomster (mom. 5).

2. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Karl Bjorzén (alla m) anfor:

I motion 2206 av Nic Gronvall (m) foreslas en del dndringar i uppbords-
lagen som syftar till att f6renkla uppbordsforfarandet. Vi fann forslaget
intressant och foreslog att riksskatteverket och riksforsidkringsverket skulle
beredas tillfille att yttra sig 6ver motionen. Aven detta avslogs av utskottet
utan motivering vilket vi finner anmarkningsvart.



