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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 28 april beslutat att bereda bostadsutskottet
tillfdlle att yttra sig Over proposition 1991/92:150 — kompletteringspro-
positionen — jimte motioner, avseende forslager om kommunal eko-
nomi sivitt dessa ror bostadsutskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande f6rslaget i propositionen
om att statsbidraget till bostadsanpassning m.m. skall slopas den 1
januari 1993 och i stillet gd upp i det generella statsbidragssystemet till
kommunerna.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1991/92:150 bilaga II:2 yrkande 5 (s.
117) att riksdagen godkidnner att statsbidraget till bostadsanpassning
m.m. slopas per den 1 januari 1993.

Motionerna

Foljande motionsyrkanden behandlas i yttrandet till den del de avser
fragor inom bostadsutskottets beredningsomrade:

1991/92:Fi44 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas
13. att riksdagen avslar regeringens fGrslag till ett nytt generellt
statsbidragssystem.

1991/92:Fi84 av Ingvar Carisson m.fl. (s) vari yrkas

6. att riksdagen godkinner fOrslagen till ett nytt genereilt statsbi-
dragssystem fér kommuner i enlighet med vad som anges i motionen
ovan.

1991/92:Fi86 av Eva Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
likvirdig service och trygghet for handikappade.
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1991/92:Fi92 av John Andersson (v) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens proposition 1991/92:150 del II.

Utskottet

Regeringen fOresldr i kompletteringspropositionens bilaga II:2 avsnitt
2.5 Bostadsanpassningsbidrag m.m. att statsbidraget till vissa bidragsfor-
mer inriktade mot bostadsanpassning m.m. skall upphdra den 1 janua-
ri 1993. De bidrag som berdrs dr bostadsanpassningsbidraget, bidraget
for att &terstilla handikappanpassade bostider samt ett bidrag till
kommuner for kostnader i samband med omhindertagande och f&r-
valtning av vissa lyftanordningar m.m. fér handikappade. Det sist-
nidmnda bidraget beviljas enligt ett regeringsbeslut den 29 januari 1987.

Bostadsanpassningsbidraget utges enligt foérordningen (1987:1050)
om statskommunalt bostadsanpassningsbidrag. Bidrag limnas {6r sada-
na anpassningsitgirder i och i anslutning till en bostadsligenhet som
behdvs for att den skall vara dndamilsenlig som bostad 6r den
handikappade. Kommunerna skoter bidragsgivningen och betalar ut
bidragen. [ vissa fall skall dock ldnsbostadsnimnden prdva dessa dren-
den. Staten lAmnar bidrag med 40 % av kommunernas kostnader for
bostadsanpassningsbidrag.

Bidrag fér att terstilla handikappanpassade bostdder i flerbostads-
hus och i smihus som upplas med hyresritt kan utgd enligt fGrord-
ningen 1985:489. Staten lamnar bidrag med 50 % av den godkinda
kostnaden under fOrutsittning att kommunen limnar ett kommunalt
bidrag med 50 %. En ytterligare forutsittning dr att kostnaden dversti-
ger 5 000 kr. '

I propositionen framhalls bostadsanpassningens viktiga roll inom
dldre- och handikappomsorgen. Mot denna bakgrund anses det inte
vara godtagbart att bostadsanpassningen blir en helt oreglerad verksam-
het i och med att forordningen om statskommunalt bostadsanpass-
ningsbidrag upphdr att gilla. Av detta skidl aviseras att riksdagen
kommer att forelaggas en proposition med forslag om en sidrskild
reglering diar kommunerna ges skyldighet att svara f6r bostadsanpass-
ningen. Denna reglering avses trida i kraft samtidigt som ett nytt
gencrellt statsbidrag till kommunerna infors.

Nagra yrkanden som direkt tar upp regeringens fGrslag om att
avveckla bostadsanpassningsbidragen m.m. aterfinns inte i de med
anledning av propositionen vickta motionerna. Utskottet tar emeller-
tid i yttrandet upp fyra moticnsyrkanden med vissa principiella syn-
punkter pa det féreslagna generella statsbidragssystemet som ocksi far
betydelse for hur stddet till bostadsanpassning m.m. bor utformas.

I den socialdemokratiska partimotionen Fi84 diskuteras vissa negati-
va effekter som kan bli f6ljden av inforandet av ett generellt statsbi-
dragssystem. Motiondrerna framhiller att effekterna p3 bl.a. handi-
kappomradet miste analyseras. Enligt deras uppfattning hade det vida-
re varit Onskvart att de av regeringen aviserade fOrslagen for att
eliminera de problem som omliggningen av bidragssystem skulle kun-
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na leda till pd handikappomradet kunnat presenteras samtidigt som de
nu aktuetla férslagen. 1 motionens yrkande 6 foreslds dock att riksda-
gen i enlighet med vad som anfSrts i motionen bdr godkinna fGrslagen
till ett nytt statsbidragssystem.

Aven i motion Fi86 (s) framfSrs vissa farhdgor f5r att Svergingen
frin specialdestinerade bidrag till ett generellt statsbidragssystem kan
leda till problem f6r handikappade. En befarad konsekvens kan bli att
skillnaderna mellan kommunerna i den sociala servicen Okar. Enligt
motiondrerna finns hos ménga en siddan oro vad giller effekterna av
att statsbidraget till bostadsanpassning tas bort. I motionen fGreslas
riksdagen ge regeringen till kinna vad som anférts om likvirdig
service och trygghet for handikappade.

I Viénsterpartiets partimotion Fi44 yrkande 13 samt i motion Fi92
(v) foreslas riksdagen avsla regeringens fOrslag till ett nytt generellt
statsbidragssystem. [ partimotionen anfdrs att ett generellt statsbidrag
bor ges till kommunerna sektorsvis. Mojligheten till stimulansbidrag
till kommunerna féresids finnas kvar. Avslagsyrkandet i motion Fi92
(v) motiveras frimst med de svara ekonomiska omstiliningsproblem
for vissa kommuner som regeringsforsiaget anses leda till.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfillen understrukit vikten av
att vara bostdder och bostadsomraden i mdjligaste man utformas pa eit
sadant sitt att de blir tiligdngliga fér alla. Bidraget till bostadsanpass-
ning har i detta sammanhang spelat och kommer att spela en viktig
roll. Det ar givetvis angeliget att villkoren for stddet till anpassning av
handikappades bostider inte kraftigt varierar mellan olika kommuner.
Hittills har en likartad bedomning garanterats genom de regler som
tillaimpas som villkor for att det statliga bidraget skall utgd. Som aven
konstateras i propositionen ir det inte acceptabelt att 1imna verksam-
heten med bostadsanpassning helt oreglerad pa det sitt som skulle bli
fallet om det sirskilda statsbidraget avvecklas utan att andra atgirder
samtidigt vidtas.

Bostadsutskottet har fSrstdelse for att en avveckling av de specialdes-
tinerade bidragen kan skapa oro for att stora olikheter i kommunernas
insatser for bl.a. bostadsanpassning skall uppsta. Utskottet anser emel-
lertid att det av regeringen aviserade forslaget om en fortsatt reglering
av verksamheten med bostadsanpassningsbidrag till stor del borde
kunna undanrdja denna oro. Som anfSrs i de socialdemokratiska
motionerna hade det varit till f6rdel om fGrslaget om reglering av
kommunernas skyldighet att svara for bostadsanpassningen redan fore-
legat. I propositionen anfors dock att ett férslag avses forelaggas riksda-
gen i sddan tid att en reglering inom detta omrade kan tridda i kraft
samtidigt som ett nytt generellt statsbidrag infors.

Inriktningen pa regleringen bor enligt propositionen vara att bo-
stadsanpassningsbidrag skall utges fér sidana atgirder i och i anslut-
ning till en funktionshindrad persons bostad som behdévs for att den
skall vara dndamaélsenlig som bostad f6r personen i friga. Detta ar
ocksa utgingspunkten fér dagens bidragsregler. Med anledning av vad i
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propositionen anforts forutsitter utskottet att den av regeringen fGéror-
dade [Osningen inte skall ge ett simre stod till bostadsanpassning in
vad som utgdr i dag.

Betriffande de fragor i den nu aktuella delen av propositionen som
bostadsutskottet har att dvervdga kan fOrslaget att avveckla statsbidraget
till bostadsanpassning m.m. accepteras pd de grunder som ovan an-
forts. Enligt utskottets mening bér saledes riksdagen godkinna yrkande
5 (s. 117) i propositionens bilaga II:2 om att statsbidraget till bostadsan-
passning m.m. slopas per den 1 januari 1993. Utskottet férutsitter att
de synpunkter om likvirdig trygghet vad galler bostadsanpassning
m.m. som f{6rs fram i motionerna Fi84 (s) och Fi86 (s) kommer att
kunna beaktas i samband med att forslaget om reglering av kommu-
nernas skyldigheter pd omradet utarbetas. Under alla fSrhillanden
finns — vid behandlingen av detta f6rslag — mojlighet for riksdagen
att om si skulle anses pakallat ater ta upp de av motiondrerna
aktualiserade fragorna.

Vad ror forslagen i motionerna Fi44 (v) yrkande 13 samt Fi92 (v)
om ett avslag pd propositionen i nu aktuell del finns enligt bostadsut-
skottets uppfattning inte skil att tillstyrka dem.

Stockholm den 19 maj 1992

P3a bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Knut
Billing (m), Bertil Danielsson (m), Erling Bager (fp), Lennart Nilsson
(s), Ulf Lonnqvist (s). Rune Evensson (s), UIf Bjérklund (kds), Dan
Eriksson i Stockholm (nyd), Britta Sundin (s), Birger Andersson (c),
Marianne Carlstrom (s), Inga Berggren (m) och Lars Stjernkvist (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Eva Zetterberg (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyttring fér avges av suppleant frdn Vinsterpartiet eftersom
« .- . . . ¥ - -
partiet inte foretrads av ordinarie ledamot i utskottet.

Eva Zetterberg (v) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Utskottet bdrjar med "Bostadsutskottet har" och slutar med
"tillstyrka dem" bort ha féljande lydelse:

En grundsten i en socialt inriktad bostadspolitik ar allas ritt till en
god bostad. Denna ritt fir inte fOrvdgras vissa grupper genom att
bostidderna inte gors tillgdngliga f6r minniskor med handikapp. Det ir
ocksa en sjilvklarhet att samhillet har ett ansvar for att varje bostad
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individuellt kan anpassas efter den handikappades forutsittningar. Bo-
stadsanpassningsbidraget har en mycket viktig uppgift att fylla i detta
sammanhang. Det kan darfor inte vara rimligt att som regeringen
foresld att detta bidrag slopas utan att effekterna av ett sadant beslut
samtidigt analyseras.

Bostadsanpassningsbidraget dr bara ett av de specialdestinerade bi-
drag som fOreslds slopas i kompletteringspropositionen och ersittas
med ett generellt statsbidragssystem. Som anf6rs i Vansterpartiets parti-
motion Fi44 fir ett byte av bidragssystem inte innebdra att staten
avsiger sig moijligheten att styra bidragen mellan olika sektorer. Det
maste ocksd finnas en mdjlighet att med stimulansbidrag till kommu-
nerna stédja speciellt angeldgna omraden. Ett sddant behov kan sirskilt
foreligga pa det sociala omradet.

Behovet av att genom statliga atgirder garantera en grundtrygghet pa
det sociala omradet giller inte minst samhillets insatser f6r de handi-
kappade. [ motion Fi86 (s) framhélls den oro som manga handikappa-
de i dag kidnner for att omldggningen av bidragssystem kommer att
medféra en social nedrustning i vissa kommuner. Bostadsutskottet
anser det vara sjilvklart att ritten till bostadsanpassningsatgirder m.m.
inte far gbras beroende av den enskilda kommunens ekonomiska lige
eller den fGr tillfillet radande politiska majoriteten. Hittills har statsbi-
dragen for bl.a. bostadsanpassningsitgirder varit en viss garanti f6r att
sddana skillnader inte uppstdr. Regeringen aviserar visserligen en regle-
ring av kommunernas skyldigheter avseende bostadsanpassningsverk-
samheten men nigot forslag foreligger dnnu inte. Som anfrs i Vins-
terpartiets partimotion maste ett nytt och mer genomarbetat férslag om
statsbidragen till kommunerna utformas. [ ett sddant arbete ir det av
sarskild vikt att de nu diskuterade fragorna om de handikappades
rittigheter ingdende analyseras.

Mot den redovisade bakgrunden anser bostadsutskottet att riksdagen
bor tillstyrka forslagen i Vansterpartiets partimotion Fi44 yrkande 13
och Fi92 (v) om att avsid propositionen i nu aktuell del. Riksdagen
bdr vidare med anledning av dessa motioner samt motion Fi86 (s) ge
regeringen till kinna vad som ovan anfdrts om vikten av bostadsan-
passningsverksamheten och likvdrdig trygghet pa detta omrade oavsett
bostadsort. Motion Fi84 (s) yrkande 6 bor avslas.
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