SVERIGES hidtdd
Kommittémotion M 140 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2019/20:3368

av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)

En langsiktigt hallbar migrationspolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska ha en
stram, human och langsiktigt hallbar migrationspolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor infora ett
volymmal for asylmottagandet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det i en permanent
migrationslagstiftning i Sverige ska inga tillfélliga uppehallstillstind som grund, ett
strikt regelverk for familjedterforening och skarpa forsorjningskrav vid
anhdriginvandring, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det ska stillas krav
pa grundldggande kunskaper i det svenska spraket samt krav pd jobb och egen
forsorjning for permanent uppehdllstillstand och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forsorjningskravets
nidrmare utformning, bl.a. vad giller krav pa varaktig forsorjningsformaga och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska ha en
lagstiftning som gor det mojligt att i en krissituation avvisa asylsokande till ett
annat sdkert land och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska ha en
fungerande granskontroll d& det ar pékallat och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att asylsokande ska ha
skyldigheter som tydligt anges i lag och att det ska leda till konsekvenser om
skyldigheterna inte fullgodrs, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dagens mojlighet till
aterkallelse av uppehallstillstind till f61jd av oriktiga uppgifter ska anvéndas 1 storre
utstrackning och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om aterkallelse av
uppehallstillstand och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Migrationsverket,
polisen och Kriminalvarden ska ges i uppdrag att patagligt 6ka antalet verkstallda
utvisningsbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Migrationsverket
skyndsamt ska inféra en forteckning over s.k. sdkra ldnder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att asylsokande frén s.k.
sakra ldnder ska bo pa asylboenden under asyltiden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att pass och andra
identitetshandlingar ska kunna tas i beslag 1 asylprocessen i storre utstrackning an 1
dag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att antalet forvarsplatser
1 Sverige ska bli fler och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forldngda tidsfrister och
okad sdkerhet vid Migrationsverkets forvar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att polisen ska ges i
uppdrag att kraftigt 6ka antalet inre utlinningskontroller och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen ska ges
effektivare verktyg for inre utlinningskontroll och tillkdnnager detta f6r regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om fler atertagandeavtal
med ldnder utanfor EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att preskriptionstiden for
avslagsbeslut i asyldrenden ska forldngas fran fyra ér till tio &r och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att straffen for allvarliga
fall av ménniskosmuggling ska skérpas i Sverige och EU och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommunerna inte ska
ha ritt att utge bistand, utover mycket kortvarig hjilp, till personer utan ritt att
vistas 1 landet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att begrinsa rétten till
vissa vélfardsformaner for ménniskor som vistas i Sverige utan tillstind, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stddboenden och
schablonersdttningar vid mottagande av ensamkommande barn och ungdomar ska
anvéndas 1 6kad utstrackning och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Statskontoret ska ges
1 uppdrag att snabbutreda om takpriset for Migrationsverkets boenden bor sidnkas
och om avtalstiderna for dessa boenden bor fordndras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Migrationsverket ska
driva boenden 1 egen regi i storre utstrackning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en mojlighet att
forkorta processen for provning av verkstéllighetshinder ska ses dver och
tillkdnnager detta for regeringen.



28. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett tak om maximalt
atta timmar for offentligt bitrdde i asyldrenden 1 forsta instans ska inforas och
tillkdnnager detta for regeringen.

29. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att rétten till
efterlevandestdd for barn och ungdomar i hvb- och familjehem samt stédboenden
ska avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.

30. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att brott med ett
straffvirde pa sex till tolv manaders fiangelse ska kunna leda till utvisning pa grund
av brott, dven i fall da aterfallsrisk inte foreligger, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

31. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den domdes
anknytning till Sverige ska vdga mindre tungt nér utvisningsfrdgan provas och
tillkdnnager detta for regeringen.

32. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver utdkade
forutsittningar for utvisning pa grund av brott for EU-medborgare och tillkdnnager
detta for regeringen.

33. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dklagare alltid ska
yrka pd utvisning till f6ljd av brott d4 forutséttningarna for detta i lagstiftningen ar
uppfyllda och tillkdnnager detta for regeringen.

34. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tiden for
aterreseforbud pa grund av brott ska forlangas och tillkdnnager detta for regeringen.

35. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att straffen vid olovlig
vistelse efter aterreseforbud pa grund av brott ska skirpas och tillkdnnager detta for
regeringen.

36. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett skarpt regelverk och
tillampning d& utvisning pa grund av brott inte kan genomforas i direkt anslutning
till fangelsestraffets 1angd och tillkdnnager detta for regeringen.

37. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska stilla
krav pd att alla EU:s medlemsstater deltar i och utokar sitt deltagande i FN:s
kvotflyktingsystem och tillkdnnager detta for regeringen.

38. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska vara
drivande for att dagens EU-gemensamma asylsystem pa sikt ersétts med ett nytt
EU-gemensamt asylsystem och tillkdnnager detta for regeringen.

39. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att strama upp reglerna
for nar EU-migranter kvalificerar sig till de sociala trygghetssystemen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Inledning

Sverige har tagit och tar ett stort ansvar for manniskor som flytt fran sina hemldnder. Vi
har 1 ménga ér varit det EU-land, eller hort till den grupp av EU-ldnder, som haft hogst
mottagande av asylsokande stdllt mot folkméngd. De senaste fem dren har Sverige tagit
emot 300 000 asylsokande. De kommande aren véntas ytterligare 21 000 asylsdkande
hit varje ar. Aven anhériginvandringen vintas 6ka mot bakgrund av regeringens inforda
lattnader i samband med forlangningen av den tillfalliga lagen om uppehéllstillstand.



Sverige far inte 4n en gang tappa kontrollen over flyktingmottagandet. Inte minst
eftersom vi har en viktig uppgift i att integrera de flera hundra tusen manniskor som
redan har kommit till vart land det senaste decenniet. Den uppgiften blir bara mojlig att
16sa med en stram migrationspolitik under lang tid framdver. Sveriges integrationspro-
blem maéste alltsa vara ett viktigt ingangsvérde for en ny migrationspolitik. Migration
och integration hor helt enkelt ihop.

Moderaterna ska ha en positiv instillning till 6ppenhet mot omvérlden och bidra till
att manniskor med skyddsbehov fér skydd. Ett 6ppet samhélle ger manniskor mdjlighet
att forma sina liv, men lamnar dem inte att fastna i bidragsberoende och utanforskap.
Migrationspolitiken méaste samtidigt utformas med hénsyn till det stora flyktingmottag-
ande som vi har haft och de omfattande integrationsproblem som vi har. Integrationen
paverkas av hur ménga som kommer till Sverige.

Det maste darfor vara slut pa tvdra kast i migrationspolitiken. For tillfillet har svenska
myndigheter flera olika lagstiftningar, i form av tillfélliga 16sningar, att forhalla sig till.
Migrationspolitiken maste i stéllet priaglas av réttssdkerhet och forutsdgbarhet, bade for de
ménniskor som soker skydd hdr och for de myndigheter som tilldimpar lagstiftningen.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som ska arbeta fram en ny per-
manent migrationslagstiftning. Utredningens direktiv dr dock mycket sndva och pekar i
en riktning som inte vore bra for Sverige. Moderaternas ingang i utredningen ar att lag-
stiftningen ska vara stram, human och 1dngsiktigt hdllbar. Vart flyktingmottagande ska
inte avvika fran vara nordiska grannlidnders, och det méaste anpassas utifran var formaga
att klara integrationen.

Vi maste dven se till att den reglerade invandringen upprétthalls. Den som har nekats
uppehallstillstdnd 1 ett slutligt beslut 1 en réttssidker process ska atervinda till sitt hem-
land. Hér behovs en storre tydlighet 1 lagstiftningen och tillimpning av lagstiftning. Vi
riskerar annars omfattande skuggsamhaéllen 1 Sverige med social utsatthet, svartarbete
och brott.

Samarbetet i migrationspolitiken 1 Norden ska forstirkas. I EU ska vi driva pa for en
gemensam asylpolitik, som pa sikt 6vergér till ett kvotbaserat mottagande med prévning
utanfor EU:s yttre gréns.

En stram, human och ldngsiktigt hallbar
migrationspolitik

Sverige maste ta ansvar for en stram och langsiktigt hallbar migrationspolitik, dir niva-
erna pa asylmottagandet anpassas till var formaga att klara integrationen. Moderaterna
vill darfor se en ny permanent migrationslagstiftning i Sverige. Det méste vara slut pa
tvéra kast 1 migrationspolitiken, dér tillfdlliga lagstiftningar staplas pd varandra.

Sveriges integrationsproblem forutsétter en mycket stram migrationspolitik 1 Sverige
under lang tid framdver. Det ska i sammanhanget konstateras att Sverige har haft en hog
asylinvandring i manga ar och att vi fortsatt ligger hogt i ett EU-perspektiv och i ett nord-
iskt perspektiv vad géller mottagande av asylsokande.

Moderaterna anser att Sverige bor infora ett volymmal for asylmottagandet, som
innebadr ett betydligt 1dgre mottagande &n 1 dag. Sveriges asylmottagande ska inte dver-
stiga nivaerna i Norge, Finland och Danmark. I fraga om asylsdkande innebér det i nu-
laget 5 000 till 8 000 asylsokande per ar. Det motsvarar mottagandet i Norge, Finland



och Danmark 2018 med hénsyn tagen till folkméngd. Samma ar tog Sverige emot
21 500 asylsokande.

Volymmalet &r avsett att fungera som ett kraftfullt styrmedel som &r vigledande for
den svenska invandringspolitiken. Om malet inte ser ut att uppnds krévs skédrpande &t-
gérder 1 syfte att nd malet och ddrmed astadkomma héllbara nivéer.

I en permanent lagstiftning ska inga tillfdlliga uppehallstillstdind som grund, ett strikt
regelverk for familjedterforening och skarpa forsorjningskrav vid anhdriginvandring.
System med tillfdlliga uppehéllstillstidnd finns redan i dag i1 bl.a. Finland, Norge,
Danmark, Tyskland, Frankrike och Nederldnderna.

Att kunna behirska svenska spréket ar en nyckel till samhallet — till arbete, social
rorlighet och forstéelse for vara institutioner. Darfor ska grundlaggande kunskaper i det
svenska spréket vara ett krav for permanent uppehéllstillstind i1 en ny migrationslagstift-
ning.

Jobbar man och forsorjer sig sjilv ska det fa positiva konsekvenser, dven i ett migra-
tionsperspektiv. Tillfalliga uppehallstillstind ska darfor kunna omvandlas till permanen-
ta uppehéllstillstand vid jobb och egen forsorjning. En sdidan mdjlighet finns 1 den till-
falliga asyllag som nu géller. Vi vill dock infora ett nytt krav som 1 stérre utstrackning
tar sikte pa forsorjningsformégans varaktighet. Ett krav ska inforas pa jobb och egen
forsorjning i minst ett &r innan ett permanent uppehallstillstand kan beviljas i en ny
migrationslagstiftning. Det ska inte heller i1 fortsdttningen vara mojligt att nd upp till
kravet genom inkomst fran en subventionerad anstéllning.

Ingen ska utvisas fran Sverige dé skyddsskal fortsatt foreligger. Om skyddsskal
kvarstér vid omprovning av det tillfalliga uppehallstillstdndet ska det tillfalliga uppe-
héllstillstandet forlangas om det inte finns grund for ett permanent uppehallstillstand.

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring maste skdrpas. I det forsorjningskrav som
finns 1 den tillfélliga lagen om uppehallstillstdnd i Sverige ingar krav pd forsorjning for
sig sjélv och familjen samt krav pa tillracklig bostad for sig och familjen. Vi vill skdrpa
forsorjningskravet ytterligare. Jobb med stabil inkomst ska 1 stor utstrickning vara
grunden for att forsorjningskravet ska vara uppfyllt. Bidrag ska ddremot inte kunna
Oppna vigen in i Sverige. Det ska till exempel inte g att uppfylla forsorjningskravet
med arbetsloshetserséttning. For att garantera en varaktighet i forsorjningsformagan
mdste det dven krivas att den som ska std for forsdrjningen har haft en inkomst 1 minst
ett &r. Inte heller har ska det vara mdjligt att mota kravet pa forsorjning genom inkomst
fran en subventionerad anstédllning. Den exakta nivan pé vilken inkomst som ska krédvas
for att sdkerstélla forsorjningsformégan maste utredas.

I och med att den tillfdlliga lagen forlangdes 1 juli 2019 ldttade man pé regelverket
for anhoriginvandring till Sverige. Mer generdsa regler for anhoriginvandring leder till
fler asylsokande och fler anhoriga till Sverige, 1 ett ldge dér vi behdver en stramare asyl-
invandring. Men i nuldget kan Sverige inte atergé till en mer generds migrationspolitik.
De begriansningar som har géllt i den tillfdlliga lagstiftningen till och med den 20 juli
2019 borde 1 forlangningen av den tillfalliga lagen ha fortsatt att gélla.

EU bor ha en vil fungerande yttre granskontroll. I andra hand bor en nordisk grins-
kontroll komma pé plats pa grinsen mellan Tyskland och Danmark. I avsaknad av en
vél fungerande granskontroll vid EU:s yttre grians och en nordisk grianskontroll méste
Sverige ha en egen vil fungerande granskontroll mot angridnsande lander da det &r pa-
kallat.



Mojlighet till direktavvisning 1 krissituationer

I Sverige bor inforas en lagstiftning som i en krissituation ger mdjlighet till direktav-
visning av asylsokande till ett annat sékert land om de asylsokande kommer via ett
annat EU-land dér de inte har registrerats som asylsdkande. Lagstiftningen ska kunna
aktualiseras genom ett regeringsbeslut. For att ett beslut om direktavvisning ska aktu-
aliseras maste antalet asylsokande som soker sig till Sverige allvarligt paverka viktiga
funktioner 1 samhillet. Vid beslutet bor det tidigare asylmottagandet beaktas.

Forslaget ligger i linje med FN:s flyktingkonvention (Genévekonventionen) vars
kédrna &r att ménniskor pa flykt ska fa skydd och f4 sina fall provade 1 ett sdkert land.
Direktavvisning till ett annat sékert land respekterar asylritten sa ldnge avvisningar sker
till sékra ldnder, som Danmark eller Tyskland. Undantag kan finnas om en person har
néra familjemedlemmar i Sverige. I ett krislage kan direktavvisning till ett annat sikert
land dven motiveras ur ett EU-réttsligt perspektiv. Motsvarande krislagstiftning finns 1
Norge och Danmark.

Ordning och reda 1 asylsystemet

Frégor som ror identitet hinger samman med ett lands sékerhet, allmén ordning och
asylsystemets trovardighet. Dessa fragor dr darfor av stor vikt. Det dr den som soker
asyl 1 Sverige som ska gora sin identitet, sin alder och sitt skyddsbehov sannolikt. Det &r
viktigt att denna princip upprétthills.

Identitetsfrigan ska vara central i asylprocessen och identiteten ska borja utredas
noga direkt dd en person anlénder till Sverige. Dir asylansdkan gors ska det finnas kom-
petens att genomfora en forsta grundutredning. I det ligger att undersdka om inlamnade
dokument &r dkta. For att underlétta identitetsutredningar, och for att underlitta ett ater-
viandande for det fall det blir aktuellt, bor Migrationsverket och polisen samarbeta och
dela information med varandra i storre utstrackning 4n i dag.

Det ska finnas skyldigheter for den som soker asyl 1 Sverige som ar tydligt angivna i
lag. Det ska bl.a. handla om skyldighet att utan drojsmal anséka om asyl och ldmna in
identitetshandlingar. Det ska ocksd handla om skyldighet att inkomma vid kallelser,
meddela adressdndring, medverka till att identiteten utreds, medverka till DNA-prov for
att faststdlla familjerelationer samt vid behov medverka i en medicinsk aldersbedom-
ning. Om skyldigheterna inte foljs ska det medfora konsekvenser. Det kan rora sig om
exempelvis nedsittning av ersittning, visitation, beslag, husrannsakan eller forvar. Om
den asylsokande inte medverkar till utredningen ska asylansokan ytterst kunna avslas.

Det ér av stor vikt att det finns ett vil fungerande system for medicinska aldersbe-
domningar i Sverige. Detta med avseende pd den asylsdkande som kommer pa egen
hand och anger en alder under 18 ar. Den som nekar att medverka i en medicinsk alders-
beddmning dé aldern dr oklar ska behandlas som vuxen om det inte foreligger synner-
liga skil. Att systemet med aldersbedomningar fungerar val ar viktigt av flera skél. Det
handlar om att barn inte ska blandas med vuxna, om tilliten till systemet och om kost-
nader for mottagandet. Att Sverige inte hade ett fungerande system for medicinska
aldersbedomningar kan delvis forklara varfor cirka 40 procent av samtliga personer som
under ar 2015 anlidnde till EU pa egen hand och uppgav en alder under 18 ar, valde att
anlénda till Sverige.



Migrationsverket bor ges ett sirskilt uppdrag att prioritera och driva aterkallelse-
arenden. I dagens lagstiftning finns mdjlighet att aterkalla uppehéllstillstind da oriktiga
uppgifter ligger till grund for ett uppehallstillstind. Denna mdjlighet bor anvéndas i
storre utstrdckning. En utredning av Migrationsverket bor alltid genomf{6ras da man tar
emot tips eller uppgifter som ger anledning att tro att oriktiga uppgifter kan ha forelegat.

Om en person vistas 1 Sverige langre dn fyra ar krdvs synnerliga skil for att ett uppe-
hallstillstand ska kunna &terkallas. Det innebar att &ven den som har ldamnat oriktiga
uppgifter och dirigenom fétt uppehéllstillstind i praktiken ges rétt att stanna i Sverige
om de oriktiga uppgifterna inte uppticks inom fyra ar. Vi vill se en dversyn av reglerna
géllande dterkallelse, och tidsfristen for nér det ska kravas synnerliga skal for att ater-
kalla ett uppehéllstillstind maste forlangas.

Kraftigt forstarkt atervandande

Den som har nekats uppehéllstillstand i ett slutligt beslut inom ramen for en réttsséker
process ska atervinda till sitt hemland. Det dr grunden for en reglerad invandring. Det &r
1 dag ett stort antal manniskor som inte atervinder till sitt hemland sjalvmant efter att ha
nekats uppehéllstillstdnd i Sverige. Migrationsverkets statistik visar att antalet f.d. asyl-
sOkande som inte har rétt att vistas i landet, och som borde ha ldmnat Sverige, under
perioden 2014-2018 uppgick till omkring 140 000 personer. Av dessa var omkring

97 000 avslutade atervandandedrenden dér personen sjdlvmant atervint eller drendet
overldmnats till polisen och omkring 43 000 var asylsdkande som avvikit under asyl-
processen. Det dr ohallbart. Risken for vixande skuggsamhaillen i Sverige &r uppenbar.
Till skuggsamhéllen &r kopplat social utsatthet, svartarbete och brottslighet.

For att fa fler att atervinda sjdlvmant behovs en 0kad tydlighet fran hela samhéllet.
Det behover sta klart for var och en att om man inte dtervander sjdlvmant maste man
atervinda med polisens forsorg. Migrationsverkets, polisens och Kriminalvardens
insatser pa omradet maste intensifieras. Dessa myndigheter ska ges regeringens uppdrag
att patagligt 6ka antalet verkstéllda utvisningsbeslut.

Hos Migrationsverket maste det finnas en forteckning rérande s kallade sékra 1énder.
Asylsokande fran ett sdkert land kan i normalfallet antas fa avslag pa asylansékan. En
individuell provning ska ske i varje enskilt fall, men en forteckning dver s kallade sdkra
lander kan forenkla och snabba pa hanteringen. Regeringen har aviserat en utredning dir
utredaren sérskilt ska dverviga behovet av ett sddant system. Det dr angeldget att en sddan
lista skyndsamt kommer pa plats.

Asylsokande frén sa kallade sikra ldnder ska inte fa bositta sig dér de vill under
asyltiden. De ska 1 stillet bo pa ett av Migrationsverkets asylboenden. Darmed under-
lattas kontakter med Migrationsverket och det dtervdndande som med stor sannolikhet
blir aktuellt 1 dessa fall.

Migrationsverket ska prioritera asylansokningar frén personer fran lander som
kdnnetecknas av en forhallandevis hog andel avslag och som darfér sannolikt kommer
att fi avslag. Beslut med kort handlédggningstid i dessa drenden dr viktigt av flera skal.
Det finns ett virde att det tydligt star klart for den som Overvéger att soka asyl 1 Sverige
att han eller hon snabbt maste 1dmna landet om asylskél saknas. Pass och andra identi-
tetshandlingar ska kunna tas 1 beslag i storre utstrackning 1 syfte att sékerstélla att den
som har nekats uppehéllstillstaind 1&dmnar landet.



Antalet forvarsplatser i Sverige méste bli fler. Brist pa forvarsplatser ska inte {2 till
foljd att personer som borde tas i1 forvar inte tas 1 forvar, vilket nu forekommer. Moderat-
erna har drivit igenom en 6kning av Migrationsverkets anslag som mdjliggor fler for-
varsplatser. Denna satsning maste noga foljas upp, och vi maste dven utvérdera framtida
behov av ytterligare anslagsokningar for att sikerstélla att Migrationsverket har tillrack-
ligt med forvarsplatser.

Den 6kning av antalet forvarsplatser som nu ér planerad ir otillracklig. Forvar bor
anvéndas 1 storre utstrickning. Regelverket for forvar ska utokas, s att beslut om forvar
kan bli aktuellt i fler fall. Det kan handla om att till exempel forlénga de tidsfrister som 1
dag finns. Att s mdnga ménniskor avviker efter att ha nekats uppehallstillstdnd visar pd
brister i Migrationsverkets riskbedomningar. Dessa méste forbéttras, vilket i sin tur
kommer att leda till att forvar blir aktuellt i fler fall. Det dr angeléget att samverkan
mellan polisen och Migrationsverket stirks och att befogenhetsfragor inte far std i vigen
for ett fungerande dtervindandearbete.

Sékerheten pa forvar maste forstérkas. Det sker aterkommande rymningar frén forvar-
en. Personal vittnar om hur droger och vassa foremal enkelt kan smugglas in. Vi vill ge
Migrationsverket fler och béttre verktyg for att kunna sikerstilla sdkerheten pa forvaren,
bl.a. genom béttre mojligheter till kroppsvisitation och till att soka igenom forvarstagnas
rum. Vidare bor det vara tillatet att begéra id av besokande till forvaren. Sa ar inte fallet i
dag.

Inre utlinningskontroll ar ett viktigt verktyg for att hitta ménniskor som vistas hér
utan tillstdnd och som ska utvisas. Trots att problemet nu &r storre talar statistiken for att
antalet genomforda inre utlinningskontroller dr betydligt farre nu én tidigare. Moderat-
erna vill ge polisen 1 uppdrag att kraftigt 6ka antalet inre utldnningskontroller. Inre utldn-
ningskontroller maste dessutom vara en integrerad del av polisens verksamhet sa att de
gors regelmassigt. Vidare bor polisen forbdttra utbildningen géllande inre utldnnings-
kontroller.

Polisen ska @ven ges effektivare verktyg vad géller inre utldnningskontroll. Regering-
ens utredare har 1 betdnkandet Klarlagd identitet presenterat flera forslag som Moderater-
na star bakom. Regeringen bor snarast ga vidare med forslagen 1 betinkandet i1 syfte att
starka mojligheterna att klargora ménniskors identitet. Vi menar att det, i linje med vad
som foreslds 1 betdnkandet Klarlagd identitet, ska vara mgjligt for polisen att ta fingerav-
tryck och genomf6ra fingeravtryckssokning 1 samband med inre utlanningskontroller.
Vidare anser Moderaterna att det ska vara mdojligt for polisen att vid grundade skil om-
hénderta till exempel mobiltelefoner i syfte att klargora en persons identitet.

Varje land ér skyldigt att ta emot sina egna medborgare. Ett atertagandeavtal kan
dock underlitta atervindandet i praktiken. Vi vill att fler dtertagandeavtal kommer pa
plats. Det géller atertagandeavtal som ingés sdvil mellan EU och ett land utanfér EU
som mellan Sverige och ett land utanfor EU. Det ér av stor vikt att avtalen dr utformade
pé ett bra sitt, att de f6ljs upp och att de kommer till praktisk anvéndning.

I dag kan den som har nekats uppehallstillstdnd {4 en ny ansokan provad efter fyra
ar. Detta kan bidra till att ménniskor héller sig undan myndigheterna. Om det ror sig om
ett beslut som innebér att ans6kan ska provas 1 ett annat EU-land &r preskriptionstiden
for det tidigare beslutet d&nnu kortare. Moderaterna vill begridnsa mojligheten att fa en ny
asylansokan provad bade i Sverige och pad EU-niva. Nér det géller preskriptionstiden i
Sverige foresldr vi att den forldngs fran fyra till tio &r.

Den som cyniskt utnyttjar andra ménniskors utsatthet for egen vinning bor fa ett
kénnbart straff. Straffen 1 Sverige for grov och organiserad manniskosmuggling bor



skérpas vésentligt. Dartill bor Sverige driva pa for hjda straff for manniskosmuggling i
det EU-riéttsliga regelverket.

Det finns exempel pa kommuner i Sverige som ger langvarig hjilp till personer som
vistas olovligen i landet. Det kan exempelvis handla om hjilp med hyreskostnader. Vi
anser att kommuner i sddana hér situationer inte ska erbjuda langvarig hjilp. Det under-
graver den reglerade invandringen. Det bor genom lagstiftningen inforas forbud for
kommuner att ge annat an mycket kortvarig hjilp till personer som vistas utan tillstdnd i
landet. Parallellt med att sddan kortvarig hjdlp ges bor kontakt tas med Migrationsverk-
et.

Fragan om personer som vistas hér utan tillstdnd &nda ska erbjudas svensk sjukvérd
och skola dr komplex. Ett land kan i ldngden inte sinda dubbla signaler till dem som
stannar kvar olovligen eller tillata att barn &rver sina fordldrars olovliga tillvaro 1 Sverige.
Men barn kan inte heller héllas ansvariga for sina fordldrars agerande. Moderaterna anser
att reglerna for rétt till sjukvard for manniskor som vistas 1 Sverige utan tillstand till det
bor aterga till det som géllde fore 2013, nér réttigheterna utdkades. Det innebir att regi-
oner och landsting endast ska kunna erbjuda akut (omedelbar) vérd och behandling till
vuxna som vistas hdr illegalt. Barn som saknar rétt att vistas hér ska dock fortsatt ha rétt
till sjukvérd som andra barn.

I dag har barn som vistas olagligt i Sverige rétt till skolgang, fran forskoleklass till
gymnasiet. Fore 2013 fanns ingen generell rétt till skolgdng, utan kommuner fick sjdlva
avgora fran fall till fall. Vill man hindra framvéxten av skuggsamhaillen ar det natur-
ligtvis problematiskt att samtidigt ge rétt till skolgédng. Vér utgdngspunkt ar att dessa
regler bor aterga till det som géllde fore 2013. Fragan ar dock juridiskt och moraliskt
komplicerad och Sverige méste beakta hur en stramare lagstiftning dr forenlig med
internationella konventioner.

Migrationsprocessen m.m.

I en analysrapport fran 2017 som gjorts inom Migrationsverket framkommer att var
femte asylutredning har brister och inte &r tillrickligt omfattande i forhallande till dren-
dets beskaffenhet. Detta riskerar att dsidosétta rittssdkerheten 1 asylprocessen. Migra-
tionsverket bor ges 1 uppdrag att forbittra kvaliteten 1 asylutredningar. I dag har myn-
digheten inte ndgot sadant tydligt uppdrag, utan den aldggs enbart att analysera och folja
upp handldggningsprocesserna.

Enligt en internrevisionsrapport gidllande Migrationsverket fran 2016 fattas i genom-
snitt ett asylbeslut i veckan av varje arsarbetare pa Migrationsverkets asylprovning. Det
kan jamforas med hur det sadg ut for tio ar sedan. D4 fattade man pa Migrationsverket
tva beslut 1 veckan. I Finland dr kravet att varje arsarbetare ska klara 100 beslut om éret.
Det finns mot denna bakgrund ett utrymme f6r Migrationsverket att &ven forbattra sin
effektivitet. En del i detta arbete bor vara att hantera asylansokningar dér avslag ar san-
nolikt 1 sdrskild ordning i storre utstrackning dn vad som sker i dag. Det bor dartill av en
oberoende instans genomforas en revision géllande Migrationsverkets effektivitet.

Vi vill dven se en 6versyn géllande Migrationsverkets verksambhet i stort. Den
grundldggande uppgiften att upprétthalla den reglerade invandringen bor forstarkas. I
det ligger att arbetet med bevisvérdering och riskbeddmning forbittras samt att fragor
som ror medicinsk dldersbeddmning och atervindande ges ett storre utrymme. For- och



nackdelar med att dela upp Migrationsverket 1 flera olika myndigheter ska dvervégas
inom ramen for denna dversyn.

Det behovs en 6kad kostnadskontroll 1 Migrationsverkets verksamhet. Darfor vill
Moderaterna att stddboenden och schablonersittningar ska anvéndas i mottagandet av
ensamkommande barn och ungdomar i storre utstrackning. Vi vill ocksa att Statskontor-
et snabbutreder om det finns fOrutséttningar att sdnka de takpris som 1 dag finns vad
géller asylboenden samt om nuvarande avtalstider for dessa boenden ar 1dmpliga eller
bor fordndras.

Migrationsverket bor driva asylboenden i egen regi 1 storre utstrackning. Det skulle
mojliggora langsiktiga relationer till kommunerna i fler fall. Det kan samtidigt komma
att finnas ett behov av upphandling av asylboenden 1 vart fall 1 perioder. I syfte att skapa
en jamnare fordelning bor upphandlingar frén privata aktorer i kommuner som redan tar
ett stort ansvar for asylsokande undantas.

Den som har nekats uppehallstillstdnd i ett lagakraftvunnet beslut kan invénda att det
foreligger verkstillighetshinder. Det kan till exempel handla om att de politiska forhall-
andena i hemlandet har fordndrats eller att man har blivit for sjuk for att genomfora
resan. Migrationsverket provar om det finns grund for invdndningen. Anser Migrations-
verket att sa inte &r fallet, och saken ror &beropande av nya skyddsskél, kan beslutet
overklagas till en migrationsdomstol.

Moderaterna anser att man bor verviga en mer effektiv ordning for invindning om
verkstillighetshinder. Ett alternativ &r att en invindning pa grund av nya skyddsskal i
vissa fall ska framforas direkt till en domstol i stéllet {or till Migrationsverket.

Det finns i dag inget tak for hur manga timmar med offentligt bitrdde som kan bevil-
jas 1 asylprocessen hos Migrationsverket. I genomsnitt beviljas tio till tretton timmar.
Exempel finns pad EU-ldnder som inte pa samma sétt som Sverige erbjuder ett kostnads-
fritt offentligt bitrdde 1 forsta instans. Hollands modell ligger ndrmast Sveriges, men
man har dér ett tak pa atta timmars erséttning. Moderaterna vill att ett tak infors pad max
atta timmar med offentligt bitrdde som beviljas for asylsokande 1 forsta instans.

I dag kan den som bor pa till exempel ett HVB-hem, och diarmed forsorjs av offent-
liga medel, fa efterlevandestdd om en av eller bada fordldrarna &r avlidna. Moderaterna
anser att detta inte ar rimligt. Om man bor pé ett HVB-hem, ett familjehem eller ett stod-
boende ska man inte ha ritt till efterlevandestod.

Utvisning péd grund av brott

Dagens forutsattningar for utvisning pa grund av brott har i huvudsak sett likadana ut
sedan ar 1994. Vi vill att dessa forutséttningar utdkas. Om man kommer fran ett annat
land for att vistas eller bo 1 Sverige ska man f6lja lagstiftningen hér. Brott med ett straff-
virde pa sex till tolv ménaders fiangelse ska kunna leda till utvisning dven om aterfalls-
risk inte foreligger. Sa ér inte fallet i dag. En sddan fordndring skulle bl.a. innebéra att
brott med hat- eller hedersmotiv leder till utvisning i fler fall &n i dag.

Vi vill vidare att mindre hinsyn ska tas till den domdes anknytning till Sverige nér
utvisningsfragan provas. I praktiken slipper ménga utldindska medborgare som doms for
exempelvis sexualbrott och grova valdsbrott utvisning pa grund av deras anknytning till
det svenska samhéllet eller familj och andra personer. Till exempel utvisas enbart 20
procent av de som dr domda for valdtikt och som har utlaindskt medborgarskap och som
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ar folkbokforda 1 Sverige. For grov misshandel dr motsvarande andel 3 procent. Vad
giller sdrskilt EU-medborgare vill vi se en 6versyn av om forutséttningarna for utvis-
ning pa grund av brott kan utdkas.

Fragan om verkstéllighetshinder ska alltid provas forst 1 ndra anslutning till da en
verkstéllighet kan bli aktuell, dvs. da ett straff har avtjdnats, och inte langt i forvig. S4
gors inte regelmissigt 1 dag. Vi vill ocksa sikerstilla att aklagare alltid yrkar pa utvis-
ning pa grund av brott d& forutsittningarna i lagstiftningen for detta ar uppfyllda. For att
kunna gora detta ska dklagare regelmissigt undersoka forekomsten av eventuella utldnd-
ska brottmalsdomar.

Vi vill dértill regelverket for aterreseforbud. Begar man ett allvarligt brott sdsom en
grov valdtékt eller ett grovt rdn och saknar anknytning till Sverige ar det till exempel
rimligt med ett terreseforbud pa livstid. I dag aktualiseras livstids dterreseforbud i regel
forst vid ett straffvéirde pa atta ér eller langre.

Det ér angelédget att den som begar brott och som foljd av detta utvisas inte dtervand-
er till Sverige i strid med aterreseforbudet. Vi vill att straffminimum for olovlig vistelse
1 strid med aterreseforbud péd grund av brott ska hojas fran fiangelse i 14 dagar till faing-
else 1 6 manader.

Polisen har som maélséttning att en utvisning pd grund av brott ska verkstéllas samma
dag som en person friges fran ett fangelsestraff. Det finns dock fall da en verkstéllighet
inte dr mojlig 1 samband med frigivningen. Det kan bero pd en vépnad konflikt i hem-
landet, att personen vagrar medverka till att himta ut resehandlingar eller att hemlandet
vagrar ta emot personen.

I syfte att forbereda en verkstéllighetsresa efter ett straff finns mojlighet till forvar.
Aven uppsikt kan bli aktuellt i dessa fall. Uppsikt innebdr att personen &r skyldig att
anmala sig hos polisen eller Migrationsverket vid vissa tidpunkter.

Vi vill skérpa lagstiftningen och tillimpningen rérande férvar och uppsikt i dessa
fall. Det rimliga ar att en person som dr domd till utvisning pa grund av brott och som
inte sjdlv medverkar till dtervdndandet far vistas 1 forvar. Detta till dess att han eller hon
medverkar till dtervindandet, oavsett om det finns risk for fortsatt brottslig verksamhet
eller inte. Om en utvisning inte kan verkstéllas pd grund av férhallanden utanfor den
enskildes kontroll bor personen sta under uppsikt. Om forhallandena fordndras under
den tid som &terreseforbudet géller ska utvisningen verkstéllas.

Nordisk migrationspolitik

Norden har en l4ng tradition av samarbete. I migrationspolitiken har dock samarbetet
varit mer begrinsat. Sverige har avvikit fran Norge, Danmark och Finland med en
mindre restriktivt utformad lagstiftning och med att ha haft ett betydligt hogre flykting-
mottagande stillt mot folkmangd. Sverige bor vara padrivande for att samarbetet i Nord-
en pa migrationsomradet forstirks. Vi bor ocksd i storre utstrackning lara av varandra
genom erfarenhetsutbyte vad géller migrationslagstiftningen och arbetet med atervénd-
andet.

Sverige bor ocksa anpassa migrationslagstiftningen till att inte avvika fran motsvar-
ande lagstiftning i Norge, Danmark och Finland. Att infora tillfdlliga uppehéllstillstand
som huvudregel i1 lagstiftningen &r ett exempel pa en sddan harmonisering.
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Det finns en risk att behovet av granskontroller inom Europa blir langvarigt. Det gor
det pdkallat att inleda ett arbete med 1 forsta hand Danmark, men &dven Finland och
Norge, i1 syfte att skapa en gemensam nordisk kontroll vid grinsen mellan Danmark och
Tyskland.

EU:s migrationspolitik

Flera miljoner ménniskor har sokt asyl i Europa under de senaste dren. Ménga har
kommit till Europa med ménniskosmugglares hjilp. Smugglarnitverk utnyttjar pa ett
skrupelfritt satt den oerhdrt svara situation som manga ménniskor befinner sig i och
sétter deras liv i fara. Tusentals minniskor dor pa Medelhavet varje ar. Antalet domda
ménniskosmugglare dr samtidigt fa. Drivkraften att ta sig till Europa kan antas besta for
lang tid. For detta talar bl.a. den stora befolknings6kning som vi kommer att se 1 Afrika
framdver.

EU som helhet och EU:s medlemslidnder har stora svarigheter att hantera flykting-
situationen, och EU:s asylpolitik har varit illa fungerande under l4ng tid. Nagra fa
lander, diribland Sverige, har tagit ett oproportionerligt stort ansvar. Sa kan det inte
fortsdtta att vara. Sedan sommaren 2016 pagar forhandlingar pa EU-nivd om en ny
gemensam asylpolitik. Utsikterna till 16sningar ser dock inte béttre ut nu an tidigare.

Moderaterna driver pa for ett fungerande EU-gemensamt asylsystem. I det ligger att
beslut efterlevs av alla medlemslédnder. Om ett medlemsland bryter mot EU-gemensamma
ataganden maste det f4 konsekvenser. EU:s budget bor 1 storre utstrickning anvindas som
ett patryckningsmedel for att na dit. Regelverket som finns i dag med béter skulle kunna
kompletteras med ett system dér erséttningar eller bidrag dras in om ett land inte foljer
EU-gemensamma beslut. Ett annat sétt ar att tillimpa hojda respektive sdnkta medlems-
avgifter utifran utvérderingar rérande hur vl beslut har implementerats. Det dr viktigt att
system av aktuellt slag utformas rattssiakert och forutsdgbart.

Vi vill att EU:s yttre grins ska forstirkas. Medlemslédnderna maste leva upp till de
krav som stélls. Annars maste deras medlemskap i Schengensamarbetet utvirderas och
kunna leda till uteslutning. Europol och det polisidra samarbetet inom EU bor vidareut-
vecklas. Det handlar bl.a. om att stdvja kriminella nitverk. Straffen for grov och organi-
serad minniskosmuggling bor skérpas visentligt savil i Sverige som pa EU-niv4.

Anvindningen av biometriska kontroller vid Schengens yttre grinser bor 6ka. Det
finns ocksé ett behov av en obligatorisk kontroll av fingeravtryck savil for resendrer till
Schengen fran ett land utanfér Schengen som pa sikt dven for dem som reser 1 motsatt
riktning. Sverige hor till de ldnder som i dag &rligen tar emot kvotflyktingar inom ramen
for FN:s kvotflyktingsystem. Kvotflyktingsystem ar det mest rittvisa och sdkra system
som i dag finns for ett lands mottagande av ménniskor med skyddsbehov. Vi vill arbeta
for att fler EU-l4nder tar emot kvotflyktingar eller tar emot kvotflyktingar 1 storre ut-
strdckning.

Nackdelarna med dagens EU-gemensamma asylsystem dr omfattande. Det tar till
exempel inte hénsyn till ett lands formaga till mottagande och integration, samtidigt som
antalet ménniskor pa flykt 4r mycket stort. Dagens system uppmuntrar till ménnisko-
smuggling och livsfarliga resor 6ver Medelhavet. I dag har ockséd mén och pojkar 1
praktiken storre mojligheter att i praktiken ta asylritten i1 ansprak dn vad kvinnor och
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flickor har. Detsamma giller ekonomiskt eller fysiskt starkare personer framfor ekono-
miskt eller fysiskt svagare. I dagens system splittras familjer.

Vi ser dven stora problem kopplade till dtervindandet. Manga ménniskor soker asyl
utan att ha ett sddant skyddsbehov som krévs for att beviljas uppehallstillstdnd. Nér de
far ett avslagsbeslut, i vissa fall efter flera ars véintan, vill de i stor utstrickning inte ater-
vinda till sina hemléinder. Atgérder som poliseskort och forvar blir dirmed nédvindiga.
Manga stannar kvar och lever som gomda. For den grupp som beviljas uppehéllstand
forsvéras integrationen i det nya hemlandet pa grund av de ldnga véntetider som 1 regel
foljer frén en asylansokan till ett beslut.

Sverige bor dérfor langsiktigt pd EU-niva vara padrivande for ett nytt kvotbaserat
flyktingmottagande, som ersétter dagens EU-gemensamma asylsystem.

EU:s asylprovning ska i ett nytt system ske utanfor eller vid EU:s grénser. En viktig
del i ett sddant nytt system &r ett forstirkt yttre gransskydd i EU. Malet ska vara att for-
hindra att ménniskor dor pd Medelhavet, att stoppa ménniskosmuggling och att ha
kontroll dver vilka ménniskor som befinner sig 1 Europa. En annan viktig del &r ett for-
starkt samarbete med lander utanfor EU betraffande atervindandet. Bistand, visumavtal
och handel fran EU:s sida ska sittas i relation till hur atervindandet fungerar.

Arbetskraftsinvandring dr ett sitt att ta sig till Europa lagligt. Vi vill gora det léttare
att arbetskraftsinvandra till EU. Sveriges modell med goda mdjligheter till arbetskrafts-
invandring for bade hog- och lagutbildade bor kunna anvindas av fler EU-ldnder/EU
som helhet. Den fria rorligheten inom EU bor virnas. Detta sker bl.a. genom att miss-
bruk av rorligheten beivras. EU-rétten tillater i1 dag att ett medlemsland vidtar atgéarder
som dr nddvindiga for att skydda sig mot personer vars beteende sannolikt utgor ett
verkligt och allvarlig hot mot allmén ordning eller sékerhet. Vi ser ett behov av ett for-
tydligande av dagens bestimmelse. Aven en persons tidigare beteende bor kunna beak-
tas vid beddmningen av om det nuvarande beteendet utgor ett verkligt och allvarligt hot.

Vi vill dven se en uppstramning av EU:s regler for ndr EU-migranter kvalificerar sig
till de sociala trygghetssystemen. Den som é&r 1 Sverige for att arbeta och dr medborgare
i ett annat EU-land bor exempelvis inte fa utbetalt till sig mellanskillnaden mellan barn-
bidrag i Sverige och barnbidrag i hemlandet f6r barn som bor i hemlandet tillsammans
med den andre fordldern. S4 &r fallet i dag.

Maria Malmer Stenergard (M)
Katarina Brdnnstrom (M) Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M)

Arin Karapet (M) Ann-Sofie Alm (M)

13



