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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet regeringens skrivelse 2002/03:102
Utvecklingen inom den kommunala sektorn. I skrivelsen l&dmnar regeringen
arligen en o6versiktlig redovisning av verksamheterna och ekonomin i kom-
muner och landsting. Redovisningen av verksamheterna stracker sig i huvud-
sak t.o.m. 2001, och den ekonomiska redovisningen till 2002.

Utskottet vill framhélla att den érliga skrivelsen om utvecklingen inom
den kommunala sektorn &r ett viktigt inslag i aterrapporteringen av resultatin-
formation till riksdagen.

I betdnkandet behandlar utskottet 4 kommittémotioner med 32 yrkanden
som véckts med anledning av skrivelsen, samt 14 motioner med sammanlagt
22 yrkanden fran den allménna motionstiden 2002. I beténkandet behandlas
ocksa ett motionsyrkande som véckts med anledning av skrivelse 2002/03:
RR4. Utskottet behandlar ocksé 3 yrkanden fran 2003 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 2002/03:100) samt 3 motionsyrkanden som vickts med
anledning av dessa. Utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker
samtliga motionsyrkanden.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

I betéinkandet finns 29 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen ldagger regeringens skrivelse 2002/03:102 till handlingarna.

Tillfilligt sysselséittningsstod
Riksdagen bifaller proposition 2002/03:100 punkt 8 och avslar motio-
nerna 2002/03:Fil4 yrkande 4, 2002/03:Fil5 yrkande 9 och 2002/03:
Fil7 yrkande 7.
Reservation 1 (m, c)
Reservation 2 (fp)

Det fasta beloppet vid beskattning av forvirvsinkomster
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om berdkning av viss in-
komstskatt pa forvarvsinkomster vid 2005 érs taxering, m.m. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2002/03:100 punkt 7.

Maxtaxa inom barnomsorgen
Riksdagen bifaller proposition 2002/03:100 punkt 6.

Utjimningssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi24 yrkande 4, 2002/03:Fi25
yrkande 3, 2002/03:Fi26 yrkande 4, 2002/03:Fi27 yrkandena 11 och
12 och 2002/03:Fi206 yrkande 1.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (c)

Pengsystem och alternativa driftsformer

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi24 yrkande 5, 2002/03:Fi25

yrkande 7, 2002/03:Fi26 yrkandena 2 och 5, 2002/03:Fi27 yrkandena 1

och 8, 2002/03:Fi284 yrkande 7 och 2002/03:N397 yrkandena 23-25.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (fp)
Reservation 9 (kd)
Reservation 10 (c)



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kommunal sjélvstyrelse
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi24 yrkande 2, 2002/03:Fi25
yrkande 5, 2002/03:Fi26 yrkande 1 och 2002/03:Fi284 yrkandena 2
och 3.

Reservation 11 (m, kd, c)

Kommunal niiringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi236 yrkande 5, 2002/03:Fi270
yrkandena 1, 2 och 4 och 2002/03:Fi285 yrkande 2.
Reservation 12 (m, fp)
Reservation 13 (kd)

Konkurrensneutralitet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi278 yrkande 4, 2002/03:Fi285
yrkande 5, 2002/03:Sk202, 2002/03:Sk212, 2002/03:Sk417 yrkande
20, 2002/03:S0452 yrkande 3, 2002/03:N306 yrkande 22 och 2002/03:
N396 yrkande 12.
Reservation 14 (m, kd)
Reservation 15 (fp, ¢)

Sammanhallningspolitiken
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi25 yrkande 8.
Reservation 16 (c)

Finansieringsprincipen och statsbidragen

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi24 yrkandena 3 och 6,

2002/03:Fi25 yrkandena 1 och 4 och 2002/03:So11 yrkande 3.
Reservation 17 (kd, c)

Civilstind och tjsinstepension
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi282.

Insatser for personer med funktionshinder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi24 yrkande 8, 2002/03:Fi25
yrkande 6 och 2002/03:Fi27 yrkande 2.
Reservation 18 (m, fp)
Reservation 19 (kd, c)

Personal i skolan
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi27 yrkande 6.
Reservation 20 (fp)

2002/03:FiU19



2002/03:FiU19

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Kommunal fastighetsavgift
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi24 yrkande 1.
Reservation 21 (kd)

Balanskravet for kommunerna
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Fi27 yrkande 10 och 2002/03:
Fi270 yrkande 3.

Reservation 22 (fp)

Kommunernas skattebas
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi25 yrkande 2.
Reservation 23 (c)

Hilsoforsikring
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi26 yrkande 3.
Reservation 24 (m)

Allmién forskola
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi27 yrkande 7.
Reservation 25 (fp)

Missbrukarvard
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi27 yrkande 3.

Reservation 26 (fp)
Kommuner och landsting som arbetsgivare
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi27 yrkande 5.

Reservation 27 (fp)
Folkhilsoarbetet

Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi27 yrkande 9.
Reservation 28 (fp)

Kostnaderna for socialbidrag
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi27 yrkande 4.
Reservation 29 (fp)

Stockholm den 27 maj 2003

Pa finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Karin Pilsdter (fp), Sonia Karlsson (s), Agneta Ringman (s),
Gunnar Axén (m), Tommy Waidelich (s), Lena Ek (c), Hans Hoff (s), Tomas
Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Bo Bernhardsson (s), Gunnar Nordmark
(fp), Olle Sandahl (kd), Siv Holma (v), Per-Olof Svensson (s) och Mikael
Johansson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlar finansutskottet foljande forslag:

Regeringens skrivelse 2002/03:102 Utvecklingen inom den kommunala
sektorn samt de motioner som vickts med anledning av skrivelsen (bilaga
1).

Proposition 2002/03:100 yrkandena 6—8 samt de motionsyrkanden som
véickts med anledning av dessa forslag (bilaga 1).

Motionsyrkanden frédn den allmidnna motionstiden 2002 (bilaga 1).

Ett motionsyrkande som véckts med anledning av Riksdagens revisorers
skrivelse 2002/03:RR4, angéende nationella mél i kommunernas dldre-
omsorg.

Regeringens forslag i proposition 2002/03:100 punkt 7 om lag om berak-
ning av viss inkomstskatt pa forvérvsinkomster vid 2005 ars taxering,
m.m. (bilaga 2).

Yttranden fran andra utskott

Yttranden over skrivelsen samt dver motioner i de delar som beror respektive
utskotts beredningsomrade har inkommit fran

socialutskottet (2002/03:SoU4y).
utbildningsutskottet (2002/03:UbU2y)

Yttrandena éterfinns i bilagorna 3 och 4.
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Utskottets Overvdaganden

1 Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse
2002/03:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn till hand-
lingarna.

Regeringens skrivelse

Riksdagen har vid flera tillféllen uttalat sig om betydelsen av en vl funge-
rande uppfoljning av den kommunala sektorn. Regeringens arliga skrivelse,
Utvecklingen inom den kommunala sektorn, utgér med sin Gvergripande
redovisning av ldget i kommunsektorn ett viktigt inslag i &terrapporteringen
av resultatinformation till riksdagen. Redovisningen av de olika kommunala
verksamheterna avser i huvudsak forhédllandena t.o.m. 2001. Den ekonomis-
ka redovisningen stricker sig dock fram till 2002.

Den positiva resultatutvecklingen for kommunsektorn som pagick fran
1996 till 2000 brdts genom en viss resultatférsdmring 2001. Mellan 2001 och
2002 forsdmrades resultatet ytterligare. Nettokostnaderna 6kade i jamn takt
1998-2000 med ca 15 miljarder kronor per ar. Aren 2001 och 2002 var dock
kostnadsokningarna ca 25 miljarder kronor per ar. Kraftiga 16nedkningar,
okade kostnader for pensioner och avtalsforsdkringar dr nigra forklaringar
till de 6kade kostnaderna. Aven 6kningen av sjukfranvaron bidrog till att
hoja kostnaderna. Under 2002 utvecklades kommunsektorns skatteintikter
svagt eftersom skatteunderlaget minskade till foljd av ldgre sysselsdttning.

Kommunernas ekonomiska resultat f6r 2002 uppgar enligt prelimindra
uppgifter till 3,2 miljarder kronor, vilket dr en forsdmring sedan 2001 med
7,9 miljarder kronor. Réknas de extraordindra posterna bort uppgér resultatet
till 0,8 miljarder kronor. Ar 2001 var motsvarande siffra 4,7 miljarder kro-
nor.

Antalet kommuner med dverskott dkade betydligt fran 1996 till 2001, fran
ca 80 till ca 200. Det finns dock fortfarande ett stort antal kommuner som har
ekonomiska svarigheter och antalet kommuner med underskott 6kade nagot
under 2002. Den kommungrupp som uppvisar bést resultat 2002 &r storsta-
der, men dven landsbygdskommuner och glesbygdkommuner har sammanta-
get ett positivt resultat, vilket &r en klar forbéttring sedan 2001. Detta kan
bero pa att befolkningsminskningen stannat av i minga av dessa kommuner.
Den kommungrupp som uppvisar sdmst resultat dr forortskommunerna, som
ocksé forsdmrat sina resultat sedan 2001.
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Landstingssektorn har uppvisat underskott varje ar sedan 1994, och lands-
tingens resultat forsimrades liksom kommunernas 2002. Landstingen uppvi-
sade ett underskott pad 7,6 miljarder kronor 2002, vilket var en forsdmring
med ca 4 miljarder kronor frén aret innan. Ar 2001 hade hélften av landsting-
en ekonomisk balans, men 2002 var det endast fem landsting som hade
overskott i sin ekonomi. Stockholm och Skane, med ca 3 miljoner invanare
svarade for ca 80 % av landstingssektorns samlade underskott.

I skrivelsen gors en kortfattad beskrivning av omfordelningseffekterna av
utjdmningssystemet. Kommuner och lansting med en skattekraft som é&r ldgre
dn genomsnittet och/eller som har sémre strukturella forutséttningar erhaller
ett utjdimningsbidrag fran staten. Motsvarande avdrag gors fran kommuner
och landsting som har hogre skattekraft 4n genomsnittet eller battre struktu-
rella forutsittningar. Omférdelningen inom inkomstutjimningen blir da
nagot forenklat fran storstadsregionerna till 6vriga kommuner, medan om-
fordelningen i kostnadsutjagmningen &r mer komplicerad att beskriva. Den
sammanlagda omférdelningen i utjimningssystemet dvs. bade kostnads- och
inkomstutjimningen, innebér att det &r kommunerna i Stockholms 1dn som
sammantaget betalar en avgift som uppgér till ca 15 miljarder kronor. Det
finns dock kommuner i Stockholms 14n som sammantaget far ett bidrag och
kommuner i 6vriga landet som sammantaget fir betala en avgift. I september
2001 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté for att utreda vissa fra-
gor rorande det kommunala statsbidrags- och utjimningssystemet (dir.
2001:73). Den ska bl.a. analysera hur kommuner och landsting med kraftig
befolkningsminskning ska kunna uppritthalla en likvirdig verksamhet med
ovriga kommuner och landsting. Dessutom ska utredningen se 6ver mdjlighe-
terna att forenkla systemet och se dver hur intdktsfordndringar for enskilda
kommuner och landsting till foljd av &ndringar i statsbidrags- och utjam-
ningssystemet efter 2004 ska hanteras. Uppdraget ska redovisas till regering-
en i oktober 2003.

Sysselsdttningen i kommuner och landsting var som hogst 1991 och mins-
kade fram till 1997. Sedan dess har sysselsittningen okat med ca 40 000
arsarbetare. Kommunernas och landstingens kop av tjdnster har 6kat under
90-talet vilket paverkar antalet anstdllda i kommuner och landsting utan att
paverka verksamhetens omfattning. Okningen sedan 1997 av kdpta tjdnster
motsvarar ca 30 000—40 000 arsarbetare.

Okningen av sjukfranvaron de senaste aren har varit sirskilt stor i kom-
muner och landsting. En orsak till detta kan vara skillnader i alders- och
konsfordelningen mellan olika sektorer. Kommunforbundet uppskattar att
ungefdr hélften av den 6kade differensen beror pa dessa faktorer. Den stora
skillnaden mellan sektorerna skulle kunna bero pa andra faktorer som pa
verkar sjuktalen t.ex. dndrade attityder till sjukskrivning, arbetsmiljéfaktorer
och rehabiliteringsarbetets framgéng. Sjukfrdnvaron uppvisar ocksd stora
regionala skillnader. Den s.k. HpH-utredningen (SOU 2002:5) finner skillna-
derna anmérkningsvirda och anser att de sannolika forklaringarna ligger i
traditioner och instéllning till sjukskrivning som ett forsdrjningsmedel, bade
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bland medborgare, lidkare och forsékringskassor. Det finns emellertid kom-
muner i Norrland déir sjuktalen dr bland de ldgsta i landet. Skillnaderna i
sjuktalen indikerar att de gar att pdverka med mer aktiva dtgérder i samver-
kan mellan arbetsgivare, forsékringskassan och hélso- och sjukvarden.

Skrivelsen innehaller vid sidan av presentationen av kommunsektorns
ekonomi ocksa en genomgéng av de olika kommunala verksamheterna. Re-
geringen skriver att kvaliteten och innehallet inom hélso- och sjukvarden &r
hog, och att savil tillgdngligheten som kvaliteten har forbéttrats trots den
svaga ekonomiska utvecklingen framfor allt under forsta halvan av 1990-
talet. De senaste aren har det skett stora omfordelningar av resurserna inom
varden. Det har skett en 6vergéng fran sluten till 6ppen véard. Antalet patien-
ter inom den slutna varden har blivit firre men de har samtidigt blivit alltmer
vardtunga och resurskriavande.

Vad giller dldreomsorgen skriver regeringen att den offentliga omsorgens
insatser framst riktas till ensamboende dldre med stort vardbehov vilket in-
nebdr att anhdriga fétt ta ett stérre ansvar for en vixande grupp med mindre
omfattande vardbehov. Samtliga kommuner har under de tre senaste aren
utvecklat stodformer for anhériga med hjdlp av statliga stimulansbidrag.
Samverkan mellan kommuner och landsting inom é&ldrevarden fortsétter att
utvecklas. De insatser som hittills genomforts har dock inte varit tillrdckliga
for att avhjidlpa bristerna i det medicinska omhéndertagandet av dem som har
hemsjukvérd eller bor i sdrskilda boendeformer. Det &r darfor viktigt att de
atgdrder som anges i de lokala handlingsplanerna genomfors.

Sedan prisregleringarna pa tandvérd avskaffades 1999 har priserna okat
mycket kraftigt, med ca 40 %, och det finns stora skillnader mellan olika
landsting. Nagon entydig forklaring till detta har inte redovisats. Riksforsak-
ringsverket genomforde 2002 en dversyn av tandvardspriserna i bade folk-
tandvarden och den privata tandvarden. Analysen av undersokningen var
dock inte fardig i tid for att ingd i regeringens skrivelse.

Antalet personer med stdd enligt lagen om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS), dkade fran 2001 till 2002 med 1500 personer till
48 600 personer. Uppgifter fran SCB:s sammanstillning av kommunernas
rdkenskapssammandrag for 2001 visar en total kostnad om 25,4 miljarder
kronor for insatser till funktionshindrade (30,4 miljarder kronor inklusive
statens ersittning for assistansersittning). Detta dr en 6kning med 1,8 miljar-
der (2,5 miljarder) jamfort med 2000. Den storsta Okningen géller dock
personer som beviljas assistansersittning enligt LASS. Den gruppen 6kade
fran december 2000 till december 2001 med 1 165 personer till 10 849 per-
soner. Okningen beror frimst pa att personer dver 65 r sedan den 1 juli 2001
har riétt att behalla assistanserséttningen om de haft sidan fore 65-arsdagen.
Det finns problem i kommunerna fraimst med att ordna sdrskilt boende for
funktionshindrade.

2002/03:FiU19
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Antalet socialbidragstagare fortsétter att minska och &r nu nere pa 1991 érs
nivd. En viktig forklaring till detta &r att arbetslosheten minskat under de
senaste fem dren. Det dr forsta gdngen sedan borjan av 1990-talet som samt-
liga komponenter, antalet bidragstagare, bidragsperiodens lingd samt ge-
nomsnittligt bidrag per hushéll, bidrar till minskningen.

Ett sitt att bedoma kvaliteten inom forskolan ar att undersdka personalens,
foraldrarnas eller andra intressenters uppfattning om verksamheten. Skolver-
ket startade 2002 en omfattande utvérdering av kvaliteten i forskolan. Resul-
taten av utvirderingen presenteras hosten 2003, men tidigare studier pekar pa
att den pedagogiska kvaliteten &r hog. Antalet barn i forskolan 6kade enligt
Skolverkets forsta uppfoljning av maxtaxereformen, som presenterades i
mars 2003, med knappt 19 000 barn. Av dessa hade ca 15 000 barn en foréld-
raledig fordlder. Det storre antalet barn har dock inte paverkat storleken pa
barngrupperna. Den genomsnittliga barngruppen bestod varen 2001 av 17,5
barn. Barngruppernas storlek har 6kat sedan 1980-talet men har enligt Skol-
verkets studie varit ofordndrad de senaste tva aren. Personaltdtheten inom
forskolan varierar kraftigt mellan kommunerna, fran 3,1 till 8,6 barn per ars-
arbetare.

Forskoleklassen ér en egen skolform for sexaringar. Deltagandet ar frivil-
ligt men kommunerna &r skyliga att tillhandahalla platser. Andelen inskrivna
barn lasaret 2002/03 var 94 %. Skolverkets utvédrdering av inférandet av for-
skoleklassen visade bl.a. att forskoleklassen i manga fall hade tagit over
grundskolans dmnesinriktade kunskapssyn och att den i det ndrmaste funge-
rar som ett forsta ar i den pafoljande grundskolan.

Antalet elever i grundskolan har dkat under hela 1990-talet och var ldsaret
2002/03 drygt 1 miljon elever. Av dessa gick 5 % i fristdende skolor. Ande-
len elever som gick ut grundskolan varen 2002 med behdrighet att 1dsa vidare
pé ett nationellt program pa gymnasieskolan var ca 90 %, vilket var of6rand-
rat sedan 2001. Néstan var fjarde elev blev dock inte godkénd i alla &mnen,
dven det ofordndrat sedan 2001. Léirartdtheten, berdknad som antalet larare
per 100 elever uppgick 2002/03 till 7,9 vilket dr mer &n foregdende ldséar. Av
lararna hade 81 % pedagogisk utbildning, en viss minskning sedan 2001.
Skolverkets uppfoljning av de sérskilda medlen som satsats for att 6ka ldrar-
titheten i1 skolan visar att fler ldrare har anstéllts, sérskilt i grundskolan.
Nastan 3 000 heltidtjanster tillkom under det forsta aret.

Varen 2002 gick ca 81 % av eleverna ut arskurs 3 i gymnasieskolan med
slutbetyg, vilket &r en dkning med 1,5 % sedan foregdende ldsar. Av dessa
elever hade 86 % grundldggande behdrighet for universitets- och hogsko-
lestudier. Andelen ungdomar som bdrjar pa hogskolan fore 25 ars alder har
néstan fordubblats sedan slutet pd 1980-talet, fran 22 till 40 %. Léasaret
2002/03 tjanstgjorde drygt 26 000 ldrare i gymnasieskolan, vilket var en 6k-
ning med 4 % fran foregdende ar. Andelen pedagogiskt utbildade larare
minskade nagot frdn foregdende ér, till 78 %.
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill framhalla att den arliga skrivelsen om utvecklingen inom den
kommunala sektorn &r ett viktigt inslag i aterrapporteringen av resultatinfor-
mation till riksdagen. Skrivelsen ger enligt utskottets uppfattning en bred och
fyllig beskrivning av utvecklingen i kommunsektorn och pekar sévil pa om-
raden med goda forhéllanden i den kommunala verksamheten och ekonomin,
som pa omraden som kraver forbattringar.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2002/03:102
Utvecklingen inom den kommunala sektorn till handlingarna.

2 Tillfalligt sysselsattningsstod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i den ekonomiska varpro-
positionen att forstarka det tillfalliga sysselséttningsstodet 2003 och
forlinga det till 2004. Darmed tillstyrker utskottet proposition
2002/03:100 yrkande 8 och avstyrker de aktuella motionsyrkande-
na. Jamfor reservationerna 1 (m, ¢) och 2 (fp).

Regeringens forslag

Ett tillfalligt sysselséttningsstod, bestaende av ett generellt stod och ett nyan-
stdllningsstdd, infordes for 2002 (bet. 2001/02:FiU26). Stodet beslutas av
Riksskatteverket efter ansokan av kommuner och landsting, och tillgodofors
genom kreditering av skattekonto. For 2002 ldmnas generellt stod med ett
belopp som motsvarar 1 % av lonekostnadsunderlaget for 2001. Hosten 2002
fattade riksdagen beslut om att forlédnga stodet till 2003 (bet. 2002/03:FiU3).
Mot bakgrund av de forsimrade ekonomiska forutséttningarna for kommuner
och landsting foreslar regeringen nu att det generella sysselsittningsstodet
bor forstirkas for 2003 och forlangas till 2004 (yrkande 8). For 2003 foreslés
det generella stodet 6kas med 300 miljoner kronor. For 2004 foreslas stodet
enbart utgd i form av ett generellt stod sé att &ven kommuner och landsting
som kan behdva minska kostnaderna far del av hela stodet. For att upprétthal-
la konkurrensneutraliteten i valet mellan att bedriva verksamheten i egen regi
eller pa entreprenad bor en andel av kommunernas och landstingens kostna-
der for kopt verksamhet liksom tidigare inga i underlaget for stodet. For 2004
kommer hela stodet att utgd som ett generellt stod och uppga till 3 miljarder
kronor.

Motionerna

I motion Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) avvisas regeringens forslag att for-
stirka det tillfélliga sysselséttningsstodet for 2003 och forldnga det till 2004
(yrkande 4).
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Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslar i motion Fil5 att regeringens forslag
ska avvisas och att riksdagen begir att regeringen i budgeten for 2004 pre-
senterar ett forslag inom ramen for utgiftsomrade 25, Allménna bidrag till
kommuner och landsting (yrkande 9).

Maud Olofsson m.fl. (¢) avvisar i motion Fil7 regeringens forslag ef-
tersom kommunerna behdver langsiktiga spelregler (yrkande 7). Tillfélliga
stod 16ser inga problem, anser motiondrerna.

Finansutskottets stillningstagande

Kommunsektorns ekonomiska situation &r anstringd. Enligt Folkpartiets
motion kommer ocksa den forldngda sjukloneperioden fran den 1 juli 2003
att paverka kommunernas ekonomi negativt. Konsumtionsutgifterna har dkat
kraftigt sedan 2000 samtidigt som skatteunderlaget inte dkat i samma takt. Ar
2002 var kommunsektorns finansiella sparande —8 miljarder kronor. I ar be-
riknas det finansiella sparandet, frimst tack vare hojda skattesatser, till
1 miljard kronor. Inkomstokningen berdknas emellertid ddmpas betydligt
2004. Det finansiella sparandet for 2004 beréknas, trots en forsiktig utgifts-
6kning, till -6 miljarder kronor.

Mot bakgrund av den besvérliga ekonomiska situationen i kommuner och
landsting, som finansutskottet tidigare berort, stiller sig finansutskottet
bakom regeringens forslag att forldnga det tillfélliga sysselséttningsstodet for
ar 2004. Finansutskottet stiller sig d&ven bakom regeringens forslag om att
forstarka det tillfélliga sysselsdttningsstodet med 300 miljoner kronor for ar
2003.

Med det anforda tillstyrker finansutskottet regeringens forslag, proposition
2002/03:100 yrkande 8 och avslar motionerna Fil4 (m) yrkande 4, Fil5 (fp)
yrkande 9 samt Fil7 (c) yrkande 7.

3 Det fasta beloppet vid beskattning av
forvarvsinkomster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 14ta det fasta beloppet pa
200 kr vid beskattning av forvarvsinkomster, den s.k. 200-kronan,
utgoéra en kommunal inkomstskatt dven vid 2005 ars taxering, dvs.
avseende 2004. Déarmed tillstyrker utskottet proposition 2002/03:
100 yrkande 7.

Regeringens forslag

Inkomstskatt pd forvarvsinkomster utgar bl.a. med ett fast belopp pé 200 kr,
den s.k. 200-kronan. 1999 beslutades att detta belopp inte ska utgéra en stat-
lig, utan kommunal, inkomstskatt. Syftet har varit att stirka kommunernas
och landstingens ekonomi. Regeringen foreslar att denna skatt dven 2004 ska
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utgdra en kommunal inkomstskatt. Lagforslaget ar utformat pd samma sétt
som tidigare forslag om att 200-kronan ska vara en kommunal inkomstskatt i
stillet for en statlig. Forslaget innebér att kommunsektorns ekonomi forstarks
med 1,3 miljarder kronor 2004.

Finansutskottets stillningstagande

I syfte att stirka kommunernas och landstingens ekonomi har den statliga
skatten pa forvéarvsinkomster, som utgar med ett fast belopp pa 200 kr, sedan
1999 beslutats utgéra en kommunal skatt. Utskottet anser, mot bakgrund av
kommunsektorns anstringda ekonomi, att det dr vdl motiverat att den s.k.
200-kronan beslutas utgéra en kommunal inkomstskatt dven under 2004.

Med det anforda tillstyrker finansutskottet regeringens forslag, proposition
2002/03:100 yrkande 7.

4 Maxtaxa inom barnomsorgen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stéller sig bakom regeringes forslag till en hdjning av de
hogsta avgifterna inom maxtaxan for barnomsorg. Utskottet till-
styrker ddrmed regeringens forslag, prop. 2002/03:100 yrkande 6.
Jamfor sdrskilt yttrande 1 (m, kd, c).

Regeringens forslag

For att begrénsa statens utgifter foreslar regeringen att de hogsta avgifterna i
maxtaxan inom barnomsorgen hdjs fr.o.m. den 1 januari 2004. For att stats-
bidrag ska lamnas ska avgiften per ménad i forskoleverksamheten (forskola
och familjedaghem) vara hogst tre, tva, och en procent av hushéllets avgifts-
grundande inkomst for det forsta, andra, respektive tredje barnet i familjen.
Avgiften far dock inte dverstiga 1 260, 840 och 420 kronor i manaden for det
forsta, andra respektive tredje barnet i forskoleverksamheten.

I skolbarnsomsorgen far avgiften per manad vara hogst tvd, en, och en
procent av hushéllets avgiftsgrundande inkomst for det forsta, andra, respek-
tive tredje barnet i familjen for att statsbidrag ska lamnas. Avgiften far dock
inte Gverstiga 840 kr i ménaden for det forsta, och 420 kr i ménaden for det
andra respektive tredje barnet i skolbarnomsorgen.

Forslaget innebér att avgifterna hojs for hushéll med avgiftsgrundande
inkomster 6ver 38 000 kr i manaden. Eftersom de hdjda avgifterna innebér
mdojlighet till 6kade avgiftsinkomster for kommunerna avser regeringen att
sdnka det statsbidrag som ldmnas till kommuner som tillimpar maxtaxan
med 240 miljoner kronor per ar frén 2004.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet stéller sig bakom regeringes forslag till en hdjning av de
hogsta avgifterna inom maxtaxan foér barnomsorg. Utskottet tillstyrker dar-
med regeringens forslag, proposition 2002/03:100 yrkande 6.

5 Utjamningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden om att utjamningssy-
stemet for kommuner och landsting ska forindras, utredas eller
avskaffas. Jamfor reservationerna 3 (m), 4 (fp), 5 (kd) och 6 (¢).

Motionerna

I motion Fi24 av Olle Sandahl m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att
reformera utjmningssystemet for kommuner och landsting (yrkande 4). En
invanare i Sverige ska kunna fa lika god sjukvéard och kommunal service
oavsett var han eller hon bor. Rimliga skillnader i serviceniva, effektivitet
och skattesats ska inte kompenseras, utan avgdras genom kommunalvalen.
Motiondrerna ar kritiska till att utjimningen &r inomkommunal och tillvaxt-
hdmmande. Systemet &r enligt motiondrernas uppfattning heller inte i enlig-
het med grundlagens intentioner om den kommunala sjélvstyrelsen.

I motion Fi25 av Lena Ek m.fl. (c) anfors att alla medborgare har rétt till
likviardig tillgang till skola, vard och omsorg. En vil fungerande kommunal
skatteutjimning bidrar till att en grundldggande service och forutsittningar
for tillvéxt kan komma hela landet till del. Det nuvarande systemet fungerar
generellt sett bra men det nuvarande systemets tekniska konstruktion kan
ibland leda till effekter som kan anses tillvixthimmande. En utredning bor
tillséttas for att se Gver systemets tekniska konstruktion och komma till rétta
med vissa negativa marginaleffekter (yrkande 3).

Karin Pilsdter m.fl. anser i motion Fi27 (fp) att ett utjimningssystem &r
nddvéndigt for att kommuner och landsting ska ha likvardiga forutséttningar
att bedriva sin kdrnverksamhet. Det nuvarande systemet har dock flera bris-
ter. Det hdmmar tillvaxt, det &r svargenomtriangligt och ofrutsdgbart. Mo-
tiondrerna foreslar att den parlamentariska kommitté som for nirvarande
arbetar med vissa fragor kring utjimningssystemet borde utreda mojligheten
att minska antalet faktorer i systemet, samt mojligheten att utjimningen sker
genom statens forsorg (yrkande 11). Dessutom, foresldr motionérerna, borde
riksdagen besluta om att en helt utomstdende, oberoende granskare ska gora
en forutsittningslos utvérdering av utjdmningssystemet (yrkande 12).

Dagens utjdmningssystem har direkt skadliga effekter for samhéllsekono-
min och bdr avskaffas, anser Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) i motion Fi26.
Utjamningssystemet dr inte heller forenligt med grundlagens lydelse. I av-
vaktan pa att systemet avskaffas bor vissa fordndringar goras fran 2004
foreslar motiondrerna. Kommuner och landsting som haft en relativ skatte-
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kraftstillvdxt frén taxeringen 2002 och framat fir behalla denna medan
kommuner som tappar skattekraft fir kompensation. Ett landsting ska 2004
betala hogst 10 % av sin relativa skattekraft i inkomstutjagmningsavgift, och
fran 2005 hogst 7 % (yrkande 4).

Henrik Westman framhéller i motion Fi206 (m) att nuvarande utjimnings-
system &r ett exempel pa statens vergrepp pa det kommunala sjdlvstyret.
Ingen kommun ska tvingas hoja skatten for att finansiera en annan kommuns
ataganden (yrkande 1).

Finansutskottets stillningstagande

Motsvarande forslag behandlades och avstyrktes av finansutskottet hosten
2002 i betidnkande 2002/03:FiU3 avsnitt 6. Utskottet har d&ven dessférinnan
vid upprepade tillfillen behandlat och avstyrkt liknande forslag, t.ex. hosten
2000 (bet. 2000/01:FiU3), varen 2001 (bet. 2000/01:FiU29), hosten 2001
(bet. 2001/02:FiU3) och véren 2002 (2001/02:FiU19). Finansutskottet har
inte dndrat uppfattning i fragan. Utskottet vill dessutom erinra om att det
pagar ett arbete av den av regeringen tillsatta parlamentariska kommittén
som ska utreda vissa fragor rorande det kommunala statsbidrags- och utjam-
ningssystemet. Dess uppdrag ska redovisas 1 oktober 2003. Utskottet finner
ingen anledning att forega resultatet av denna utredning.

Utskottet avstyrker dirmed motionerna Fi24 (kd) yrkande 4, Fi25 (c) yr-
kande 3, Fi26 (m) yrkande 4, Fi27 (fp) yrkandena 11 och 12 samt Fi206
yrkande 1.

6 Pengsystem och alternativa driftsformer

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till att forslag om att infora nationella pengsystem
for bl.a. skola nyligen avstyrkts av riksdagen avstyrker finansut-
skottet motsvarande yrkanden. Utskottet konstaterar att medborgar-
na redan i dag har stor frihet att vélja skola, samt att kommunerna
har goda mojligheter att sjdlva avgora hur man vill organisera sin
verksamhet. Utskottet avstyrker dirmed motionsyrkandena. JAimf{or
reservationerna 7 (m), 8 (fp), 9 (kd) och 10 (c).

Motionerna

I motion Fi26 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) framhélls att kommunerna i
storsta mojliga man bor delegera till medborgarna att de sjélva ska fa mojlig-
het att vilja utforare av vilfardstjanster inom vard, skola och omsorg. Detta
ska goras mojligt genom pengsystem som finansieras av staten (yrkande 2).
Motiondrerna framhéller att Moderaterna har foreslagit olika former av peng-
system, t.ex. skolpeng och é&ldrepeng. Dessa system gor det mojligt for
medborgarna att vilja sjdlva. Kommunen har méjlighet att sjilv producera
vélfardstjanster, som en bland flera producenter, och medborgaren har rétt
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och mojlighet att véinda sig till den producent man féredrar. Den nationella
skolpengen finansieras av staten och foljer eleven. Ett sddant system leder till
en process dér eleverna soker sig till de skolor som haller hogst kvalitet oav-
sett om dessa dr kommunalt eller privat drivna, skriver motionérerna.

Ytterligare ett mal med pengsystemet &r att gora utjimningssystemet over-
flodigt. Nér de stora utgifterna for vard, skola och omsorg forsvinner mildras
utjdmningssystemets stora marginaleffekter, men det kommer fortfarande att
krévas statsbidrag for att kompensera kommunerna for olika sociala behov.
Motiondrerna anser att det ska finnas oberoende tillsynsmyndigheter Gver t.
ex. omsorgsverksamhet och skola. I situationer dér enskilda entreprendrer av
olika skél inte kan etablera sig ska kommunen ha det yttersta ansvaret for att
grundldggande valfardstjénster finns att tillga. Detta bor riksdagen tillkédn-
nage for regeringen som sin mening (yrkande 5).

Karin Pilsdter m.fl. (fp) anser i motion Fi27 att de dldres mojligheter att
viélja service och vérd bor okas. Det ska vara mdjligt att anvénda stodet fran
kommunen hos en valftri kvalitetsgodkidnd véardgivare, kommunal eller icke-
kommunal. For att ge stod at en sddan forbéttring borde valfrihetsprincipen
skrivas in i socialtjdnstlagen, bade for boende och for hemtjinst (yrkande 1).
Regeringen bor dterkomma med ett forslag till sddan lagéndring, anser mo-
tiondrerna.

Motiondrerna anfor vidare att valfriheten, konkurrensen och kvaliteten
maste stdrkas inom skolan. En nationell skolpeng maste inforas (yrkande 8).
Ett sddant system skulle garantera likvirdighet mellan kommuner som i dag
prioriterar skolan mycket olika, och det konkreta inflytandet dver skolorna
skulle foras over till de enskilda skolorna, rektorerna och ldrarna. Mgojlighe-
ten att vélja mellan olika skolor héjer kvaliteten dven i kommunala skolor.
En fjdrdedel av skolpengen reserveras for elever med behov av sérskilt stdd,
med annat modersmal dn svenska och for elever i utsatta omraden.

Olle Sandahl m.fl. (kd) anfor i motion Fi24 att néringslivet maste vitalise-
ras sa att anvénda skattepengar pa ett effektivt sétt och snabbare kan ta till
vara nya sétt att bedriva en viss verksamhet. Modeller for eget val 4r — om de
anvénds rétt — vil fungerande medel for att nd méalet om kommuninvanarnas
gemensamma bésta. Det viktigaste, anser motiondrerna, ar att medborgaren i
s& hog grad som mojligt ska kunna paverka sin situation och vilja det alter-
nativ av gemensamt finansierad service som passar honom eller henne bist,
samtidigt som tryggheten och kvaliteten dr god (yrkande 5). I motion Fi284
(kd) finns ett motsvarande yrkande (yrkande 7).

I motion Fi25 av Lena Ek m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om att sta-
ten inte ska reglera verksamheten sa att mdjligheten till alternativa driftsfor-
mer inom kommuner och landsting himmas (yrkande 7). Motionérerna anser
att statliga restriktioner och regelverk haller tillbaka nyforetagandet, tillvax-
ten och kvinnornas roll pé arbetsmarknaden. Kommunerna och landstingen
ska strdva efter att uppnd bésta mdjliga kvalitet till lagsta mojliga pris. Kon-
kurrens och méngfald inom det kommunala omradet dr en utvecklingskraft
som inte ska underskattas.
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I motion N397 framhéller Martin Andreasson m.fl. (fp) att den offentliga
sektorn maste utvecklas genom att medborgarna ges stora mojligheter att
vilja mellan olika utférare av olika slags vélfdrdstjénster. Privata och offent-
liga producenter ska kunna verka pa lika villkor (yrkande 24). Staten ska inte
hindra kommuner och landsting som &r dppna for att prova privata alternativ
(yrkande 23). Det ér viktigt, anfor motiondrerna, att kvaliteten pa verksamhe-
ten foljs upp. Déarfor maste kommuner och landsting gora fortlopande upp-
foljningar av alla entreprenader pa samma sitt som for sin egen verksamhet
(yrkande 25).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet konstaterar att motionsyrkanden om inférandet av na-
tionell skolpeng har avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen vid ett
flertal tillfdllen savil under foregaende mandatperiod som under innevarande
riksmoéte. Utbildningsutskottet har ingen annan uppfattning nu. En nationell
skolpeng ger inte de grundlidggande forutsittningarna for att kraven pa en
likvardig skola av hog kvalitet for alla elever ska kunna uppfyllas. Resurser
till skolans verksamhet ska enligt utbildningsutskottet fordelas med utgangs-
punkt i de behov som enskilda elever, olika grupper av elever och skolor
faktiskt har. Att schablonmissigt fordela skolpengen efter vissa kriterier dr
inte tillrdckligt f6r den flexibilitet som &r nddvéndig for att skolan ska kunna
bli likvérdig.

Enligt utbildningsutskottets mening finns det redan en omfattande valfri-
het inom skolvésendet. Vid val till grundskolan ska kommunen vid fordel-
ning av elever pa olika skolor sa langt som det dr mojligt beakta fordldrarnas
onskemal om att deras barn ska tas emot vid en viss skola. Detta géller under
forutséttning att inte andra elevers berdttigade krav pa placering i en skola
ndra hemmet &sidosétts eller betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstér for kommunen. En kommun ska i sin grundskola &ven ta
emot en elev for vars grundutbildning kommunen inte dr skyldig att svara,
om eleven med hénsyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att
fa ga i den kommunens grundskola. Fordldrarna kan ocksé som alternativ till
den kommunala skolan vélja en fristdende skola.

I fraga om gymnasieskolor géller att det inte finns ndgon inskrankning i
ritten att vdlja en fristdende skola. Om en elev tas in till utbildning vid en
fristdende gymnasieskola d&r hemkommunen alltid skyldig att 1dmna bidrag
om Skolverket forklarat skolan bidragsberittigad. Ddremot &r hemkommu-
nen inte skyldig att betala interkommunal ersittning for en elev som vill
genomga en gymnasieutbildning i en annan kommuns skola om hemkommu-
nen kan erbjuda samma program eller nationellt faststdllda inriktning och
eleven inte pa grund av sina personliga forhéllanden har sérskilda skél att fa
gd 1 den andra kommunen. Nér det giller val mellan olika skolor som har
samma program i hemkommunen finns det inga centrala bestimmelser. |
ovrigt kan ndmnas att det finns ett stort antal riksrekryterande utbildningar.
Gymnasiekommittén limnar i sitt betinkande Atta véigar till kunskap — en ny
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struktur for gymnasieskolan (SOU 2002:120) forslag om utdkade mojligheter
for elever att soka utbildning dven utanfér hemkommunen. Kommitténs be-
tankande &r for ndrvarande pa remiss.

Nir det giller frigan om valfrihet inom barnomsorgen har utbildningsut-
skottet nyligen behandlat fragan i betdnkandet Férskolan (bet. 2002/03:
UbU9). Utskottet framhdll da att det rader mangfald inom barnomsorgen i
dag och pekade bl.a. pa att den enskilda verksamheten okat kraftigt under
1990-talet, bl.a. i form av fordldrakooperativ och i bolagsform. I skollagen
anges att det i kommunens ansvar att tillhandahélla verksamhet ligger att ta
skélig hansyn till vardnadshavarens onskemél om verksamhetsform. Detta
innebér att fordldrar skall ha en rimlig valmojlighet mellan de verksamhets-
former som finns. Det kan noteras att Skollagskommittén i sitt betdnkande
Skollag och likvirdighet (SOU 2002:121) foreslar en utvidgning av kommu-
nernas skyldighet att ldmna bidrag till enskilda forskolor. Skollagskom-
mitténs forslag dr for ndrvarande pa remiss.

Med hénvisning till ovanstdende anser utbildningsutskottet att finansut-
skottet bor avstyrka motionerna Fi26 (m) yrkandena 2 och 5, Fi27 (fp)
yrkande 8, Fi24 (kd) yrkande 5 och Fi25 (c) yrkande 7.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet skriver att motionsyrkanden om en dldrepeng och om att en
valfrihetsprincip ska skrivas in i socialtjdnstlagen nyligen har behandlats och
avstyrkts i betdnkande 2002/03:SoU9 (s. 14—19 och 23-26, rskr. 2002/03:134
och 135) och att utskottet inte har dndrat instillning i dessa fragor. Socialut-
skottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionerna Fi26 (m) yrkande 2
(delvis) och Fi27 (fp) yrkande 1.

Finansutskottets stillningstagande

Yrkanden om att infora en nationell skolpeng har upprepade ganger avslagits
av riksdagen, savil under forra mandatperioden som under innevarande riks-
dagsar. Finansutskottet ser i likhet med utbildningsutskottet ingen anledning
att nu gora en annan bedomning av fragan. Betrdffande mojligheterna for
medborgarna att vilja skola anser finansutskottet liksom utbildningsutskottet
att det redan i dag finns betydande valmojligheter, savil inom forskolan och
grundskolan som inom gymnasieskolan.

Vad giller éldrepolitiken noterar finansutskottet att regeringen i sin skri-
velse 2002/03:30 Uppfoljning av den nationella handlingsplanen for dldre-
politiken aviserar en dversyn och utvirdering av dldreomsorgen. Regeringen
anser att det dr angeldget att dldreomsorgens forutsittningar att erbjuda en
god vard och omsorg med hog tillgénglighet ses dver, och att fordndringar
genomfors vid behov.

De senaste 10 aren har antalet entreprenader och kdp av platser i enskild
regi inom dldreomsorgen expanderat kraftigt. Bade Socialstyrelsen och
Svenska Kommunforbundet foljer utvecklingen inom omradet. Finansutskot-
tet vill framhéalla att kommuner som s& Onskar har mojligheter att infora



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

system for valfrihet inom t.ex. hemtjénst och dldreomsorg. Finansutskottet
anser att frigan om hur kommunerna véljer att organisera sin verksamhet,
inom de ramar som ges av de nationella malen och kvalitetskraven, i hog
grad dr en fraga for den kommunala sjélvstyrelsen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi24 (kd) yrkande 5, Fi25
(c) yrkande 7, Fi26 (m) yrkandena 2 och 5, Fi27 (fp) yrkandena 1 och 8§,
Fi284 (kd) yrkande 7 samt N397 yrkandena 23-25.

7 Kommunal sjdlvstyrelse

Utskottets forslag i korthet

Finansutskottet avstyrker motionsyrkanden om bl.a. forstarkt grund-
lagsskydd for den kommunala sjédlvstyrelsen. Jaimfor reservation 11
(m, kd, c).

Motionerna

Landstingen och de lokala regionala sjilvstyrelseorganen maste stérkas, an-
ser Lena Ek m.fl. (c) i motion Fi25. Det &r naturliga inslag for den utveck-
lingen att 14ta landsting och regionala organ ta en ledande roll for tillvaxten i
regionen, och som huvudman i varden. Den regionala nivan, liksom kommu-
nerna, har haft en hog kostnadsutveckling. Belastningen pa landstingens
organisation 6kar dessutom av personalbristen samt 6kade krav pa tillging-
lighet och stirkt primérvard. Positiva erfarenheter fran t.ex. Finsam/Socsam-
projekt har inte tagits om hand av regeringen. Motiondrerna anser att det ar
viktigt att stimulera den lokala och regionala nivans utveckling till ett aktivt
folkstyre (yrkande 5).

I motion Fi26 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) framhalls att den kommunala
sjalvstyrelsen &r viktig och maste vdarnas och utvecklas samtidigt som med-
borgarna ges storre mojligheter till valfrihet. Motiondrerna anser att rege-
ringens politik gér kommunerna till rena verkstédllighetsorgan &t staten,
samtidigt som den kommunala sjélvstyrelsen inskrinks genom beslut som
syftar till att forhindra borgerliga majoriteter att genomfora sin politik. Detta
urholkar successivt den kommunala demokratin och det meningsfulla med att
ta ansvar for det gemensamma pa kommunal niva, anser motiondrerna. Den
kommunala sjélvstyrelsen behover dérfor forstirkas. Det framstar som ange-
laget, anser motiondrerna, att den kommunala sjédlvstyrelsen forstirks i
grundlagen (yrkande 1).

I motion Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
en maktfordelning enligt subsidiaritetsprincipen (yrkande 3). Detta innebar
enligt motiondrerna att samhéllets olika delar foljer ett subsididrt monster.
Kommunerna ska vara subsidiéra (stddjande) gentemot de gemenskaper som
bygger upp kommunerna, och staten ska i sin tur vara subsididr gentemot
kommunerna och regionerna. Bevisbordan ligger t.ex. pa staten i férhallande
till kommunerna att motivera varfor staten ska ta 6ver en uppgift som ligger
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eller borde ligga p4 kommunerna. En logisk konsekvens av denna syn &r att
regering och riksdag medverkar till att skapa en ekonomiskt stabil grund for
den lokala sjdlvstyrelsen sé att den kommunala sektorn blir mindre sarbar for
konjunktursvéngningar.

Motiondrerna anser ocksd att den kommunala sjélvstyrelsen behdver en
kraftfull rittslig kompetens for att kommunerna ska kunna utéva den. I dag
kan kommuner fatta beslut, men om riksdag och regering vill kan man in-
skrinka kommunernas beslutanderdtt i olika avseenden. Darmed urholkas
regeringsformen som ger den kommunala sjdlvstyrelsen dess stéllning. Detta
dr inte acceptabelt, anser motiondrerna. Regeringsformen behover tydliga
och avgridnsade bestimmelser om den kommunala beslutskompetensen.
Kommunerna ska ocksa ha ritt att hivda sitt av grundlagen fastlagda kompe-
tensomréde gentemot regering och riksdag (yrkande 2).

Det ér viktigt, framhéller Olle Sandahl m.fl. (kd) i motion Fi24, att sla
vakt om kommunernas mdjligheter att ta sitt ansvar for bostadsforsérjningen.
Det dr kommunerna, inte staten, som ska fatta beslut om de kommunala bo-
stadsforetagen. Nagon sirskild lagstiftning for forsdljning av kommunala
bostadsforetag dr inte nddvandig. Av respekt for den kommunala sjélvstyrel-
sen vill motiondrerna avskaffa de lagar som regeringen drivit igenom for att
begransa kommunernas kontroll dver bostadsforsorjningen och de egna bo-
stadsbolagen (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Angaende forslagen om den kommunala sjélvstyrelsens stéllning hanvisar
utskottet till konstitutionsutskottets betankande 2000/01:KU12 i vilket fragan
behandlades ingdende. Dar framforde konstitutionsutskottet bl.a. att det ge-
nerellt sett géller att staten och kommunerna samverkar pa skilda omraden
och i olika former for att uppnéd gemensamma samhélleliga mal, och att det
utifran detta synsétt varken dr lampligt eller mojligt att en gang for alla dra
orubbliga och preciserade granser i grundlag kring en kommunal sjilvstyrel-
sesektor. Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun
maste i stillet i ganska vid omfattning kunna &ndras i takt med samhéllsut-
vecklingen.

Fragor om lagen om allménnyttiga bostadsforetag behandlades av bo-
stadsutskottet i betdnkande 2002/03:BoU1. Det &r bostadsutskottets uppfatt-
ning att de allménnyttiga foretagen dr ett av de viktigaste medlen for att
uppfylla det bostadspolitiska malet. Det géller for i princip alla delar av ma-
let, dvs. bade kravet pa goda bostider till rimliga kostnader och de delar som
ar inriktade pa bebyggelsemiljon. En forutsittning for att det allmédnnyttiga
bostadsbestandet dven i fortsdttningen ska kunna bidra till maluppfyllelsen ar
givetvis att det inte séljs ut i stor skala, anforde bostadsutskottet.

Finansutskottet instimmer i konstitutionsutskottets och bostadsutskottets
uppfattningar i de aktuella frigorna och anser inte att nagra uttalanden fran
riksdagens sida dr befogade.
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Med det anforda avstyrker finansutskottet motionerna Fi24 (kd) yrkande 2,
Fi25 (c) yrkande 5, Fi26 (m) yrkande 1 samt Fi284 (kd) yrkandena 2 och 3.

8 Kommunal niringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Finansutskottet avstyrker motionsyrkanden om bl.a. att avveckla
kommunala bolag, kommunal skatteplanering och att utreda motiv
for kommunalt minoritetsdgande. Jamfor reservationerna 12 (m, fp)

och 13 (kd).

Motionerna

I motion Fi270 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) framhalls att motiondrerna vill
verka for att den kommunala bolagssektorn pa sikt i huvudsak avvecklas.
Kommuner ska koncentrera sig pa sina kdrnuppgifter och inte bedriva afférs-
verksamhet, sdrskilt inte nédr den stottas av skattebetalarnas pengar. Det finns
flera goda skl till detta. Kommunala bolag konkurrerar inte pa samma vill-
kor som privata foretag. De behdver inte ha lika hoga avkastningskrav, de
har tillgang till billiga krediter tack vare kommunal borgen och det finns
risker for t.ex. jiv vid upphandlingar. Dessutom riskeras skattebetalarnas
pengar genom alltfor vidlyftiga affdrer (yrkande 1). Motiondrerna begér ock-
sd att regeringen ldgger fram forslag som sétter stopp for kommunal skatte-
planering genom koncernbildning. Motiondrerna anser att det &r helt
oacceptabelt att kommuner kvittar vinster mot forluster mellan olika bolag i
den kommunala koncernen och pé s sitt dgnar sig it avancerad skatteplane-
ring (yrkande 2). Motionérerna anser vidare att det 4r oroande att det under
senare ar tillkommit alltfler bolag ddr kommunen &r minoritetsdgare. Det
gynnar varken kommunens innevéanare eller privata foretag att kommunens
ekonomiska intressen vdxer samman med privata foretag, och den kritik som
riktas mot kommunala bolag giller givetvis dven bolag dir kommunen &r
minoritetsdgare. Det 6kande antalet bolag dédr kommuner &r minoritetsdgare
kan tyda pa att kommuner forsoker undvika kritik for sin bolagsverksambhet.
Motiondrerna anser att skilen for att antalet minoritetsdgda bolag okar bor
granskas (yrkande 4).

I motion Fi236 av Mikael Odenberg m.fl. (m) anfors att det finns stora
problem med den kommunala néringsverksamheten. Det finns en lang rad
exempel pa niringsverksamhet som bedrivs i bolag eller forvaltningsform
med kraftiga skattesubventioner och didrmed tvingar de privata alternativen
att konkurrera med verksamheter som bedrivs pé helt andra ekonomiska vill-
kor. Det finns ocksa svarigheter att upphandla korrekt ndr kommunen sjilv
deltar i anbudsgivningen. Kommunala bolag &r ocksa ett demokratiproblem
eftersom mojligheterna till insyn &r begrdnsade. Kommunerna forsoker ofta
kringga kommunallagens olika restriktioner genom bolagsbildningar. Motio-
nérernas principiella uppfattning ar att kommuner och landsting bor avveckla
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sin néringsverksamhet, oavsett om den drivs i bolags- eller forvaltningsform.
En sadan forandring kommer att ta mycket lang tid, varfor det &r viktigt att
genast gora vissa dndringar for att begrinsa skadeverkningarna av den kom-
munala néringsverksamheten. Motiondrerna foreslar en lagstadgad utma-
ningsritt som innebdr en skyldighet for kommuner och landsting att
upphandla varje verksamhet, forutom myndighetsutdvning, nir en foretagare
sd begir (yrkande 5).

Olle Sandahl m.fl. (kd) foreslar i motion Fi285 att kommunalt och statligt
dgande bor avvecklas pd marknader dér privata foretag konkurrerar eller
skulle kunna konkurrera och dér inte sociala eller hdlsoméssiga hdnsyn moti-
verar ett offentligt 4gande (yrkande 2). Kommuner och myndigheter bedriver
i stor utstrickning néringsverksamhet pa konkurrensmarknader, hdvdar mo-
tiondren, trots att kommunallagen i princip férbjuder dem att géra sa.

Finansutskottets stillningstagande

I betidnkande 2001/02:KU14 behandlade konstitutionsutskottet frdgor om
kommunal afférsverksamhet och formen for kommunal verksamhet och hén-
visade tillbaka till sina betdnkanden 200/01:KU6 och 1998/99KU24. Konsti-
tutionsutskottet vidholl sina tidigare uppfattningar att det inte finns skl att
infora regler som forbjuder eller begrinsar kommunala foretag. Utskottet
ansdg ocksa att den kommunala verksamheten i storsta mdojliga utstrackning
bor bedrivas i ndmndform, men att det dven finns skél som talar for bolags-
formen. Utskottet ansdg vidare att det &r verksamhetens speciella forutsitt-
ningar och den samlade kommunala nyttan som bor vara utgéngspunkten for
organisatoriska Overvdganden. Det fanns heller inte skil, ansag konstitu-
tionsutskottet, att 4ndra kommunallagen om inskrdnkningar i rdtten att bilda
bolag eller om avveckling av kommunala bolag. Det behovs heller inga pre-
ciseringar av kommunallagens regler om den kommunala kompetensen
betrdffande kommunal ndringsverksamhet, skrev utskottet.

Finansutskottet har ocksa vid upprepade tillfdllen uttalat att kommuner
och landsting inom ramen for nuvarande regelsystem ska ha frihet att organi-
sera sin verksamhet pa det sétt som bedoms ldmpligt med utgangspunkt fran
respektive verksamhets forutséttningar. Betraffande de kommunala bolagens
forhallande till skattelagstiftningen har finansutskottet tidigare anfort att
kommunala bolag givetvis ska behandlas pa samma sitt som privata bolag.
Finansutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning samt vidhaller sina
egna tidigare stdllningstaganden. Utskottet ser alltsa ingen anledning att géra
nagra uttalanden eller begéra nagra nya utredningar avseende dessa fragor.

Med det anforda avstyrker finansutskottet motionerna Fi236 (m) yrkande
5, Fi270 (fp) yrkandena 1, 2 och 4 samt Fi285 (kd) yrkande 2.
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9 Konkurrensneutralitet

Utskottets forslag i korthet

Finansutskottet avstyrker motionsyrkanden om konkurrensneutrali-
tet mellan offentlig och privat produktion av vilfardstjinster.
Jamfor reservationerna 14 (m, kd) och 15 (fp, c).

Motionerna

Chris Heister m.fl. (m) hdvdar i motion So452 att det i praktiken forekommer
kraftiga, konkurrenssnedvridande subventioner till folktandvérden. Folk-
tandvarden kan — till skillnad fran privatpraktiker — driva sin verksamhet med
underskott. For att de totala tandvardskostnaderna, bade for patienten och for
det offentliga, ska kunna héllas under kontroll &r det viktigt att reformera
tandvarden sa att konkurrensen fungerar béttre (yrkande 3).

I motion N306 av Maud Olofsson m.fl. (¢) anfors att entreprendrer inom
den offentliga sektorn ska behandlas lika som verksamheter som bedrivs av
kommuner och landsting. Arbetsgivaravgifterna ska vara desamma for of-
fentliga och privata arbetsgivare, och samma regler for mervardesskatt ska
gilla. Privata och offentliga aktorer inom den offentliga sektorn ska jimstil-
las skattemaéssigt (yrkande 22).

Carl-Axel Johansson (m) anfoér i motion Sk202 att verksamheter inom
privat driven sjukvard, tandvard och andra sjukvérdsverksamheter inte ar
momsredovisningsskyldiga, vilket innebér att investeringar blir 25 % dyrare
an for kommuner och landsting. Ett sdtt att minska dessa investeringskostna-
der vore att skriva av mervérdesskatten i dess helhet under inkdpséret.
Regeringen bor utreda denna fraga. I en annan motion, Sk212 (m) anfor
samma motiondr att konkurrensen inom vérden snedvrids eftersom offentligt
driven verksamhet har ett momskompensationssystem vilket inte privata
verksamheter far del av. Lakemedel kan i dag inte sdljas momsfritt till sjuk-
vardsinrdttningar som inte bedriver sluten vérd. Utgifter for ldkemedel blir
25 % dyrare for privat driven vérd utan att detta kan kompenseras i patient-
avgifterna. Regeringen bor verka for en fordndring av EU:s regler sé att
forsdljning av ldkemedel till sjukvardsinrittningar inte momsbeldggs.

I motion Sk417 anfér Lennart Hedquist (m) att privata alternativ kommer i
ett sémre konkurrenslidge dn offentliga pa grund av mervérdesskattereglerna.
Enligt EU:s sjétte mervérdesskattedirektiv dr sjukhusvard, tandvérd, under-
visning, social omsorg m.m. undantagna fran mervirdesskatt. Detta ar
givetvis for att inte hoja kostnaderna for medborgaren, men far ocksa till
konsekvens att ingdende moms inte far dras av. Den blir ddrmed en kostnad i
verksamheten. Offentliga institutioner har emellertid — till skillnad fran priva-
ta — full kompensationsritt for den ingdende mervardesskatten. Motiondren
anser att Sverige inom EU borde agera for en fordndring av det sjétte mer-
vérdesskattedirektivet sa att konkurrens stimuleras i stéllet for att motarbetas
(yrkande 20).
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I motion N396 av Ingegerd Saarinen (mp) begérs en utredning av pa vilka
sitt den offentliga omsorgen och sjukvarden har ett ekonomiskt konkurren-
sovertag gentemot den privata. Motiondren pekar pa att den offentliga
sjukvérden far tillbaka den mervérdesskatt som den betalat in till staten, me-
dan den privata varden inte atnjuter samma forman. Den privata och offentli-
ga véarden ska ha samma mojligheter, anser motionéren (yrkande 12).

Karin Pilséter (fp) anfor i motion Fi278 att privata och offentliga alternativ
behandlas olika i momshénseende. Kommunkontosystemet ser till att kon-
kurrensneutralitet uppnas mellan olika kommuners villkor. Daremot kvarstar
enligt motiondren problemet att privata alternativ som har offentlig finansie-
ring inte behandlas likvdrdigt med motsvarande verksamhet i offentlig regi.
Eftersom kommunen har rétt att dra av ingdende moms for kostnader i sina
skolor och dagis far dessa ett lagre kostnadsldge &n privata alternativ som
saknar sddan avdragsritt. Det blir alltsd, allt annat lika, dyrare med enskild
drift. Motionédren anser att konkurrensneutralitet bor uppnas, t.ex. genom
ytterligare reformering av kommunkontosystemet (yrkande 4).

I motion Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd) foreslas att regeringen genast
lagger fram forslag som skapar konkurrensneutralitet mellan offentliga och
privata utforare av icke skattepliktig verksamhet (yrkande 5).

Finansutskottets stillningstagande

I flera motioner hédvdas att privat och offentligt producerade tjénster inom
icke skattepliktig verksamhet, t.ex. varden och skolan, missgynnas i mervér-
desskattehdnseende. Kommuner och landsting far full kompensation for
mervérdesskatt for ingdende varor och tjdnster. En privat producent, diremot,
maste betala moms pa den ingdende varan eller tjansten och har inte ndgon
avdragsritt. Den ingdende mervérdesskatten blir ddrmed en kostnad i verk-
samheten. Eftersom slutprodukten/tjdnsten ar icke skattepliktig har producen-
ten inte ratt att ta ut mervirdesskatt av kdparen. Den privata producenten av
tjénsten blir i mervardesskattehénseende att betrakta som en slutanvéndare.
Effekten av systemet &r enligt motiondrerna att konkurrensen snedvrids och
att privata alternativ missgynnas. Friskolor, privata vardgivare m.fl. kan, allt
annat lika, inte erbjuda sina tjanster till ett lika lagt pris som om de produce-
rats 1 offentlig regi, hdvdas i motionerna.

Kommunkontosystemet har till uppgift att skapa konkurrensneutralitet
mellan privat och offentligt producerade tjénster inom icke skattepliktig
verksamhet. I systemet finns i dag mekanismer for att undanréja just de pro-
blem som motiondrerna pekar pa. Nér en kommun eller ett landsting kdper
tjénster inom icke skattepliktig verksamhet har man rétt till ersittning ur
kommunkontosystemet med 6 % av det belopp som betalats till den privata
operatoren. Denna 6-procentiga erséttning &r beréknad just for att kompense-
ra for det forhallandet att den privata producenten inte kan dra av ingédende
mervérdesskatt. Ersdttningen fran kommunkontosystemet tillfaller kommu-
nen eller landstinget, som sedan har rétt att avgéra hur den ska disponeras.
Ersdttningen kan, men behover inte, aterforas direkt till den aktuella verk-
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samheten. Systemet innebdr siledes att nidr kommunen eller landstinget
upphandlar en tjénst inom icke skattepliktig verksamhet blir kommunens
eller landstingets kostnad i praktiken densamma om det privata alternativet 4r
6 % dyrare. Det dr riktigt, som motionérerna hdvdar, att en privat producerad
tjénst blir dyrare dn en offentligt producerad, eftersom entreprendren saknar
avdragsritt for ingdende moms. Detta betyder emellertid inte att det privata
alternativet dr dyrare for den kommun eller det landsting som upphandlar
tjéinsten. Kostnaden for kommunen eller landstinget blir densamma om det
privata alternativet dr 6 % dyrare, nir kompensationen fran kommunkontosy-
stemet beaktats.

Ett sitt att 16sa frigan om konkurrensneutralitet, som skulle goéra kom-
munkontosystemet dverflodigt, vore att beldgga de icke skattepliktiga tjéns-
terna med mervardesskatt. Da skulle behandlingen av offentligt och privat
producerade tjénster bli likstdlld, och alla producenter skulle ha rétt att gora
avdrag for ingdende mervérdesskatt. Detta har diskuterats i betinkandet
Kommunkontosystemet och rdttvisan (SOU 1999:133 s. 131 ff.) varvid kon-
staterats att en sddan ordning inte vore forenlig med EG:s sjdtte mervar-
desskattedirektiv. Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om att Sverige
bor verka for en fordndring av det sjédtte mervirdesskattedirektivet. Riksda-
gen uttalade hosten 2000 (bet. 2000/01:FiU3 s. 20-24) att en fordndring av
direktivet inte var rimlig inom en dverskadlig framtid, och att utskottet utgick
fran att regeringen bevakar mdjligheterna till en fordndring av direktivet i
framtiden.

I proposition 2001/02:112 Férdndringar i kommunkontosystemet skrev
regeringen att kommunkontosystemet 16ser merparten av de konkurrensneut-
ralitetsproblem inom kommunsektorn som momsbestdmmelserna skapar.
Regeringen konstaterade dock att det fanns éterstdende problem. Det kan
uppsté inlasningseffekter for privata huvudentreprenérer eftersom de inte har
ritt att dra av mervérdesskatt som underentreprendrer debiterar. Det finns
ocksa sérskilda problem vad géller konkurrensneutraliteten inom tandvarden
dér inga ersdttningar gar fran kommun eller landsting till den privata tand-
varden. Eftersom en privat tandlékare inte har mojlighet att dra av ingéende
merviardesskatt blir skatten en kostnad i verksamheten som maste dverforas
pé kunden. Kostnaderna fér kunden blir ddrmed hogre hos en privat tandlé-
kare 4n hos landstingets tandvard. Fragan har emellertid uppmarksammats
speciellt och den 16sning som regeringen valt dr att landstingen pé frivillig
vig ska avsta fran att aterfora ersittningen fran kommunkontosystemet till
tandvérden.

Viéren 2002, i samband med behandlingen av proposition 2001/02:112
Fordndringar i kommunkontosystemet, konstaterade finansutskottet att rege-
ringen aviserat att man avser att aterkomma med ett uppdrag om att analysera
kommunkontosystemets effekter pa konkurrensneutraliteten. Utskottet forut-
sdtter att arbetet bedrivs skyndsamt och ser mot denna bakgrund ingen
anledning att for narvarande gora nigra uttalanden i fragan.
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Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi278 (fp) yrkande 4,
Fi285 (kd) yrkande 5, Sk202 (m), Sk212 (m), Sk417 (m) yrkande 20, So452
(m) yrkande 3, N306 (c) yrkande 22 samt N396 (mp) yrkande 12.

10 Sammanhéllningspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Finansutskottet noterar att det pigéar ett omfattande arbete med att
utforma EG:s regionalpolitik infor nista programperiod som borjar
2007. Utskottet anser inte att ndgot uttalande fran riksdagen dr nod-
vandigt och avstyrker ddrmed motionsyrkandet. Jaimfor reservation
16 (c).

Motionen

I motion Fi25 av Lena Ek m.fl. (c) begirs ett tillkinnagivande om att regio-
nernas sjalvbestimmande, inflytande och delaktighet bor 6ka savél i Sverige
som inom EU (yrkande 8). Den forestdende utvidgningen av EU kommer att
stilla sammanhallningspolitiken pa prov, skriver motionérerna. Det &r viktigt
att granska hur strukturfonderna har fungerat hittills. Det dr ocksé viktigt att
pa sikt komma ur dagens byrékratiska, ineffektiva och centralistiska system,
anser motiondrerna. EU:s strukturfonder kan aldrig ersdtta en medveten och
offensiv politik for regional utveckling. Regionerna behdver en tydlig natio-
nell tillvaxtstrategi for att pa bésta sétt kunna ta till vara sina utvecklingsméj-
ligheter. Motiondrerna vill reformera sammanhéllningspolitiken inom EU,
6ka medlemslidndernas ansvar for den regionala utvecklingen, minska byré-
kratin och oka effektiviteten inom strukturfondssystemet. Det 4r i forsta hand
de mest fattiga och eftersatta regionerna som ska stottas. Dessa finns framst i
de nya medlemsldnderna men dven utsatta regioner i Skandinavien med
langa avstand och kiarvt klimat bor ingd i sammanhéllningspolitiken fram-
over. Regionernas sjilvbestimmande, inflytande och delaktighet bor oka
savil i Sverige som inom EU.

Tidigare riksdagsbehandling

Niéringsutskottet gjorde hosten 2001 ett tillkdnnagivande till regeringen (bet.
2001/02:NU2). Utskottet anforde bl.a. att man ansdg det vara viktigt att en
reform kommer till stdnd infor nésta programperiod (som borjar 2007) och
att regionalpolitikens inriktning méste &ndras och dess omfattning minskas.
Regionalstodet till de nuvarande medlemslianderna maste tydligt reduceras
till forman for kandidatldnderna.

I budgetpropositionen for 2003 berdrde regeringen kortfattat EG:s framti-
da sammanhallningspolitik men kommenterade inte riksdagens uttalande. Av
denna anledning gjorde riksdagen &nnu en gang ett motsvarande tillkénnagi-
vande, genom att en reservation vann kammarens bifall (NU2002/03:NU?2,
res. 2).
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I reservationen anfordes att EG:s regionalpolitik (sammanhallningspolitik)
behover reformeras infor nésta programperiod och att det &r viktigt att refor-
men forbereds redan nu. Inriktningen pa politiken maste dndras och omfatt-
ningen minskas. Regionalstddet till de nuvarande medlemsldnderna maéste
tydligt reduceras till forméan for kandidatlénderna. Vidare anfordes att det i
forsta hand bor vara medlemslédnderna sjélva som ansvarar for sina regioner
och att beslutsfattandet bor priglas av en langtgadende decentralisering.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att det pagar ett omfattande arbete med att
utforma EG:s sammanhallningspolitik infor nésta programperiod. Riksda-
gens tidigare tillkdnnagivanden pekar ocksd i stor utstrickning i samma
riktning som motionen. Finansutskottet anser inte att det finns ndgon anled-
ning for riksdagen att gora ytterligare tillkdnnagivanden i denna fraga.

Med det anforda avstyrker finansutskottet motion Fi25 (c) yrkande 8.

11 Finansieringsprincipen och statsbidragen

Utskottets forslag i korthet

Finansutskottet avstyrker motionsforslag om att institutionalisera
finansieringsprincipen och om specialdestinerade statsbidrag. Jam-
for reservation 17 (kd, c) och sérskilt yttrande 2 (m).

Motionerna

I motion Fi24 av Olle Sandahl m.fl. (kd) anfors att finansieringsprincipen
innebdr att statliga beslut som medfor nya kostnader fér kommuner och
landsting ska finansieras av staten. Det har emellertid gjorts alltfér manga
avsteg fran principen. Kommuner och landsting har &lagts nya uppgifter utan
att fa fullgod finansiering. Motiondrerna anser att finansieringsprincipen
behover lagfastas och ges ett mer preciserat innehéll (yrkande 3). I motion
Sol1 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) framfors ett yrkande av samma innebdrd
(yrkande 3).

Lena Ek m.fl. (c) skriver i motion Fi25 att maxtaxan inom barnomsorgen
ar kraftigt underfinansierad, vilket nu bekréftas av Kommunforbundet. Stats-
bidragens utformning som nominella bidrag utan indexering medfor att
underskott uppstar pa sikt. Detta kan inte vara forenligt med finansierings-
principens grundvérderingar anser motionédrerna. Finansieringsprincipen
maste foljas strikt (yrkande 4).

I motion Fi24 av Olle Sandahl m.fl. (kd) foreslas att de specialdestinerade
statsbidragen till skolan fors dver till det generella statsbidraget (yrkande 6).
Kommunerna behover 6kade bidrag men statlig detaljstyrning tar inte hinsyn
till lokala behov och forutsittningar och riskerar dérfor att leda till ineffektiv
resursanviandning.
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Kommuner och landsting skulle kunna anvédnda sina resurser effektivare
och bittre om de dronmirkta statsbidragen ersétts med generella bidrag, an-
ser Lena Ek m.fl. (c) i motion Fi25. Effekten av de specialdestinerade bidra-
gen blir att de blir lasta och dérfor undantas fran effektiviseringar for att fa
kommunernas ekonomi i balans. De specialdestinerade bidragen forsvarar
kommunernas langsiktiga planering och dr dessutom tunga att administrera.
Bidragen bor i stéllet utgd som generella statsbidrag (yrkande 1).

Utbildningsutskottets yttrande

Niér det giller maxtaxan géller att kommunerna inom taxans ramar kan be-
driva en egen avgiftspolitik, vilket en majoritet av kommunerna ocksé gor.
Reformen har bidragit till en utjimning av avgifter mellan kommuner och
dérmed till en 6kad likstdllighet mellan familjer som nyttjar verksamheten.
Utbildningsutskottet konstaterar ocksé att Skolverket i sitt fortsatta uppfolj-
nings- och utvérderingsarbete kommer att analysera kostnader och intdkter
for verksamheten samt ytterligare belysa de samlade ekonomiska konsekven-
serna for kommunerna med anledning av bl.a. maxtaxereformen.

Utbildningsutskottet har tidigare under innevarande riksmdte behandlat
motionsyrkanden om specialdestinerade statsbidrag, i betdnkande Kvalitets-
arbete och planering for skolan (bet. 2002/03:UbU3). Utskottet har ingen
annan uppfattning nu utan anser i likhet med tidigare att huvudregeln sjélv-
fallet ska vara att ansvaret for verksamheterna ar decentraliserat till kommu-
nerna och att statens stdd i huvudsak utgér genom det allmidnna bidraget till
kommunerna. Genom specialdestinerade bidrag ges dock en mojlighet att
tillfalligt stddja kommunerna med angeldgna insatser som man annars skulle
haft svart att klara. Balansen mellan det allmidnna bidraget och de specialdes-
tinerade bidragen méste dock uppritthallas. De specialdestinerade bidragen
far inte heller anvédndas sa att det kommunala sjédlvstyret kan sittas i fraga.
Utskottet angav vidare att det utgick ifran att regeringen i den fortsatta an-
vindningen av specialdestinerade bidrag tar intryck av de erfarenheter som
vunnits pa olika omraden nér det géller planering och anvindning av special-
destinerade bidrag.

Med hénvisning till ovanstdende anser utbildningsutskottet att finansut-
skottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Fragan om finansieringsprincipens tillimpning har behandlats av utskottet
upprepade ginger, t.ex. hosten 2002 (bet. 2002/03:FiU3, s.18-20), och senast
véaren 2003 (bet. 2002/03:FiU25 s. 8 och 9). Utskottet har inte &ndrat upp-
fattning i fragan.

Betridffande specialdestinerade statsbidrag vill utskottet framhalla att hu-
vudprincipen for bidragen frén staten till kommunerna ar att de ska ges i
form av generella bidrag, och att det ar upp till den lokala nivan att sedan
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avgora hur resurserna bést bor fordelas. Det maste emellertid vara mojligt for
riksdagen att besluta att ge bidrag till avgransade dndmaél nir man 6nskar
stimulera utvecklingen i en viss riktning.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi24 (kd) yrkandena 3 och
6, Fi25 (c) yrkandena 1 och 4 samt Sol1 (kd) yrkande 3.

12 Civilstand och tjdnstepension

Utskottets forslag i korthet

Finansutskottet anser att frigan om hur tjénstepensioner inom det
kommunala omradet paverkas av civilstind bor hanteras av avtals-
parterna. Utskottet avstyrker ddrmed motionen.

Motionen

I motion Fi282 av Inger Segelstrom m.fl. (s) frdn den allménna motionstiden
begirs ett tillkdnnagivande om att stoppa diskrimineringen mot ogifta vad
giller tjinstepension. Motiondrerna skriver att de personer som var ogifta i
december 1997 och anstillda av kommuner och landsting kommer att fa en
betydligt sémre tjdnstepension dn deras gifta kolleger. For dem som t.ex. ar
fodda ar 1938 betyder det en reduktion av 613 kr per manad, vilket samman-
taget ger néstan 30 % légre tjdnstepension for ogifta jamfort med for gifta.

Sambeskattningen av arbetsinkomster har ldnge varit avskaffad i Sverige.
Att da ndr parterna pa arbetsmarknaden byter pensionssystem byta till ett
som diskriminerar ogifta kvinnor ser mycket illa ut i vart land som pa alla
omraden successivt undanréjer diskriminering av kvinnor anser motionérer-
na. Det dr parterna som tecknar avtal, men det ar riksdagens uppgift att
granska att lagar om diskriminering och jamstilldhet foljs, vilket parterna i
det hér fallet uppenbarligen inte respekterat anser motionérerna.

Med utgangspunkt fran civiltillstdnd vid ett visst datum och utan hénsyn
till framtida familjesituation forsétter man par i en situation dér pensionsreg-
ler kan bli avgdorande for om kvinnor kan forsoérja sig eller inte, skriver
motiondrerna. Ingen hénsyn tas till en familjesituation ldngre fram i livet utan
vid ett visst datum, den 31 december 1997. De kvinnor som vid det hér da-
tumet var under 28 ar paverkas inte utan det hér drabbar de dldre kvinnorna
dér redan ménga har en 14g pension totalt.

Bakgrund

Motionen ger intrycket att det foreligger ett diskrimineringsproblem mellan
kvinnor och mén och att ogifta kvinnor diskrimineras i relation till gifta. Fra-
gan dr dock betydligt mer komplicerad &n motionen ger intryck av. Utskottet
har under beredningen inhdmtat information om det aktuella pensionsavtalet
frin KPA samt fran Svenska Kommunforbundet, vars styrelse lamnat ett
utlatande i fragan vid sin kongress med anledning av en motion till styrelsen.
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Parterna inom den kommunala sektorn kom 1998 Overens om ett nytt
pensionsavtal, PFA 98. I detta avtal utformades pensionsférmanerna pa ett
helt nytt sitt, vilket fick till f6ljd att den pensionsritt som intjénats t.0o.m. den
31 december 1997 enligt det tidigare avtalet PA-KL skulle faststillas for att
bli en del av den framtida alderspensionen. Enligt det gamla avtalet samord-
nades den allménna pensionen med tjdnstepensionen enligt det s.k. bruttosy-
stemet. Detta innebar att avtalet utfdste en bruttopension som inkluderade
den allménna pensionen. Tjinstepensionens storlek avgjordes sedan, som ett
slags restpost, av hur stor allmén pension individen var beréttigad till. Ef-
tersom folkpensionen, som fram till i ar var en del i det allménna pensionssy-
stemet, var beroende av civilstand, kom dven tjénstepensionen genom denna
mekanism att vara det. Folkpensionen for en ogift person var hogre &n for en
gift. For att skapa neutralitet mellan civilstdnden var darfor tjdnstepensionen
lagre till en ogift person 4n till en gift. Systemet innebar att gifta och ogifta
sammantaget behandlades lika, men att deras pension hade olika andelar av
allmén pension och tjanstepension.

Formanerna i det nya pensionsavtalet dr i stéllet nettoformaner, dvs. de
beréknas oberoende av den allménna pensionen. Mot den bakgrunden ansag
de kommunala avtalsparterna att &ven den intjanade pensionen den sista de-
cember 1997 skulle faststillas till ett belopp som inte paverkades av framtida
forandringar av den allménna pensionen. Detta innebdr att en person som var
ogift den 31 december 1997 fir mindre i kommunal tjanstepension &n om
personen da varit gift. I gengdld far den ogifta personen mer i allmén pen-
sion. Sammantaget innebér detta att gifta och ogifta behandlas lika, men
andelarna av allmin pension och tjénstepension &r olika mellan grupperna.
Den allminna pensionen kommer framodver, liksom tjdnstepensionen i
PFA 98, att vara oberoende av civilstdnd. Under en 6vergéngsperiod kommer
dock civilstand att pdverka den allménna pensionen.

Problemet som motionérerna pekar pa uppstar till f6ljd av 6vergangen fran
det gamla pensionsavtalet till det nya och har betydelse endast for dem som
har en stor del av sin intjinandetid fore den 31 december 1997 och gifter sig
efter det datumet. En &ldre person, som den 31 december 1997 var ogift, far
enligt PFA 98 en ldgre tjanstepension dn den som da var gift. Om samma
person sedan gifter sig kommer den allmédnna pensionen att bli ldgre 4n om
personen forblivit ogift. Pa s sétt far personen ldgre pension bade frén tjéns-
tepensionen och fran den allménna pensionen. For en person som var gift den
31 december 1997 och sedan blivit ensamstaende uppstar det motsatta forhal-
landet. Den personen far alltsd hogre pension bade fran tjénstepensionen och
frén den allménna pensionen. Dessa effekter uppstar emellertid bara om ci-
vilstandet &ndras. En person som varit och forblivit ogift far i stort sett
samma pension som en som varit och forblivit gift.

Effekt pa pensionerna uppkommer pa samma sétt for kvinnor och mén och
beror pa huruvida civilstandet &ndrats efter den 31 december 1997 eller inte,
oavsett personens kon.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera for det forsta att den beskrivna effekten pa
pensionerna dr densamma for kvinnor och mén, for det andra att effekten
bara berdr dem som har en stor del av sin intjinandetid fore utgangen av
1997, var ogifta den 31 december 1997 och sedan gift sig.

Det kan enligt utskottets mening forefalla olyckligt att pensionen over
huvud taget kan paverkas av civilstdnd, men detta &r ett resultat av avtalso-
verenskommelser pad det kommunala omrédet. Det kan ocksd noteras att
frégan &r ett Overgangsproblem. Nar det nya pensionsavtalet PFA 98 fasats in
helt, kommer bade den allmidnna pensionen och tjénstepensionen att vara
oberoende av civilstind. Utskottet anser inte att det aktuella problemet ar
sddant att det motiverar ett ingripande fran riksdagens sida. Det &r enligt
utskottets mening upp till parterna savil att bedoma som att eventuellt korri-
gera problemet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi282 (s).

13 Insatser for personer med funktionshinder

Utskottets forslag i korthet

Finansutskottet avstyrker motionsforslag om att overfoéra finansie-
ringsansvaret for insatser enligt LSS till staten. Betrdffande assi-
stansverksamheten avstyrker utskottet motionsforslaget med
hinvisning till att socialutskottet foreslagit ett tillkinnagivande om
en Oversyn av lagen. Jamfor reservationerna 18 (m, fp) och 19 (kd,

c).

Motionerna

Olle Sandahl m.fl. (kd) anfor i motion Fi24 att lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) har inneburit vésentligt forbattrade levnads-
villkor f6r ménniskor med funktionshinder. Det finns dock brister i genomf6-
randet av reformen. Lagen &r en rittighetslag men manga kommuner har
svart att kunna utfora de tjinster ménniskor har ritt till enligt lagen. Motiona-
rerna anser att staten borde ta fullt finansieringsansvar for LSS. Lagen stiller
detaljerade krav pa kommunerna och ger inte mdjlighet till lokala variatio-
ner. Den bor dérfor finansieras av staten. Motionérerna foreslér att en utred-
ning snarast bor se over LSS-reformen i syfte att astadkomma en statlig
finansiering (yrkande 8).

Lena Ek m.fl. (c) framhaller i motion Fi25 att d4ven méinniskor med funk-
tionshinder ska ha rétt till sjdlvbestimmande och kunna utforma sin egen
vardag. Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) innebér
en skyldighet for kommunerna att tillhandahdalla de tjanster som de funk-
tionshindrade har ritt till. Fordndrad lagstiftning som inneburit héjningar i
ambitionsnivan har dock gjort det svart for huvudmaénnen att klara sina alig-
ganden. Motiondrerna anser att den nyligen avslutade utredningen om ett
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reformerat utjamningssystem for LSS-kostnader dven skulle fatt i uppdrag att
se over vem som ska ha finansieringsansvaret for verksamheten. Motiondrer-
na foreslar en samlad 6versyn av LSS-verksamheten for att viarna den fortsat-
ta utvecklingen av en viktig reform. Utredningen bor se Over regelverket,
huvudmannaskapet, personalsituationen och det langsiktiga finansieringsan-
svaret (yrkande 6).

Karin Pilsdter m.fl. (fp) foreslar i motion Fi27 att kostnaderna for assi-
stansverksamheten Overfors till staten (yrkande 2). Uppgifter som staten
lagger pa kommunerna maste vara fullt ut finansierade av staten. Assistans-
verksamheten har blivit onormalt betungande for vissa kommuner medan
andra kommuner haft 1aga kostnader. Detta bor inte angripas genom ett spe-
ciellt utjimningssystem utan genom att kostnadsansvaret dverfors till staten.
Vidare bor, i enlighet med en fyrpartireservation i betinkande 2002/03:
SoU1, dven fragan om ett statligt kostnadsansvar for LSS utredas. En verk-
samhet som dr sa starkt statligt reglerad som LSS bor inte finansieras av
kommunerna anser motionérerna.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor att motionsyrkanden rérande lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade behandlades och avstyrktes senast i betéinkande
2002/03:SoUl1 (s. 62—65 och 68-70, rskr. 2002/03:81). Socialutskottet har
inte dndrat instédllning i denna fraga. Vidare skriver socialutskottet i sitt ytt-
rande att utskottet denna dag (den 15 maj 2003) genom ett initiativ har
foreslagit riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om en parlamentarisk
utredning med uppgift att géra en bred dversyn av lagen (1993:389) om assi-
stansersittning (bet. 2002/03:S0U19). Oversynen skall bl.a. avse hur lagen
har fungerat i praktiken, dven innefattande bemdtandefragorna, personalfor-
sorjningen och hur den langsiktiga finansieringen skall se ut.

Socialutskottet anser mot denna bakgrund att motionerna Fi24 (kd) yrkan-
de 8 och Fi25 (c) yrkande 6 far anses delvis tillgodosedda. Motion Fi27 (fp)
yrkande 2 avstyrks. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka
motionerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet gér samma beddmning som socialutskottet och avstyrker
dédrmed motionerna Fi24 (kd) yrkande 8, Fi25 (c) yrkande 6 samt Fi27 (fp)
yrkande 2.

14 Personal 1 skolan

Utskottets forslag i korthet

Finansutskottet avstyrker ett motionsforslag om att de riktade peng-
arna till skolan ska kunna anvindas till 16nehdjningar for ldrarna.
Jamfor reservation 20 (fp).
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Motionen

Bristen pa utbildade ldrare &r allvarlig och bade stat och kommuner behdver
ta sitt ansvar, skriver Karin Pilsdter m.fl. (fp) i motion Fi27. Dagens regler
innebér dock att en kommun som ersétter obehdriga med behoriga lirare inte
far del av de riktade personalpengarna till skolan. De extra personalsatsning-
ar som riksdagen beslutat om maéste anvéndas till att anstélla utbildade lérare,
anser motiondrerna, och det ska ocksa vara mojligt att anvidnda de riktade
personalpengarna till att hja ldrarnas 16ner (yrkande 6).

Utbildningsutskottets yttrande

Det sérskilda statsbidrag som anvisas under perioden 2001-2007 ska anvén-
das till personalforstarkningar i skola och fritidshem, enligt forordning
2001:36. Syftet med personalforstirkningarna dr att 6ka barns och ungdo-
mars mdjligheter att nd malen for utbildningen eller verksamheten. Bidraget
far dven anvéndas dels for att 6ka personaltitheten i kommuner med vikande
elevunderlag, dels for att motverka en minskning av personaltitheten i kom-
muner som ingatt verenskommelse med staten genom Kommundelegatio-
nen, Bostadsdelegationen eller Statens bostadsnamnd.

Enligt utbildningsutskottets mening ar det angeldget att 6ka personaltithe-
ten i skola och fritidshem. Uppfdljningsresultaten visar ocksa att kommuner-
na gjort olika prioriteringar av hur bidraget ska anvéndas, i enlighet med
bestdmmelserna att kommunen sjélv véljer vilka personalkategorier bidraget
ska anvéndas till. Utbildningsutskottet menar att det &r pa lokal niva som
kunskapen finns om vilka personalforstarkningar som ar strategiska for att na
en 6kad maluppfyllelse. Genom de sérskilda medlen okar forutséttningarna
for att hoja skolans resultat i forhallande till mal uttryckta i 1dro- och kurs-
planer.

Med hénvisning till ovanstdende anser utbildningsutskottet att finansut-
skottet bor avstyrka motionsyrkandet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet gor inte ndgon annan bedomning &n utbildningsutskottet och
avstyrker ddrmed motion Fi27 (fp) yrkande 6.

15 Kommunal fastighetsavgift

Utskottets forslag i korthet

Finansutskottet avstyrker ett motionsforslag om att avskaffa den
statliga fastighetsskatten och ersitta den med en kommunal fastig-
hetsavgift.. Jamfor reservation 21 (kd).
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Motionen

Den kommunala sjélvstyrelsen maste bekriftas av en stabil och tillrdcklig
skattebas, anfor Olle Sandahl m.fl. (kd) i motion Fi24. Den skattefinansiera-
de delen av kommunernas och landstingens verksamhet har minskat mellan
1996 och 1999 och beroendet av bidrag 6kat. Motionérerna anser att sjdlvsty-
relsen sa langt som mojligt ska kopplas till ett ekonomiskt oberoende. Ett sétt
att stdrka kommunernas sjélvforsorjning vore att avskaffa den statliga fastig-
hetsskatten och i stéllet inféra en kommunal fastighetsavgift. Motionédrerna
anser att regeringen bor ldgga fram forslag i enlighet med detta (yrkande 1).

Finansutskottets stillningstagande

Yrkanden om att avskaffa den statliga fastighetsskatten och inféra en kom-
munal fastighetsavgift har flera gdnger avslagits av riksdagen. Yrkanden av
samma innebdrd som det nu aktuella avstyrktes av skatteutskottet i betdn-
kande 2001/02:SkU16 och senast i betdnkande 2002/03:SkU9. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag. Finansutskottet gor ingen annan
beddmning av denna fraga én skatteutskottet. Darmed avstyrker finansutskot-
tet motion Fi24 (kd) yrkande 1.

16 Balanskravet for kommunerna

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till att regeringen avser ldmna en proposition till
riksdagen avstyrker utskottet motionsforslag om kommunernas
ekonomiska hushéllning. Jimfor reservation 22 (fp).

Motionerna

For kommunerna géller ett balanskrav, konstaterar Karin Pilsdter m.fl. (fp) i
motion Fi27, och det finns goda skél for att kommunernas verksamhet ska
vara stabil. Verksamheten skulle kunna planeras béttre och bli mer stabil om
kommunerna ges en mojlighet att uppna balanskravet genom att utjimna sitt
resultat over en konjunkturcykel. Resultatutjamningen ska vara ett ansvar for
den enskilda kommunen, inte for staten. Motionérerna foreslér att regeringen
bor dterkomma med forslag pa hur en sddan reform kan genomforas (yrkande
10).

I motion Fi270 (yrkande 3) skriver Karin Pilsdter m.fl. (fp) att vissa kom-
muner tvingas gora avsittningar trots att deras befintliga tillgangar svarar
mot pensionsdtagandena. Det borde finnas regler som forhindrar att kommu-
ner pé ett ansvarslost sitt anvdnder engangsintakter for att finansiera perma-
nenta dtaganden men det finns ingen anledning for kommuner att ha stora
formogenhetsmassor anser motiondrerna. Denna fraga bor utredas (yrkande
3).
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Finansutskottets stillningstagande

Hosten 2001 behandlade finansutskottet yrkanden med snarlik innebord.
Utskottet refererade da till Ekonomiforvaltningsutredningen (EFU) som den
1 november 2001 lade fram sitt betdinkande God ekonomisk hushéllning i
kommuner och landsting (SOU 2001:76). I betdnkandet ldmnades flera for-
slag for att bl.a. dka det politiska ansvaret for ekonomin, tillhandahéalla
verktyg for god ekonomisk hushéllning, 6ka flexibiliteten i balanskravet och
forbéttra budgetdisciplinen. Balanskravet bor enligt utredningens forslag
avse en fyraarsperiod som sammanfaller med mandatperioden. Det ska vara
mojligt att underbalansera budgeten enskilda &r men negativa resultat ska
balanseras under mandatperioden.

Fragan bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet, och regeringen
avser att terkomma till riksdagen med en proposition. Det finns dérfor, en-
ligt utskottets mening, inte nagon anledning for riksdagen att goéra nagra
tillkdnnagivanden i fragan.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Fi27 (fp) yrkande 10 och Fi270
(fp) yrkande 3.

17 Kommunernas skattebas

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om en utredning angfende
kommunernas skattebas. Jamfor reservation 23 (c).

Motionen

Kommunernas skattebas bor forstarkas kraftigt, anser Lena Ek m.fl. (c) i
motion Fi25. Motiondrerna framhaller att deras forslag till skattereform skul-
le innebédra att kommunsektorn far en kraftig forstirkning av sin skattebas.
Ekonomisk tillvéxt skulle ge kommuner och landsting storre intaktsokningar
an i dag, hdvdar motiondrerna. Omslutningen i utjagmningssystemet skulle
ocksa minska eftersom skattebasen i kommuner och landsting med 14g skat-
tekraft skulle 6ka mer &n genomsnittet. Motiondrerna foreslar att regeringen
tillsétter en parlamentarisk utredning med uppgift att féresld hur kommuner-
nas skattebas kan forstiarkas och deras beroende av bidrag minskas (yrkande
2).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att kommunsektorns skatteintakter 2002 tickte drygt
87 % av sektorns kostnader och de generella statsbidragen knappt 12 % en-
ligt den ekonomiska varpropositionen (prop. 2002/03:100, tabell 8.1 s. 206).
Skatteintékterna ar séledes den helt dominerande inkomstkéllan for kommu-
ner och landsting. Aven vid en internationell jimfbrelse har Sveriges kom-
muner en stor andel av sina inkomster frdn egna skatteinkomster.
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Utskottet anser inte att en sddan utredning som motionérerna efterlyser ar
pékallad. Darmed avstyrker utskottet motion Fi25 (c) yrkande 2.

18 Hélsoforsédkring

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om en allmén obligatorisk hal-
soforsdkring. JAmfor reservation 24 (m).

Motionen

Dagens sjukvard tillhandahalls av landstingen. Pa sikt ska detta ersdttas av en
modell dir en allmén obligatorisk hilsoférsékring finansierar en mangfald av
vardgivare anser Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) i motion Fi26 (yrkande 3). En
renodling och systematisk konkurrensutséttning ger medborgarna storre val-
frihet mellan offentliga och privata producenter av sjukvard skriver motiona-
rerna.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar att motionsyrkanden om en nationell gemensamt
finansierad hélsoforsidkring nyligen har behandlats och avstyrkts i betdnkan-
de 2002/03:SoU3 (s. 9-15 och 22-26, prot.nr 2002/03:98). Socialutskottet
har inte dndrat instéillning i fragan. Socialutskottet anser att finansutskottet
bor avstyrka motion Fi26 (m) yrkande 3.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet ser inte nagra skil att gora en annan bedémning &n socialut-
skottet och avstyrker dirmed motion Fi26 (m) yrkande 3.

19 Allmén forskola

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsférslag om mal for den allméinna
forskolan. Jamfor reservation 25 (fp).

Motionen

Karin Pilsdter m.fl. (fp) foreslér i motion Fi27 att den allménna forskolan till
skillnad fran i dag ska ha tydliga mal och att forskolldrarna ska ha huvudan-
svaret for arbetet med méluppfyllelsen (yrkande 7). I stéllet for att vara en
pedagogiskt genomtéinkt skolforberedande verksamhet, inte minst for dem
som annars inte gar i forskolan, har den allménna forskolan blivit ett sétt att
sdnka barnomsorgsavgiften for dem som redan har barn i heldagsomsorg,
anser motiondrerna.
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet erinrar om att den allminna forskolan dr en del av for-
skolans verksamhet och ingen sérskild verksamhetsform. Detta innebér att
samma krav pa pedagogiskt innehall och kvalitet géller som for forskolan i
ovrigt.

Genom att alla fyra- och femadringar erbjuds pedagogisk stimulans och
gruppgemenskap i forskolan forbéttras barnens mojligheter till ldrande och
positiv utveckling. Barnens forutsittningar infor skolstarten blir ocksd mer
lika. Den allménna forskolan ska inte ses som den “pedagogiska” delen av
forskolan medan ambitionerna sénks i Ovrig forskola nédr det géller barns
utveckling och ldrande. Forskolans verksamhet ska planeras, genomforas och
utvecklas i forhéllande till de uppstdllda mélen i forskolans laroplan. Utbild-
ningsutskottet har noterat att Skolverket har i uppdrag att f6lja inforandet av
den allménna forskolan och att verket dessutom arbetar med en utvérdering
av forskolans kvalitet och maluppfyllelse. Dessutom har regeringen aviserat
att en skyldighet att uppritta kvalitetsredovisningar for forskoleverksamhet
ska inforas samt att Skolverket ska ges i uppdrag att utveckla enhetliga resul-
tatmatt.

Utbildningsutskottet konstaterar att frdgan om personal i forskolan be-
handlas i Skollagskommitténs betdnkande Skollag for kvalitet och likvirdig-
het (SOU 2002:121). Enligt kommitténs forslag ska verksamheten i férskolan
betraktas som undervisning i samma formella mening som den verksamhet
som bedrivs i &vriga skolformer. Ddrmed skulle kravet pa ldrarutbildning
vara huvudregel dven i forskolan. Kommittén papekar dock att en verksam-
het har formats i forskolan utifran en helhetssyn pa barnen och deras behov
dér undervisning och omsorg integreras. Forskolldrare och barnskotare arbe-
tar darfor i arbetslaget tillsammans med undervisning och omsorg. Detta bor
enligt kommittén gilla dven i framtiden, och arbetets ndrmare férdelning bor
avgoras av rektor som ska ha det pedagogiska ledningsansvaret. Utbildnings-
utskottet anser att regeringens beredning av kommittéforslaget bor avvaktas.

Med hénvisning till ovanstdende anser utskottet att finansutskottet bor
avstyrka motionsyrkandet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet ansluter sig till utbildningsutskottets uppfattning och avstyr-
ker dirmed motion Fi27 (fp) yrkande 7.

20 Missbrukarvard

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslag om en dversyn av missbrukar-
varden med hénvisning till att riksdagen nyligen avstyrkt motsva-
rande forslag. JAimfor reservation 26 (fp).
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Motionen

I motion Fi27 framhaller Karin Pilsdter m.fl. (fp) att huvudmannaskapsfor-
delning och ekonomiskt ansvar inte fungerar bra inom missbrukarvarden.
Lyckad behandling i ett tidigt skede ar en investering for samhéllet, men den
omedelbara kostnaden som drabbar kommunen kan leda till att behandlingen
skjuts pa framtiden. Motiondrerna anser att det krdvs en genomgripande
oversyn av missbrukarvardens organisation och forutséttningar (yrkande 3).
Statens bor ocksé infora riktade bidrag for sadan missbrukarvard och kvalifi-
cerad social ungdomsvard som kréiver institutionsplaceringar, anser motiona-
rerna.

Socialutskottets yttrande

Motionsyrkanden om behovet av en dversyn av missbrukarvardens organisa-
tion och forutsittningar har nyligen behandlats och avstyrkts i betéinkande
2002/03:SoU13 (s. 6 och 7 samt 21). Utskottet har inte &ndrat instéllning i
denna frdga. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motion
Fi27 (fp) yrkande 3.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet noterar att frigan om en &versyn av missbrukarvardens orga-
nisation och forutsittningar nyligen behandlats och avstyrkts av socialutskot-
tet. Finansutskottet gor samma bedémning som socialutskottet och avstyrker
didrmed motion Fi27 (fp) yrkande 3.

21 Kommuner och landsting som arbetsgivare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att forbattrade mojlighe-
ter for de anstéillda i kommuner och landsting att anpassa arbets-
formerna efter de anstédlldas forutsittningar. Jimfor reservation 27

(fp).

Motionen

I motion Fi27 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) framfors att kommuner och lands-
ting har ett sdrskilt ansvar att fornya sig i rollen som arbetsgivare. Sjukskriv-
ningarna inom kommunsektorn &r hoga och regeringens forslag om forldngd
sjukloneperiod blir en tung borda for kommuner och landsting. Det finns
rekryteringsproblem som ytterligare understryker problemet. For att klara
personalforsorjningen maste arbetsformerna for anstéllda i vélfardssektorn i
hogre grad anpassas efter de anstilldas forutsittningar (yrkande 5). Det mas-
te vara mojligt for édldre att stanna kvar ldngre i arbetslivet och det maste vara
mojligt att kombinera arbete och familj. For detta krévs att de offentliga mo-
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nopolen inom vilfardssektorn bryts. Fler konkurrerande arbetsgivare dr en
forutséttning for att stirka de anstdlldas stdllning och skapa béttre utveck-
lingsmdjligheter, skriver motiondrerna.

Finansutskottets stillningstagande

Det finns ett stort behov av utbildad personal inom véarden och skolan. Ut-
skottet anser att det dr angeldget att kommuner och landsting &r attraktiva
arbetsplatser som kan rekrytera och behélla kompetent personal for sina upp-
gifter. Utskottet delar emellertid inte motiondrernas uppfattning att fler
konkurrerande arbetsgivare dr en forutsittning for att stirka de anstdlldas
stdllning. Utskottet anser att de beslutade och foreslagna resurstillskotten &r
av stor betydelse for kommunerna och landstingen i ambitionen att f& mer
attraktiva arbetsplatser. Det pagar dessutom arbete med att forbittra perso-
nalsituationen i kommuner och landsting. Antalet utbildningsplatser utdkas
och satsningar goérs pa kompletterande lararutbildningar for att personer som
sedan tidigare har en dmnesutbildning ska kunna arbeta som ldrare inom sina
specialomraden. Det pagéar ocksa ett ldngsiktigt arbete inom bl.a. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet for att 6ka attraktionen for ung-
domar att vélja utbildningar som efterfragas inom respektive sektor.

Finansutskottet anser inte att nigot tillkdnnagivande i frdgan ar befogat
och avstyrker ddrmed motion Fi27 (fp) yrkande 5.

22 Folkhalsoarbetet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om folkhélsoarbetet, med
hinvisning till att riksdagen nyligen behandlat en proposition om
mal for folkhélsan. Jamfor reservation 28 (fp).

Motionen

Karin Pilsdter m.fl. (fp) anser i motion Fi27 att regeringens redovisning av
folkhélsoarbetet i skrivelsen &r otillfredsstdllande (yrkande 9). Mojligheterna
for kommuner att fa statlig uppbackning i arbetet med folkhdlsofrdgorna &r
sm4, och den proposition som regeringen nyligen har lagt fram sénker ambi-
tionsnivan inom detta omrade. Den forsimrade folkhilsan riskerar dessutom
att ytterligare forsvaga kommunernas ekonomi, anser motiondrerna.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet har nyligen behandlat regeringens proposition Mél for folk-
hélsan (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). 1 proposi-
tionen har bl.a. behovet av stdd till det lokala och regionala folkhélsoarbetet
behandlats (s. 98 ff.). I propositionen foreslds ett overgripande nationellt
folkhédlsomal och en sektorsovergripande malstruktur for det samlade folk-
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hélsoarbetet med elva mélomraden. Enligt regeringens uppfattning, vilken
delas av utskottet, ger det dvergripande folkhdlsomalet, tillsammans med de
beslutade malomradena, kommunerna stéd i det lokala folkhdlsoarbetet. Nar
det géller uppfoljningen av det lokala arbetet vill utskottet d&ven peka pa det
samarbete som har initierats mellan Statens folkhélsoinstitut, Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsforbundet for att diskutera hur avrapportering-
en fran lokal och regional niva till nationell niva ska kunna ske utan att
forsvara for den regionala och lokala nivdn. Sammanfattningsvis anser ut-
skottet att kommunerna genom det padgdende arbetet pd omradet erhaller ett
tillfredsstéllande stod 1 sitt folkhdlsoarbete. Socialutskottet foreslar darfor att
finansutskottet avstyrker motion Fi27 (fp) yrkande 9.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet gor inte ndgon annan bedémning &n socialutskottet betraf-
fande det stod kommunerna erhéller i sitt folkhélsoarbete.
Utskottet avstyrker dirmed motion Fi27 (fp) yrkande 9.

23 Kostnaderna for socialbidrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att ta fram underlag for
att visa hur stor del av kostnaderna for socialbidrag som é&r direkt
beroende av arbetsloshet. Jamfor reservation 29 (fp).

Motionen

Att minniskor ska kunna ta sig ur bidragsberoende &r ett gemensamt ansvar
for stat och kommun, och dérfor bor dven ansvaret for kostnaderna vara delat
framhaller Karin Pilsiter m.fl. (fp) i motion Fi27. Ett underlag som visar hur
stor del av socialbidragskostnaderna som é&r direkt beroende av arbetsloshet
bor tas fram for att kunna arbeta vidare med fordndringar som innebér driv-
krafter att byta bidrag mot egen forsorjning (yrkande 4).

Finansutskottets stillningstagande

I skrivelsen redovisar regeringen att arbetsmarknaden forbéttrades fran 1997
och att antalet socialbidragstagare minskat. Andelen av befolkningen som far
socialbidrag ar nu pa 1991 ars niva. Det finns flera exempel pa samverkans-
projekt inom socialtjansten, forsakringskassorna och arbetsféormedlingen som
bidragit till att bistindstagare fatt en egen forsorjning.

Utskottet anser att det &r angeldget att beroendet av socialbidrag minskar
och att méanniskor far mojlighet till egen forsorjning. Att halvera antalet soci-
albidragstagare fran 1999 till 2004 &r ett prioriterat mal for regeringen. Det &r
vl ként, och framgér dven av regeringens skrivelse, att arbetslosheten &r en
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faktor som har stor betydelse for socialbidragskostnaderna. Utskottet anser
dock inte att riksdagen behdver géra nagot tillkdnnagivande om att ta fram
nytt statistiskt underlag om socialbidrag och arbetsloshet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi 27 (fp) yrkande 4.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tillfilligt sysselsattningsstod, punkt 2 (m, c)
av Fredrik Reinfeldt (m), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c) och Tomas
Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Fil4
yrkande 4, 2002/03:Fil5 yrkande 9 och 2002/03:Fil7 yrkande 7 och avslar
proposition 2002/03:100 punkt 8.

Stdllningstagande

Vi anser att det tillfilliga sysselsdttningsstodet till kommuner och landsting
bor upphdvas. Vad som behdvs ér inte tillfilliga stod utan langsiktiga och
strukturella reformer som varaktigt stirker foretagsklimatet. Darmed stérks
ocksa kommunernas ldngsiktiga skattebas och ekonomi.

Regeringens uttalade syfte med forslaget till forlingning av sysselsétt-
ningsstddet r att ge kommunerna ett ytterligare statligt stod for sin verksam-
het. Kommuner kan dock inte bygga sin verksamhet pa tillfélliga stod utan
de behdver tydliga och stabila spelregler for en hallbar och balanserad eko-
nomi. Dessutom &r sysselséttningsstodet inte konkurrensneutralt mellan olika
verksamhetsformer, vilket bl.a. férsvérar en rittvis offentlig upphandling och
forsvarar for privat verksamhet.

Aven den nu foreslagna forstirkningen och forldngningen av det tillfilliga
sysselsattningsstodet till kommuner och landsting foreslas avrdknas mot skat-
tekontot, dvs. mot statsbudgetens inkomster. Nagot skil till varfér denna
16sning viljs redovisas inte av regeringen. Enligt 17 § forsta stycket budget-
lagen ska statens inkomster och utgifter redovisas brutto pa statsbudgeten.
Den valda ordningen kan inte anses vara forenlig med bruttoredovisnings-
principens krav pa att inkomster som redovisas mot en inkomsttitel pa
statsbudgeten alltid ska budgeteras och redovisas brutto. Finansutskottet har
vid ett flertal tillfallen i sina beténkanden betonat bruttoredovisningens bety-
delse for att oka statsbudgetens genomsiktlighet i syfte att forbéttra riksda-
gens mojligheter att fatta ett vilgrundat budgetbeslut.
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Skatteavdrag av detta slag kan bidra till att tilltron till utgiftstaket som ett
aterhallande styrinstrument urholkas. En utgift som avriknas direkt mot en
inkomsttitel paverkar inte statsbudgetens utgiftssida och omfattas darfor inte
heller av utgiftstaket. Darfér kommer den inte heller att provas mot andra
utgifter.

Vi anser att riksdagen bor avsld regeringens forslag om forstiarkning och
forlangning av det tillfalliga sysselsdttningsstodet. Ddrmed bifaller riksdagen
delvis motionerna Fil4 (m) yrkande 4, Fil5 (fp) yrkande 9 och Fil7 (c) yr-
kande 7 samt avslar proposition 2002/03:100 punkt 8.

2. Tillfilligt sysselséittningsstod, punkt 2 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fil5 yrkande 9,
bifaller delvis motionerna 2002/03:Fil14 yrkande 4 och 2002/03:Fil7 yrkande
7 och avslar proposition 2002/03:100 punkt 8.

Stdllningstagande

Vi anser att det tillfélliga sysselséttningsstddet till kommuner och landsting
bor upphivas och ersittas av ett forstarkt stod inom ramen for statsbidragen
till kommunerna. Framfor allt behdvs strukturella reformer som varaktigt
stiarker foretagsklimatet. Darmed stéirks ocksd kommunernas ldngsiktiga skat-
tebas och ekonomi.

Regeringens uttalade syfte med forslaget till forldngning av sysselsétt-
ningsstddet &r att ge kommunerna ett ytterligare statligt stod for sin verksam-
het. Kommuner kan dock inte bygga sin verksamhet pa tillfélliga stod utan
de behover tydliga och stabila spelregler for en hallbar och balanserad eko-
nomi. Dessutom &r sysselséttningsstodet inte konkurrensneutralt mellan olika
verksamhetsformer, vilket bl.a. forsvarar en réttvis offentlig upphandling och
fordyrar medborgarnas valfrihet.

Aven den nu foreslagna forstirkningen och forlingningen av det tillfilliga
sysselsdttningsstodet till kommuner och landsting foreslds avriknas mot
statsbudgetens inkomster via skattekontot.

Enligt 17 § forsta stycket budgetlagen ska statens inkomster och utgifter
redovisas brutto pa statsbudgeten. Den valda ordningen kan inte anses vara
forenlig med bruttoredovisningsprincipens krav pé att inkomster som redovi-
sas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten alltid ska budgeteras och redovisas
brutto. Finansutskottet har vid ett flertal tillfdllen i sina betdnkanden betonat
bruttoredovisningens betydelse for att 6ka statsbudgetens genomsiktlighet i
syfte att forbattra riksdagens mojligheter att fatta ett vilgrundat budgetbeslut.
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Skatteavdrag av detta slag leder till att tilltron till utgiftstaket som ett ater-
héllande styrinstrument urholkas. En utgift som avriknas direkt mot en
inkomsttitel paverkar inte statsbudgetens utgiftssida och omfattas darfor inte
heller av utgiftstaket. Déarfor kommer den inte heller att provas mot andra
utgifter.

Vi anser att riksdagen bor avsld regeringens forslag om forstiarkning och
forlangning av det tillfdlliga sysselsittningsstodet och i stéllet i budget-
propositionen ldgga ett samlat forslag till statligt stod for den kommunala
verksamheten inom ramen for utgiftsomrade 25. Darmed bifaller riksdagen
motion Fil5 (fp) yrkande 9, bifaller delvis motionerna Fil4 (m) yrkande 4
och Fil7 (c) yrkande 7 och avslar proposition 2002/03:100 punkt 8.

3. Utjimningssystemet, punkt 5 (m)
av Fredrik Reinfeldt (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi26 yrkande 4,
bifaller delvis motion 2002/03:Fi206 yrkande 1 och avslar motionerna
2002/03:Fi24 yrkande 4, 2002/03:Fi25 yrkande 3 och 2002/03:Fi27 yrkande-
na 11 och 12.

Stdllningstagande

Vi anser att det kommunala utjamningssystemet bor avskaffas. Skillnader
mellan kommuner nér det géller exempelvis sociala behov bor kompenseras
genom statsbidrag.

Nuvarande utjamningssystem innebér en omflyttning av skattemedel fran
en kommun till en annan och har direkt skadliga effekter for samhéllseko-
nomin. Det tar bort alla incitament for kommunerna att sjdlva paverka sin
inkomstsituation. Systemet straffar kommuner som har hog forvirvsfrekvens
och skapar nya jobb. Dessutom &r nuvarande system inte forenligt med
grundlagens bestdmmelser.

Vi foreslar — i avvaktan pé ett nytt statligt system — att vissa forandringar
g0Ors 1 utjimningssystemet fr.o.m. 2004. Kommuner och landsting som har en
relativ skattekraftstillvixt ska fa behélla denna. Kommuner som tappar skat-
tekraft ska fi kompensation for detta. Vi anser vidare att en spérr ska inforas
for utjimningsavgiften for landsting. Ar 2004 ska ett landsting maximalt
betala 10 % av sin relativa skattekraft i inkomstutjdmningsavgift och fran
2005 hogst 7 %.
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Vad vi anfort hir bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regering-
en. Det innebdr att vi anser att riksdagen bor bifalla motion Fi26 (m) yrkande
4 och delvis bifalla motion Fi206 (m) yrkande 1 samt avsla 6vriga hér aktuel-
la motionsyrkanden.

4. Utjaimningssystemet, punkt 5 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi27 yrkandena 11
och 12 och avslar motionerna 2002/03:Fi24 yrkande 4, 2002/03:Fi25 yrkande
3, 2002/03:Fi26 yrkande 4 och 2002/03:Fi206 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att ménniskor ska ha samma mdjligheter till grundlaggande kom-
munalt finansierad service oavsett var de bor i landet och vilken inkomstniva
Ovriga invanare har i kommunen. Ett system for utjimning av de kommunal-
ekonomiska forutsittningarna ar darfoér bade rimligt och nédvéandigt. Utjdm-
ningssystemets nuvarande konstruktion leder dock till orimliga foljder bade
for kommunernas ekonomi och for medborgarnas situation. Det nuvarande
systemet hdmmar tillvixt och ar svaroverskadligt och svarbegripligt. Skatte-
utjdmningssystemet ska vara tillvaxtframjande.

Vi anser att den parlamentariska Kommittén om &versyn av inkomst- och
skatteutjimningen bor ges tilldggsdirektiv. De nuvarande direktiven &r alltfor
begriansade. Kommittén bor utreda en renodling av systemet. Antalet ingden-
de faktorer ska minskas. Vi anser att inkomst- och kostnadsutjimning bor ses
samlat och inte, som i dagens system, separerat. Utjimningen ska baseras pa
tydligt méatbara strukturella kostnadsskillnader. Kommittén bor dven utreda
om utjamningen som helhet kan och bor ske genom statens forsorg och vilka
Ovriga fordndringar i relationen mellan stat och kommun som da krévs.

Vi anser dessutom att skatteutjimningssystemet borde utvirderas av en
helt utomstaende, oberoende granskare for att sdkra en fullstindig, forutsitt-
ningslos och objektiv utvérdering.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad vi hir redovisat om det
kommunala utjimningssystemet. Det innebér att vi anser att riksdagen bor
bifalla motion Fi27 (fp) yrkandena 11 och 12 samt avsla ovriga hér aktuella
motionsyrkanden.
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5. Utjimningssystemet, punkt 5 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi24 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:Fi25 yrkande 3, 2002/03:Fi26 yrkande 4,
2002/03:Fi27 yrkandena 11 och 12 och 2002/03:Fi206 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att en invanare i Sverige ska kunna fa lika god sjukvérd och kom-
munal service oavsett var hon eller han bor. Kommunerna ska ha likvérdiga
forutséttningar for sin verksamhet och service oberoende av skattekraft och
opéverkbara strukturella kostnader. Daremot hor rimliga skillnader i service-
nivd, effektivitet och skattesats till den kommunala sjilvstyrelsen och ska
saledes inte kompenseras. Systemet ska forena en utjamning med incitament
for tillvdxt och fornyelse. Det ar viktigt att systemet dr begripligt och demo-
kratiskt forankrat hos alla kommuner och landsting. Jag &r dock kritisk mot
kostnadsutjdmningens bristande traffsikerhet. Jag anser vidare att utjim-
ningssystemet inte dr i enlighet med grundlagens intentioner om den kom-
munala sjdlvstyrelsen, lokaliseringsprincipen och den kommunala beskatt-
ningsrétten. Jag anser darfor att systemet bor innefatta ett stdrre maétt av
statligt ansvar.

Vad jag anfort hdr om utjamningssystemet bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen. Jag tillstyrker ddrmed motion Fi24 (kd) yrkande 4 samt avstyrker
ovriga hér aktuella motionsyrkanden.

6. Utjimningssystemet, punkt 5 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi25 yrkande 3 och
avslar motionerna 2002/03:Fi24 yrkande 4, 2002/03:Fi26 yrkande 4,
2002/03:Fi27 yrkandena 11 och 12 och 2002/03:Fi206 yrkande 1.
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Stdllningstagande

En vil fungerande kommunal skatteutjamning bidrar till att en grundlaggan-
de service och forutsittningar for tillvixt kan komma hela landet till del. Alla
medborgare har ratt till likvirdig skola, vard och omsorg. Systemet ska ut-
jamna saval skillnader i skattekraft som strukturella skillnader. Jag anser att
dagens utformning av utjimningssystemet fungerar generellt sett bra. Delar
av systemet behover dock ses dver for att ta bort vissa ’skonhetsfléackar”.

Det nuvarande systemets tekniska konstruktion kan ibland leda till effekter
som kan anses tillvixthimmande. Kommunernas och landstingens ambitio-
ner att hoja tillvixten av skattebasen missgynnas i rddande system, da tillvix-
ten regleras via de generella statsbidragen.

Jag anser att en utredning bor se dver den tekniska konstruktionen for att
komma till ritta med vissa negativa marginaleffekter. For att minska kom-
munernas beroende av transfereringar bor dven vissa faktorer i skatteutjam-
ningssystemet foras dver till den statliga regionalpolitiken.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad jag har anfort om det kom-
munala utjimningssystemet. Det innebir att jag tillstyrker motion Fi25 (c)
yrkande 3 samt avstyrker 6vriga hér aktuella motionsyrkanden.

7. Pengsystem och alternativa driftsformer, punkt 6 (m)
av Fredrik Reinfeldt (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi26 yrkandena 2 och
5 och avslar motionerna 2002/03:Fi24 yrkande 5, 2002/03:Fi25 yrkande 7,
2002/03:Fi27 yrkandena 1 och 8, 2002/03:Fi284 yrkande 7 och 2002/03:
N397 yrkandena 23-25.

Stdllningstagande

Vi anser att staten ska dverta finansieringen av skolan via en nationell skol-
peng som foljer eleven till den skola han/hon har valt. Ett skolpengsystem
gor det mojligt for elever och foréldrar att sjdlva vélja producent och leder
dérmed till dkad valfrihet och méngfald. Kommunerna ska dérefter vara en
utbildningsanordnare bland andra, och kommunernas uppgift blir att svara
for att kommunala skolor har den ledning som gor att de lever upp till de
krav som elever och foréldrar stiller. Skolpengen innebar ocksa att pengarna
gar direkt till varje skola och att skolorna ddrmed kan hdoja kvaliteten i un-
dervisningen.

Vi anser dven att en édldrepeng bor inforas. En dldrepeng gor det mojligt
for medborgarna i en kommun att sjélva vilja kommunen, ett kooperativ eller
en privat leverantdr. Enligt var mening ger detta kommunen mdjlighet att
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agera som en producent av vélfardstjénster bland andra, medan medborgarna
far ritt att vinda sig till en alternativ producent. D4 resurserna foljer brukar-
na nir de flyttar frdn en kommun till en annan, blir det ocksé attraktivt for
kommuner att erbjuda en vil fungerande omsorg. Vidare vill vi vad betriffar
var syn pa en dldrepeng hénvisa till reservation 3 till socialutskottets betén-
kande 2002/03:SoU9, Aldrepolitiken — Uppfdljning av den nationella hand-
lingsplanen och forslag angdende kommunernas dldreomsorg.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad vi har anfort om pengsy-
stem, alternativa driftsformer och valfrihet. Det innebér att vi tillstyrker
motion Fi26 (m) yrkandena 2 och 5 och avstyrker Gvriga motionsyrkanden.

8. Pengsystem och alternativa driftsformer, punkt 6 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Fi27 yrkandena 1
och 8 och 2002/03:N397 yrkandena 23-25 och avslar motionerna 2002/03:
Fi24 yrkande 5, 2002/03:Fi25 yrkande 7, 2002/03:Fi26 yrkandena 2 och 5
och 2002/03:Fi284 yrkande 7.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att valfriheten, konkurrensen och kvaliteten maste stirkas.
En nationell skolpeng maste inforas, och den ska betalas ut till den skola som
fordldrar och elever véljer. Friskolor maste kunna etablera sig pa samma
villkor som kommunala skolor. Med alternativ hdjs ocksa kvaliteten i kom-
munala skolor. Skolpengssystemet for dessutom ut det konkreta inflytandet
over skolans vardag till de enskilda skolorna, rektorerna och lérarna. Med en
nationell skolpeng kan likvérdigheten ocksé garanteras jamfort med i dag dér
kommuner prioriterar skolan mycket olika. Elever som bast behdver skolans
stod skulle garanteras detta da, enligt var mening, en fjardedel av skolpengen
ska reserveras for elever med behov av sarskilt stod, for elever med annat
modersmél dn svenska och for elever i utsatta omraden.

Aldres méjligheter att kunna vilja service kan och bdr dkas bade inom
dldreboendet och hemtjansten. Stodet frdn kommunen ska kunna anvéndas
hos valfri kvalitetsgodkédnd vardgivare, kommunal eller icke-kommunal. Vi
anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till en sadan
lagéndring att valfrihetsprincipen skrivs in i socialtjénstlagen, for bade boen-
de och hemtjédnst. Vidare vill vi vad betriffar var syn pa inriktningen av
dldrepolitiken hénvisa till reservation 4 till socialutskottets betdnkande
2002/03:SoU9, Aldrepolitiken — Uppfdljning av den nationella handlingspla-
nen och forslag angdende kommunernas dldreomsorg.
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Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad vi har anfort. Det innebér att
vi tillstyrker motionerna Fi27 (fp) yrkandena 1 och 8 och N397 (fp) yrkande-
na 23-25 samt avstyrker dvriga motionsyrkanden

9. Pengsystem och alternativa driftsformer, punkt 6 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Fi24 yrkande 5
och 2002/03:Fi284 yrkande 7 och avslar motionerna 2002/03:Fi25 yrkande 7,
2002/03:Fi26 yrkandena 2 och 5, 2002/03:Fi27 yrkandena 1 och 8 och
2002/03:N397 yrkandena 23-25.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna menar att kommuninvanarna bor ges mojlighet att fritt
vélja utforare av individuella servicetjédnster genom olika typer av modeller
for eget val, t.ex. barnomsorg och skola. Medborgaren bor i sa hog grad som
mojligt kunna paverka sin situation och vilja det alternativ av gemensamt
finansierad vard som passar henne eller honom bést. Modeller med eget val
ar det verktyg vi anser bast klarar av att skapa valfrihet, mangfald och hog
kvalitet och didrmed ge trygghet till den som brukar tjinsten. Kommunen
behover inte vara enda utforare. Med tydliga kvalitetsmal, uppf6ljning och
utvérdering kan alternativa driftsformer 6ka valfriheten inom skolan och
tillfora ekonomisk och/eller ideell nytta.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad vi har anfort om eget val.
Det innebir att vi tillstyrker motionerna Fi24 (kd) yrkande 2 och Fi284 (kd)
yrkande 7 samt avstyrker dvriga motionsyrkanden.

10. Pengsystem och alternativa driftsformer, punkt 6 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi25 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:Fi24 yrkande 5, 2002/03:Fi26 yrkandena 2 och 5,
2002/03:Fi27 yrkandena 1 och 8, 2002/03:Fi284 yrkande 7 och 2002/03:
N397 yrkandena 23-25.
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Stdllningstagande

Malsittningen i kommuners och landstings arbete ska vara att uppna bésta
kvalitet till basta pris for att fa resurserna att rdcka till alltfler. I det arbetet
maste det dven dvila huvudménnen att avgodra vilken driftsform som lampar
sig bast for respektive sektor. Jag anser att statliga restriktioner och regelverk
avseende den kommunala sektorn haller tillbaka nyfGretagandet, tillvaxten
och kvinnornas roll pa arbetsmarknaden. Konkurrens och méngfald av drifts-
former i det kommunala utforandet ska inte undervirderas som utvecklings-
och tillvixtfaktor pA ménga omraden. Staten ska inom det kommunala
omréadet inte reglera verksamheten sa att mdjligheten till alternativa drifts-
former inom kommuner och landsting himmas.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad jag har anfort om konkur-
rens och mangfald i den kommunala verksamheten. Det innebir att jag
tillstyrker motion Fi25 (c) yrkande 7 samt avstyrker 6vriga motionsyrkanden.

11. Kommunal sjilvstyrelse, punkt 7 (m, kd, c)
av Fredrik Reinfeldt (m), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c), Tomas Hog-
strom (m) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Fi24
yrkande 2, 2002/03:Fi25 yrkande 5, 2002/03:Fi26 yrkande 1 och 2002/03:
Fi284 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Fragan om den kommunala sjélvstyrelsens stdllning behandlades ingéende i
Konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU12. I reservation 5 utveckla-
de vi var syn pa behovet av en grundlagsreglering av den kommunala sjélv-
styrelsen. Vi stér fortfarande fast vid var ddvarande stdndpunkt.

I reservationen anfordes att regeringsformen visat sig otillricklig for att
skydda den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunernas forutséttningar att
sjdlva besluta i kommunala angeldgenheter bor darfor regleras i grundlag pé
ett sdtt som garanterar kommunerna mdjligheter att sorja for sina invanares
intressen utan opakallade ingrepp fran statens sida. Enligt vér uppfattning &r
det en avgoérande demokratifraga att den offentliga makten utdvas sa ndra
medborgarna som mojligt. Lokala beslutsfattare har en narmare relation till
sina véljare och kan ldttare uppmérksamma deras 6nskemal. En tydligt for-
stiarkt kommunal kompetens bor faststéllas i regeringsformen med ledning av
subsidiaritetsprincipen. En utredning bor tillséttas i syfte att ligga fram for-
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slag om en sadan reglering. Utredningen bor omfatta frigan om péa vilken
nivd — grundlag, lag som beslutas i samma ordning som riksdagsordningen
eller vanlig lag — olika kompetenser bor regleras.

Vad vi hir anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna Fi24 (kd) yrkande 2, Fi25
(c) yrkande 5, Fi26 (m) yrkande 1 samt Fi284 (kd) yrkandena 2 och 3.

12. Kommunal niringsverksamhet, punkt 8 (m, fp)
av Fredrik Reinfeldt (m), Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m), Tomas
Hogstrom (m) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Fi236
yrkande 5 och 2002/03:Fi270 yrkandena 1, 2 och 4 och avslar motion
2002/03:Fi285 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att kommunal verksamhet i allménhet ska bedrivas i forvaltnings-
form och endast i undantagsfall i bolagsform. Skélen for detta dr flera.
Kommuner ska inte ge sig in pd omraden dér det privata niringslivet vl kan
svara for de behov det handlar om. Ofta innebdr den kommunala bolagsverk-
samheten att sma privata tjansteforetag pa redan fungerande marknader
konkurreras ut. Om kommunen ger sig in for att konkurrera med privata fore-
tag har det kommunala bolaget ett synnerligen ojdmlikt vertag genom att ha
kommunen och dess skattebetalare som garant. Den kommunala verksamhe-
ten ska styras demokratiskt med mesta mdjliga insyn fran medborgarna. Med
bolagsformen blir allménhetens insyn i praktiken sdmre. Det kommunala
foretagandet medfor dessutom risker for kommunerna och deras skattebetala-
re.

Kritiken mot kommunala bolag giller &ven om kommunen bara dger en
mindre del av bolaget. Det ér alarmerande att antalet foretag dar kommuner-
na dr minoritetsdgare har okat eftersom det tyder pa att kommunerna forsoker
undga kritik genom att liera sig med andra dgare. Denna utveckling bor sér-
skilt granskas.

Kommunerna bildar sedan ett antal ar koncerner. Det enda syftet med det-
ta dr rimligen att slippa betala statlig skatt. Vi anser att regeringen bor ligga
fram forslag om lagéndringar som omdojliggdr denna typ av skatteplanering.

Vad som anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Vi foreslar darmed att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi236 (m) yrkan-
de 5 och Fi270 (fp) yrkandena 1, 2 och 4 samt avslar motion Fi285 (kd)
yrkande 2.
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13. Kommunal niringsverksamhet, punkt 8 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi285 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:Fi236 yrkande 5 och 2002/03:Fi270 yrkandena 1,
2 och 4.

Stdllningstagande

Jag anser att kommunala bolag i princip bor avvecklas pa marknader dar
privata foretag konkurrerar eller skulle kunna konkurrera pé ett funktionellt
sdtt, under forutséttning att det gemensamma bésta inte talar for ett kommu-
nalt 4gande. Ett sitt att stddja foretagandet 4r att vid kommunala upphand-
lingar dela ordern i flera poster s att d&ven de mindre foretagen kan vara med
i budgivningen.

Vad som hiér anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Jag foreslar dirmed att riksdagen bifaller motion Fi285 (kd) yrkande 2
samt avstyrker motionerna Fi236 (m) yrkande 5 och Fi270 (fp) yrkandena 1,
2 och 4.

14. Konkurrensneutralitet, punkt 9 (m, kd)
av Fredrik Reinfeldt (m), Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Fi278
yrkande 4, 2002/03:Fi285 yrkande 5, 2002/03:Sk202, 2002/03:Sk212,
2002/03:Sk417 yrkande 20, 2002/03:S0452 yrkande 3, 2002/03:N306 yrkan-
de 22 och 2002/03:N396 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr oacceptabelt att privata entreprendrer som arbetar med
vélfardstjanster inte far verka pa samma villkor som géller for offentliga
tjdnsteproducenter. Kommunkontosystemet har till uppgift att skapa konkur-
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rensneutralitet mellan privat och offentligt producerade vélfardstjdnster inom
s.k. icke-skattepliktig verksamhet. Huvudproblemet med systemet ar enligt
var uppfattning att det inte fullt ut 4stadkommer saddan konkurrensneutralitet.

Regeringen aviserade redan varen 2000 att man avsag att dterkomma med
ett uppdrag om att analysera kommunkontosystemets effekter pd konkur-
rensneutraliteten. Vi anser att det dr anmidrkningsvért att regeringen trots
detta fortfarande véljer att inte ta tag i frdgan. Regeringen bor utan drdjsmal
utreda fragan om kommunkontosystemets effekter pa konkurrensneutralite-
ten mellan verksamhet i egen regi och pa entreprenad, i syfte att s snart som
mojligt aterkomma till riksdagen med forslag som fullt ut skapar konkur-
rensneutralitet. Detta bor riksdagen tillkénnage fOr regeringen som sin
mening.

Med det anforda foresléar vi att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi278
(fp) yrkande 4, Fi285 (kd) yrkande 5, Sk202 (m), Sk212 (m), Sk417 (m)
yrkande 20, So452 (m) yrkande 3, N306 (c) yrkande 22 och N396 (mp) yr-
kande 12.

15. Konkurrensneutralitet, punkt 9 (fp, c)
av Karin Pilséter (fp), Lena Ek (c¢) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Fi278
yrkande 4, 2002/03:Fi285 yrkande 5, 2002/03:Sk202, 2002/03:Sk212,
2002/03:Sk417 yrkande 20, 2002/03:S0452 yrkande 3, 2002/03:N306 yrkan-
de 22 och 2002/03:N396 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr oacceptabelt att privata entreprendrer som arbetar med
viélfardstjanster inte far verka pd samma villkor som giller for offentliga
tjansteproducenter. Kommunkontosystemet har till uppgift att skapa konkur-
rensneutralitet mellan privat och offentligt producerade vélfdrdstjénster
betrdffande moms inom s.k. icke-skattepliktig verksamhet. Huvudproblemet
med systemet dr enligt var uppfattning att det inte fullt ut dstadkommer sadan
konkurrensneutralitet.

Regeringen aviserade redan varen 2000 att man avsag att aterkomma med
ett uppdrag om att analysera kommunkontosystemets effekter pd konkur-
rensneutraliteten. Vi anser att det dr anmirkningsvért att regeringen trots
detta fortfarande véljer att inte ta tag i frdgan. Regeringen bor utan drdjsmal
utreda fragan om kommunkontosystemets effekter pa konkurrensneutralite-
ten mellan verksamhet som drivs i egen regi eller pa entreprenad & ena sidan
och privata alternativ & andra sidan. De senare far hogre driftskostnader ge-
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nom att mervérdesskatten inte dr avdragsgill till skillnad fran i kommunal
drift eller vid entreprenadupphandling. Detta fordyrar medborgarnas valfri-
het. Oversynens syfte ska vara att regeringen s snart som méjligt aterkom-
mer till riksdagen med forslag som fullt ut skapar konkurrensneutralitet.
Detta bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som sin mening.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi278
(fp) yrkande 4, Fi285 (kd) yrkande 5, Sk202 (m), Sk212 (m), Sk417 (m)
yrkande 20, S0452 (m) yrkande 3, N306 (c) yrkande 22 och N396 (mp) yr-
kande 12.

16. Sammanhallningspolitiken, punkt 10 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi25 yrkande 8.

Stdllningstagande

EU:s kommande utvidgning innebér att sammanhallningspolitiken star infor
stora utmaningar. Infor nésta programperiod &dr det viktigt att granska hur
strukturfonderna har fungerat hittills. Det finns sévél goda som mindre goda
erfarenheter av sammanhéllningspolitiken hittills.

Jag anser att det krdvs en kritisk och konstruktiv 6versyn av EU:s struktur-
fonder och hur de egentligen fungerar. Pa sikt &r det viktigt att komma ur
dagens byrékratiska, ineffektiva och centralistiska system. Rundgang av re-
surser for regional utveckling via Bryssel dr séllan effektivt och har inget
egenvirde.

Sammanhallningspolitiken bor i forsta hand inriktas pa att stirka de mest
utsatta regionerna i Europa. Det giller att stotta de mest fattiga och eftersatta
regionerna, vilka frimst finns i de nya medlemslédnderna, men dven regioner i
Skandinavien med ldnga avstand, kérvt klimat och gleshet bor ingd i sam-
manhallningspolitiken framdver.

Centerpartiet bygger sin politik pa ett underifranperspektiv. De lokala och
regionala nivderna bor ges forutsittningar att béttre &n i dag ta till vara pa
sina utvecklingsmdjligheter. Regionernas sjalvbestimmande, inflytande och
delaktighet bor 6ka sévil i Sverige som inom EU.

Vad som anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Jag foreslar ddrmed att riksdagen bifaller motion Fi25 (c) yrkande 8.
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17. Finansieringsprincipen och statsbidragen, punkt 11 (kd, c)
av Lena Ek (c) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Fi24
yrkandena 3 och 6, 2002/03:Fi25 yrkandena 1 och 4 och 2002/03:Sol1 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Den av riksdagen antagna finansieringsprincipen innebér att statliga beslut
som medfor nya kostnader f6r kommuner och landsting ocksa ska finansieras
av staten. Detta innebdr att statliga reformbeslut ska regleras genom att nivan
pé det generella statsbidraget dndras. Ménga avsteg har emellertid gjorts fran
finansieringsprincipen sedan den bdrjade tillimpas 1993. Kommuner och
landsting har inte fatt kompensation via statsbidrag for att ticka kostnader for
nya uppgifter. Maxtaxan inom barnomsorgen ir inte finansierad fullt ut av
staten utan dr ett exempel pé avsteg frén finansieringsprincipen. I och med att
taxan inte dr indexerad kommer avgifterna dessutom pa sikt att f4 en allt
mindre ekonomisk betydelse. Vi anser att finansieringsprincipen ska tillim-
pas strikt.

Enligt var mening ska de specialdestinerade statsbidragen ingé i det gene-
rella statsbidraget. Statlig detaljstyrning fdngar inte upp lokala behov och
forutséttningar vilket kan leda till misshushallning med gemensamma resur-
ser. De lokala politikerna dr bdst lampade att bestimma hur resurserna till
verksamheten ska anviandas. Administration av specialdestinerade bidrag &r
ocksa resurskridvande och star inte i rimlig proportion till den summa de om-
sitter. Effekterna av specialdestinerade statsbidrag kan ocksa bli att organisa-
tioner undantas frén sddana effektiviseringar som 4r nddvindiga for att fa
kommunernas ekonomi i balans och bidrar till sektorns svéarigheter att plane-
ra langsiktigt. Ett fortsatt arbete for att stidrka den kommunala skattebasen &r
angeldget for att minska behovet av statliga bidrag och da i synnerhet riktade
bidrag.

Vad som anforts bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.
Vi foreslar dirmed att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi24 (kd) yrkan-
dena 3 och 6, Fi25 (c) yrkandena 1 och 4 samt So11 (kd) yrkande 3.
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18. Insatser for personer med funktionshinder, punkt 13 (m, fp)
av Fredrik Reinfeldt (m), Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m), Tomas
Hogstrom (m) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Fi27 yrkande
2 och avslar motionerna 2002/03:Fi24 yrkande 8 och 2002/03:Fi25 yrkande
6.

Stdllningstagande

Vi anser att systemet med personlig assistans sa snart som mojligt, i den del
det nu dr kommunalt, bor foras dver till staten. Dessutom bor, i enlighet med
en fyrpartireservation i betdnkande 2002/03:SoUl, (res. 11) fragan om ett
statligt kostnadsansvar for assistanserséttningen utredas. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna som sin mening.

Vi foreslar dirmed att riksdagen delvis bifaller motion Fi27 (fp) yrkande 2
och avslar dvriga hér aktuella motionsyrkanden.

19. Insatser for personer med funktionshinder, punkt 13 (kd, c)
av Lena Ek (c) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Fi24
yrkande 8 och 2002/03:Fi25 yrkande 6 och avslar motion 2002/03:Fi27 yr-
kande 2.

Stdllningstagande

Vi foreslar en samlad 6versyn av LSS-verksamheten for att vdrna en fortsatt
utveckling av en viktig reform. Med utgangspunkt i kommunernas sjilvklara
ansvar for alla kommuninvanares vilfard bor en fordjupad 6versyn av LSS-
verksamheten se over regelverket, huvudmannaskapet, hur en uppvérdering
av berdrda personalgrupper kan ske och hur det langsiktiga finansieringsan-
svaret kan 16sas. I ovrigt hinvisar vi till socialutskottets initiativ i beténkande
2002/03:S0U19, Oversyn av lagen (1993:389) om assistansersittning och
dartill fogat sérskilt yttrande.
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Vad som anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Vi foreslar darmed att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi24 (kd) yrkande
8 och Fi25 (c) yrkande 6 samt avslar motion Fi27 (fp) yrkande 2.

20. Personal i skolan, punkt 14 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi27 yrkande 6.

Stdllningstagande

Hela 20 % av ldrarkraften ar obehorig samtidigt som eleverna behdver vilut-
bildade och motiverade ldrare. Bristen pa utbildade ldrare &r allvarlig och det
krévs att bdide kommunerna och staten tar sitt ansvar for att atgirda detta. Vi
stdller oss bakom de extra personalsatsningar i skolan som riksdagen har
beslutat om men vi anser att medlen méste anvéndas till att anstélla utbildade
larare. Det skall ocksé vara méjligt att anvdnda medlen till att hoja ldrarnas
16ner. Dagens regler for medlen dr absurda och maste foérdndras. Om en
kommun anstiller behoriga lirare, som ersdttning for personer som saknar
utbildning for att undervisa, har denna kommun inte rétt till de sérskilda
medlen.

Vad som anforts bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.
Vi foreslar darmed att riksdagen bifaller motion Fi27 (fp) yrkande 6.

21. Kommunal fastighetsavgift, punkt 15 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi24 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag star bakom Kristdemokraternas reservation fran betinkande 2002/03:
SkU9 (res. 3) om att avveckla den statliga fastighetsskatten och ersitta den
med en kommunal fastighetsavgift. I reservationen anfoérdes bl.a. att skatt
efter barkraft 4r den princip som bor gélla. Fastighetsskatten strider mot den-
na princip eftersom den drabbar alla boende oavsett inkomst och betalnings-
formaga. Den &r en skatt pa en inkomst som inte finns.
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Enligt min mening krdvs en grundlig reformering av fastighetsskattesy-
stemet med sikte pa en utfasning av den statliga fastighetsskatten. I stéllet
bor kommunerna ges mdjlighet att ta ut en fast avgift som ska vara relaterad
till den kommunala service som &r kopplad till fastigheten, och inte vara
baserad pa marknadsvérde. Den érliga fastighetsavgiften bor maximalt uppgéa
till 2 600 kr for smahus och till 800 kr for bostadsldgenheter. En saddan fas-
tighetsavgift skulle ge kommunerna en stabil avgiftsbas och pa ett ansvars-
fullt satt omvandla en illegitim statlig skatt pad en fiktiv inkomst till en
kommunal avgift pa langt lagre nivé for fastighetsrelaterad service.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Jag tillstyrker séledes motion Fi24 yrkande 1.

22. Balanskravet for kommunerna, punkt 16 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Fi27 yrkande
10 och 2002/03:Fi270 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det finns goda skal for att den kommunala verksamheten ska vara stabil. For
kommunerna géller ett balanskrav, som avser varje enskild kommun. Ba-
lanskravet pa den kommunala ekonomin méste dven kombineras med verk-
samhetens krav pa kontinuitet och kvalitet. Kommunerna borde ges
mojlighet att uppna balanskravet genom att utjdimna sitt ekonomiska resultat
over en konjunkturcykel. Da kan verksamheten vara mera stabil. Kommu-
nerna kan da i goda tider planera for simre tider pa ett béttre sétt. Resultatut-
jdmningen ska vara ett ansvar for den enskilda kommunen, inte ett statligt.
Om detta kraver en dndring i redovisningslagen dr Folkpartiet berett att Gpp-
na for detta. Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur en sadan reform
kan genomforas.

I likhet med vad Folkpartiet anforde i reservation 8 i betdnkande 2001/02:
FiU3 anser vi att det dr angeldget att frigorna om den kommunala formogen-
heten blir féremal for granskning. Granskningen bor avse frigan om avsitt-
ningar i den kommunala redovisningen, frimst foér pensionsforpliktelser.
Som kommunallagen dr utformad kan en kommun inte lata sin formogenhet
minska. Detta innebér t.ex. att en tillvixtkommun tvingas gora avsittningar
dven ndr befintliga tillgdngar vél svarar mot kommunens pensionsatagande.
Det dr rimligt att det finns regler som motverkar att kommuner pa ett an-
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svarslost sitt anvander engéngsintikter for att finansiera permanenta atagan-
den. Det finns dock ingen anledning att kommuner ska ha stora formdgenhe-
ter. Vi anser att denna fraga bor bli féremal for utredning.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motionerna Fi27 (fp)
yrkande 10 och Fi270 (fp) yrkande 3.

23. Kommunernas skattebas, punkt 17 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi25 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag forordar en modell dir kommunernas skattebas forstirks kraftigt. Center-
partiet foreslar en inkomstskattereform som ersétter grundavdraget med en
skatterabatt. Denna metod 6kar kommunernas egen skattebas och minskar
beroendet av statsbidrag. En fordel ytterligare med fordndringen &r att kom-
munerna far behalla dkningen av denna skattebas genom tillvixten i 16ne-
summorna. Inkomstskatteforslaget innebér ocksa att skattebasen i kommuner
och landsting med 14g skattekraft 6kar mer &n genomsnittet, vilket innebér att
dven omslutningen i utjimningssystemet minskar. Jag anser att regeringen
bor tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppdrag att foreslé atgérder for
hur kommunernas skattebas kan stirkas och beroendet av statsbidrag mins-
kas.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fi25 (c¢) yrkande
2.

24. Halsoforsikring, punkt 18 (m)
av Fredrik Reinfeldt (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi26 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att en nationell gemensamt finansierad hilsoforsdkring i framtiden
bor ersétta den nuvarande landstingsskattefinansieringen av sjukvard. Dér-
med blir finansieringen Sronmaérkt for sjukvarden och den kommer inte att
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tringas ut av andra landstingskommunala ataganden. Vidare vill vi vad be-
traffar var syn pa en hélsoforsikring hinvisa till reservation 1 till socialut-
skottets betdnkande 2002/03:SoU3 Hélso- och sjukvardsfragor m.m. Vad vi
hér har anfort bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Vi tillstyrker ddrmed motion Fi26 (m) yrkande 3.

25. Allmiin forskola, punkt 19 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi27 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att det behdvs tydliga mal for den allménna forskolan. Den nya all-
ménna forskolan var tdnkt som en pedagogiskt medveten verksamhet, som pa
ett mjukt sétt skulle vara skolforberedande. Inte minst de barn som annars
inte gar i forskolan skulle genom den allminna forskolan fa mojlighet till
pedagogiskt stod ndgra timmar om dagen dren innan de borjar skolan. Tyvérr
saknas tydliga pedagogiska mal for den allmédnna forskolan, och den har i
stillet blivit ett sitt att sdnka avgiften for dem som redan inom maxtaxans
ram har barn i heldagsomsorg. I arbetet med maluppfyllelse bor forskolldrar-
na ha huvudansvaret.

Med det anforda foreslér vi att riksdagen bifaller motion Fi27 (fp) yrkande
7.

26. Missbrukarvird, punkt 20 (fp)
av Karin Pilsiéter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi27 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att tillstindet inom missbrukarvarden &r allvarligt eftersom huvud-
mannaskapsfordelningen och ekonomiskt ansvar inte fungerar. Problemet
kommer att belysas genom resultatet av den utredning som granskar tillimp-
ningen av lagen om vard av missbrukare i vissa fall. Vi anser dock att resul-
tatet av denna utredning maste foljas av en mer genomgripande dversyn av
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missbrukarvardens organisation och forutsdttningar. I dvrigt vill vi vad be-
traffar var syn pa en behovet av en 6versyn av missbrukarvarden hénvisa till
reservation 1 i socialutskottets betdnkande 2002/03:SoU13 Med tvang och
god vilja — vad gor Statens institutionsstyrelse.

Vad vi har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Dirmed tillstyrker vi motion Fi27 (fp) yrkande 3.

27. Kommuner och landsting som arbetsgivare, punkt 21 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi27 yrkande 5.

Stdllningstagande

Kommuner och landsting har ett sérskilt ansvar att omstrukturera och fornya
sin organisation i rollen som arbetsgivare. Sjukfranvaron, som okat markant
pa hela arbetsmarknaden under de senaste aren, har sérskilt drabbat dessa
sektorer.

Kommuner och landsting har ocksa problem att rekrytera utbildad arbets-
kraft. For att klara personalfoérsorjningen méste nya angreppssétt till. Arbets-
situationen for anstdllda i vélfardssektorn maste fOrbéttras, och for detta
krévs att de offentliga monopolen bryts. Det maste finnas storre mdojligheter
for den anstillde att anpassa sin arbetsform och arbetets innehall.

Aldre maste uppmuntras att stanna kvar i arbetslivet lingre &n vad de gor i
dag. For att kommuner och landsting ska klara personalforsorjningen ar det
en forutsittning att dldre anstédlldas kunskap och kompetens bittre tas till
vara. Det méste i storre utstrackning finnas mdjligheter att anpassa sina ar-
betstider och arbetsformer. Det kréver ocksa att mdjligheter till fortbildning
och kompetensutveckling inom arbetslivet utvecklas dven for dldre. Aven for
anstillda med yngre barn dr det nddvindigt att i storre utstrickning kunna
forma sitt liv och sin arbetssituation efter individuella forutsittningar.

Fler konkurrerande arbetsgivare dr en forutséttning for att stirka de an-
stélldas stdllning och skapa bittre utvecklingsmojligheter.

Vad vi har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Dirmed tillstyrker vi motion Fi27 (fp) yrkande 3.
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28. Folkhilsoarbetet, punkt 22 (fp)
av Karin Pilsiter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi27 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi anser att den proposition om folkhdlsoarbetet som regeringen lade fram
for ndgra manader sedan innebér en nedprioritering jamfort med de ambitio-
ner som fanns for nagra ar sedan. Vi anser ocksa att regeringens redovisning
av folkhélsoarbetet i skrivelsen om den kommunala sektorn ar otillfredsstal-
lande. Kommunernas méjligheter att fé statens uppbackning for ett bra arbete
med folkhdlsofrdgorna &r i1 verkligheten sma. Vi anser dessutom att den
kommunala ekonomin pa sikt riskerar att ytterligare forsvagas genom f6lj-
derna av en forsamrad folkhédlsa. Vad vi anfort bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.
Vi tillstyrker dirmed motion Fi27 (fp) yrkande 9.

29. Kostnaderna for socialbidrag, punkt 23 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi27 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det dr ett gemensamt ansvar for stat och kommun att fa den som é&r ldngva-
rigt socialbidragsberoende ur fattigdomsfallan. Det &r staten som ansvarar for
arbetsmarknadspolitiken och for foretagandets villkor medan kommunerna
ansvarar for att sfi, skola och vuxenutbildning har tillrdcklig kvalitet for att
ménniskor ska kunna ha bra mgjligheter pa arbetsmarknaden.

Det bor vara ett delat kostnadsansvar for stat och kommun for de atgirder
som krdvs for att ménniskor ska kunna ga fran bidragsberoende till egen for-
sOrjning genom arbete. Dérigenom undviks 16sningar som innebér att manni-
skor flyttas runt mellan olika stodsystem. Som stéd for ett fortsatt fordnd-
ringsarbete bor underlag tas fram som visar hur stor del av socialbidrags-
kostnaderna som dr direkt beroende av arbetsloshet.
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Vad vi anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Vi foreslar darmed
att riksdagen bifaller motion Fi27 (fp) yrkande 4.
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Séarskilda yttranden

1. Maxtaxa inom barnomsorgen, punkt 4 (m, kd, c)
Fredrik Reinfeldt (m), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c), Tomas Hog-
strom (m) och Olle Sandahl (kd) anfor:

Finansutskottet tillstyrker i detta betéinkande att beloppen i maxtaxan inom
barnomsorgen héjs. Eftersom vi har en annan syn &n regeringen pa familje-
politikens utformning, och dr emot sjédlva systemet med maxtaxa, har vi valt
att inte motsétta oss en fordndring av avgiftsnivan i systemet. Néar riksdagen
hosten 2000 beslutade att inféra en maxtaxa inom barnomsorgen reserverade
vi oss mot detta och motiverade var stdndpunkt i reservation 5 till betédnkande
2000/01:UbUS. Vi star fortfarande bakom den kritik vi dé riktade mot max-
taxan inom barnomsorgen.

Vi anser att maxtaxan dr oréttvis och frimst ett sétt att tvinga forédldrar att
vilja en viss form av barnomsorg. En maxtaxa forstirker dagens oréttvisor
mellan dem som kan och vill utnyttja den kommunalt finansierade barnom-
sorgen och dem som vill eller méste ordna annan barnomsorg. Maxtaxan har
en felaktig fordelningspolitisk profil d& den endast ger en marginell forbatt-
ring for familjer med ldga inkomster och stora forbéttringar for dem med
hoga inkomster. Maxtaxan dr vidare ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrel-
sen och dventyrar savdl andra kommunala verksamheter som kvaliteten i
barnomsorgen.

Familjepolitiken méste skapa storre mojligheter for fordldrar att kombine-
ra arbetsliv med fordldraskap. Stodet till barnomsorg ska omfatta alla barn.
Forédldrarna maste ges ekonomiska mojligheter att styra dver sin tid och valet
av barnomsorg. Vi vill ge sjdlvbestimmande till fordldrarna. Ett barnom-
sorgskonto bor inféras, som far anvidndas av barnets fordldrar under barnets
hela forskoledlder. Samtidigt bor avdragsritt for styrkta barnomsorgskostna-
der inforas. Tillsammans med barnomsorgskontot dkar avdragsritten mojlig-
heterna att anvidnda andra typer av barnomsorgsformer &n den kommunala.

2. Finansieringsprincipen och statsbidragen, punkt 11 (m)
Fredrik Reinfeldt (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom (m)
anfor:

Det &r viktigt att kommuner och landsting inom ramen for sitt sjalvstyre far
disponera de ekonomiska resurserna pa bista sitt. Finansieringsprincipen
innebér att statliga beslut som medfor nya kostnader for kommuner och
landsting ocksa ska finansieras av staten. Méanga avsteg har emellertid gjorts
frén finansieringsprincipen sedan den boérjade tillimpas 1993. Kommuner
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och landsting har inte fatt kompensation via statsbidrag for att ticka kostna-
der for nya uppgifter. Maxtaxan inom barnomsorgen ér inte finansierad fullt
ut av staten utan dr ett exempel pa avsteg fran finansieringsprincipen. Vi
anser att finansieringsprincipen ska tillimpas strikt.

Bidragen till kommuner och landsting bor enligt var mening i forsta hand
ges som generella bidrag och inte specialdestineras. Statlig detaljstyrning
fangar inte upp lokala behov och forutsittningar, vilket kan leda till misshus-
hallning med gemensamma resurser. De lokala politikerna dr bast lampade
att bestdmma hur resurserna till verksamheten ska anvéndas. Administration
av specialdestinerade bidrag dr ocksé resurskrdvande och star inte i rimlig
proportion till den summa de omsitter. Effekterna av specialdestinerade
statsbidrag kan ocksa bli att organisationer undantas fran sadana effektivise-
ringar som ir nddvéndiga for att f kommunernas ekonomi i balans och
bidrar till sektorns svarigheter att planera langsiktigt. Ett fortsatt arbete for att
stirka den kommunala skattebasen ar angeldget for att minska behovet av
statliga bidrag och da i synnerhet riktade bidrag.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03.: 100 Ekonomiska varpropositionen:

6.  Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar
om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa (avsnitt 6.5),

7. Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
berékning av viss inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid 2005 ars tax-
ering, m.m. (avsnitt 3.2 och 8.4),

8. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner de foreslagna riktlinjerna
for en forstarkning av det tillfdlliga sysselsattningsstodet till kommu-
ner och landsting 2003 och att stodet forléngs till 2004 (avsnitt 8.5),

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2002/03:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn.

Motioner viackta med anledning av prop. 100

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4.  Riksdagen beslutar att ¢j godkénna de av regeringen i proposition
2002/03:100 foreslagna riktlinjerna for en forstirkning av det tillfalliga
sysselsattningsstodet till kommuner och landsting.

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9.  Riksdagen avslar regeringens forslag om riktlinjerna for forstarkning
och forldngning av det tillfdlliga sysselsdttningsstodet till kommuner
och landsting och begir att regeringen i budgeten for 2004 presenterar
ett forslag om stdd inom ramen for utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag
till kommunerna.

2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c):

7. Riksdagen avslar regeringens forslag om riktlinjerna for en forstark-
ning av det tillfdlliga sysselséttningsstddet till kommuner och landsting
2003 och att anslaget forlangs till 2004.
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Motioner viackta med anledning av skr. 102

2002/03:Fi24 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

L.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag betraffande avveck-
ling av den statliga fastighetsskatten och skapar méjlighet for kommu-
nerna att ta ut en fastighetsanknuten serviceavgift.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala bostadsbolag och avskaffande av utforsilj-
ningshinder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att precisera, lagfdsta och institutionalisera finansierings-
principen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att reformera det kommunala utjimningssyste-
met.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunal upphandling och eget val.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktade statsbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata utreda en statlig finansiering av LSS.

2002/03:Fi25 av Lena Ek mfl. (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statsbidragen skall ges som generella medel och inte
specialdestineras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsitta en parlamentarisk utredning med uppdrag att
foresla atgirder for hur kommunernas skattebas kan stdrkas och bero-
endet av statsbidrag minskas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for dversyn av det kommunala utjimningssy-
stemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att finansieringsprincipen skall foljas strikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera den lokala och regionala nivans utveckling till
ett aktivt folkstyre pa regional niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en oversyn av LSS-verksamheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten inte skall reglera verksamheten sé att mojligheten
till alternativa driftsformer inom kommuner och landsting himmas.
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BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regionernas
sjdlvbestimmande, inflytande och delaktighet bor 6ka sévél i Sverige
som inom EU.

2002/03:Fi26 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunalt sjélvstyre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationella pengsystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hélsoforsakring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det inomkommunala utjdmningssystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valfrihet och alternativ.

2002/03:Fi27 av Karin Pilsditer mfl. (fp):

L.

10.

11.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till sadan
lagéndring att valfrihetsprincipen skrivs in i socialtjanstlagen, for bade
boende och hemtjénst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt kostnadsansvar for assistansverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en genomgripande dversyn av missbrukarvar-
dens organisation och forutséttningar.

Riksdagen begir att regeringen redovisar hur stor del av socialbidrags-
kostnaderna som dr direkt beroende av arbetsloshet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrade mojligheter i kommuner och landsting att anpas-
sa arbetsformerna efter de anstélldas forutsittningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personalsatsningarna i skolan skall kunna anvindas till
16neférhdjningar och andra atgérder for att behalla personal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydliga mal for den allménna forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell skolpeng.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens stod till kommunerna for arbetet med folkhélsofra-
gorna.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med en redovisning av
forutséttningar for och behov av lagreglering av en utjdmning av det
kommunala balanskravet 6ver en konjunkturcykel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for en reformering av skatteutjimningssystemet.
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12. Riksdagen beslutar att en helt utomstdende, oberoende granskare ge-
nomf0r en utvirdering av skatteutjdmningssystemet.

Motion vickt med anledning av fors. RR4

2002/03:Sol1 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att finansieringsprincipen behdver preciseras, lagfastas och
institutionaliseras.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2002

2002/03:Fi206 av Henrik Westman (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala sjélvstyret.

2002/03:Fi236 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om successiv avveckling av all kommunal néringsverksambhet,
oavsett driftsform.

2002/03:Fi270 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av kommunala bolag.

2. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om lagidndring som
sétter stopp for kommunal skatteplanering genom koncernbildning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det fortsatta behovet av regler for kommunernas for-
mogenhet provas.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att granska skélen till det 6kade antalet minoritetsdgda fore-
tag.

2002/03:Fi278 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunkontosystemet och konkurrensneutralitet som alter-
nativ inom vard och skola.

2002/03:Fi282 av Inger Segelstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stopp mot diskriminering av ogifta vad giller tjanstepension.
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2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den kommunala sjélvstyrelsen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om subsidiaritetsprincipen som maktfordelningsprincip.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunal upphandling och eget val.

2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunalt och statligt dgande bor avvecklas pa markna-
der dar privata foretag konkurrerar, eller skulle kunna konkurrera, och
dér inte sociala eller hilsoméssiga restriktioner motiverar ett offentligt
dgande.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast lagger fram sadana forslag till riksda-
gen som skapar konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata
utforare av icke skattepliktig verksamhet.

2002/03:Sk202 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mo-
tionen avseende avdragsritt for moms.

2002/03:Sk212 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om momslagstiftningen for likemedel.

2002/03:Sk417 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndring av sjatte momsdirektivet vad géller vissa tjénster.

2002/03:S0452 av Chris Heister m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens.

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skattemissigt jamstdlla offentliga och privata aktorer i
offentlig verksamhet.

2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den privata sjukvérdens konkurrensvillkor.
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2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten inte skall hindra kommuner och landsting som har
en Oppen attityd att prova nya och olika 16sningar pa hur vérd, skola
och omsorg skall skotas,

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheten for den gemensamma sektorn att utvecklas och
forbattras genom att den enskilda invénaren ges storre mojligheter att
vilja skola, vard och omsorg.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kvalitetsuppfoljningar vid anlitande av entrepre-
nader.
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BILAGA 2

Regeringen lagforslag

3.2 Forslag till lag om berikning av viss inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 2005 ars taxering, m.m.

Hirigenom féreskrivs féljande.

1 § Vid 2005 3rs taxering skall for fysiska personer den del av den statliga
inkomstskatten pi forvirvsinkomst som enligt 65 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229) anges till ett fast belopp om 200 kronor i stillet utgéra en
kommunal inkomstskatt. Vid tillimpning av lagen (1997:324) om begrinsning
av skatt skall denna skatt dock anses utgéra statlig inkomstskatt.

2 § Av den sammanlagda inkomstskatten enligt 1 § skall 66,5 procent utgora
skatt till kommuner och 33,5 procent skatt till landsting. Dirvid skall en
kommun som inte ingdr i ett landsting behandlas som om den 4ven utgjorde
ett landsting.

3 § Ext totalt preliminirt belopp avseende den sammanlagda inkomstskatten
skall faststillas av regeringen. Fordelning skall ske till kommunerna respektive
landstingen med ett enhetligt belopp per invinare den 1 november 2003.
Utbetalning skall under 2004 géras av skattemyndigheten med en tolftedel
per minad pi sitt som nirmare foreskrivs i 4 § fjirde stycket lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

4 § En slutavrikning av inkomstskatten skall ske nir den 3rliga taxeringen &r
2005 har avslutats. Dirvid skall de bestimmelser tillimpas som giller
slutavrikning av kommunalskattemedel enligt 4 § femte stycket lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

5 § Skattemyndighetens beslut enligt 3 och 4 §§ far 6verklagas hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004



BiLAGA 3

Socialutskottets yttrande 2002/03:SoU4y

Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 29 april 2003 beslutat att bereda bl.a. socialutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2002/03:102 om utvecklingen
inom den kommunala sektorn och de motioner som har vickts med anledning
av skrivelsen och som beror utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar yttrandet till avsnitten 3 Hilso- och sjukvérdspoli-
tik, 4.1 Aldreomsorg, 4.2 Personer med funktionshinder, 4.3.2 Missbrukar-
vérd och 7.1 Folkhilsa samt motionerna Fi26 (m) yrkandena 2 (delvis) och 3,
Fi27 (fp) yrkandena 1-3 och 9, Fi24 (kd) yrkande 8 samt Fi25 (c) yrkande 6.

I skrivelsen limnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.
Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak ut-
vecklingen av kommunsektorns andel i samhéillsekonomin och av sektorns
finansiella sparande, resultatutvecklingen for kommuner och landsting samt
kommunala koncerner, sysselsittningsutvecklingen, kommunala entreprena-
der och kop av verksamhet samt effekter av det utjimningssystem som infor-
des ar 1996. Vidare presenteras hur kostnaderna fordelades mellan olika
kommunala verksamheter 2001. Redovisningen av utvecklingen i den kom-
munala verksamheten omfattar i forsta hand de obligatoriska verksamheterna
skola, vard och omsorg och syftar till att beskriva hur dessa utvecklas i for-
hallande till de nationella mal som riksdag och regering har formulerat.

I 6vrigt redovisas utvecklingen inom bl.a. folkhilsa.

Redovisningen i den kommunala verksamheten avser i huvudsak forhal-
landena t.o.m. verksamhetséret 2001.
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Socialutskottet

Hilso- och sjukvérd

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
Hdilso- och sjukvard foljande.

Den samlade bedomningen dr att kvaliteten och innehdllet i den svenska
hilso- och sjukvarden dr hog. Under 1990-talet har bade tillgingligheten och
kvaliteten i virden forbittrats, och virdens insatser nitt alltfler och allt #dldre
patienter. Dérutover har patientens stillning stirkts genom okade valmdjlig-
heter och ritt till inflytande och delaktighet i behandlingen. Stora omférdel-
ningar har skett av resurserna inom hilso- och sjukvirden de senaste dren.
Det har skett en successiv overgdng fran sluten till 6ppen vérd. Antalet vard-
platser har minskat inom slutenvirden och dagkirurgin har tkat. De sats-
ningar som regeringen har gjort genom den nationella handlingsplanen for
utvecklingen av hilso- och sjukvérden innefattar ett resurstillskott pd narmare
9 miljarder kronor till landsting och kommuner under aren 2001-2004. Denna
satsning samt satsningen pa okad tillgdnglighet har framst varit riktade mot
systemets bas, dvs. primirvirden. Aven om det 4r inom dessa omriden som
det storsta behovet av ett fordndringsarbete har funnits, leder fordndringar i en
del av vérdkedjan till att nya krav stdlls pd ovriga delar av varden. De totala
kostnaderna for hilso- och sjukvéirden uppgick 2001 till 172,5 miljarder kro-
nor, inklusive hushdllens konsumtion av hilso- och sjukvérd, en 6kning med
5,8 % mot dret innan. Kostnaderna for likemedelstormdnen uppgick 2002 till
ca 18,6 miljarder kronor, en tkning med 8,9 % frén 2001. Egenavgifterna,
dvs. patienternas andel av kostnaderna for likemedel, ckade under motsva-
rande period med 3,7 %.

1 motion Fi26 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begirs ett tillkinnagivande om
hélsoforsikring (yrkande 3). Enligt motionédrerna bor en nationell gemensamt
finansierad hélsoforsidkring i framtiden ersitta den nuvarande landstingsskat-
tefinansieringen av sjukvard. Dédrmed blir finansieringen dronmairkt for sjuk-
varden, och den kommer inte att tringas ut av andra landstingskommunala
dtaganden.

Socialutskottets stiillningstagande

Motionsyrkanden om en nationell gemensamt finansierad hilsoforsikring har
nyligen behandlats och avstyrkts i betdnkande 2002/03:SoU3 (s. 9-15 och
22-26, prot.nr. 2002/03:98). Utskottet har inte dndrat instidllning i denna
fréga. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till motion
Fi26 (m) yrkande 3.
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Aldreomsorg

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
Aldreomsorg foljande.

Andelen personer 65 dr och dldre som fér kommunal dldreomsorg i nigon
form har under de senaste tre dren varit relativt oforandrad. Insatserna riktas
framfor allt till ensamstdende &dldre med stora behov av vird och omsorg.
Mycket arbete under senare ar har skett i kommunerna for att utveckla kvali-
teten i verksamheterna. Brister som konstateras vid Socialstyrelsens och
lansstyrelsernas tillsyn ror bl.a. samverkan mellan kommuner och landsting,
brist pa platser inom sirskilda boendeformer samt kompetensforsorjningen.
Kostnaderna for dldreomsorgen uppgick 2001 till ca 72 miljarder kronor, en
okning med 4 % i fasta priser fran 2000. Kostnader for vérd i sérskilt boende
stér for ca tva tredjedelar delar av de totala kostnaderna.

I motion Fi26 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om
nationella pengsystem (yrkande 2 delvis). Enligt motiondrerna ger en dldre-
peng de dldre valfrihet och avskaffar deras “kommunarrest”. En édldrepeng
gor det ocksd mojligt for medborgarna i en kommun att sjédlva vilja kommu-
nen, ett kooperativ eller en privat leverantor. Enligt motiondrerna ger detta
kommunen mojlighet att agera som en producent av vilfardstjanster bland
andra, medan medborgarna far ritt att vinda sig till en alternativ producent.
Motiondrerna pekar ocksd pa att det, dd resurserna foljer brukarna nir de
flyttar frdn en kommun till en annan, blir attraktivt f6r kommuner att erbjuda
en vil fungerande omsorg.

1 motion Fi27 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) begirs att regeringen aterkommer
till riksdagen med forslag till en sddan lagidndring att valfrihetsprincipen
skrivs in i socialtjanstlagen, for bdde boende och hemtjénst (yrkande 1). Mo-
tiondrerna anfor att dven dldres mojligheter att sjdlva, eller genom ombud,
kunna vilja service kan och bor 6kas. Det behovs en forbittrad valfrihet sa att
stodet frdn kommunen fér anvindas hos valfri kvalitetsgodkind vardgivare,
kommunal eller icke-kommunal. Detta bor, enligt motionérerna, gilla i édldre-
boendet, men dven inom hemtjénsten bor mer av valfrihet inforas.

Socialutskottets stiillningstagande

Motionsyrkanden om en éldrepeng och om att en valfrihetsprincip skall skri-
vas in i socialtjanstlagen har nyligen behandlats och avstyrkts i betdnkande
2002/03:SoU9 (s. 14-19 och 23-26, rskr. 2002/03:134 och 135). Utskottet har
inte dndrat instillning i dessa fragor. Socialutskottet anser att finansutskottet
bor avstyrka bifall till motionerna Fi26 (m) yrkande 2 (delvis) och Fi27 (fp)
yrkande 1.
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Insatser for personer med funktionshinder

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
Insatser for personer med funktionshinder toljande.

Antalet personer som beviljas insatser enligt de lagar som reglerar samhéllets
insatser for funktionshindrade fortsitter att 6ka. Den storsta 6kningen mellan
2000 och 2001 avser personlig assistans enligt LASS. Det beror frimst pé att
personer 6ver 65 dr sedan den 1 juli 2001 har ritt att f4 behalla sin assistans-
ersittning om de hade sddant stod fore 65-drsdagen. Resultaten av lénsstyrel-
sernas tillsyn visar pd problem frimst med att mdnga personer med funk-
tionshinder som har ritt till och som har erhéllit beslut om olika stéd inte far
tillgéng till det stodet. Orsakerna kan vara att kommunerna har svrt att plane-
ra for utbyggnad av sérskilda boendeformer men dven rekryteringsproblem,
t.ex. av kontaktpersoner.

1 motion Fi27 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
statligt kostnadsansvar for assistansverksamhet (yrkande 2). Motiondrerna
anfor att systemet med personlig assistans sd snart som mojligt, i den del det
nu ir kommunalt, bor f6ras over till staten. Dessutom bor, i enlighet med en
fyrpartireservation i betidnkande 2002/03:SoU1, frigan om ett statligt kost-
nadsansvar for LSS utredas.

1 motion Fi24 av Olle Sandahl m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande om att
lata utreda en statlig finansiering av LSS (yrkande 8). Motionirerna pekar pa
att mdnga kommuner har svarigheter att utfora de insatser méanniskor har ritt
till enligt LSS. Detta beror pa svérigheter att snabbt bygga de bostdder som
Onskas, bristande ekonomiska resurser och personalrekryteringsproblem.
Motiondrerna anfor vidare att det, eftersom LSS stiller detaljerade krav pa
kommunerna om vad den funktionshindrade har rtt till, dr rimligt att den som
beslutar om lagen ocksd finansierar den. Att utjamna kostnader genom en
inomkommunal modell 6kar, enligt motionérerna, inte kommunernas mojlig-
het att genomfora LSS pa ett fullvirdigt sitt utan fordelar bara den ekonomis-
ka bordan mellan kommunerna. En utredning bor snarast se Over LSS-
reformen med syftet att fordela kostnader och ansvar enligt ovanstiende
principer.

1 motion Fi25 av Lena Ek m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om en dversyn
av LSS-verksamheten (yrkande 6). Med utgangspunkt i kommunernas sjalv-
klara ansvar for alla kommuninnevéanares vélfiard bor man, enligt motionérer-
na, i en fordjupad 6versyn av LSS-verksamheten se over regelverket, huvud-
mannaskapet, hur en uppvirdering av berorda personalgrupper kan ske och
hur det langsiktiga finansieringsansvaret kan 19sas.

Socialutskottets stéillningstagande

Motionsyrkanden rérande lagen om stod och service till vissa funktionshind-
rade behandlades och avstyrktes senast i betinkande 2002/03:SoU1 (s. 62—65
och 68-70, rskr. 2002/03:81). Utskottet har inte dndrat instillning i denna
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frdga. Vidare bor ndmnas att socialutskottet denna dag genom ett initiativ har
foreslagit riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om en parlamentarisk
utredning med uppgift att gora en bred dversyn av lagen (1993:389) om assi-
stansersittning, bet. 2002/03:SoU19. Oversynen skall bl.a. avse hur lagen har
fungerat i praktiken, dven innefattande bemotandefrigor, personalférsorjning-
en och hur den ldngsiktiga finansieringen skall se ut. Det dr utskottets mening
att oversynen skall goras av en parlamentarisk utredning. Socialutskottet
anser mot denna bakgrund att motionerna Fi24 (kd) yrkande 8 och Fi25 (c)
yrkande 6 fir anses delvis tillgodosedda. Motion Fi27 (fp) yrkande 2 av-
styrks. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till motio-
nerna.

Missbrukarvard

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
Missbrukarvard foljande.

Omkring 80 % av vérdinsatserna inom missbruksvarden sker i dag i oppen-
vard. Bide antalet virdade missbrukare och genomsnittlig vardtid var ungefir
oforandrade jamfort med forra dret. Kostnaden for missbruksvarden har totalt
okat med ca 5 % (fasta priser) mellan 2000 och 2001. Mest har kostnader for
Oppenvérdsinsatser Okat. Antalet barn och unga som under 2001 fick véard
utanfor det egna hemmet fortsatte att 6ka som andel av befolkningen 0-20 4r.
Kommunerna har ofta mycket svart att rekrytera nya familjehem, vilket leder
till negativa konsekvenser for barn i utsatta familjer. Kostnader f6r barn- och
ungdomsvarden okade med 9 %.

Vidare anfor regeringen i skrivelsen (s. 68) bl.a. foljande.

Narkotikakommissionen har pdtalat att det finns brister i samtliga de delar
som berdr en tinkt vdrdkedja, frén uppsokande verksamhet over vard och
behandling till eftervard och uppfoljning. De ekonomiska svarigheterna for
kommuner och landsting pekas ut som en tidnkbar orsak till att virden av
missbrukare pd manga hall &r otillrdcklig. Kommissionen har utifrdn identifie-
rade brister i helhetssynen pa sdvil den enskilde missbrukaren som pa vardin-
satserna betonat behovet av en helhetssyn.

Det har under senare tid framkommit uppgifter om att omedelbara omhin-
dertaganden med stod av LVM har okat, samt att dessa i manga fall inte f6ljs
upp med ansdkan om vérd. Det kan tyda pd att lagen i okad utstrickning
anvinds for tvangsavgiftning, vilket inte dr i enlighet med intentionerna bak-
om lagen.

1 motion Fi27 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet av en genomgripande 6versyn av missbrukarvirdens organisation och
forutsittningar (yrkande 3). Motiondrerna anfor att tillstdndet inom missbru-
karvérden ir allvarligt eftersom huvudmannaskapsfordelning och ekonomiskt
ansvar inte fungerar bra. Problemet kommer att belysas genom resultatet av
den utredning som granskar tillimpningen av LVM. Enligt motionirerna

2002/03:FiU19

79



2002/03:FiU19

80

BiLAGA 3 SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2002/03:SoU4y

mdste detta dock foljas av en mer genomgripande Oversyn av missbrukar-
vardens organisation och forutsittningar.

Socialutskottets stillningstagande

Motionsyrkanden om behovet av en 6versyn av missbrukarvirdens organisa-
tion och forutsittningar har nyligen behandlats och avstyrkts i betinkande
2002/03:SoU13 (s. 6, 7 och 21). Utskottet har inte dndrat instillning i denna
friga. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till motion
Fi27 (fp) yrkande 3.

Folkhilsa

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
avsnitt 7.1 Folkhdlsa att kommunerna och landstingen genom sina olika an-
svarsomrdden har en central roll i folkhélsoarbetet och ddrmed for uppfyllan-
det av folkhdlsomadlen.

I motion Fi27 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
statens stod till kommunerna for arbetet med folkhilsofrdgorna (yrkande 9).
Motiondrerna anser att regeringens redovisning i skrivelsen dr otillfreds-
stillande och anfor att den proposition om folkhélsoarbetet som regeringen
lade fram for ndgra manader sedan innebér en nedprioritering jaimfort med de
ambitioner som fanns for ndgra dr sedan. Vidare anfors att mojligheterna for
kommunerna att fa statens uppbackning for ett bra arbete med folkhalsofra-
gorna i verkligheten dr sma. Motiondrerna anfor dessutom att den kommunala
ekonomin pé sikt riskerar att ytterligare forsvagas genom foljderna av en
forsdmrad folkhdlsa.

Socialutskottets stiillningstagande

Socialutskottet har nyligen behandlat regeringens proposition Mal for folkhal-
san (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). I propositio-
nen har bl.a. behovet av stod till det lokala och regionala folkhilsoarbetet
behandlats (s. 98 ftf.). I propositionen foreslds ett Gvergripande nationellt
folkhélsomadl och en sektorsovergripande malstruktur for det samlade folkhél-
soarbetet med elva mélomrdden. Enligt regeringens uppfattning, vilken delas
av utskottet, ger det 6vergripande folkhdlsomadlet, tillsammans med de beslu-
tade médlomradena, kommunerna stod i det lokala folkhélsoarbetet. Nar det
giller uppfoljningen av det lokala arbetet vill utskottet dven peka pa det sam-
arbete som har initierats mellan Statens folkhilsoinstitut, Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet for att diskutera hur avrapporteringen fran
lokal och regional niva till nationell nivé skall kunna ske utan att férsvara for
den regionala och lokala nivdn. Sammanfattningsvis anser utskottet att kom-
munerna genom det pdgdende arbetet pd omradet erhéller ett tillfredsstillande
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stod i sitt folkhilsoarbete. Socialutskottet foreslar diarfor att finansutskottet
avstyrker bifall till motion Fi27 (fp) yrkande 9.

Stockholm den 15 maj 2003

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Carl-
Axel Johansson (m), Marina Pettersson (s), Gabriel Romanus (fp), Kenneth
Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna
(v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Martin Nilsson (s) och Jan Emanuel
Johansson (s).
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Avvikande meningar

1. Hilsoforsikring

Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne Marie
Brodén (m) anfor:

Vi anser att en nationell gemensamt finansierad hilsoforsikring i framtiden
bor ersitta den nuvarande landstingsskattefinansieringen av sjukvird. Diarmed
blir finansieringen ronmirkt for sjukvarden och den kommer inte att tringas
ut av andra landstingskommunala dtaganden. Vidare vill vi vad betriffar var
syn pad en hilsoforsikring hinvisa till reservation 1 i socialutskottets betin-
kande 2002/03:SoU3 Hilso- och sjukvérdsfrigor m.m. Finansutskottet bor
med bifall till motion Fi26 (m) yrkande 3 tillkdnnage for regeringen vad vi
hér har anfort.

2. Nationella pengsystem

Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne Marie
Brodén (m) anfor:

Vi anser att en dldrepeng ger de dldre valfrihet och avskaffar deras
“kommunarrest”. En dldrepeng gor det ocksd mojligt f6r medborgarna i en
kommun att sjélva vilja kommunen, ett kooperativ eller en privat leverantor.
Enligt vir mening ger detta kommunen mojlighet att agera som en producent
av vilfardstjianster bland andra, medan medborgarna fér ritt att vinda sig till
en alternativ producent. DA resurserna foljer brukarna nir de flyttar frdn en
kommun till en annan, blir det ocksd attraktivt for kommuner att erbjuda en
vil fungerande omsorg. Vidare vill vi vad betriffar var syn péd en dldrepeng
hénvisa till reservation 3 i socialutskottets betinkande 2002/03:SoU9 Aldre-
politiken — Uppf6ljning av den nationella handlingsplanen och forslag anga-
ende kommunernas dldreomsorg. Finansutskottet bor med bifall till motion
Fi26 (m) yrkande 2 (delvis) tillkéinnage for regeringen vad vi hir har anfort.

3. Valfrihetsprincipen

Kerstin Heinemann (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Vi anser att dldres mojligheter att sjdlva, eller genom ombud, kunna vilja
service kan och bor okas. Det behovs en forbittrad valfrihet sd att stodet fran
kommunen fér anvindas hos valfri kvalitetsgodkédnd vardgivare, kommunal
eller icke-kommunal. Detta bor gilla i dldreboendet. Vi anser dock att mer av
valfrihet dven bor inforas inom hemtjénsten. Vi anser dirfor att regeringen
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bor dterkomma till riksdagen med forslag till en sddan lagdndring att valfri-
hetsprincipen skrivs in i socialtjinstlagen, for bdde boende och hemtjinst.
Vidare vill vi vad betriffar var syn pé inriktningen av &ldrepolitiken hanvisa
till reservation 4 i socialutskottets betinkande 2002/03:SoU9 Aldrepolitiken —
Uppf6ljning av den nationella handlingsplanen och forslag angédende kommu-
nernas dldreomsorg. Finansutskottet bor med bifall till motion Fi27 (fp) yr-
kande 1 tillkiinnage for regeringen vad vi hir har anfort.

4. Insatser for personer med funktionshinder

Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel Johans-
son (m), Gabriel Romanus (fp) och Anne Marie Brodén (m) anfor:

Vi anser att systemet med personlig assistans sd snart som mojligt, i den del
det nu dr kommunalt, bor foras over till staten. Dessutom bor, i enlighet med
en fyrpartireservation i betdnkande 2002/03:SoUl (res. 11), frigan om ett
statligt kostnadsansvar for assistanserséttningen utredas. Finansutskottet bor
med bifall till motion Fi27 (fp) yrkande 2 tillkdnnage for regeringen vad vi
hér har anfort.

5. Insatser for personer med funktionshinder

Chatrine Pélsson (kd) och Kenneth Johansson (c) anfor:

Vi foreslar en samlad 6versyn av LSS-verksamheten for att virna en fortsatt
utveckling av en viktig reform. Med utgdngspunkt i kommunernas sjédlvklara
ansvar for alla kommuninvénares vilfiard bor man i en fordjupad 6versyn av
LSS-verksamheten se over regelverket, huvudmannaskapet, hur en uppvéirde-
ring av berdrda personalgrupper kan ske och hur det langsiktiga finansie-
ringsansvaret kan 16sas. I Ovrigt hinvisar vi till socialutskottets initiativ i
betiinkande 2002/03:S0U19 Oversyn av lagen (1993:389) om assistansersiitt-
ning och dartill fogat sérskilt yttrande. Finansutskottet bor med bifall till
motionerna Fi24 (kd) yrkande 8 och Fi25 (c) yrkande 6 tillkdnnage for reger-
ingen vad vi hir har anfort.

6. Missbrukarvard

Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann
(fp), Carl-Axel Johansson (m), Gabriel Romanus (fp) och Anne Marie Brodén
(m) anfor:

Vi anser att tillstdndet inom missbrukarvérden &r allvarligt eftersom huvud-
mannaskapsfordelning och ekonomiskt ansvar inte fungerar. Problemet kom-
mer att belysas genom resultatet av den utredning som granskar tillimpningen
av lagen om vird av missbrukare i vissa fall. Vi anser dock att resultatet av
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denna utredning mdste f6ljas av en mer genomgripande Gversyn av missbru-
karvardens organisation och forutsittningar. I 6vrigt vill vi vad betridffar var
syn pa behovet av en versyn av missbrukarvarden hinvisa till reservation 1 i
socialutskottets betinkande 2002/03:SoU13 Med tving och god vilja — vad
gor Statens institutionsstyrelse. Finansutskottet bor med bifall till motion Fi27
(fp) yrkande 3 tillkidnnage for regeringen vad vi hdr har anfort.

7. Folkhilsa

Kerstin Heinemann (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Vi anser att regeringens redovisning i skrivelsen r otillfredsstidllande och att
den proposition om folkhilsoarbetet som regeringen lade fram for ndgra
ménader sedan innebédr en nedprioritering jamfort med de ambitioner som
fanns for ndgra &r sedan. Kommunernas mojligheter att fi statens uppback-
ning for ett bra arbete med folkhélsofrdgorna dr i verkligheten smd. Vi anser
dessutom att den kommunala ekonomin p4 sikt riskerar att ytterligare forsva-
gas genom foljderna av en forsidmrad folkhilsa. Finansutskottet bor med
bifall till motion Fi27 (fp) yrkande 9 tillkdnnage for regeringen vad vi hér har
anfort.
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BiLaca 4
Utbildningsutskottets yttrande 2002/03:
UbU2y

Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 6 maj 2003 beslutat att bereda utbildningsutskottet
tillfdlle att avge yttrande Over regeringens skrivelse 2002/03:102 Utveckling-
en inom den kommunala sektorn med motioner i de delar som beror utbild-
ningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande, mot bakgrund av relevanta
delar i regeringens skrivelse, motionerna 2002/03:Fi26 (m) yrkandena 2 och
5, 2002/03:Fi27 (fp) yrkandena 6-8, 2002/03:Fi24 (kd) yrkandena 3 och 5-6
samt 2002/03:Fi25 (c) yrkandena 1, 4 och 7.
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Utskottet

Allman forskola

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for forskoleverksamheten, som omfattar
verksamheterna forskola, familjedaghem och &ppen forskola och vinder sig
till barn i ldern 1-5 &r. Forskolan dr det forsta steget i det samlade utbild-
ningssystemet for barn, ungdomar och vuxna, och de nationella méilen for
forskolan aterfinns i liroplanen Lpfo 98. Regeringen anger betriffande mal-
uppfyllelse i forskolan att enskilda barns prestationer inte skall bedomas, utan
i stillet skall en bedomning ske av hur verksamheten utvecklas i relation till
stravansmdlen. Skolverket arbetar for nirvarande med en omfattande utvirde-
ring avseende kvalitetsutvecklingen inom forskolan dér resultaten skall pre-
senteras under hosten 2003.

Den allminna forskolan infordes fran den 1 januari 2003, och regeringens
skrivelse omfattar inte forhdllanden under innevarande ar.

Motion

Folkpartiet liberalerna efterlyser tydliga mdl for den allmidnna forskolan i
motion 2002/03:Fi27 yrkande 7. Den nya allmédnna forskolan var tinkt som
en pedagogiskt medveten verksamhet som pa ett mjukt sitt skulle vara skol-
forberedande, inte minst for de barn som annars inte gir i forskolan. Tyvérr
saknas tydliga pedagogiska mal for den allminna forskolan, och den har i
stillet blivit ett sitt att sdnka avgiften for dem som redan har barn i heldags-
omsorg. I arbetet med maluppfyllelse bor forskollararna ha huvudansvaret,
enligt Folkpartiet.

Utskottets bedomning

Utskottet erinrar om att den allmédnna forskolan ér en del av forskolans verk-
samhet och ingen sérskild verksamhetsform. Detta innebér att samma krav pé
pedagogiskt innehdll och kvalitet géller som for forskolan i dvrigt. Begreppet
allmén syftar pa att den dr avgiftsfri och tillginglig for alla barn fr.o.m. fyra
ars dlder, med en omfattning av minst 525 timmar. Genom att alla fyra- och
femdringar erbjuds pedagogisk stimulans och gruppgemenskap i forskolan
forbattras barnens mojligheter till ldrande och positiv utveckling. Barnens
forutsittningar infor skolstarten blir ocksd mer lika. Utskottet har tidigare
instdmt i vad regeringen angav i proposition 1999/2000:129, Maxtaxa och
allmén forskola m.m., som 1dg till grund for beslutet om den allménna for-
skolan. Den allminna forskolan skall inte ses som den “pedagogiska” delen
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av forskolan medan ambitionerna sénks i ovrig forskola nir det giller barns
utveckling och ldrande. Vidare har utskottet ocksd framhadllit att forskolans
verksamhet skall planeras, genomforas och utvecklas i forhdllande till de
uppstillda mélen i forskolans ldroplan. Utskottet har noterat att Skolverket
har i uppdrag att folja inférandet av den allmidnna forskolan och att verket
dessutom arbetar med en utvirdering av forskolans kvalitet och maluppfyllel-
se. Dessutom har regeringen aviserat att en skyldighet att uppritta kvalitetsre-
dovisningar for forskoleverksamhet skall inféras samt att Skolverket skall ges
i uppdrag att utveckla enhetliga resultatmatt.

Utskottet konstaterar att frigan om personal i férskolan behandlas i Skollags-
kommitténs betinkande Skollag for kvalitet och likvéirdighet (SOU
2002:121). Enligt kommitténs forslag skall verksamheten i forskolan betrak-
tas som undervisning i samma formella mening som den verksamhet som
bedrivs i Ovriga skolformer. Diarmed skulle kravet pd lararutbildning vara
huvudregel dven i forskolan. Kommittén papekar dock att utifrdn en helhets-
syn pa barnen och deras behov har en verksamhet formats i forskolan dir
undervisning och omsorg integreras. Forskolldrare och barnskotare arbetar
darfor i arbetslaget tillsammans med undervisning och omsorg. Detta bor
enligt kommittén gélla dven i framtiden, och arbetets ndrmare fordelning bor
avgoras av rektor som skall ha det pedagogiska ledningsansvaret. Utskottet
anser att regeringens beredning av kommittéforslaget bor avvaktas.

Med hénvisning till ovanstdende anser utskottet att finansutskottet bor avstyr-
ka motionsyrkandet.

Personal 1 skolan

Skrivelsen

Regeringen har for perioden 2001-2007 avsatt totalt 17,5 miljarder kronor i
en sirskild satsning med syfte att 6ka personaltitheten i skola och fritidshem.
Bidraget okar arligen med en miljard kronor till dess att det nir en nivd om
5 miljarder kronor 2006. For lasaret 2001/02 fordelades en miljard kronor till
kommunerna for personalforstirkningar. Kommunerna bestimmer sjilva
vilka personalkategorier som skall rekryteras. Skolverkets forsta uppfoljning
visar att fler ldrare har anstéllts, framfor allt i grundskolan. Kommunerna har
ocksd satsat pd mer personal till elevvard. Néstan 3 000 heltidstjanster har
tillkommit under det forsta bidragsaret.

Totalt sett har antalet tjanstgorande ldrare i grundskolan, omriknat till hel-
tidstjanster, 6kat med 1,3 % jamfort med foregdende ldsar och uppgick under
lasaret 2002/03 till ca 83 400 anstillda. Larartatheten berdknad som antalet
larare per 100 elever uppgick samma lasér till 7,9 jaimfort med 7,8 lasaret
innan. Av de tjanstgorande ldrarna hade 81 % pedagogisk utbildning, vilket dr
en liten minskning jamfort med foregdende lasar.
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Skolans finansiering samt valfrihet

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen kostnader och prestationer for skolan. Det
totala antalet elever i grundskolan har okat under hela 1990-talet och uppgick
under ldsdret 2002/03 till drygt 1 miljon elever. Antalet grundskoleelever som
gick i fristdende skolor var ca 53 000, vilket dr en 6kning med nidra 1 800
elever jaimfort med foregdende ldsdr. Det innebér att 5 % av alla grundskole-
elever gar i fristdende skolor. Det ar sdrskilt i landets tre storstider med
kranskommuner som friskolor finns. Den totala kostnaden for grundskolan ar
2001 uppgick till 64,4 miljarder kronor, vilket dr en okning i fasta priser med
5 % jamfort med foregdende lisir. Ar 2001 kostade en elev i kommunal
grundskola 59 200 kr och en elev i fristdende grundskola i genomsnitt 60 100
kr.

I gymnasieskolan okade antalet elever ldsdret 2002/03 med 3,7 % jamfort
med foregdende ldsér och uppgick till ca 323 000 elever. Andelen elever som
gdr i en annan kommuns gymnasieskola @n den egna édr 20,9 %. Drygt 25 000
elever gér i fristdende skola, vilket motsvarar 8 %. Foregdende lasar var det
ca 17 900 elever som gick i en friskola. Den totala kostnaden for gymnasie-
skolan ar 2001 uppgick till 23,9 miljarder kronor, en 6kning med drygt 4 %
jamfort med foregdende ar. Kostnaden per elev i de kommunala gymnasie-
skolorna var 70 150 kr och motsvarande kostnad i friskolorna var 75 700 kr.
Variationen i kostnad per elev mellan olika program ir stor.

Motioner

Moderaterna foresprikar i motion 2002/03:Fi26 yrkande 2 att staten skall
overta finansieringen av skolan via en nationell skolpeng som f6ljer eleven
till den skola han eller hon har valt. Skolpengen innebir att pengarna gér
direkt till varje skola som dd kan hgja kvaliteten i undervisningen. Ett skol-
pengssystem gor det mojligt for kommunmedborgarna att sjilva vilja produ-
cent och leder dirmed till 6kad valfrihet och méngfald (yrkande 5). Folkparti-
et menar likasd i motion 2002/03:Fi27 yrkande 8 att en nationell skolpeng
madste inforas och att den skall betalas ut till den skola som forédldrar och
elever viljer. Att det finns alternativ hojer ocksa kvaliteten i skolan, enligt
Folkpartiet. Skolpengssystemet for dessutom ut det konkreta inflytandet Gver
skolans vardag till de enskilda skolorna, rektorerna och ldrarna. Med en na-
tionell skolpeng kan likvirdigheten ocksd garanteras. Elever som bist beho-
ver skolans stod skulle garanteras detta d en fjiardedel av skolpengen skall
reserveras for elever med behov av sérskilt stod, for elever med annat mo-
dersmadl dn svenska och for elever i utsatta omraden.

Kristdemokraterna anser i motion 2002/03:Fi24 yrkande 5 att kommuninva-
narna bor ges mojlighet att fritt vélja utforare av individuella servicetjanster
genom olika typer av modeller for eget val, inom t.ex. barnomsorg och skola.
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Centerpartiet anser i motion 2002/03:Fi25 yrkande 7 att staten inte skall re-
glera verksamheten sd att mojligheten till alternativa driftsformer inom kom-
muner och landsting hdimmas.

Utskottets bedomning

Motionsyrkanden om inférandet av nationell skolpeng har avstyrkts av ut-
skottet och avslagits av riksdagen vid ett flertal tillfdllen sdvil under forega-
ende mandatperiod som under innevarande riksmote. Utskottet har ingen
annan uppfattning nu. En nationell skolpeng ger inte de grundlidggande forut-
sattningarna for att kraven pd en likvirdig skola av hog kvalitet for alla elever
skall kunna uppfyllas. Resurser till skolans verksamhet skall enligt utskottet
fordelas med utgdngspunkt i de behov som enskilda elever, olika grupper av
elever och skolor faktiskt har. Att schablonmissigt fordela skolpengen efter
vissa kriterier &r inte tillrickligt for den flexibilitet som dr nodvindig for att
skolan skall kunna bli likvérdig.

Enligt utskottets mening finns det redan en omfattande valfrihet inom skolvé-
sendet. Vid val till grundskolan skall kommunen vid férdelning av elever pa
olika skolor s& langt mojligt beakta fordldrarnas 6nskemdl om att deras barn
skall tas emot vid en viss skola. Detta giller under forutsittning att inte andra
elevers berittigade krav pd placering i en skola ndra hemmet asidositts eller
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstér for kommu-
nen. En kommun skall i sin grundskola dven ta emot en elev for vars grundut-
bildning kommunen inte &r skyldig att svara, om eleven med hénsyn till sina
personliga forhdllanden har sirskilda skil att fa gd i den kommunens grund-
skola. Fordldrarna kan ocksd som alternativ till den kommunala skolan vilja
en fristdende skola.

I friga om gymnasieskolor giller att det inte finns ndgon inskrinkning i
ritten att vilja en fristdende skola. Om en elev tas in till utbildning vid en
fristiende gymnasieskola dr hemkommunen alltid skyldig att lamna bidrag
om Skolverket forklarat skolan bidragsberittigad. Daremot dr hemkommunen
inte skyldig att betala interkommunal erséttning for en elev som vill genomgé
en gymnasieutbildning i en annan kommuns skola, om hemkommunen kan
erbjuda samma program eller nationellt faststillda inriktning och eleven inte
pa grund av sina personliga forhdllanden har sdrskilda skil att fi gd i den
andra kommunen. Nir det giller val mellan olika skolor som har samma
program i hemkommunen finns det inga centrala bestimmelser. I 6vrigt kan
nidmnas att det finns ett stort antal riksrekryterande utbildningar. Gymnasie-
kommittén limnar i sitt betinkande Atta veigar till kunskap — en ny struktur
Jor gymnasieskolan (SOU 2002:120) forslag om utokade mojligheter for
elever att soka utbildning dven utanfor hemkommunen. Kommitténs betin-
kande &r for ndrvarande pa remiss.

Nir det giller frigan om valfrihet inom barnomsorgen har utskottet nyligen
behandlat frigan i betinkandet Forskolan (bet. 2002/03:UbU9). Utskottet
framholl da att det rdder méngfald inom barnomsorgen i dag och pekade bl.a.
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pd att den enskilda verksamheten okat kraftigt under 1990-talet, bl.a. i form
av fordldrakooperativ och i bolagsform. I skollagen anges att det i kommu-
nens ansvar att tillhandahdlla verksamhet ligger att ta skilig hdnsyn till vard-
nadshavarens onskemdl om verksamhetsform. Detta innebir att fordldrar skall
ha en rimlig valmojlighet mellan de verksamhetsformer som finns. Det kan
noteras att Skollagskommittén i sitt betdnkande Skollag och likvirdighet
(SOU 2002:121) foreslar en utvidgning av kommunernas skyldighet att limna
bidrag till enskilda forskolor. Skollagskommitténs forslag dr pd remiss for
nérvarande.

Med hénvisning till ovanstdende anser utskottet att finansutskottet bor av-
styrka motionsyrkandena.

Finansieringsprinciper och statsbidrag

SKkrivelsen

Regeringen redovisar att maxtaxan inom barnomsorgen har inneburit att
avgifterna sinkts i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen och att de
tidigare stora skillnaderna mellan kommunerna minskat kraftigt. Hanvisning
gors till Skolverkets forsta uppfoljning av maxtaxereformen som visar att
antalet barn &r 2002 ckade med ca 18 700 jimfort med foregiende &r. Ok-
ningen utgjordes till storsta delen av barn med en forildraledig forilder. Det
okade barnantalet har inte pdverkat gruppstorlekarna i forskolan, och inte
heller har den genomsnittliga personaltitheten fordndrats jamfort med dret
innan. Den genomsnittliga nédrvarotiden sjonk med en veckotimme mellan ar
1999 och dr 2002. I stort sett beror hela minskningen p4 att barn till arbetslosa
eller forildralediga fatt ritt till plats under minst 3 timmar per dag. Andra
barn har samma niirvarotider som tidigare. Aven i fritidshemmen Skade barn-
antalet kraftigt, med ca 14 000 barn, efter maxtaxans inforande. Enligt Skol-
verkets bedomning har maxtaxans ligre avgifter sannolikt bidragit till ok-
ningen av antalet barn i fritidshem men inte till 6kningen i forskolan.

Den totala kostnaden for barnomsorgen uppgick &r 2001 till 40,9 miljarder
kronor, en minskning med ca 3 % mot foregdende dr. Samtliga kommuner
som infort maxtaxa har ansokt om och erhdllit det sérskilda statsbidraget for
kvalitetssidkrande dtgdrder. Bidraget for ar 2002 uppgick till 500 miljoner
kronor, och drygt 85 % av medlen ér planerade att anvindas till att anstilla
mer personal, i forsta hand forskollédrare.
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Motioner

Kristdemokraterna pdpekar i motion 2002/03:Fi24 yrkande 3 att staten styr
over kommunernas viktigaste taxor for att finansiera verksamhet. Maxtaxan
inom barnomsorgen dr exempel pd en verksamhet som inte dr finansierad fullt
ut av staten. Att staten detaljstyr kommunal verksamhet dr dessutom en in-
skrinkning av det kommunala sjdlvstyret. Enligt Kristdemokraterna finns det
behov av att precisera, lagfista och institutionalisera finansieringsprincipen.
Aven Centerpartiet tar upp finansieringsprincipen i motion 2002/03:Fi25
yrkande 4 och anser att den skall f6ljas strikt. Enligt Centerpartiet 4r maxtaxe-
reformen underfinansierad. I och med att taxan inte dr indexerad kommer
avgifterna p4 sikt fa en allt mindre ekonomisk betydelse.

Kristdemokraterna har ytterligare invéindningar mot specialdestinerade stats-
bidrag (yrkande 6). Partiet anser att de specialdestinerade statsbidragen till
skolan borde ingd i det generella statsbidraget och att de lokala politikerna
skall bestimma oOver medlens anvindning. Specialdestinerade bidrag ger
dessutom i vissa fall negativa effekter och fordyrar verksamheten. Centerpar-
tiet anser ocksd i motion 2002/03:Fi25 yrkande 1 att statsbidragen inte skall
specialdestineras utan ges som generella medel. Effekterna av de specialdes-
tinerade statsbidragen, som maxtaxa och de s.k. Warnerssonpengarna, blir,
enligt Centerpartiets mening, att organisationer undantas fran sddana effekti-
viseringar som dr nodvindiga for att f& kommunernas ekonomi i balans. Ad-
ministrationen av bidragen dr ocksd resurskrivande och stir inte i rimlig
proportion till den summan de omsitter. De specialdestinerade medlen bidrar
vidare till sektorns svarigheter att planera langsiktigt.

Utskottets bedomning

Nir det giller maxtaxan géller att kommunerna inom taxans ramar kan bedri-
va en egen avgiftspolitik. Det kan ocksd konstateras, utifrdn Skolverkets
forsta uppfoljning av reformen, att en majoritet av kommunerna har en sidan
egen avgiftspolitik. Ett av syftena med maxtaxan var ocksd att begrinsa
avgifternas koppling till barnens nérvarotider, vilket har skett. Enligt utskottet
ir det positivt med den totalt ldgre avgiftsnivan for barnfamiljer som maxtax-
an medfort och den forbittrade ekonomiska levnadsstandard for barnfamiljer-
na detta har bidragit till. Reformen har ocksd bidragit till en utjimning av
avgifter mellan kommuner, och dirmed en 6kad likstéllighet mellan familjer
som nyttjar verksamheten. Utskottet konstaterar ocksd att Skolverket i sitt
fortsatta uppfoljnings- och utvirderingsarbete kommer att analysera kostnader
och intikter for verksamheten samt ytterligare belysa de samlade ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna med anledning av bl.a. maxtaxereformen.

Utskottet har tidigare under innevarande riksméte behandlat motionsyrkanden
om specialdestinerade statsbidrag, i betinkandet Kvalitetsarbete och plane-
ring for skolan (bet. 2002/03:UbU3). Utskottet har ingen annan uppfattning
nu utan anser i likhet med tidigare att huvudregeln sjélvfallet skall vara att
ansvaret for verksamheterna dr decentraliserat till kommunerna och att statens

2002/03:FiU19

91



2002/03:FiU19

92

BiLAGA 4 UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2002/03:UBU2Y

stod i huvudsak utgér genom det allménna bidraget till kommunerna. Genom
specialdestinerade bidrag ges dock en mojlighet att tillfalligt stodja kommu-
nerna med angeldgna insatser som man annars skulle ha haft svért att klara.
Balansen mellan det allmédnna bidraget och de specialdestinerade bidragen
madste dock uppritthdllas. De specialdestinerade bidragen far inte heller an-
vindas sd att det kommunala sjélvstyret kan sittas i fraga. Sjdlvfallet ar det
viktigt att kommunerna forbereder mottagandet och anvindandet av de speci-
aldestinerade bidragen vil och att man ocksd har en sddan flexibel organisa-
tion att det dr meningsfullt att ta emot ett sddant bidrag. Utskottet angav vida-
re att det utgick ifrdn att regeringen i den fortsatta anvdndningen av special-
destinerade bidrag tar intryck av de erfarenheter som vunnits pa olika omra-
den nir det giller planering och anvindning av specialdestinerade bidrag.

Med hinvisning till ovanstdende anser utskottet att finansutskottet bor av-
styrka motionsyrkandena.

Stockholm den 15 maj 2003

P4 utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Ulf Nilsson (fp),
Inger Lundberg (s), Gunilla Carlsson i Tyres6 (m), Majléne Westerlund
Panke (s), Agneta Lundberg (s), Inger Davidson (kd), Nils-Erik Soderqvist
(s), Per Bill (m), Louise Malmstrom (s), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic
(m), Mikael Damberg (s), Mikaela Valtersson (mp), Christer Adelsbo (s),
Lennart Gustavsson (v) och Hikan Larsson (c).
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Avvikande meningar

1. Allmin forskola
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Folkpartiet anser att det behovs tydliga mal for den allmédnna forskolan. Den
nya allménna forskolan var tdnkt som en pedagogiskt medveten verksamhet,
som pé ett mjukt sétt skulle vara skolférberedande. Inte minst de barn som
annars inte gér i forskolan skulle dirigenom fa mojlighet till pedagogiskt stod
nagra timmar om dagen dret innan de borjar skolan. Tyvérr saknas tydliga
pedagogiska mdl for den allmédnna forskolan, och den har i stillet blivit ett
sitt att sinka avgiften for dem som redan inom maxtaxans ram har barn i
heldagsomsorg. I arbetet med maluppfyllelse bor forskollararna ha huvudan-
svaret.

2. Personaliskolan
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Hela 20 % av ldrarkraften dr obehorig samtidigt som eleverna behover vilut-
bildade och motiverade lirare. Bristen pa utbildade ldrare dr allvarlig och det
kravs att bdde kommunerna och staten tar sitt ansvar for att dtgirda detta. Vi
liberaler stiller oss bakom de extra personalsatsningar i skolan som riksdagen
har beslutat om, men vi anser att medlen maste anvindas till att anstélla utbil-
dade lédrare. Det skall ocksd vara mojligt att anvidnda medlen till att hoja lirar-
nas 1oner. Dagens regler for medlen &dr absurda och mdste fordndras. Om en
kommun anstiller behoriga ldrare, som erséttning for personer som saknar
utbildning for att undervisa, har denna kommun inte ritt till de sirskilda
medlen.

3. Skolans finansiering samt valfrihet
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Per Bill (m) och Anna Ibrisagic (m).

Moderaterna menar att staten skall Overta finansieringen av skolan via en
nationell skolpeng som foljer eleven till den skola han eller hon har valt. Ett
skolpengssystem gor det mojligt for elever och forildrar att sjalva vilja pro-
ducent och leder didrmed till 6kad valfrihet och mangfald. Kommunerna skall
direfter vara en utbildningsanordnare bland andra, och kommunernas uppgift
blir att svara for att kommunala skolor har den ledning som gor att de lever
upp till de krav som elever och forildrar stéller. De skolor som inte lever upp
till kvalitetskraven kommer att fa ett minskande antal elever och maste till
slut ldamna plats for andra skolor. Skolpengen innebir ocksé att pengarna gér
direkt till varje skola och att skolorna darmed kan hoja kvaliteten i undervis-
ningen.
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4. Skolans finansiering samt valfrihet
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Folkpartiet anser att valfriheten, konkurrensen och kvaliteten maste stirkas.
En nationell skolpeng madste inftras, och den skall betalas ut till den skola
som forildrar och elever viljer. Friskolor mdste kunna etablera sig pd samma
villkor som kommunala skolor. Med alternativ hojs ockséd kvaliteten i kom-
munala skolor. Skolpengssystemet for dessutom ut det konkreta inflytandet
over skolans vardag till de enskilda skolorna, rektorerna och ldrarna. Med en
nationell skolpeng kan likvirdigheten ockséd garanteras jamfort med i dag dir
kommuner prioriterar skolan mycket olika. Elever som bist behover skolans
stod skulle garanteras detta dd enligt var mening en fjirdedel av skolpengen
skall reserveras for elever med behov av sirskilt stod, for elever med annat
modersmadl dn svenska och for elever i utsatta omraden.

5. Skolans finansiering samt valfrihet
av Inger Davidson (kd).

Kristdemokraterna menar att kommuninvdnarna bor ges mojlighet att fritt
vilja utforare av individuella servicetjanster genom olika typer av modeller
for eget val, t.ex. barnomsorg och skola. Modeller med eget val &r det verktyg
vi anser bist klara av att skapa valfrihet, méngfald och hog kvalitet, och dar-
med ge trygghet till den som brukar tjansten. Kommunen behover inte vara
enda utfoérare. Med tydliga kvalitetsmdl, uppf6ljning och utvirdering kan
alternativa driftsformer 6ka valfriheten inom skolan och tillféra ekonomisk
och/eller ideell nytta.

6. Skolans finansiering samt valfrihet
av Hakan Larsson (c).

Malsittningen i kommunernas och landstingens arbete skall vara att uppnd
basta kvalitet till bdsta pris for att f4 resurserna att rdcka till alltfler. I det
arbetet mdste det dven dvila huvudminnen att avgora vilken driftsform som
lampar sig bast for respektive sektor. Centerpartiet anser att statliga restrik-
tioner och regelverk avseende den kommunala sektorn héller tillbaka nyfore-
tagandet, tillviixten och kvinnornas roll pd arbetsmarknaden. Konkurrens och
méngfald av driftsformer i det kommunala utférandet skall inte undervirderas
som utvecklings- och tillvixtfaktor pd manga omraden. Staten skall inom det
kommunala omrédet inte reglera verksamheten sd att mojligheten till alterna-
tiva driftsformer inom kommuner och landsting hammas.
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7. Finansieringsprinciper och statsbidrag

av Inger Davidson (kd) och Hikan Larsson (c).
Vi menar att detaljstyrningen av barnomsorgen via den statligt beslutade
maxtaxan dr en inskrdnkning av det kommunala sjilvstyret. Maxtaxan &r inte
heller finansierad fullt ut av staten och har lett till storre barngrupper och
langre vistelsetid for barnen. Den av riksdag och regering antagna finansie-
ringsprincipen innebdr att statliga beslut som medfor nya kostnader f6r kom-
muner och landsting skall finansieras av staten. Det innebér att ett statligt
reformbeslut skall medfora en fordndring av nivén pa det generella statsbidra-
get. Maxtaxan &r ett exempel pa avsteg frdn denna princip. I och med att
taxan inte dr indexerad kommer avgifterna dessutom pa sikt att f4 en allt
mindre ekonomisk betydelse. Vi anser att finansieringsprincipen skall foljas
strikt.
Enligt vir mening skall ocksd de specialdestinerade statsbidragen ingd i det
generella statsbidraget. Statlig detaljstyrning missar ockséd lokala behov och
forutsittningar, vilket kan leda till misshushdllning med gemensamma resur-
ser. De lokala politikerna dr bast limpade att bestimma hur resurserna till
verksamheten skall anvindas. Specialdestinerade bidrag som bidraget till
personalforstiarkningar i skolan ger dessutom i vissa fall negativa effekter.
Flera kommuner har blivit utan dessa resurser pa grund av utformningen av
reglerna f6r medlen. Administrationen av specialdestinerade bidrag ar ocksa
resurskriavande och stdr inte i rimlig proportion till den summa de omsitter.
Effekterna av specialdestinerade statsbidrag kan ocksd bli att organisationer
undantas frdn sddana effektiviseringar som dr nodvindiga for att f& kommu-
nernas ekonomi i balans och bidrar till sektorns svérigheter att planera lang-
siktigt.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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