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Slopad avskattning for personaloptioner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2007/08:152) om &ndringar i
reglerna for beskattning av personaloptioner fr.o.m. den 1 januari 2009.
Nuvarande krav pa avskattning av personaloptioner vid utflyttning slopas.
Foérmén av personaloption ska i stéllet utan undantag beskattas da ritten
som foljer av optionen utnyttjas eller dverlats. Den arbetsgivare som moj-
liggjort deltagandet i optionsprogrammet far ansvaret for att gora skatteav-
drag och betala arbetsgivaravgifter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Slopad avskattning for personaloptioner

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om &dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om é&ndring i socialavgiftslagen (2000:980),

4. lag om éndring i lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:152.

Stockholm den 14 oktober 2008

P4 skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Jérgen Johansson
(c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Lena Asplund (m), Fredrik
Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp), Jessica Polfjard
(m), Hans Olsson (s) och Karin Nilsson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2007/08:152 foreslér regeringen en omlidggning av beskatt-
ningen av personaloptioner som motiveras av ett behov av att anpassa
reglerna till EG-ritten. Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i
bilaga 1. Regeringens forslag till lagtexter aterges i bilaga 2. Négon
motion har inte véckts i drendet.

Bakgrund

Nuvarande regler for beskattning av forman av personaloptioner innehéller
en regel om avskattning vid flyttning frdn Sverige.

Avskattningsregelns forenlighet med EG-rittens regler om fri rorlighet
for arbetstagare och den fria etableringsritten har ifrgasatts mot bakgrund
av avgoranden i EG-domstolen som har gillt olika avskattningsregler i sam-
band med flyttning inom EES. I en skrivelse den 4 november 2005 (dnr
131 581221-05/111) har Skatteverket uttalat att regeln om beskattning av
personaloptioner vid utflyttningen inte dr forenlig med EG-ritten och att
den dérfor inte ska tillimpas nér en skattskyldig flyttar fran Sverige till en
annan stat inom EES. Regeringsritten har dérefter i en dom den 24 april
2008 (mal nr 6324-06) faststillt att EG-fordragets regler om fri rorlighet
medfor att avskattning av personaloptioner inte kan ske.

Inom Finansdepartementet utarbetades under 2006 en departementspro-
memoria med ett forslag till ett avskaffande av regeln om avskattning for
personaloptioner (Ds 2006:23 Slopad avskattning for personaloptioner).
Departementspromemorian har remissbehandlats. Lagradet har yttrat sig i
arendet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att bestimmelserna 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) om avskattning av personaloptioner vid utflyttning slopas. I
konsekvens hiarmed foreslas att dven begransningen av skattskyldigheten
for personer som flyttar till Sverige avseende formén av personaloption
som kan utnyttjas vid flytten till Sverige slopas. Detta innebér att huvudre-
geln, dvs. att forman av personaloption beskattas da rdtten som foljer av
optionen utnyttjas eller dverlats, kommer att gélla dven for personer som
flyttar till eller fran Sverige. Eventuella konkurrerande skatteansprak fran
andra ldnder far 16sas genom tillimpning av skatteavtal och lagen
(1986:468) om avridkning av utldndsk skatt.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Forslagen foranleder f6ljdandringar i1 socialavgiftslagen (2000:980),
lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter samt skatte-
betalningslagen (1997:483). Foljddndringarna innebér bl.a. att skyldigheten
att betala socialavgifter, limna kontrolluppgifter samt gora avdrag for pre-
liminér skatt utdkas for den svenske arbetsgivare hos vilken férménshava-
ren var anstilld nir formanen tilldelades.

De offentligfinansiella konsekvenserna av forslaget kan enligt propositio-
nen inte berdknas, men det antas rora sig om en mindre paverkan. Mojlig-
heten att upprétthalla en god skattekontroll bedoms vara s& viktig att den
eventuella 6kningen av den administrativa bordan for foretagen bor kunna
godtas. Eventuella okade kostnader for Skatteverkets kontrollverksamhet
bedoms kunna rymmas inom befintlig ram.

Reglerna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2009.
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Utskottets overvidganden

Slopad avskattning for personaloptioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om &ndrade regler for beskatt-
ning av personaloptioner.

Gillande ritt

Om en anstélld forvarvar virdepapper pa formanliga villkor fran sin arbets-
givare, ska den anstdllde beskattas for denna féorman det beskattningsér da
forvérvet av vérdepapperet sker. Det dr dock vanligt att den anstillde i
stdllet far en rétt att i framtiden forvdrva aktier i foretaget eller ett annat
foretag i samma koncern, vanligtvis moderbolaget, till ett i forvig bestimt
pris eller i ovrigt pd formanliga villkor. I flertalet fall far den anstéllde
rittigheten utan att betala nédgon ersittning for den. Sadana réttigheter bru-
kar kallas for personaloptioner. En forman av personaloptioner ska tas upp
till beskattning det beskattningsar réttigheten utnyttjas eller dverlats.

For det fall den skattskyldige flyttar fran Sverige finns en sérskild avskatt-
ningsregel for personaloptioner. Forménen ska dé tas upp till beskattning
det ar som flytten sker till den del forménen dé kunnat utnyttjas d&ven om
nagot faktiskt utnyttjande inte skett. Bestimmelserna finns i 10 kap. 11 §
inkomstskattelagen (1999:1229, IL).

Det har klarlagts genom avgdranden i EG-domstolen och senast i Rege-
ringsrétten (mal nr 6324-06) att EG-fordragets regler om fri rorlighet inte
tillater avskattningsregler som traffar flyttning till ett annat land inom EES.

For den som flyttar till Sverige innebér géllande rétt att beskattning hér
inte aktualiseras for den del av formanen av en personaloption som den
skattskyldige hade kunnat utnyttja redan innan flytten till Sverige (11 kap.
16 § IL).

Propositionen

For att anpassa reglerna till EG-fordraget foreslar regeringen att bestimmel-
serna om avskattning av personaloptioner vid utflyttning slopas. Darmed
kommer samma regel att gilla for alla som utnyttjar personaloptioner. Oav-
sett om de &r kvar i Sverige eller har flyttat till ett annat land, inom eller
utanfoér EES, kommer de att beskattas for sina personaloptioner nér de fak-
tiskt utnyttjas.

Enligt forslaget ska beskattning dven for personer som flyttar till Sve-
rige grundas pa tidpunkten for nyttjandet av personaloptionen. Forslaget
innebdr dérfor i denna del en utvidgning av det svenska skatteanspraket



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

jamfort med nuvarande regler. Eventuella konkurrerande skatteansprak fran
andra ldnder fir 16sas genom tillimpning av skatteavtal och lagen
(1986:468) om avrdkning av utldndsk skatt.

Forslagen foranleder foljdandringar 1 socialavgiftslagen (2000:980),
lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter samt skatte-
betalningslagen (1997:483). Foljddndringarna innebér bl.a. att skyldigheten
att betala socialavgifter, limna kontrolluppgifter samt gora avdrag for pre-
liminér skatt utdkas for den svenske arbetsgivare hos vilken férménshava-
ren var anstilld nir formanen tilldelades.

De nya reglerna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2009.

Utskottets stillningstagande

Det forslag till lagéndringar som regeringen ldgger fram i propositionen
innebdr att reglerna anpassas till EG-fordraget. Ansvaret for att gora skatte-
avdrag och betala arbetsgivaravgifter knyts till det féretag som mojliggjort
ett deltagande i personaloptionsprogrammet. Detta gér reglerna enkla att
forstd och de blir dven mer motstdndskraftiga mot forsok till kringgéen-
den. Det torde ocksd vara den arbetsgivare som ursprungligen mojliggjort
att den enskilde omfattas av personaloptionsprogrammet som har bést moj-
ligheter att ha kontroll dver villkoren for att formanen ska falla ut. Det
forefaller darfér som rimligt att den arbetsgivaren i forsta hand bor béra
ansvaret for att folja formanstagarens forehavanden under personaloptio-
nens 16ptid. Sveriges omfattande ndt av skatteavtal med andra ldnder och
var lagstiftning om avrdkning av utlindsk skatt bor vara ett tillrdckligt
skydd mot att forman av personaloptioner blir foremal for internationell
dubbelbeskattning.
Utskottet tillstyrker foljaktligen regeringens forslag.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:152 Slopad avskattning for personaloptioner:

Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980),

lag om éndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

W=



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)1
dels att 11 kap. 16 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken niirmast fore 11 kap. 16 § ska utgé,

dels att 10 kap. 11 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
11§°
Om den skattskyldige pa grund av sin tjénst forvirvar virdepapper pa
forméanliga villkor, ska formanen tas upp som intéikt det beskattningsar da

forvirvet sker.

Om det som forvirvas inte 4r ett
virdepapper utan inneb#r en ritt
att i framtiden forvdrva virde-
papper till ett i forvig bestdmt pris
eller i 6vrigt pa formanliga villkor,
tas forménen upp som intdkt det
beskattningsér d& ritten utnyttjas
eller overlats. Upphdr den skatt-
skyldige att vara bosatt i Sverige
eller att stadigvarande vistas hdr
ska formanen tas upp det beskait-
ningsar da detta sker och till den
del formanen da kunnat utnyttjas.

Om det som forvirvas inte &r ett
virdepapper utan innebdr en ritt
att i framtiden forvdrva virde-
papper till ett i forvig bestdmt pris
eller i dvrigt pa formanliga villkor,
tas forménen upp som intidkt det
beskattningsar da ritten utnyttjas
eller 6verlats.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta

géngen vid 2010 ars taxering.

2. Om en formén har tagits upp som intikt enligt 10 kap. 11 § andra
stycket andra meningen i dess #ldre lydelse och formanen utnyttjas eller
Gverlats sedan den skattskyldige ater blir bosatt hir eller stadigvarande
vistas hir, ska forménen inte tas upp till den del den har beskattats tidi-

gare.

" Senaste lydelse av 11 kap. 16 § 2007:1419.
% Senaste lydelse 2007:1419.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG
2 Forslag till lag om éndring i skattebetalningslagen
(1997:483)
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
14 §'

Om en arbetstagare, forutom
kontant ersittning for arbete, far
andra forméner, skall skatteavdra-
get berdknas efter formanernas
sammanlagda virde.

Om arbetstagaren har betalat er-
séttning for en forman, skall ersitt-
ningen beaktas vid berikningen av
formansvérdet.

I frdga om intdkt i form av ra-
batt, bonus eller annan f6rmén,
som utges pa grund av kundtrohet
eller liknande, skall den som slut-
ligt har statt for de kostnader som
ligger till grund for forménen
anses som arbetsgivare. I fraga om
intdkt i form av en forman eller
ersittning, som getts ut eller anses
utgiven av en fysisk person som &r
bosatt utomlands eller en utléndsk
juridisk person, skall den hos vil-
ken den skattskyldige ar anstilld i
Sverige anses som arbetsgivare,
om forménen eller ersittningen
kan anses ha sin grund i anstll-
ningen 1 Sverige och det inte finns
ndgot anstéllningsforhallande
mellan utgivaren av forménen eller
ersittningen och den skattskyldige.

Intdkter som avses 1 fredje
stycket skall riknas med forst nir

! Senaste lydelse 1998:341.

Om en arbetstagare, forutom
kontant ersittning for arbete, far
andra forméner, ska skatteavdraget
beriknas efter forménernas sam-
manlagda virde.

Om arbetstagaren har betalat er-
sdttning for en forméan, ska ersitt-
ningen beaktas vid berikningen av
forménsvirdet.

1 fraga om sadan formdn som
avses i 10 kap. 11 § andra stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229),
ska den i vars tjdnst rittigheten
Jorvdrvats anses som arbetsgivare.

I frdga om intdkt i form av ra-
batt, bonus eller annan formaén,
som utges pa grund av kundtrohet
eller liknande, ska den som slutligt
har stitt for de kostnader som
ligger till grund for férménen an-
ses som arbetsgivare. I friga om
intdkt i form av en annan forméan
dn sadan som avses i tredje stycket
eller erséttning, som getts ut eller
anses utgiven av en fysisk person
som #r bosatt utomlands eller en
utlédndsk juridisk person, ska den
hos vilken den skattskyldige &r
anstdlld i Sverige anses som ar-
betsgivare, om formanen eller er-
séttningen kan anses ha sin grund i
anstdllningen i Sverige och det
inte finns négot anstiliningsfor-
héllande mellan utgivaren av for-
maénen eller ersétiningen och den
skattskyldige.

Forman som avses i 10 kap.
11 § andra stycket inkomstskatte-



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

arbetsgivaren har fatt kdnnedom Jlagen ska rdknas med da rdtten

om dem. utnyttias eller overldats. Intdkter
som avses 1 fjdrde stycket ska
riknas med forst niir arbetsgivaren
har fatt kinnedom om dem.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
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BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om @ndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hérigenom fOreskrivs att 2 kap. 1 och 3 §§ socialavgiftslagen

(2000:980) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som utger avgiftspliktig er-
sittning skall betala arbetsgivar-
avgifter enligt bestimmelserna i
detta kapitel.

1§

Den som utger avgiftspliktig er-
sattning ska betala arbetsgivarav-
gifter enligt bestimmelserna i
detta kapitel.

Formdan som avses i 10 kap.
11§ andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska anses utgi-
ven av den i vars tjdnst rdttigheten
Jorvdrvades.

Bestdmmelser om avgiftspliktig erséttning finns i 10 och 11 §§.

Bestimmelsen i 1 § forsta
stycket skall inte tillimpas om en
avgiftspliktig erséttning utges av
en fysisk person som #dr bosatt
utomlands eller en utlindsk juri-
disk person och ersittningen har
sin grund i en anstillning i Sverige
hos ndgon annan &n den som utgett
ersittningen. [ sédant fall skall
arbetsgivaravgifter i stillet betalas
av den hos vilken mottagaren &r
anstilld i Sverige.

38

Bestimmelsen 1 1 § forsta
stycket ska inte tillimpas om en
annan avgiftspliktig ersittning dn
sadan forman som avses i 1 §
andra stycket utges av en fysisk
person som &r bosatt utomlands
eller en utldndsk juridisk person
och ersittningen har sin grund i en
anstdllning 1 Sverige hos négon
annan #n den som utgett ersitt-
ningen. I sédant fall ska arbetsgi-
varavgifter i stillet betalas av den
hos vilken mottagaren dr anstilld i
Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tilldmpas pa ersittning
som betalas ut efter den 31 december 2008.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 4 §§ samt 15 kap. 4‘och 5 §§ la-
gen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
28

Kontrolluppgift skall lamnas for
fysiska personer och dodsbon av
den som har gett ut erséttningen
eller forméanen.

Om en erséttning eller en for-
mén har getts ut av en fysisk per-
son som #r bosatt utomlands eller
av en utlandsk juridisk person,
skall kontrolluppgift ldmnas av
den hos vilken den skattskyldige
dr anstdlld i Sverige om ersiitt-
ningen eller forménen kan anses
ha sin grund i anstdllningen och
det inte finns nagot anstillnings-
forhallande mellan utgivaren av
ersittningen eller férménen och
den skattskyldige.

Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dodsbon av
den som har gett ut erséttningen
eller forménen.

Kontrolluppgift om sadan for-
man som avses i 10 kap. 11 §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ska dock ldmnas av
den i vars tjdnst rdttigheten har
Sforvarvats.

4§

Om en erséttning eller en annan
forman dn sadan som avses i 2 §
andra stycket har getts ut av en
fysisk person som &r bosatt utom-
lands eller av en utldndsk juridisk
person, ska kontrolluppgift limnas
av den hos vilken den skattskyl-
dige ar anstdlld i Sverige om er-
sittningen eller formanen kan
anses ha sin grund i anstéllningen
och det inte finns nagot anstill-
ningsforhallande mellan utgivaren
av ersittningen eller fsrméanen och
den skattskyldige.

15 kap.

Den som for egen eller nagon
annans rakning har foretagit en
rittshandling med nagon som &r
skyldig att ldmna kontrolluppgift
enligt 6-12 kap. skall skriftligen
eller pa liknande sitt till den kon-
trolluppgiftsskyldige limna de
uppgifter som behévs for att kon-
trolluppgiftsskyldigheten skall
kunna fullgoras med anledning av

4§

Den som for egen eller nagon
annans rdkning har foretagit en
rittshandling med ndgon som #r
skyldig att lamna kontrolluppgift
enligt 6-12 kap. ska skriftligen
eller pé liknande sitt till den kon-
trolluppgiftsskyldige limna de
uppgifter som behovs for att kon-
trolluppgiftsskyldigheten ska
kunna fullgéras med anledning av
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BiLAaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

rittshandlingen.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket giller d4ven om ndgon har
utnyttjat sddan rabatt, bonus eller
annan forman som avses i 6 kap.
3 § eller har mottagit sidan ersétt-
ning eller formdn som avses i
6 kap. 4 §.

Uppgifterna  till den kon-
trolluppgiftsskyldige skall lamnas
snarast och senast den 15 januari
aret efter det ar som uppgiften
giller om inte annat anges i andra
stycket.

Den som har utnyttjat en séddan
formén som avses i 6 kap. 3 § eller
mottagit en sddan erséttning eller
forman som avses i 6 kap. 4 §
skall lamna uppgifterna till den
kontrolluppgiftsskyldige  senast
ménaden efter det att fSrméanen
utnyttjades  eller  ersittningen
mottogs, dock inte senare dn den
15 januari pafoljande ar.

rittshandlingen.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket giller dven om négon har
utnyttjat sddan rabatt, bonus eller
annan forman som avses i 6 kap.
3 §, har mottagit sddan erséttning
eller forman som avses i 6 kap. 4 §
eller har utnyttiat eller overlatit
sadan  rdttighet som avses i
10 kap. 11 § andra stycket in-
komstskattelagen (1999:1229).

5§

Uppgifterna  till den kon-
trolluppgiftsskyldige ska ldmnas
snarast och senast den 15 januari
dret efter det ar som uppgiften
giller om inte annat anges i andra
stycket.

Den som har utnyttjat en sddan
formén som avses i 6 kap. 3 §,
mottagit en saddan ersittning eller
forman som avses i 6 kap. 4 § eller
utmyttjat eller Overlatit sadan rat-
tighet som avses i 10 kap. 11 §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ska lamna uppgif-
terna till den kontrolluppgiftssky!-
dige senast méanaden efter det att
forménen utnyttjades, erséttningen
mottogs eller rdttigheten utnyttja-
des eller overldts, dock inte senare
#n den 15 januari pafoljande ar.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gangen

vid 2010 ars taxering.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



