Finansutskottets betinkande
1978/79:39

angiende riksgildskontorets crganisation m.m. samt anslag for
budgetaret 1979/860 tili riksgildskontoret

I detta betiinkande behandlar utskottet

propositionen 1978/79: 100 bilaga 20 i vad avser punkterna D 1—D 4
Riksgildskontoret och

fullmiiktiges i riksgildskontoret forslag 1978/79: 17 tiil riksgilldskon-
torets organisation m. m.

Utskottet har inhidmtat yttrande fran riksdagens forvaltningsstyrelse
6ver forslaget till ny organisation for riksgildskontoret. Yttrandet éter-
finns som bilaga till detta betiinkande.

Fullmiiktige i riksgiildskontoret har i propositionen 1978/79: 100 bi-
laga 20 (budgetdepartementet) under ‘punkterna D 1—D 4 (s. 18—22)
foreslagit riksdagen att for budgetaret 1979/80 anvisa

1. till Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader ett forslagsanslag av

18 265 000 kr.,

2. till Riksgiildskontoret: Vis_sa kostnader vid emission av statstin
m. m. ett forslagsanslag av 18 000 000 kr.,

3. till Riksgildskontoret: Administrationskostnader for 16nsparandct
ett forslagsanslag av 660 000 kr.,

4, till Riksgiildskontoret: Administrationskostnader i samband med
premiering av frivilligt sparande av Sverskjutande preliminiir skatt ett
forslagsanslag av 1 000 kr.

I forslag 1978/79: 17 har fullmiktige i riksgiildskontcret hemstiillt att
riksdagen

godkiinner fullmiktiges forslag till ny organisation for riksgildskon-
toret, att tillimpas fr. o. m. 1979-07-01,

bemyndigar fullmiktige att vidtaga de fér organisationens genomfo-
rande erforderliga dtgiirderna,

faststéller personalfdrteckningen i avseende pa ordinarie tjinster, att
gilla fr. o. m. 1979-07-01,

medger riksgiildskontoret att kontraktsanstilla tjinstemin i de for-
mer som riksdagens forvaltningsstyrelse faststiller,
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utover vad som tidigare dskats sisom lonemedel for budgetaret 1979/

80 anvisar ytterligare 1 703 000 kr.,

antar foreslagna dndringar i lagen (RFS 1975: 8) med reglementc for

riksgildskontoret.

Lagforslaget har foljande lydelse:

Forslag till

Lag om indring i lagen (RFS 1975: 8) med reglemente for riks-

gildskontoret

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (RFS 1975: 8) med reglemente

for riksgildskontoret

dels att 20, 22, 31 och 51 §§ skall upphdra att giilla,
dels att 8, 9, 13, 16, 23, 29, 33, 50 och 53 §§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att rubriken nirmast fére nuvarande 20 § skall lyda ’Reseersiitt-

ningar till fullmiiktige”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Jimte noggrant iakttagande av
vad i avseende pa forvaltningen av
riksgiildskontoret och dit anslagna
medel dr stadgat, aligger fullmik-
tige att omsorgsfullt varda och be-
frimja detta verks riitt, siikerhet
och forman samt {6r Ovrigt vid-
taga alla pa fullmiiktige ankom-
mande atgiirder i och for verkstil-
ligheten av i sidant avseende med-
delade beslut samt fullmiktige
givna uppdrag.

Jamte noggrant iakttagande av
vad i avseende pa forvaltningen av
riksgiilldskontoret och dit anslagna
medel dr stadgat, aligger fullmiik-
tige att omsorgsfullt virda och be-
frimja dctta verks riitt, sikerhet
och forméan samt for ovrigt vid-
taga alla pi fullmiktige ankom-
mande atgiirder i och for verkstiil-
ligheten av i sidant avseende med-
delade beslut samt fullmiiktige
givna uppdrag, i den mdn annat ej
foljer av vad som stadgas i 13 §.

98

1. Fullmiiktige utse foér en tid
av hogst tre ar i sinder inom eller
utom sig en riksgdldsdirektor att
vara chef for riksgildskontoret.
Endast den som #r myndig kan

vara riksgdldsdirekror. Statsrad far

ej vara riksgdldsdirektor.

Till ersiittare for riksgdldsdirck-
toren att tjinstgdra vid semecster
eller forfall i 6vrigt for denne for-

1. Fullmiktige utse f6r en tid
av hogst tre ar i siinder inom eller
utom sig en chef for riksgildskon-
toret, riksgdldschef. Endast den
som ar myndig kan vara riksgdlds-
chef. Statsrdd far e¢j vara riks-
gdldschef.

Till ersiittare for riksgdldschefen
att tjdnstgora vid semester eller
forfall i ovrigt for denne férord-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 § forts.

crdna fullmiktige en tjinsteman i
verket, dock att fullmiktige, om
sirskilda omstindigheter si pl-
kalla, ma kunna utse en fullmiik-
tig till ersiittare.

Vid forfall for savil riksgdldsdi-
rektiren som dennes ersiittare iiga
fullmiiktige utse en tillfillig ersiit-
tare.

Det aligger riksgdldsdireltoren
att under fullmiiktige utdva den
omedelbara ledningen av riksgiilds-
kontorets verksamhet. Riksgdlds-
direktdren foredrar infor fullmik-
tige de idrenden fullmiktige skola
avgora i den man féredragnings-
skyldigheten e} aldgges annan.

Riksgdldsdirektoren dger bevilja
tjigansteman semester eller ledighet
for sjukdom eller annat laga for-
fail eller {or enskilda angeligenhe-
ter under hogst tre mdnader, dven-
som meddela foreskrift om tjdn-
stens uppehdallande. Personalfrdgor
av mera principiell innebdrd skola
dock av riksgdldsdirektiren fore-
dragas infor fullmdktige.

Riksgdldsdirektoren utdvar be-
triffande varden av riksgildskon-
torets virdepapper det uppdrag
ijinstgoringsordningen i sddant
avscende innehdller.

‘na fullmiktige en tjinsteman i

verket, dock att fullmiktige, om
sidrskilda omstindigheter sa pa-
kalla, md kunna utse en fullmak-
tig till ersdttare,

Vid forfall for savil riksgdlds-
chefen som dennes ersiittare iga
fullmiiktige utse en tillfillig ersit-
tare .

Det aligger riksgdldschefen
att under fullmiiktige utéva den
omedelbara ledningen av riksgilds-
kontorets verksamhet. Riksgdlds-
chefen foredrar infor fullmik-
tige de drenden fullmiktige skola
avgora 1 den man foredragnings-
skyldigheten ej aliigges annan.

Fullmiiktige ma vara obetaget att, om sadant finnes behovligt for la-
neiransaktioner, utse ombud for bedrivande av darvid erforderliga un-

derhandlingar, :

2. Till ett arbetsutskott, besta-
cnde av fullmiktiges ordforande
och riksgdldsdirektéren samt en
tredje av och inom fullmiiktige for
ett ar i sinder utsedd ledamot,
skola enligt siirskilda -beslut av
fullmiktige hinskjutas.. viktigarc
irenden for beredning och hand-
ldggning.

Riksgdldsdirektorens  ersittare
dger under tid, di han ej tjinstgor
sasom riksgdldsdirektdr, ritt nir-
vara vid arbetsutskottets samman-
tricen.

2. Till ett arbetsutskott, besté-
ende av fullmiktiges ordférande
och riksgdldschefen samt en tredje
av och inom fullmiktige for ett
ar i sinder utsedd ledamot, skola
enligt siirskilda beslut av fullmik-
tige hiinskjutas viktigarc frenden
for beredning och handliggning.

Riksgdldschefens ersittare idger
under tid, di han ej tjinstgér si-
som riksgdldschef, ritt ndrvara vid
arbetsutskottets sammantriden.
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Nuvarande Ilydelse

Foreslagen Ivdzlse

13 §

Med undantag av de enligt 9 § -
dt  riksgdldsdirektoren uppdragna
dliggenden bora alla fullmdktiges
behandling tillhorande drenden in-
for fullmdktige vid deras samman-
komster foredragas och fa endast
ddr avgdras; fullmiktige dock
obetaget att med iakttagande av
vad i andra stycket sdgs till riks-
géldsdirel:toren dverldta riitten att
fatta beslut i drende av brdds-
kande natur. Sddant bemyndi-
gande for riksgdldsdirektoren fdr
avse endast viss tid och bor dven i
dvrigt ndrmare preciseras. Beslut
som med stéd av fullmdktiges be-
myndigande fattas av riksgdldsdi-
rektoren skall anmdlas vid ndsta
sammankomst med fullmdktige.

Arende angdende upptagande av
ldn mot obligationer eller andra
forbindelser med lingre I6ptid el-
ler andra drenden av mera allmin
vikt och tillsittande av ordinarie
och extra ordinarie tjdanster far
endast avgoras i fullmdktige.

Av fullmiktige avgoras

1. viktigare frdgor om orgenisa-
tion, arbetsordning eller tjinstefé-
reskrifter;

2. fragor om upptagande av lin
mot obligationer eller andra for-
bindelser; .

3. frdgor om statlig garanti eller
annat statligt stéd som enligt riks-
dagens beslut skola provas av riks-
gildskontoret;

4. fragor om anslagsframstill-

ning dvensom sddana inképsfragor
och andra frdgor som ha storre
ekonomisk betydelse;
" 5. frdga om inrdittande av tjinst
i den man sddan fraga ankommer
pa riksgdldskontoret, om fram-
stillning om inrdttande av annan
tidnst, om tillsdttande av ordinarie
tidnst och om tillsittande av extra
ordinarie tjinst i ldgst lonegrad
F13;

6. fragor om disciplinansvar,
dtalsanmdlan eller likarundersék-
ning, avskedande, avstingning
fran tidnsten, skiljande fran tjdnst
eller uppdrag samt andra viktiga-
re personaldrenden;

7. fragor som skola avgdoras av
fullméktige enligt vad som stad-
gas i la, 2, 8, 9, 28, 29, 30, 32,
33, 34, 35, 38, 47, 48, 49, 50, 53
och 54 §§; .

8. andra frdgor som fullmdiktige
finna vara av stérre vikt eller som
riksgildschefen  hdnskjuter  fill
fullmdktige.

Fullmdktige fa i den wutstrdck-
ning  forhdllandena  pdfordra
overldta till riksgdldschefen rdtten
att besluta i drenden som enligt
férsta stycket 2 och 3 samt 7 i .
vad avser 8, 28, 29, 32, 33, 34
och 38 §§ skola avgoras av full-
mdaktige. Sddant bemyndigande for
riksgildschefen fér avse endast
viss tid och bor dven i Gvrigt ndr-
mare preciseras. Riitten att besluta
i drenden enligt 7 i vad avser
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Nuvarande lvdelse

Fdoreslagen lydelse

13 § forts.

33 § far med nyss angivha be-
grdnsning av fullmdktige jamval
dverldtas pa annan tiinsteman dn
riksgdaldschefen. Fullmdiktige dga
bestimma att beslut som fattas
med stod av fullmiktiges bemyn-
diganden skola anmdilas vid nista
sammankomst med fullmdktige.

Arenden som inte skola avgéras
av fullmdktige avgores av riks-
gdldschefen ensam. I av fullmdik-
tige faststilld arbetsordning eller
genom sdrskilt fullmiktiges beslut
fér overlimnas dt annan tjinste-
man in riksgildschefen att avgéra
drende eller grupp av drenden som
inte @r av sddan beskaffenhet att
provningen bor ankomma pd riks-
gildschefen.

16 §

Vid sammankomsterna skola
minst fem fullmiktige vara till-
stiides; dock ma idrenden, socm ¢j
tala uppskov, avgoras av allenast
fyra fullmiktige, direst de dro om
besluten ense. Frigor om ldns
upptagande eller andra drenden av
mera allmin vikt fi icke avgoras,
ej heller tjinster tillsdttas, sivida
icke minst fem fullmiktige &ro
nirvarande.

Riksgaldsdirektoren skall vara
niirvarande vid sammankomsterna
och dger, diven om han cj ir full-
miktig, deltaga i forhandlingarna.
Han ir skyldig att lata till proto-
kollet anteckna sin mening, nir
denna ér skiljaktig frin f{ullmik-
tiges beslut.

Riksgdldsdirektorens  ersittare
dger under tid, da han ej tiiinstgor
siasom riksgdldsdirektor, riatt nar-
vara vid sammankomsterna.

Vid sammankomsterna skola
minst fem fullmiktige vara till-
stides; dock md iirenden, som ej
tdla uppskov, avgoras av allenast
fyra fullmiiktige, diirest de dro om
besluten ense. Fragor av mera all-
min vikt fi icke avgdras, sivida
icke minst fem felimiktige iiro
nirvarande.

Riksgdldschefen skall vara nir-
varande vid sammankomsterna
och iger, dven om han ej ir full-
miktig, deltaga i férhandlingarna.
Han ir skyldig att lata till proto-
kollet anteckna sin mening, niir
denna ir skiljaktig frin fullmiikti-
ges beslut. .

Riksgdldschefens ersittare Zger
under tid, di han ej tjdnstgér si-
som riksgdldschef, ritt nirvara vid
sammankomsterna.

20 §

Varje fullmiktig erhdller arvo-
de med 8 400 kronor for dar samt
med 100 kronor for varje bevistat
sammantrdde. Ddrjdmee erhdller
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lyvdelse

20 § forts.

fullmdkriges ordférande sdrskilt
arvode med 6 300 kronor for dar
och den av fullmiiktige utsedde
tredje ledamoten av arbetsutskot-
tet sdrskilt arvode med 4 800 kro-
nor for dr.

22 §

Suppleant for fullmdiktig erhdl-
ler arvode med 1200 kronor for
dar samt 100 kronor for varje be-
vistat sammantrdde.

Vad som stadgas i 21 § skall
dven dga tillimpning d suppleant.

23 §

Riksgiildskontoret dger att for
svenska statens rikning upptaga
lan f6r nedan angivna iindamal:

for utbetalning av medel, som
anvisats & kapitalbudgeten;

for tillhandahéllande av de kre-
diter, vilka statliga myndigheter
pa grund av riksdagens beslut figa
tillgodonjuta i riksgiildskontoret;

for kassafOrstirkning At stats-
verket, da sidan pakallas for fi-
nansiering av driftbudgcten eller
cljest av utgifter som grundar sig
pa riksdagens beslut; samt

f6r amortering och konvertering
av statslan.

Riksgéldskontoret bemyndigas
att for svenska statens rikning
upptaga 1an f6r nedan angivna dn-
damat:

for utbetalning av medel, som
anvisats & kapitalbudgeten;

for tillhandahdllande av de kre-
diter, vilka statliga myndigheter
pa grund av riksdagens beslut iga
tillgodonjuta i riksgildskontoret:

for kassaforstirkning Aat stats-
verket, dd sadan pakallas for fi-
nansiering av driftbudgeten eller
eljest av utgifter som grundar sig
pd riksdagens beslut; samt

for amortering och konvertering
av statslan.

29 §

De obligationer, som utgivas av
riksgildskontoret vid upptagande
av lan, skola vara ouppsigbara
fran ldngivarnas sida men stillda
att dterbetalas pa viss forfallodag
cller efter féregdngen, av riks-
gildskontoret verkstdlld uppsig-
ning eller ock medelst arliga avbe-
talningar enligt uppgjord amorte-
ringsplan, med ritt for fullmiiktige
att bestimma obligationernas vald-
rer, rintcfot, uppsiigningstid och
forsiljningskurs, dvensom att fast-
stillla Ovriga lanevillkor.

De obligationer, som utgivas av
riksgildskontoret vid upptagande
av lan, skola vara stillda att ater-
betalas pa viss forfallodag eller el-
ter uppsiigning cller ock medelst
arliga avbetalningar enligt upp-
gjord amorteringsplan, med riitt
for fullmiktige att bestiimma obli-
gationernas valorer, rintefot, upp-
siigningstid och forsiljningskurs,
divensom att faststilla Ovriga 13-
nevillkor.
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Foreslagen lydelse
29 § forts.

Vid upplaning i annan form &n mot obligationer dga fullmiktige,
med de inskrankningar, som foranledas av 28 § andra stycket, likaledes
ritt att faststilla riintefoten och betalningsterminerna samt att jimviil
besluta om &vriga lanevillkor. '

Nuvarande lydelse

31§

Utfirdas av riksgildskontoret
nya obligationer, skola fullmdikti-
ge understilla regeringens faststil-
lelse de beslut, som rérande sddan
uppldning fattas, med anhdllan,
att regeringen tickres 4 det nya
lanet meddela sin garanti.

33 §

Av riksgildskontoret utfiardade obligationer eller andra skuldforbin-
delser skola, dir preskriptionstid i avseende pd dem icke blivit stadgad,
i vederborlig ordning likvideras, utan avseende & den tid, inom vilken
fordringar hos enskilda eller hos staten skola nu eller framdeles géras
gillande.

Om siirskilda skil dirtill for-
anleda, ma fullmiktige mecdgiva
inlésen av obligationer och riinte-
kuponger, tillhorande av riksgilds-
kontoret utgivna lan, iivensom ut-
betalning av vinster & av riksgiilds-
kontoret utgivna premicobliga-
tionslan, oaktat betalningsriitten
pa grund av preskription forfallit.

Om siirskilda skil dartill for-
anleda, mi fullmiiktige medgiva
inldsen av obligationer och rinte-
kuponger, tillhérande av riksgilds-
kontoret utgivna lin, dvensom ut-
betalning av vinster & av riksgilds-
kontoret utgivna premieobliga-
tionslan, oaktat betalningsriitten
pd grund av preskription forfallit.

Fullmiktige dea overldta besluran-
deriitten betriffande i detta stvcke
angivna drenden pa en cller flera
tidnstemdn inom riksgildskontoret
i den man preskriptionsbeloppet
ej dverstiger 2 000 kronor.

50 §

1. T styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank bdr cn ledamot,
som skall vara vice ordférande, utses av fullmiktige. Dirjimte utses av
fullmiiktige en suppleant for den av fullmiktige utsedde ledamoten. Li-
kasd utses av fullmiiktige till deltagande i den &rliga revisionen av hy-
poteksbankens forvaltning och rikenskaper en revisor, som vid revisio-
ren forer ordet. Dessutom bora fullméktige utse ctt ombud savil till
den allminna ordinarie sammankomst, som mellan hypoteksbankens
deligare skall dga rum varje ar efter avslutad revision, som till allmin
extra ordinarie sammankomst.

2. Det tillkommer fullmiktige att i styrelsen for Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa utse dels en ledamot, vilken skall vara vice ord-
forande, dels ock en suppleant for vice ordfdranden. Fullmiktige skola
iiven utse en revisor jimte suppleant fér deltagande i den arliga revisio-
nen av styrelsens forvaltning och av hypotckskassans rikenskaper.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse
50 § forts. _
(Punkten 3. har upphort att gilla fran och med den 1 januari 1975.)

4, Fullmiktige skola arligen utse en revisor och en suppleant att del- -
taga i revisionen av Stromsholms Kanalaktiebolag fran den ordinarie
bolagsstimman under 16pande ar tiil och med nista ordinarie bolags-
stimma.

5. Fullmdrtige dga drligen utom
sig utse tre revisorer och tre supp-
leanter art deltaga i revisionen av
Svenska Tobaks Aktiebolaget for
tiden frdn ordinarie bolagssiimma
under Iépande kalenderdr till och
med ndsta ordinarie bolags-
stimma.

6. Fullmiktige dga arligen utom sig utsc tre revisorer och tre supple-
anter att deltaga i revisionen av Aktiebolaget Vin- och Spritcentralen
for tiden fran ordinarie bolagsstimma under 16pande kalenderar till och
med nista ordinarie bolagsstimma.

7. Fullmdktige dga drligen urom
sig utse tre revisorer och tre supp-
leanter att deltaga i revisionen av
Sveriges allmdiinna restaurangak-
tiebolag for tiden frén den ordina-
rie bolagsstimman under lépande
kalenderdr till och med nésta or-
dinarie bolagsstamma.

8. Fullmiktige dga arligen utom sig utsc tre revisorer och tre supple-
anter att deltaga i revisionen av Systembolaget Aktiebolag for tiden
fran den ordinarie bolagsstimman under lopande kalenderdr till och
med nista ordinarie bolagsstimma.

9. Fullmiktige dga arligen utom sig utse tva revisorer och tva supp-
leanter att deltaga i revisionen av Statsforetag aktiebolag for tiden fran
den ordinarie bolagsstimman under lépande kalenderar till och med
nista ordinarie bolagsstimma.

518§

Gemensamt med fullmiltige i
riksbanken dga fullmdktige i riks-
gdaldskonroret att for uppsikt och
kontroll dver Gota kanals vid-
makthdllande utse dels en person
art sasom ledamot pd riksbankens
och riksgdldskontorets vignar in-
trdda i direktionen &ver kanalen,
dels ett ombud att pd de bdda
verkens vdgnar deltaga i revisio- -
nen av kanalens rikenskaper. Val
av ledamot i direktionen skall fo-
retagas varje ar och val av om-
bud i revisionen fore dess bérjan.
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Nuvarande lydelse Fdoreslagen lydelse
53 §

Ordinarie och extra ordinarie Tjdnst med I6negradsbeteck-
tidnstemiin i riksgdldskontorer an- ningen Fp tillsdttes av fullmiilcrige
ragas av fullmdktige; tjiinst med genom forordnande for hdgst tre
Ionegradsbeteckningen Fp genom  dr i siinder.
forordnande for hogst tre dr 1 sin-
der. Andra icke-ordinariec tjinste-
mdn md antagas av riksgdldsdirek-
toren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

Forslaget

Riksgiildskontoret idr sedan &r 1964, di den scnastc mer omfattande
forindringen genomférdes, under riksgildsfullmiktige och riksgilds-
direkttren indelad i tva byrder, kanslibyrian och finansbyran. Kansli-
byran bestir av ctt sekretariat och en personalsektion. Finansbyran be-
star av en emissionssektion, en rikenskapssektion och cn vinst- och ku-
pongsektion. Direkt under riksgildsfullmiiktige finns en revisionsavdel-
ning.

Forslaget till ny organisation innebir foljande. Direkt under full-
miiktige lyder en revisionsenhet. Verksledningen foreslds bli forstirkt
genom att riksgildssekreteraren och riksgildskommissarien, tillika che-
fer for kanslibyrdn resp. finansbyran, tillsammans med riksgildsdirek-
toren ingar i en verksledningsgrupp. Till verksledningen foreslds knuten
en siirskild enhet av stabskaraktir, benimnd sekretariatet. Kontoret {6-
reslds organisatoriskt bestd av fyra huvudenheter benimnda garanti-
och riitisenheten, upplaningsenheten, ekonomienheten och administra-
tionsenheten. ]

Organisationsforsiagets struktur framgir av foljande figur:

| Riksoildsfullnsktige
3
Revisions=-
enheten
Verkslednincen
Sekretariatet

L |

]

Gr.rantl- Upplénings- l Ekonomi-~
enheten i erheten
X attse_nhe |

Airinistra-
tionsenheten
i
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Den i forslaget framlagda personaldimensioneringen framgar av [6l-
~ jande tabell:

Funktion Tjinster
Verksledning 3
Sekretariat 8,5
Garanti- och rittsenhet 11,5
Upplaningscnhet 48
Ekonomienhet 32
Administrationsenhet 27
Revisionsenhet 3
Totalt 133

I forhallande till nuvarande personalstat innebiir riksgildsfullmiikti-
ges forslag i budgetpropositionen och i forslag 17 inrittande av 21 1/2
nya tjanster. Samtidigt skulle fem tjdnster som sektionschefer i den nu-
varande organisationen falla bort.

I sammanhanget bor redovisas att riksdagen vid behandlingen av
riksgildsfullmiktiges forslag till anslag m. m. {or budgetarst 1978/79 pa
finansutskottets hemstiillan medgav att 9 nya tiiinster inriittades (FiU
1977/78: 76). Pa grundval hiirav och med utnyttjande av tillgiingliga
medel i Ovrigt har sedan 1977-07-01 tillkommit {6ljande befattningar:
samhiillsekonom, 3 ekonomer fér utredningar m. m.. informationschef,
jurist, sekreterare och 5 befattningar for kontorsgoromal. Hiirutdver
har pad grundval av riksdagens beslut réorande ADB-verksamhet vid
riksgildskontoret inrittats 3 tjdnster for administrativ utveckling och
ADB-verksamhet (FiU 1978/79: 17, rskr 1978/79: 194).

Forslaget till ny organisation innefattar dven ifindringar { riksgilds-
kontorets nu tillimpadc former for att fatta beslut. De indrade for-
merna innebir en vidgad delegering fran fullmiiktige till verkschefen,
vilket foranleder dndringar i reglementet for riksgiildskontoret.

Utskottet

Det forslag till ny organisation for riksgildskontoret som lagts fram
av fullmiktige bor ses som en konsekvens av att grundliggande {5r-
iindringar #gt rum i svensk ekonomi under senare ar som har betydelse
for riksgiildskontorets verksamhet. Statsuppliningen har ¢kat i snabb
takt och didrmed ocksd den samlade statsskulden. Ett viktigt moment
hiiri dr att en tidvis relativt betydande statlig upplaning utomlands varit
nédviindig. Vidare har riksgildskontoret alagts vidgadc eiler nya upp-
gifter i betydande omfattning, friimst iirenden rérande fartygskredit-
garantier samt administration av skilda former av lénsparande. Den
mycket arbetskriivande del av verksamheten som bestar i emittering av
nya premieldn och utlottning av vinster pa tidigare lin har ocksa ex-
panderat kraftigt. _

Det iir enligt utskottets mening ofrinkomligt att si omfattande ar-
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betsmiissiga forindringar som dem utskottct hir redovisat far foljder i
fraga om riksgildskontorets personalbehov. Dct dr ocksd naturligt att
frigan om &ndrad organisation aktualiseras i ett sddant sammanhang.
Det organisationsforslag fullmiktige nu redovisar bygger pa ett om-
fattande Oversynsarbete inom kontoret. I arbetcet har de fackliga orga-
nisationerna medverkat.

Den beddmning utskottet mot den angivna bakgrunden gér av orga-
nisationsforslaget och forslaget till personaldokning &r att forslagen bor
accepteras av riksdagen i sina huvuddrag. Den foreslagna indelningen i
fyra huvudenheter, en garanti- och rittsenhet, en uppliningsenhet, en
ckonomienhet och en administrationsenhet, bor ocksa enligt utskottets
mening vara bittre dgnad att uppfylla kraven pa administrativ effektivi-
tet in den nuvarande organisationen. De personella forstirkningar pa
den administrativa sidan som foreslas dr enligt utskottcts mening befo-
gade. De innebir bl. a. en forstirkning av omradena personaladminist-
ration, personalutbildning och verksamhetsplanering. Utskottet har li-
kasd funnit starka skiil tala fér en forstirkning av den fullmiktigeser-
vice som limnas liksom av revisionsinsatserna. Tidigarc ‘har riksdagen
pa finansutskottets hemstiillan medgivit att medel tas i ansprik redan
under nu I6pande budgetdr for anstillning av personal fér ADB-upp-
gifter m. m.

P4 ctt par punkter kan utskottet inte tillstyrka fullmiktiges framlagda
organisationsférslag. Den ena punktcn giller forslaget att inritta cn
sarskild verksledning om tre personer. De inviindningar mot denna del
av forslaget som redovisas i riksdagens forvaltningsstyrelses yttrande har
enligt utskottets mening fog for sig och forslaget bor inte genomféras i
denna del. Utskottet har emellertid forstaclse for det i forslaget redovi-
sadc behovet av cn forstarkning av ledningsfunktionen, frimst mot bak-
grund av det stora behov av externa kontakter som gor sig gilllande vid
upplianing utomlands. Enligt utskottets mening bor frigan om forstirk-
ning av verksledningen i ndgon annan form én den foreslagna dirfor
kunna bli féremal for provning. I forsta hand bor Overviigas att inriitta
en tjanst som vice riksgiildsdircktor. Det bér ankomma pad riksgilds-
fullmiktige att 6verviga frigan och ta erforderliga initiativ.

Enligt utskottets mening kan inviindningar ocksa riktas mot den fore-
slagna uppbyggnaden av ett sirskilt sekretariat knutet till verksledning-
en. En sidan organisatorisk l0sning kan riskera att skapa oklara an-
svarsférhillanden inom kontoret. Organisatoriskt bor dirfor den perso-
nal som erfordras for fullmiktigeservice m. m. inordnas i nigon av de
fyra huvudenheterna. Utskottet har inte ansett det erforderligt att ba-
rikna medcl for ytterligare personal for informationsuppgifter eller for
samhiillsekonomisk utredningsverksamhet m.m. utdver de tjdnster
som tillkommit pa scnare ar. .

T detta sammanhang vill utskottet understryka vikten av ectt niira
samarbete mellan riksgildskontoret och riksbanken. De forfattningar
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som reglerar riksgéildskontorets uppgifter och verksamhet spaglar i stor
utstrickning ett samhiille i vilket statens upplaning och statsskuldens
foérvaltning kunde handhas med den enkla mdlséttningen att géra upp-
laningskostnaderna si laga som mojligt. Numera méste emelleriid stats;-
skuldpolitiken ses i ett annat och vidare perspektiv, nimligen som en
integrerad del av kreditpolitiken och valutapolitiken. Reguljira former
for samrad mellan riksbank och riksgiildskontor finns ocksd etablerade.
Enligt utskottets mening bor detta samarbete kunna i betydande ut-
strickning omfatta utredningsarbcte och information rérande kredit-
och valutamarknaderna m. m. ,

Riksgildsfullmiktiges forslag innefattar forslag till dndringar i regle-
mentet for riksgildskontoret av innebord att de nuvarande, delvis dlder-
domliga, stadgandena i reglementet om fullmiktiges uppgifter skall
limna plats for en vidgad delegering fran fullmiktige till riksgildsdirek- -
toren. De nya delegationsbestimmelserna i 13 § har utskottet inget att
crinra mot. Inte heller har utskottet nigon erinran mot de¢ justeringar i
ovrigt som foreslas ske i reglementet som foljd av att vissa bestimmel-
ser blivit fordldrade. Den féreslagna édndrade benimningen av riks-
gildskontorets chef fran riksgéildsdirektor till riksgiildschef har samband
med férslaget om inriittande av en sirskild verksledning och torde tiil
folid av utskottets stillningstagande i den fragan inte nu vara aktuell.

Utskottet har noterat fullmiktiges avsikt att verkstiilla en mera full-
stiindig Gversyn av reglementet och redovisa resultatet hirav for riksda-
gen. Ocksa utskottet finner en sidan Gversyn Onskviird.

Riksdagens forvaltningsstyrelse har i sitt yttrande berdrt vissa ytterli-
gare fragor rorande organisationsforslaget. Styrelsen redovisar att [6ne-
formen kontraktsanstiillning mer eller mindre 4t pd avskrivning pa hela
det statliga 16neomridet och att det diirfér inte finns anledning infGra
densamma inom riksgildskontoret. Finansutskottet har ingen annan me-
ning An forvaltningsstyrclsen i frigan. Det syfte riksgildsfullmiiktige
velat uppni med sin framstdllan pd denna punkt torde kunna #stad-
kommas inom ramen for de méjligheter nuvarande Iénesystem ger i fri-
ga om individuell IGneséttning.

I forvaltningsstyreisens yttrande berdrs ocksd frigan om behovet av
overgingsfermer och Overgangsbestimmelser i friga om tjidnster vid
overgingen till den nya organisationen. Bl a. kan, som styrelsen redo-
visar, friga uppkomma om inréttande av personlig tjdnst for person som
inte erhaller likviirdig eller hdgre tjinst i den nya organisationen. 1 sé-
éant Fdge far Hgre tjdnst 1 gengild hallas vakant. Utskottet noterar ock-
s& att den nuvarande personalfdrteckningen i vad avser ordinarie tjins-
ter bor iindras si att de tvd byrachefstjansterna fors pd Overgingsstat.
Tjansterna bor kunna uppritthallas utan att tjinster i den nya organi-
sationen hélls vakanta. Det bdor ankomma pa fullmiktige i riksgilds-
kontoret och riksdagens forvaltningsstyrelse att besluta om erforderliga
overgangsatgiarder och hidrav foranledda merkostnader som kan upp-
komma.
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Utskottet har riknat om den begirda medelsanvisningen med ut-
gangspunkt i utskottets stillningstaganden i det foregéende.
Utskottet hemstiller

1.

att riksdagen med anledning av fullmiktiges i riksgiildskonto-
ret forslag 1978/79: 17 godkinner ny organisation for, riks-
gildskontoret i enlighet med vad utskottet anfort, att tiliiimpas
fr. o. m. 1979-07-01,

. att riksdagen bemyndigar fullmiktige i riksgiildskontoret att

vidtaga de for organisationens genomfdrande erforderliga at-
garderna,

. att riksdagen med anledning av fullmiktiges i riksgiildskonio-

ret forslag faststiller personalfdrteckning i avseende pa ordi-
narie tjdnster i enlighet med vad utskottet anfort, att gilla
fr. 0. m. 1979-07-01,

. att riksdagen avslar fullmiiktiges i riksgildskontoret férslag om

medgivande att kontraktsanstilla tjinstemén,

. att riksdagen med anledning av fullmiiktiges i riksgiildskonto-

ret forslag antar vid forslag 1978/79: 17 fogat forslag till lag
om indringar i lagen (RFS 1975: 8) med reglemente for riks-
giildskontoret med den édndringen att orden riksgildschel och
riksgildschefen i 9, 13 och 16 §§ ersiitts med riksgéldsdirektor -
och riksgildsdirektoren, '

. att riksdagen till Riksgdldskontoret: Forvaltningskostnader £6r

budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 19 064 000
kr., '

. att riksdagen till Riksgdldskontoret: Vissa kostnader vid emis-

sion av statsldin m. m. for budgetaret 1979/80 anvisar ett for-
slagsanslag av 18 000 000 kr.,

. att riksdagen till Riksgdldskontoret: Administrationskostnader

for lonsparandet for budgetiret 1979/80 anvisar ett férélags-
anslag av 660 000 kr.,

. att riksdagen till Riksgdldskontoret: Administrationskostnader

i samband med premiering av frivilligt sparande av dverskju-
tande prelimindir skatt for budgetaret 1979/80 anvisar ett for-
slagsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 10 maj 1979

Pa finansutskottets viignar
BJORN MOLIN

Ndrvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Knut Johansson
(s), Torsten Gustafsson (c), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s),
Anton Fagelsbo (¢), Knut Wachtmeister (m), Per-Axel Nilsson (s), Rolf
Riamgard (c), Karl Erik Olsson (c), Torsten Karlsson (s), Rune Rydén
(m), Karin Flodstrom (s) och Hugo Bergdahl (fp).
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Bilaga
Yttrande over forslag 1978/79: 17

Riksdagens forvaltningsstyrelse
(1979-04-26)

Fullmdktiges i riksgdldskontoret forslag till riksgildskontorets organisa-
tion m. .

Riksdagens forvaltningsstyrelse har anmodats avge ctt skyndsamt ytt-
randec med anledning av rubr. Styrelsen avstér frin att behandla de fra-
gor som e¢j ligger inom dess kompetensomrade dven om vissa av dem,
exempelvis ansvarsfordelningen mellan riksbanken och riksgildskonto-
ret, har direkt betydelse for personaluppsittningens storlek. Man har
darfor begrinsat sitt yttrande till i huvudsak de tekniska/administrativa
aspekterna.

Allmdnt

Forst kan konstateras att riksgédldskontoret senast 1977-01-01 okat sin
personal med ca 15 personcr, varav cirka hilften for kvalificerade upp-
gifter — ckonomer, informationschef, jurist, AU-ansvarig. Nu foreslas
en ytterligare Okning med netto 10,5 personer.

Den vidtagna och féreslagna personalékningen pa ca 25 personer i ett
verk med drygt 100-talet anstillda framstir for styrelsen som mycket
kraftig, sirskilt i ett ldge d& man frin statsmakternas sida manat till
string aterhillsamhet betrdffande inridttandet av nya tjdnster. Detta har
bl. a. kommit till uttryck i komplctterande anvisningar for myndigheter-
nas anslagsframstillningar.

Motiveringarna till den foreslagna personaldkningen dr ganska allmint
hallna. 1 stort hiinvisar man till att personalresurserna &r otillriickliga mot
bakgrund av organisationséversynens analyscr.

Enligt riksgildsfullmiktiges forslag har personalforstarkningarna till-
{orts riksgidldskontoret med anledning av dels att nya arbetsuppgifter till-
lagts verket, dels att verksamheten har undergatt cn kraftig volymmis-
sig expansion. De nya arbetsuppgifterna avser den svenska utlandsuppla-
ningen samt uppgifter pd garantiomradet i samband med fartygsbestall-
ningar m. m. Vidare har verket under 1970-talet haft en volymmissig
expansion genom ¢kning bide av antalet 1an och av den beloppsmiissiga
omfattningen. Vinsthanteringen vid premielénegivningen &r en starkt ex-
panderande lancforvaltningsuppgift.

Forvaltningsstyrelsen dr medveten om att personalen varit utsatt for
hird belastning vilket frimst syncs ha drabbat den operativa delen rela-
tivt 1angt ner i organisationen. Styrelsen vill samtidigt understryka att
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storsta mojliga forsiktighet bor iakttas i fraga om utdkning av stabsperso-
nalen.

Verksledningen

Det organisatoriska forslag som framfor allt inger beténklighcter giller
verksledningen. Hir foreslds att riksgildsdirektorens tva nirmaste med-
arbetare "'befrias fran de direkta ledningsuppgifierna for att tillsammans
med riksgaldsdirektoren ingd i en verksledningsgrupp”. Konstruktionen
med en ledningsgrupp bestdende av en verkschef och tva frin linjeansvar
befriade byrachefer torde vara mycket ovanlig inom statsforvaltningen.
Det kan ocksé starkt ifragasattas om ctt till numeréren si litet verk som
riksgidldskontoret “har rad” med tva byrachefer utan linjeansvar. En
variant kan vara att man har en verkschef, helst med en stillforetridare,
som i bercdningsarbetet replierar pa den sakkunskap som finns i linje-
organisationen. Vill man trygga styrelse- och parlamentarikerinflytande
finns t. ex. den mdojligheten att nagon fullmiktig fir site och stimma
i ett ev. beredningsorgan. I sjilva verket finns inom den nuvarande orga-
nisationen ett sidant organ, nimligen fullmiktiges arbetsutskott.

Enligt forvaltningsstyrelsens uppfattning #r forslaget om konstruktion
av en sirskild verksledning mindre lamplig och bor didrfor inte genom-
foéras. Genom en Okad delegering bor enhetscheferna dnd& kunna an-
vandas for forhandlingar och kontaktverksamhet liksom for vissa upp-
gifter av projektledningskaraktdr i stdrre utstrickning &n for nirva-
rande.

Sekretariatet

Tillkomsten av den fdreslagna verksledningsgruppen har i sin tur ge-
nercrat forslaget om ett kraftigt utokat sekretariat i s. k. stabsstillning.

I sekretariatet foreslas ingé forutom tre relativt nyligen inrittade tjins-
ter — samhillsekonom, informationschef och sekreterare &t riksgilds-
dircktoren — ytterligare 5 1/2 nya tjinster. En konsekvens av styrelsens
synpunkter pd den foreslagna verksledningen innebir att dven sekretariatet
avstyrkes till den del det skall vara en serviceavdelning till verksled-
ningen. Huruvida sekretariatet ddarutdver innebiir en dubblering av funk-
tioner som redan finns hos andra myndigheter — frimst riksbanken —
ligger utanfor styrelsens kompetensomrade.

Kontraktsunstillningar

For nirvarande finns péa riksdagsomradet (riksbanken) en person kon-
traktsanstilld. I linje med utvecklingen pa det statliga 1oncomradet har
chefslonenimnden beslutat avlgsa vederbdrande, givetvis utan att 16nen
skall minska. Det finns, med hénsyn till att 16neformen kontraktsan-
stillning mer eller mindre &r pa avskrivning pd hela det statliga 16neom-
radet, ingen anledning inféra densamma inom riksgildskontoret.
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Ovriga frdgor

I riksgildsfullmiktiges forslag berdknas inga ytterligare personalfor-
stirkningar under budgetiret 1979/80 for arbete med fartygskreditgaran-
tierna. Styrelsen forutsiitter att nigra ytterligarc forstdrkningar inte sker
férrin beslut fattats med anledning av den av industriministern tillsatta
utredningen om handldggningen av fartygskreditgarantier m. m.

Frigan om tjanster pa s. k. 6vergangsstat kan behdva penetreras nir-
mare. De fem sektionschefstjinsterna dr samtliga extra ordinarie tjinster
och kan av detta skil inte redovisas pd vergingsstat.

Det problem som uppstir om personer i den nuvarande organisationen
med extra ordinarie tjinst inte erhdller likvirdiga eller-hdgre tjinster i
den nya organisationen kan endast 1§sas genom inrittande av personliga
tjinster. Motsvarande antal ndrmast ligre tjinster boér di kuana hillas
vakanta. '

I handldggningen av detta frende har deltagit, forutom undertecknad
ordforande, ledamdéterna Erik Wirnberg, Erik Adamsson, Claes Elm-
stedt, Gillis Augustsson, Maj Pehrsson och Karl-Erik Strémberg samt -
personalforetridarna Bill Fransson, Ronnie Melin och Lennart Edlund.

RIKSDAGENS FORVALTNINGSSTYRELSE

Pa styrelsens vignar
Henry Allard
Eric Lindstrom
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