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Social ekonomi

Sammanfattning

I en tid som fortfarande i hog grad préglas av savil finans- som ekonomi- och
jobbkris behovs en kraftsamling for att finna 16sningar som har framtiden for
sig. Det giller sarskilt nir de politiska verktygen anvinds pa ett sddant sétt att
klyftorna drastiskt fordjupas mellan grupper av méanniskor. Alltfler hamnar av
olika anledningar vid sidan om arbetsmarknaden och en vil fungerande var-
dag, vilket leder till att klyftor och motséttningar mellan ménniskor i sam-
héllet dkar. Det dr bland annat mot den bakgrunden Miljopartiet de grona tar
avstand fran den borgerliga regeringens politiska inriktning.

Miljopartiet anser att det dr viktigare &n ndgonsin att politiken modernise-
ras och pa allvar tar sig an uppdraget att underlitta for en breddad och mer
utvecklad ekonomi som pa ett béttre sett tar tillvara varje ménniskas vilja att
bidra och vara delaktig. Miljopartiet anser att den sociala ekonomin fyller,
och i &n stérre utstrackning kan fylla, flera viktiga funktioner i samhéllet.
Runt hela varlden, i mer dn ett hundra ar har olika verksamheter inom den
sociala ekonomin tillgodosett behov som inte vare sig den privata eller offent-
liga sektorn lyckats astadkomma. Behovet att béttre forsta, synliggoéra och
frdmja en utveckling av den sociala ekonomin &r stérre 4n ndgonsin.

I denna motion pekar vi pa en rad insatser som vi anser behover goras for
att stirka forutsdttningarna for den sociala ekonomins utveckling. Det handlar
om att se dver lagstiftningen, om att informationsinsatserna och kunskapen
behover starkas, om att forbittra tillgdnglig statistik, om att sikra kapitalfor-
sorjningen, om att stirka forskning och utbildning och om den sociala eko-
nomins roll i nérings- och arbetsmarknadspolitiken.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Tillvixtverket i uppdrag att oka in-
formationsinsatserna om social ekonomi och socialt féretagande.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen nogsamt bor folja uppdraget till SCB och
uppdra &t andra relevanta myndigheter att utveckla och 16pande f6lja sta-
tistik for den sociala ekonomin. '

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Tillvixtverket i uppdrag att tydliggora
och informera om de mojligheter som LOU ger att tillimpa sociala hian-
syn vid upphandling.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning om en sérlagstiftning for sociala
foretag dven i Sverige.”?

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagen om ekonomiska foreningar med syftet att undersoka
eventuella fordelar med att dela upp den juridiska personen i tva delar for
att tydliggdra den icke vinstdrivande formen.?

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en sirskild bolagsform for kooperativa foretag.>

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tydliggora Tillvaxtanalys uppdrag att utreda fragan om
inrdttande av en lamplig instans for kapital- och finansieringsbehov for
aktorer inom den sociala ekonomin.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forskningen om social ekonomi i allménhet behdver
stirkas och att ett speciellt forskningsprogram om arbetsintegrerande so-
ciala foretag behover utvecklas tillsammans med Vinnova, Fas, KK-
stiftelsen m.fl.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett utvecklingsarbete bor initieras tillsammans med Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL), Hela Sverige ska leva, Forum for
frivilligt socialt arbete, Coompanion och négra intresserade pilotkommu-
ner om en fordndring av kommunens tjdnster i riktning mot hogre delak-
tighet fran enskilda medborgare i bade beslut och utférande.?

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den samlade kunskapen om den sociala ekonomins be-
tydelse bor forankras inom utbildningsvisendets olika delar.*

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tgérder for att stirka ledningskompetensen inom socialt
foretagande bor utredas.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Tillvaxtverket i uppdrag att utarbeta
sarskilda program for affarsutveckling inom det sociala foretagandet.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Tillvéxtverket och Vinnova i uppdrag att frdmja soci-
ala innovationer och socialt entreprendrskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man bor utreda méjligheten att inrétta ett institut for ut-
veckling av social ekonomi som far uppdraget att hantera kompetensut-
veckling och forskning om socialt foretagande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Tillvaxtverket i uppdrag att soka samarbete med Ung
Foretagsamhet for att utveckla informationsinsatserna till unga om att
starta kooperativa och sociala foretag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stodet sdrskilt stod vid start av ndringsverksamhet bor
omstruktureras.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvecklingsanstillning och trygghetsanstéllning bor tyd-
liggéras som huvudsakligen ett stdd till sociala foretag, s& som Samhall-
utredningen Inte bara Samhall (SOU 2003:56) betonar.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en modell med forhdjt anordnarbidrag till sociala
foretag med 300 kr per dag enligt forslaget fran utredningen Fran social-
bidrag till arbete.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stodet forberedande insatser ska tydliggéras som en
lamplig atgéird for att forbereda starten av ett socialt foretag.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stodet for arbetsbitrdde ska tydliggdras som ett stod till
sociala foretag for att anstélla handledare eller verksamhetsledare.’
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Arbetsformedlingen i hogre grad bor upphandla tjénster
av den sociala ekonomins organisationer.’

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en anstélld i ett socialt foretag ska fa a-kassa vid arbets-
16shet dven om denne sitter i styrelsen eller tecknar foretagets firma.’

! Yrkande 2 hinvisat till KrU.

2 Yrkandena 4—6 hanvisade till CU.

3 Yrkande 9 hanvisat till KU.
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4 Yrkande 10 hinvisat till UbU.
3 Yrkandena 1622 hinvisade till AU.
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Inledning

Miljopartiet de grona anser att regeringens politik leder till 6kat, inte minskat,
utanforskap. Vi menar ocksé att den sa kallade arbetslinjen, sa som den ut-
Ovas, 1 grunden motverkas nir fordelningspolitiken leder till att de som redan
har far mer medan de som har lite fir mindre av de gemensamma medlen.
Med det riktas ett grundskott mot principen om solidarisk finansiering.

Men den nuvarande regeringens tillkortakommande nér det géller att leva
upp till arbetslinjen och minskat utanforskap betyder inte att allt var bra under
det tidigare socialdemokratiska regeringsinnehavet. 1 sjdlva verket har vi
sedan flera decennier tillbaka sett en tendens till att allt fler hamnar utanfor
den reguljdra arbetsmarknaden. Ramen for hur man ska vara for att ta plats
inom den “ordinarie” arbetsmarknaden har stramats at. Det har blivit tuffare
och det som betraktas som avvikande och icke acceptabelt har snarare 6kat dn
minskat inom bade privat och offentlig sektor. Det giller trots att det blivit
vanligare att i den politiska korrekthetens namn tala om styrkan i méngfalden
och styrkan i att ha tillgang till olika erfarenhetsomraden. Det &r mot denna
bakgrund vi vill stirka forutsittningarna for den sociala ekonomin.

Den sociala ekonomins styrka och fordelar

Internationella, nationella och regionala forskningsresultat visar pa foljande
fordelar med social ekonomi:

Fordjupar demokratin i samhaéllet.

Skapar socialt kapital.

Framjar initiativforméga och entreprendrskap.

Bidrar till sysselséttning dven for marginaliserade grupper.
Stimulerar foretagande.

Robert Putnam, amerikansk samhiéllsforskare, pekar i sin bok ”Den funge-
rande demokratin” pa att hur bra civilsamhéllet fungerar ar avgérande for hur
bra och vil demokratin fungerar. Ju fler ménniskor som &r engagerade i frivil-
liga organisationer och foreningar, desto béttre fungerar demokratin, dr Put-
nams slutsats. Dessutom bygger deltagande i organisationslivet upp ett socialt
kapital som far stor betydelse for ekonomisk utveckling.

Idémassiga utgangspunkter for stirkande av
den sociala ekonomin

Enligt var mening &r det viktigt att synliggora och stddja den sociala ekono-
min utifrén foljande grunder:
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Det ar en sektor som baseras pa minskligt demokratiskt samarbete och en-
gagemang. Manga dr de ménniskor som funnit sitt sociala sammanhang i
ideella foreningar och intresseforeningar av olika slag. Det géller inte minst
personer med missbruksproblem och personer med kriminell bakgrund.

Det &r en sektor ddr arbetstillfdllena 6kar i Europa, samtidigt som arbets-
tillfdllena i det privata néringslivet och den offentliga sektorn minskar.

En av den sociala ekonomins tydligaste styrkor dr att den pa grund av sin
mangfald och engagemang klarar att hantera jobb och sysselséttning dven for
dem som star langt fran den sa kallade reguljdra arbetsmarknaden. Socialt
foretagande och sociala arbetskooperativ dr ovirderliga arbetsintegrerande
alternativ for till exempel fore detta missbrukare, fore detta kriminella, perso-
ner med funktionsnedséttning, langtidsarbetsldsa och langtidssjukskrivna.

Det ér en sektor som ér ett ndraliggande alternativ till offentlig sektor.

Niér den offentliga sektorn omstruktureras pa grund av att alltmer resurser
maste ga till omsorg och véard av dldre méaste demokratiska alternativ sékras
for 6vriga verksamheter. Kommunen ska ha ansvar for vélfirden, men den
maste organiseras pa ett annat sitt inom de ramar som faststillts politiskt.
Men da maste medborgarna ocksa kunna vilja andra alternativ dn vinstdri-
vande privata foretag.

Det ér en sektor som séllan eller aldrig har tillgang till kapital for investe-
ringar.

Det dr naturligt att den sociala sektorn inte har tillgang till kapital pa
samma sitt som inom den privata och offentliga sektorn di den varken &r
vinstdrivande eller har egen tillgang till skattemedel. D& den sociala ekono-
mins sektor har mycket stor betydelse for samhillsekonomin och medmaénsk-
lighet &dr det dock angeldget och rimligt med riktade utvecklingsinsatser.

Det sociala foretagandet spanner Gver ett brett falt. Det handlar om indivi-
der och grupper som har ett annat mal med sitt foretagande dn vinstintresse,
som brinner for en idé eller vill tillféra det allmidnna nya insikter. Det kan
handla om allt fran dagliga verksamheter och boende for sdrskilda grupper,
ndringsverksamhet som syftar till att gora livet béttre for stora grupper, ut-
bildning med forskolor och skolor och till och med hogskolor och forsknings-
institutioner. Det dr verksamheter som inte kénner sig hemma inom det of-
fentliga, de dr entreprendrer, men som inte heller kdnner sig hemma inom det
vanliga néringslivet. Deras drivkraft dr inte vinst utan att tillfora det offentliga
nya verksamheter och perspektiv. Det sociala foretagandet i Sverige finns
inom ménga olika sektorer och former.

Organisationerna i den sociala ekonomin r i hog grad lokala organisation-
er och foretag och de kan bidra till lokal ekonomisk utveckling.

Ett Sverige utan foreningar och organisationer som bygger pa ideellt frivil-
ligt arbete ar ett till stora delar dott Sverige. Det géller sdrskilt pd landsbyg-
den, men dven stora och medelstora stider skulle bli socialt halvddda utan en
aktiv social ekonomi.

Foretagen i den sociala ekonomin &r i hog grad lokala foretag.

Dessa foretag dgs och drivs som regel av aktiva personer pa orten och i f6-
retaget. Foretagen siljs inte pad en marknad utan bidrar i hog grad till syssel-
sattning och civilsamhallets utveckling lokalt.
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Information och kunskap

Kunskapen om den sociala ekonomin och socialt foretagande ar begriansad i
Sverige. Det betyder inte att ménniskor i allménhet dr okunniga om idrotts-
eller kulturforeningens betydelse for barn, ungdomar, sldktingar och vénner.
Manga forstar ocksa att det finns viktiga sociala varden inom dessa verksam-
heter. Men nér det géller den samhillsekonomiska betydelsen &r det sédmre.
Hur méanga inom till exempel Svenska kyrkan vet om att de &r aktdrer inom
den sociala ekonomin?

Aven hos niringslivspolitiskt ansvariga finns det enligt flera av de
idéburna foretagarnas organisationer bristande kunskaper. Foljden av detta
enligt dem é&r att resurser och initiativ for att stimulera till 6kat foretagande
oftast forbiser idébundet och socialt foretagande.

Det behdvs insatser av informationskaraktir bland dem som verkar bade
inom sektorn social ekonomi och utat i samhéllet. Det kan till exempel uppsta
spadnnande mdéten ndr representanter for ett kooperativ, en férsamling och en
idrottsforening mots och nér de forstar att de alla ar grenar pa samma trad.

Utat maste naturligtvis social ekonomi ocksa tydliggdras. Begreppet dr inte
sa daligt som manga vill hdvda. Social betyder samhéllelig eller kamratlig och
ekonomi betyder hushéllning.

For att stirka den samlade kunskapen foreslas att regeringen uppdrar &t
Tillvdxtverket att 6ka informationsinsatserna om social ekonomi och socialt
foretagande.

Statistik

Erfarenheten frén andra viktiga samhéllsomraden ar att tillgdngen till statistik
dr en avgorande faktor for att synlig- och tydliggora utvecklingstendenser. Ett
bra exempel pa detta &r det stora virdet av konsuppdelad statistik. Nar sadan
inte fanns péstods det ena och andra utifran subjektiva virderingar. Nu ar
laget ett annat &ven om det néstan alltid finns utrymme for att virdera statistik
utifran intressen som gar at olika hall.

Enligt Tillvdxtverket finns idag ingen offentligt samlad statistik eller via
register mojlighet att soka kunskap om exempelvis arbetsintegrerande sociala
foretag. Tillvaxtverket har pa egen hand sedan 2008 forsokt inventera och
halla ett register over foretagen. Vi anser att den sociala ekonomin ska vara
ett eget statistikomrade. Det underldttar vésentligt for att kunna virdera den
sociala ekonomins betydelse i samhillet nir det géller till exempel antalet
sociala foretag, ekonomisk omséttning, antalet anstdllda och fordelning inom
olika branscher. Det saknas &dven tillgdnglig data om antalet verksamheter
som inte drivs i vinstsyfte.

Regeringen gav i januari 2010 Statistiska centralbyran, SCB, i uppdrag att
ta fram statistik om det civila samhillet i enlighet med FN:s statistiksystem
for satellitrikenskaper om ideella organisationer. Enligt samma uppdrag
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skulle SCB redovisa sitt uppdrag skriftligen senast den 15 september 2011. Vi
véntar fortfarande pa redovisningen av detta uppdrag och finner detta otill-
fredsstdllande.

Vi foreslér att regeringen nogsamt foljer uppdraget till SCB och uppdrar &t
andra relevanta myndigheter att utveckla och I6pande folja statistik for den
sociala ekonomin.

Lagregleringar
Lagen om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LOU) upplevs ofta som ett hinder for soci-
ala foretag och andra inom sektorn social ekonomi. Utredningen “Goda affa-
rer — en strategi for héllbar offentlig upphandling” (SOU 2013:12) bekréftar
bilden att det finns mycket att gora for att gora den offentliga upphandlingen
mer effektiv.

Vid offentlig upphandling visar verkligheten att offentligt monopol ofta er-
sdtts av privata oligopol. Det handlar om att stora riskkapitaldgda bolag, som i
kraft av ekonomisk styrka, tar hem upphandlingarna. Det &r enligt vir mening
inte rimligt om man vill verka for konkurrens och valfrihet.

Det behdvs en dversyn sa att LOU fungerar béttre dven for sma aktorer sa
att intentionerna med konkurrens och valfrihet kan uppnés. Framfor allt bor
lagen géllande de sa kallade B-tjdnsterna (vard och omsorg) ge utrymme for
att sma och medelstora aktorer far reell mojlighet att bli utforare. Vi vill dess-
utom framhéva smaskalighet samt brukar- och personaldgda foretag.

Vi anser att sociala kriterier ska tydliggdras som ett strategiskt och natur-
ligt instrument for att genom upphandling ta ett socialt ansvar och uppmunt-
ras av upphandlingsansvariga dér s& ar lampligt. De kan anvidndas som utfo-
rarvillkor eller som utvérderingskriterier.

Om sociala kriterier skulle komma att anvidndas ofta, skulle det kunna leda
till att “ménniskor i utanforskap” blir en bristvara. Offentlig sektor far en
tjénst utford eller en vara producerad samtidigt som ménniskor 14ngt ifran
arbetsmarknaden far arbete.

Mot bakgrund av detta anser vi att LOU bor ses 6ver med syftet att sociala
foretag ges bittre mojlighet att konkurrera vid offentlig upphandling.

I avvaktan pé detta anser vi att Tillvixtverket bor ges 1 uppdrag att tydlig-
gora och informera om de méjligheter som finns inom befintlig lagstiftning
att ta sociala hinsyn i syfte att skapa arbete at dem som har svért att komma
in pa arbetsmarknaden.
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Sarlagstiftning for den sociala ekonomin

Flera lander i Europa, till exempel Finland, Storbritannien och Italien, har en
sdrlagstiftning for sociala foretag, den ideella sektorn och kooperativa foretag.

Eftersom den sociala ekonomins organisationer och foretag har samhalls-
nytta som huvudsaklig drivkraft och har speciella betingelser for att kunna
verka, kan det finnas anledning att tydliggéra detta genom en sérskild lag-
stiftning.

Vi anser att det bor utredas om en sérlagstiftning for sociala foretag behovs
dven i Sverige.

Lagen om ekonomiska foreningar och sarskild
bolagsform

Enligt Foreningslagsutredningens slutbetinkande (SOU 2010:90) framstar
savil aktiebolagsformen som den ekonomiska foreningsformen for en del
sociala foretag som frimmande samtidigt som den ideella foreningsformen
uppfattas som alltfor oreglerad.

Regeringen har under en lang tid arbetat med att bereda Foreningslagsut-
redningens slutbetdnkande. Det dr pa tiden att regeringen aterkommer till
riksdagen med konkreta forslag som gor det enklare och tryggare for sociala
och kooperativa foretag utifran organisationsform att bedriva sin verksamhet.

Ekonomiska foreningar kan startas av rent ideella, sociala och icke vinst-
drivande syften, dir allt eventuellt 6verskott enligt stadgarna ska ga tillbaka
till verksamheten eller liknande d&ndamal. Samtidigt finns ”vanliga” tradition-
ellt vinstdrivande foretag dven i form av ekonomiska foreningar.

Dessa tva olika typer av ekonomiska foreningar har olika karaktér och
olika mal, men har @nda samma foretagsform, vilket ar opraktiskt och otyd-
ligt. Det vore lampligt med olika villkor betrdffande skattepliktighet, mojlig-
het till fondfinansiering med mera.

Regeringen bor dven utreda om en sirskild bolagsform for kooperativa fo-
retag kan forbéttra den beskrivna situationen for de kooperativa foretagen.

Kapital

Kapital och vinst &r inte drivkraften inom den sociala ekonomin. Tvértom &r
det vanligt att sektorns aktorer hdvdar att behovet av kapital ar dverskattat for
att dstadkomma bra verksamheter.

Anda gar det inte att komma ifrén att det finns behov av kapital. Det géller
sarskilt vid start av verksamheter och vid expanderingsbehov. Den sociala
ekonomin &r i behov av sérskilda 16sningar, dels pa grund av att dess organi-
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sationer sillan har ekonomiska méjligheter att sjdlva bekosta storre satsning-
ar, dels pa grund av okunskap i det omgivande samhéllet.

Redan Lonebidragsutredningen (SOU 2003:95) insag behovet av finansie-
ring och foreslog en lamplig ny instans for att fa 1an. En sddan instans skulle
till exempel kunna vara regionala foretrddare fér Coompanion i de fall man
avser att driva verksamheten med Gverskott. Instansen skulle da tydliggoras
som “’den sociala ekonomins Almi”.

Men de icke vinstdrivande verksamheterna, diar motivet dr en annan av-
kastning dr den finansiella, passar inte hos Almi. Almi far inte lana ut till
dessa enligt regelverket och kinner heller inte igen dem i handldggningen. Vi
vill hér passa pa att pipeka att dessa icke vinstdrivande verksamheter natur-
ligtvis alltid maste ha en stabil ekonomi.

For att 16sa detta problem har Coompanion, Hela Sverige ska leva (HSSL)
och Ekobanken startat Mikrofonden for social ekonomi och lokal utveckling
och registrerat den hos Finansinspektionen. Den &r dn sa ldnge helt i sin linda.
Avsikten med verksamheten dr att fa in tva sorters kapital:

1. Medlems- och forlagsinsatser och liknande som ska placeras som siker-
het for lan for verksamheter inom social ekonomi och lokal utveckling.
Det handlar om byalag, sma kooperativ, byskolor, sociala arbetskoopera-
tiv och sé vidare. Hogsta garanti som stélls ut &r principiellt 250 000 kro-
nor.

2. Gévor, bidrag och fonder som ska anvéndas till riskkapitalinvesteringar i
motsvarande verksamheter.

Ofta saknas en mindre summa i form av bankmaéssig sidkerhet eller investering
for att en bra verksamhet ska komma igéng. Vi ser girna att denna verksam-
het utvecklas och att den kan bidra till ett samarbete med stat, kommun och
foretag, gérna kooperativa!

Kommuner, landsting och regioner samarbetar ofta med néringslivet och
ideell sektor rent praktiskt och bidragsmaéssigt kring t.ex. arbetsldshet, social
och lokal utveckling. Manga kommuner utgar ifrdn att konkurrensreglerna
och upphandlingsreglerna forhindrar dem att placera pengar i t.ex. ovan
ndmnda mikrofond. Det dr darfor viktigt att i detta sammanhang klargora att
det &r tillatet.

I Italien fungerar detta utmérkt och t.ex. den italienska banken Banca Etica
har ménga samarbeten med kommuner och regioner kring projekt for att av-
hjélpa sociala problem och arbetsldshet.

Regeringen gav i februari 2011 Tillvéxtanalys i uppdrag att kartldgga ar-
betsintegrerande sociala foretags anvindning av statliga finansieringsinstru-
ment och de behov av statliga insatser inom finansieringsomradet som denna
typ av foretag anser sig ha. I Tillviaxtanalys kartldggning bekréftas bilden av
att de arbetsintegrerande sociala foretagen har svért att tillgodogdra sig de
statliga finansieringsstoden. Endast atta foretag av 190 identifierade har t.ex.
beviljats medel fran det regionalpolitiska foretagsstodet Regionalt bidrag till
foretagsutveckling” under perioden 1995-2010. Kartldggningen konstaterar
ocksa att det tycks forekomma stora regionala variationer. Av de 16 beslut om
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regionalt bidrag till foretagsutveckling har 14 av dessa fattats av tva
lén/regioner.

Vi foreslar att regeringen ger Tillvaxtanalys uppdrag att utreda fragan hur
kapital- och finansieringsbehov for aktdrer inom den sociala ekonomin kan
forbattras.

Forskning

Den svenska forskningen kring social ekonomi och socialt féretagande ar ett
eftersatt omrade. Utvecklingspotentialen for kreativa och innovativa 16sningar
dr beroende av forsknings- och utvdrderingsresurser. Mot den bakgrunden
anser vi att dverenskommelsen med ideella organisationer och forsknings-
satsningen pa den ideella sektorn noggrant maste foljas.

Vi menar att forskningen kring social ekonomi i allménhet behover stirkas
och att ett speciellt forskningsprogram behdver utvecklas nir det géller ar-
betsintegrerande sociala foretag tillsammans med Vinnova, FAS, KK-
stiftelsen m.fl.

Utveckling av valfardssamhallet

For manga enskilda medborgare &r kommunen den niva som ansvarar for de
flesta vanliga vélfardstjanster. I den méan debatt forekommer, handlar det ofta
om sé kallad privatisering dr himmel eller helvete. Mer séllan diskuteras vad
medborgarna sjdlva kan dstadkomma med kommunen som bakomliggande
vélfardsgarant. Det dr trakigt da det dr en diskussion som bor foras av demo-
kratiska skl och med tanke pé alderspyramiden och dess konsekvenser.

De oOverenskommelser regeringen har med Sveriges Kommuner och
Landsting om medborgardialog och anvdndande av it f6r dkad delaktighet
fran enskilda medborgare i beslut och utforande moéter inte detta behov.

Vi anser att ett utvecklingsarbete bor initieras tillsammans med SKL, Hela
Sverige ska leva, Forum for frivilligt socialt arbete, Coompanion och négra
intresserade pilotkommuner om en fordndring av kommunens tjanster i rikt-
ning mot storre delaktighet fran enskilda medborgare i bade beslut och utfo-
rande.

Utbildning

Av det som ovan anfors maste slutsatsen dras att det dven géller att satsa pa
utbildning. Fragan om den sociala ekonomins betydelse méaste saledes forank-
ras inom utbildningsvésendets olika delar for att skapa forankring, kunskap
och langsiktig héllbarhet.
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Vi foreslar att den samlade kunskapen om den sociala ekonomins bety-
delse forankras inom utbildningsvésendets olika delar.

Sociala foretag

Socialt foretagande &r ett alternativ for att bland annat integrera de mest ut-
satta grupperna bade i samhéille och i arbetsliv. Foretagen dr ocksé en viktig
aktor for en fortsatt levande lands- och glesbygd dér basserviceutbudet annars
skulle forsvinna. De skapar nya arbetstillfillen och 0kar arbetskraftsutbudet.
De sociala foretagens affarsverksamhet ar ett medel for att uppna de sociala
maélen och att eventuella vinster dterinvesteras i verksamheten. Samhéllsvins-
terna av det sociala foretagandet dr uppenbara och dokumenterade.

Niéringsutskottet har i tidigare behandlingar av motioner om social eko-
nomi och sociala foretag uttryckt samsyn om vérdet av socialt foretagande.

Enligt Arbetsformedlingen finns det ca 150 sociala foretag i Sverige. De
har vuxit fram oberoende av varandra och dr forankrade i de grupper vars
behov de avser att 16sa. De har ofta startat som projekt med stdd av intresse-
organisationer eller kommuner och med starka inslag av eldsjilars engage-
mang. Intresset for socialt foretagande &r vdxande internationellt, men ocksa i
Sverige. Goda erfarenheter finns i flera av EU:s medlemsstater.

Trots detta dr det sociala foretagandet och dess forutsittningar nérmast
oként hos relevanta myndigheter i Sverige. Det innebér stora svarigheter att
bygga langsiktigt héllbara foretag. Dagens regelverk ar ofta inte anpassade for
de sociala foretagen och deras medarbetare. Miljopartiet anser darfor att fol-
jande insatser behdvs for utveckling av det sociala foretagandet.

Ledningskompetens

Ett socialt foretags uppgéng eller fall beror pa dess ledning. Mot den bak-
grunden &r det bra att det nu genomfors viss kompetensutveckling. Men det &r
for plottrigt och otillrdckligt. Det bor ocksa betonas att ledningskompetensen i
ménga andra organisationer inom den sociala ekonomin behdver stirkas. Det
handlar alltsa inte bara om sociala foretag.

Vi menar att frigan om stirkande av ledningskompetensen &r sé viktig att
fragan bor utredas.

Affarsidéutveckling och affarssamverkan

Det sociala foretagandet dr fortfarande alldeles for amatdrmissigt och det
finns ganska fa sociala foretag som dr professionellt uppbyggda med an-
stallda.
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De sociala foretagen maste uppmuntras till stérre samverkan branschvis
for att uppné storre effektivitet och bli framgangsrika pa marknaden men
samtidigt behalla sin smaskalighet. Konsortiemodeller och social franchising
ar intressanta samarbetsformer som bor utvecklas.

Tillvéxtverket har i en rapport till regeringen (N2010/4265/ENT) foreslagit
regeringen att besluta om att utreda behovet av och utformningen av ett pro-
gram fOr insatser i och start av arbetsintegrerande sociala foretag med inne-
hall av bl.a. utbildningsinsatser, radgivning eller handledning infor start och
forsta arens drift av det sociala foretaget.

Utifran ovan anser vi att regeringen bor ge Tillvaxtverket i uppdrag att ut-
arbeta sérskilda program for afférsutveckling inom det sociala foretagandet.

Det bor vidare goras en satsning pé socialt entreprendrskap, pa liknande
sitt som for kvinnors entreprendrskap, med projektbidrag, stimulans till ut-
bildningssatsningar inom hogskola och folkbildning, mentorsprogram m.m.

Det bor ocksé utredas om det dr mdjligt att inrétta ett institut for utveckling
av social ekonomi som far uppdraget att hantera kompetensutveckling och
forskning om socialt foretagande.

Foreningen Ung Foretagsamhet verkar for att ge skolungdomar insikter i
nédringslivets och arbetslivets villkor och erbjuder skolor dver hela landet
verktyg for att arbeta med entreprendrskap i skolan. Genom att tidigt i livet fa
kunskap om socialt foretagande tror vi att intresset for socialt entreprendrskap
vaxer.

Regeringen bor dérfor ge Tillvixtverket i uppdrag att soka samarbete med
Ung Foretagsamhet for att utveckla informationsinsatserna till unga om att
starta kooperativa och sociala foretag.

Arbetsmarknadspolitik

Foretagande tillhor néringspolitiken och stdd till arbetslosa tillhor arbets-
marknadspolitiken.

Det finns idag en rad stod som &r avsedda for dem som stér 1&ngt fran ar-
betsmarknaden. Problemet ar att dessa stdd dr svéra att anvanda ndr det géller
socialt foretagande.

Maénga sociala foretag vander sig i forsta hand till kommunerna nér de be-
hover stod istillet for att orientera sig mot den statliga arbetsmarknadspoliti-
ken. Ett av skélen till detta dr att det finns liten hjélp att fA genom arbets-
marknadspolitiken d& socialt foretagande hanteras inom néringspolitiken. Vi
menar dock att det ocksd inom ramen for arbetsmarknadspolitiken maste
laggas storre fokus pa att vidga arbetsmarknaden genom att fler sociala fore-
tag skapas och utvecklas. Energi ska inte bara laggas pa formedling till existe-
rande arbeten.



Omstrukturera stoden

Det behdvs inte alltid mer pengar, men manga program behdver omstrukture-
ras. Exempelvis behdver stodet for sarskild naringshjilp utvecklas och foren-
klas sa att det kan anvéndas i praktiken.

Nedanstaende beskrivna insatser finns i stora drag redan nu, alltsd behovs
inte mer pengar. Men det dr strategiskt viktigt att synliggdéra ovanstaende
resurser som mdjligheter till uppkomsten av fler sociala foretag. Déarfor bor de
paketeras som ett “socialt foretags-kit”. Det skapar stor tydlighet bade internt
till handldggare pa Arbetsféormedlingen och fér dem som kan vara aktuella for
stodet.

Stod till séarskild niringshjalp

Det bor vara tillrdckligt att man startar ett socialt foretag med ménniskor som
bedoms ha nagot slags arbetshinder for att fa sdrskild néringshjilp. Den sér-
skilda néringshjdlpen ska ocksd kunna utgd om man utvidgar verksamheten
med fler médnniskor. Vi anser att stodet sdrskild ndringshjélp bor omstrukture-
ras.

Utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning

Utvecklingsanstéllning och trygghetsanstillning bor tydliggéras som ett stod
till i huvudsak sociala foretag, s som Samhallutredningen, “Inte bara Sam-
hall” (SOU 2003:56), betonar.

Forhojt anordnarbidrag till sociala foretag

Modellen med forhojt anordnarbidrag till sociala foretag med 300 kronor per
dag enligt forslaget fran utredningen “Fran socialbidrag till arbete” bor utre-
das. Det innebdr en marginell kostnad men har stor betydelse for t.ex. ett
professionellt handledarstod. Det ar ett forslag som ocksé har stod i Samhall-
utredningen.

Okiant namn pa
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Forberedande insatser

Stodet for forberedande insatser ska tydliggoras som en ldmplig atgird for att
forbereda starten av ett socialt foretag.

Arbetsbitride

Stodet for arbetsbitrdde ska tydliggoras som ett stod till sociala foretag att
anstélla handledare och verksamhetsledare.

Upphandla tjénster

Dirutover foresldr vi att Arbetsférmedlingen i hogre grad ska upphandla
tjénster av den sociala ekonomins organisationer i enlighet med forslaget i
SOU 2007:2.

Oka tryggheten for foretagare

Idag &r det stor risk att en anstélld i ett socialt foretag inte kan fa a-kassa vid
arbetsloshet om hon eller han sitter i styrelsen eller tecknar foretagets firma.
Det é&r ett stort bekymmer och hindrar ménniskor frén att ta ansvar.

I utredningen “Trygghetssystemen for foretagare” (SOU 2008:89), lades
med stor parlamentarisk enighet forslag om att alla anstdllda i sociala foretag
ska rdknas som just anstillda i forhallande till lagen om arbetsloshetsforsak-
ringen oavsett om man sitter i styrelsen eller tecknar féreningens firma fram.
Aven om det signalerats om en ny praxis finns dnnu exempel pa arbetslosa
som nekats a-kassa p g a uppdrag i sociala foretag.

Vi menar att en anstélld i ett socialt foretag ska kunna fa a-kassa vid ar-
betsloshet dven om denne sitter i styrelsen eller tecknar foretagets firma.

Fa fotfdste pa arbetsmarknaden

Avslutningsvis: Med ovanstdende synsitt skulle manga fler manniskor med
arbetshinder kunna arbeta med 16n i sociala foretag istillet for att ha 16sningar
inom socialforsidkringen och vara ett kommunalt ansvar. Som utredningen
”Fran socialbidrag till arbete” (SOU 2007:2) skriver: "Maojligheterna att anlita
sociala arbetskooperativ skulle 6ka vésentligt om regelverket vore enklare
och i hogre grad utgick fran en persons faktiska arbetsformaga.”
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I samma utredning, under rubriken ”Ansvarsfordelning mellan stat och
kommun behover klargoras”, skriver man:

Vi anser ocksa det dr angelédget att i hdgre grad involvera sociala foretag
nédr det handlar om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Dessa foretag
har ett innehall och en grundidé som i hogre grad bor tas tillvara for att
ménniskor som har en nedsatt arbetsforméga ska kunna inkluderas i ar-
betslivet och fé fotféste pa arbetsmarknaden.

Vidare:

Vi har under utredningens gang inspirerats av den kraft som finns hos
manga arbetskooperativ och som ibland beskrivs med det engelska ordet
empowerment ... att mdnniskor ges mojligheter att aterta makten Gver sitt
eget liv och kdnna sig stolta 6ver det man dstadkommer. Det dr kanske
den viktigaste forutséttningen for att man ska kunna ga frén bidrag till ar-
bete.

Stockholm den 23 september 2013
Jonas Eriksson (MP)

Gunvor G Ericson (MP) Mehmet Kaplan (MP)
Ulf Holm (MP) Esabelle Dingizian (MP)
Per Bolund (MP) Mats Pertoft (MP)

Bodil Ceballos (MP)
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