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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till en ny lag om sérskild skattekontroll i
vissa branscher. Forslaget innebédr att det infors ett krav pd att fora
personalliggare for nédringsidkare inom restaurang- och frisérbranschen.
Skatteverket far ratt att foreta oannonserade kontrollbesok och i samband
med dessa utféra en oannonserad begridnsad revision samt att ta ut en
kontrollavgift vid 6vertrddelser. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2007.

[ propositionen foreslds ocksd att utredare vid Skatteverkets
skattebrottsenheter ges en lagstadgad rétt att medverka vid husrannsakan
och aktivt eftersoka handlingar. Vidare foreslas att utredare vid
skattebrottsenheterna skall ges ritt att, efter beslut av aklagare, ta
handlingar i beslag i den man vald mot person inte behdver anvidndas.
Skattebrottsenheternas verksamhetsomradde foreslds 1 propositionen
utokas till att &dven omfatta Overtrddelse av néringsforbud.
Skattebrottsenheterna foreslds &dven medges en mer omfattande
direktdtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen. Lagidndringarna
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.

Vidare foreslds att en skyldighet infors for internationella foretag att
skriftligen dokumentera transaktioner med foretag i intressegemenskap.
Lagindringen foreslas triada i kraft den 1 januari 2007.

I propositionen foreslds dessutom att bestimmelserna 1 5 kap. 9 §
skattebetalningslagen (1997:483) skall dndras sé att det klart framgar att
skatteavdrag inte skall goras fran sddan kompensation som forvirvaren
av en fordringsritt eller deldgarritt betalar till dverlataren for upplupen
men inte forfallen rdnta. Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli
2006.



I propositionen foreslas slutligen att det s.k. innehavsvillkoret for
befrielse fran kupongskatt vid utdelning sénks i ett andra steg i enlighet
med radets direktiv 2003/123/EG av den 22 december 2003 om dndring i
rddets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdorande 1
olika medlemsstater (moder- och dotterbolagsdirektivet). Lagidndringarna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om sirskild skattekontroll i vissa branscher,

2. lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624),

3. lag om &@ndring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),

5. lag om &dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

6. lag om dndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar,

7. lag om &ndring 1 lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,
8. lag om &dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

9.lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och

10. lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sérskild skattekontroll 1 vissa
branscher

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestdmmelser om sérskild skattekontroll i vissa
branscher.

2 § Bestdmmelserna 1 denna lag tilldmpas pd ndringsverksamhet som
avser

—restaurang, varmed dven avses pizzabutik och annat liknande
avhamtningsstélle, gatukok, kafé, personalmatsal, catering och
centralkok, samt

— hérvard.

Néringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet &n
sadan som anges i forsta stycket omfattas dock inte av denna lag.

Definitioner

3§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
som i skattebetalningslagen (1997:483) om inte annat anges eller framgar
av sammanhanget.

4 § Verksamhetslokal har samma betydelse som i lagen (1994:466) om
sdrskilda tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet.

Personalliggare

5§ I verksamheter som omfattas av denna lag skall en personalliggare
foras. Skyldigheten att fora personalliggare omfattar dock inte enskild
niringsverksamhet dér endast ndringsidkaren, dennes make eller barn
under 16 ar dr verksamma. Motsvarande géller for famansforetag eller
fdmanshandelsbolag dir endast foretagsledaren, dennes make eller barn
under 16 ar dr verksamma.

6 § Personalliggaren skall innehélla uppgifter om niringsidkarens namn
och, om sadant nummer finns, personnummer, samordningsnummer eller



organisationsnummer. Darutover skall for varje verksamhetsdag
antecknas

l.namn och, om s&dant nummer finns, personnummer eller
samordningsnummer pa  personer som dr  verksamma i
ndringsverksamheten, och

2. tidpunkten da respektive persons arbetspass paborjas och avslutas.

Uppgifterna skall antecknas i omedelbar anslutning till att arbetspasset
paborjas respektive avslutas.

Uppgifterna i personalliggaren skall bevaras tva ar efter utgdngen av
det kalenderdr under vilket det for naringsverksamheten gillande
beskattningsaret gétt ut.

7 § Personalliggaren skall finnas tillgidnglig for Skatteverket 1
verksamhetslokalen.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om personalliggarens form och hur den
skall foras.

Kontrollbesok

9§ For att identifiera de personer som &r verksamma i en
ndringsverksamhet far Skatteverket besluta om kontrollbesok i
verksamhetslokalen. Verket far vid kontrollbesok begira att en person
som utfor eller kan antas utféra arbetsuppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Uppgifterna far stimmas av mot personalliggaren.

Ett kontrollbesok far genomforas utan att den kontrollerade underréttas
om det 1 forvig.

10§ Ett kontrollbesok skall genomforas s& att det inte véllar
ndringsidkaren storre kostnad eller oldgenhet én nodvéndigt.

Foreliggande

11 § Skatteverket far foreldgga en nidringsidkare att fullgéra sina
skyldigheter enligt 5 § och att avhjdlpa de brister som konstaterats vid ett
kontrollbesok.

Kontrollavgift

12 § Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av néringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag om naringsidkaren

1. inte for en personalliggare,

2. for en personalliggare, men denna dr sa bristfdllig att den inte kan
ligga till grund for en kontroll,

3. inte bevarar uppgifterna i personalliggaren enligt 6 § tredje stycket,
eller

4. inte héller personalliggaren tillgénglig vid ett kontrollbesok.

Kontrollavgiften dr 10 000 kronor och tillfaller staten.
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13§ Om det vid ett kontrollbesok patriffas personer som inte har
antecknats enligt bestdimmelserna 1 6 §, fir Skatteverket ta ut en
kontrollavgift. Kontrollavgiften dr 2 000 kronor for varje sddan person.
Detta géller dven i de fall da kontrollavgift tas ut enligt 12, 14 eller 15 §.

14§ Om en kontrollavgift har tagits ut enligt 12 § och Skatteverket
dédrefter har forelagt ndringsidkaren att gora rittelse inom viss tid, far
Skatteverket ta ut en ny avgift med 20 000 kronor om foreldggandet inte
foljs.

15§ Om en kontrollavgift har tagits ut enligt 12 § for en overtradelse
och néringsidkaren dédrefter inom ett ar gor sig skyldig till ytterligare en
overtrddelse, far avgift for den nya Overtrddelsen tas ut med 20 000
kronor.

16 § Om overtrddelsen dr ringa eller ursdktlig eller det annars finns
sarskilda skil, far en nidringsidkare helt eller delvis befrias fran en
kontrollavgift.

Forsta stycket skall beaktas &ven om nagot yrkande om befrielse inte
har framstéllts.

17 § Kontrollavgift far inte tas ut for Overtrddelse som omfattas av
vitesforeldggande enligt denna lag.

Vite

18 § Ett foreldggande enligt denna lag far férenas med vite om det finns
anledning att anta att det annars inte f6ljs.

Finns det anledning att anta att ndringsidkaren eller, om denne &r en
juridisk person, stéllforetrddare for niaringsidkaren har begétt en gérning
som dr straffbelagd eller kan leda till kontrollavgift eller skattetillagg, far
ndringsidkaren inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av en
frdga som har samband med den misstidnkta gérningen.

Forfarandet

19§ Beslut om kontrollbesok och foreldiggande vid vite far inte
overklagas.

Fragor om utdomande av vite prévas av den ldnsrétt som enligt 22 kap.
1 a—1 ¢ §§ skattebetalningslagen (1997:483) &r behorig att prova ett
overklagande.

Vid provning av en frdga om utdomande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

I fraga om kontrollavgift géller skattebetalningslagens bestimmelser
om debitering, betalning, overklagande och forfarandet i ovrigt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 kupongskattelagen
(1970:624)

Hirigenom foreskrivs' att 4 § kupongskattelagen (1970:624) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberittigad om denne &r fysisk
person, som dr begridnsat skattskyldig, dodsbo efter sddan person eller
utldndsk juridisk person, och utdelningen ej dr hénforlig till inkomst av
ndringsverksamhet som bedrivits fran fast driftstidlle har i riket.
Skattskyldighet foreligger dock inte for utdelningsberdttigad utldndsk
juridisk person for sddan del av utdelningen som motsvarar det belopp
som skall beskattas hos deldgaren enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

For  handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering,
kommanditbolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av
utdelningen som ej dr hinforlig till inkomst av nédringsverksamhet som
bedrivits fran fast driftstélle hér i riket och som belper pa deldgare eller
medlem som dr begrinsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som
innehar aktie under sddana forhéllanden, att annan dérigenom obehorigen
beredes forman vid taxering till inkomstskatt eller vinner befrielse fran
kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte for person som avses i 3 kap. 17 § 2—4
inkomstskattelagen.

Skattskyldighet foreligger inte
heller for en juridisk person i en
frimmande stat som &r medlem i
Europeiska gemenskapen, om den
innehar 20 procent eller mer av
andelskapitalet 1 det utdelande
bolaget och uppfyller villkoren i
artikel 2 1 det av Europeiska
gemenskapernas rdd den 23 juli
1990 antagna direktivet om en
gemensam ordning for beskattning
avseende moder- och dotterbolag i
olika medlemsstater i direktivets
lydelse den 1 januari 2005
(90/435/EEQG).

Skattskyldighet foreligger inte
heller for en juridisk person i en
fraimmande stat som &r medlem i
Europeiska gemenskapen, om den
innehar /5 procent eller mer av
andelskapitalet 1 det utdelande
bolaget och uppfyller villkoren i
artikel 2 1 det av Europeiska
gemenskapernas rdd den 23 juli
1990 antagna direktivet om en
gemensam ordning for beskattning
avseende moder- och dotterbolag i
olika medlemsstater i direktivets
lydelse den 1 januari 2005
(90/435/EEG).

! Jfr radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem
for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater (EGT L 225,
20.8.1990, s. 6, Celex 31990L.0435), senast dndrat genom radets direktiv 2003/123/EG
(EUT L 007, 13.1.2004, s. 41, Celex 32003L0123).

? Senaste lydelse 2004:1148.
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Skattskyldighet foreligger inte heller for utldndskt bolag som avses i
2 kap. 5 a § inkomstskattelagen och som motsvarar ett sddant svenskt
foretag som avses i 24 kap. 13 § 14 den lagen, for utdelning pé aktie om
aktien dr en sddan niringsbetingad andel som avses 1 24 kap. 14 § forsta
stycket 1 eller 2 samma lag.

Som forutsdttning for skattefrihet enligt sjétte stycket giller att
utdelningen skulle ha omfattats av bestdammelserna om skattefrihet i
24 kap. 17-22 §§ eller 25 a kap. 5, 6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om
det utlandska bolaget varit ett svenskt foretag. I frdga om innehavstid
enligt 24 kap. 20 § samma lag géller dock att andelen alltid skall ha
innehafts minst ett ar vid utdelningstillfillet.

Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 2007 och tilldmpas péd utdelning
som ldmnas efter utgdngen av ar 2006.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)° skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition  Foreslagen lydelse
2005/06:89

9 kap.
28

Sekretess giller 1

1. sérskilt d&rende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte
faller under 1 §,

2. drende om kompensation for eller &terbetalning av skatt,

3. drende om anstdnd med erldggande av skatt

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.

I fraga om sekretess enligt denna paragraf tillampas 1 § forsta stycket
tredje—sjitte meningarna.

Sekretessen géller inte beslut 1 Sekretessen géller inte beslut 1
drende som avses i forsta stycket 2 drende som avses i forsta stycket 2
och 3. och 3. Sekretessen gdller inte

heller beslut om kontrollavgift
enligt lagen (2006:000) om
sdrskild  skattekontroll i vissa
branscher.

Utan hinder av sekretessen far uppgift i &rende om revision lamnas till
forvaltare 1 den reviderades konkurs. I férordningen (EG) nr 1383/2003
finns bestdammelser om att uppgift i vissa fall far ldmnas till enskild.

I frdga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

’ Lagen omtryckt 1992:1474.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 taxeringslagen

(1990:324)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 9 § taxeringslagen (1990:324) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
9§
Ett beslut om taxeringsrevision skall innehdlla uppgift om dndamaélet
med revisionen och om mdgjligheten att undanta handlingar och uppgifter

enligt 13 och 14 §§.

I ett beslut om revision som avses i 8 § andra stycket far Skatteverket,
om det finns sérskilda skil, utesluta uppgift om vilken person eller

rattshandling granskningen avser.

[ ett beslut om taxeringsrevision skall en eller flera tjinstemén
forordnas att verkstilla revisionen (revisor).

Den reviderade skall underrittas
om Dbeslutet innan revisionen
verkstills. Ar det av betydelse att
vidta sddana dtgidrder som avses i
11 § andra stycket, far dock
underrittelse ske 1 samband med
att revisionen verkstdlls, om
kontrollen annars kan mista sin
betydelse.

Den reviderade skall underrittas
om Dbeslutet innan revisionen
verkstills. Ar det av betydelse att
vidta sddana dtgdrder som avses i
11 § andra stycket, far dock
underrittelse ske i samband med
att revisionen verkstdlls, om
kontrollen annars kan mista sin
betydelse. Aven i fall ddir
revisionen dr  begrdnsad  till
sadana  handlingar — som  ror
personalen och utfors i samband
med  kontroll  enligt lagen
(2006:000) om sdrskild
skattekontroll i vissa branscher far
underrdittelse ske i samband med
att revisionen verkstdlls.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

* Senaste lydelse 2003:655.
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2.5
(1997:483)

Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 2§, Skap. 9§, 21 kap. 5§ samt
22 kap. 4 och 11 §§ skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Lagen géller vid bestimmande, debitering och betalning av
1. skattetilldgg och forseningsavgift i fraga om sédan skatt eller avgift

somavsesil §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt lagen
(1998:514) om sarskild
skattekontroll av  torg- och

marknadshandel m.m., och

5. rénta pa skatt eller avgift som
avses 1 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilldgg och avgift som avses i
1-4.

4. kontrollavgift enligt lagen
(1998:514) om sdrskild
skattekontroll av  torg- och
marknadshandel m.m.,

5. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om sdrskild

skattekontroll i vissa branscher,
och

6. rinta pa skatt eller avgift som
avses 1 1 och 1 a §§ samt pa
skattetillagg och avgift som avses i
1-5.

5 kap.
9 §°

Skatteavdrag skall inte goras fran

1. rénta pa ett konto, om réntan dr mindre dn 100 kronor,

2. ranta eller utdelning till fysiska personer som dr begréinsat skattskyl-
diga i Sverige,

3. rdnta eller utdelning som enligt skatteavtal dr helt undantagen fran
beskattning i Sverige,

4. rdnta pa ett forfogarkonto som avses 1 8 kap. 6 § andra stycket lagen
(2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter, om réntan é&r
mindre dn 1 000 kronor,

5. rénta pa ett konto for klientmedel,

6. rinta som betalas ut tillsammans med ett annat belopp, om det &r
okédnt for utbetalaren hur stor del av utbetalningen som utgoér rénta och
utbetalaren dérfor skall redovisa hela beloppet i kontrolluppgift enligt
8 kap. 5 § andra stycket lagen om sjdlvdeklarationer och kontrollupp-
gifter,

> Senaste lydelse 2004:1142.
% Senaste lydelse 2005:922.
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7.ranta eller utdelning som ett utlindskt foretag skall ldmna
kontrolluppgift for enligt 13 kap. 1 § lagen om sjdlvdeklarationer och

kontrolluppgifter,

8. utdelning pa aktier i ett svenskt aktiebolag som inte dr avstimnings-
bolag enligt 1 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551) eller 3 kap. 8 §

forsakringsrorelselagen (1982:713),

9. utdelning pa andelar i en svensk ekonomisk forening,

10. utdelning frdn en utldndsk
juridisk person, om utdelningen
inte har betalats ut genom en
central viardepappersforvarare eller
genom ndgon som bedriver valu-
tahandel eller genom ett vardepap-
persinstitut hos vilket ett utlandskt
fondpapper forvaras i depa eller
kontofors eller en rittighet eller en
skyldighet som anknyter till sddant
fondpapper kontofors, eller

11. rdnta p& obligation, forlags-
bevis eller ndgon annan for den
allmidnna rorelsen avsedd for-
skrivning som har betalats ut mot
att kupong eller kvitto har ldmnats
och inte har betalats ut genom en
central vardepappersforvarare eller
genom ett vardepappersinstitut hos
vilket ett utlindskt fondpapper
forvaras 1 depd eller kontofors
eller en rittighet eller en skyl-
dighet som anknyter till sidant
fondpapper kontofors.

10. utdelning fran en utldndsk
juridisk person, om utdelningen
inte har betalats ut genom en
central viardepappersforvarare eller
genom ndgon som bedriver valu-
tahandel eller genom ett vardepap-
persinstitut hos vilket ett utlandskt
fondpapper forvaras i depé eller
kontofors eller en réttighet eller en
skyldighet som anknyter till sddant
fondpapper kontofors,

11. rdnta pa obligation, forlags-
bevis eller ndgon annan for den
allmidnna rorelsen avsedd for-
skrivning som har betalats ut mot
att kupong eller kvitto har ldmnats
och inte har betalats ut genom en
central virdepappersforvarare eller
genom ett vardepappersinstitut hos
vilket ett utlindskt fondpapper
forvaras 1 depd eller kontofors
eller en rittighet eller en skyl-
dighet som anknyter till siddant
fondpapper kontofors, eller

12. rdntekompensation som for-
vdrvaren av en fordringsrditt eller
deldgarrdtt betalar till 6verlataren
for upplupen men inte forfallen
rdnta.

21 kap.

5§’

En begidran om omprovning skall ha kommit in till Skatteverket inom
tvd ménader fran den dag da s6kanden fick del av beslutet, om det giller

1. preliminir taxering,
2. sédttet att ta ut preliminér skatt,

3. debitering eller andring av preliminér skatt,

4. verkstéllande av skatteavdrag,

5. anstand med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag vid berdkning
av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, eller

7 Senaste lydelse 2003:664.

6. kostnadsavdrag vid berékning
av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter,
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7.séarskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §.

7.séarskild  redovisning  av  Prop. 2005/06:169

arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §, eller

8. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om sarskild

skattekontroll i vissa branscher.

22 kap.

4§

Ett overklagande skall ha kommit in inom tvad manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet, om det giller

1. preliminér taxering,
2. séttet att ta ut preliminir skatt,

3. debitering eller dndring av preliminér skatt,

4. verkstéllande av skatteavdrag,

5. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,
6. kostnadsavdrag ~ vid  berdkning av  skatteavdrag = och

arbetsgivaravgifter,

7.séarskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §, eller

8. aterbetalning av mervéardes-
skatt eller punktskatt enligt 18 kap.
4b 8.

7.séarskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12§,

8. aterbetalning av mervéardes-
skatt eller punktskatt enligt 18 kap.
4Db§, eller

9. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher.

11¢§°

Overklagande av beslut av linsritten i friga om

. preliminér taxering,
. séttet att ta ut preliminér skatt,

. verkstéllande av skatteavdrag,

AN DN DW=

7. overforing av skatt till en
annan stat, samt

8. beslut enligt lagen (1998:514)
om sirskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.,

far provas av kammarritten
provningstillstand.

¥ Senaste lydelse 2004:1156.
? Senaste lydelse 2003:212.

. debitering eller dndring av preliminir skatt,

. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,
. befrielse fran ranta enligt 19 kap. 11 §,

7. overforing av skatt till en
annan stat,

8. beslut enligt lagen (1998:514)
om sérskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m., samt

9. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om sdrskild
skattekontroll i vissa branscher,
endast om den har meddelat

17



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 i1 fraga om 5 kap. 9 § och i
ovrigt den 1 januari 2007.

Prop. 2005/06:169

18



2.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar'

dels att nuvarande 3 och 4 §§ skall betecknas 5 och 6 §§,

dels att 1 och 2 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 3 och 4 §§ skall séttas ndrmast fore
Soch6 §§,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 och 4 §§, samt
nidrmast fore 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

] g
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt
1. skattebrottslagen (1971:69),
2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3.11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfiastelse m.m.,

4. folkbokforingslagen 4. folkbokforingslagen
(1991:481) samt (1991:481),
5. 11 kap. 5 § brottsbalken. 5. 11 kap. 5 § brottsbalken, samt
6. lagen (1986:436) om
ndringsforbud.

Skatteverket far medverka vid undersokning ockséd i1 frdga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns
sdrskilda skél for detta.

) §12

Aklagare som leder forundersokning enligt 23 kap. rittegingsbalken
far vid undersokningens verkstéllande anlita bitrdde av Skatteverket.

Aklagaren far begira bitride av Skatteverket ocksd i friga om
utredning av brott innan férundersokning har inletts.

Skatteverket far inte verkstélla Skatteverket fér, utover vad som
beslut om tvangsmedel. foljer av 3 och 4 §§, inte verkstélla

beslut om tvdngsmedel.

Tvangsmedel

39

Skatteverket far verkstdlla beslut
om beslag enligt 27 kap. 1 §
rdttegangsbalken i de fall vald mot

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:665.
' Senaste lydelse 2005:924.
12 Senaste lydelse 2003:665.
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person inte behover anvindas.

43

Om husrannsakan verkstdlls av
en polisman, far aklagaren uppdra
at Skatteverket att medverka vid
forrdittningen. Skatteverket far da
genomsoka de utrymmen som dr
foremal for husrannsakan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar' skall

inféras en ny paragraf, 14 a §, och nirmast fore 14 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Sokbegrepp
14a§
Vid sokning i

beskattningsdatabasen far endast
uppgift om namn eller person- eller
samordningsnummer anvdndas
som sokbegrepp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

13 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:668. 21



2.8 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 43 kap. 26 § inkomstskattelagen
(1999:1229)"* skall upphora att gilla den 1 juli 2006.

' Senaste lydelse av 43 kap. 26 § 2005:1142.
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2.9 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet'

dels att 1 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 2 kap. 7 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§'6
Uppgifter far behandlas for tillhandahédllande av information som
behovs hos Skatteverket for
1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och &terbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,
3. fastighetstaxering,
4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
prévning,
6. handldggning av mal och drenden om ansvar for nadgon annans
skatter och avgifter,
7. fullgérande av ett dliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,
8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmélningar enligt
drvdabalken, och
9. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.
Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far dven
behandlas for tillhandahallande
av information som behovs i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

2 kap.
7 §] 7
Skatteverket far ha
direktatkomst till uppgifterna i
beskattningsdatabasen. 1

Skatteverkets  brottsbekdmpande

15 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
1 Senaste lydelse 2003:670.
' Tidigare 2 kap. 7 § upphivd genom 2003:670.
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verksamhet som avses i lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar far
direktatkomsten endast omfatta
uppgifter som avses i 3 § 1-5, 7, 9
och 10.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket
far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.10 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall inforas tvd nya paragrafer, 19 kap. 2 a och
2 b §§, samt ndrmast fore 19 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

Dokumentationsskyldighet
avseende internprissiittning

2al

Den som dr skattskyldig for
inkomst av en ndringsverksamhet
skall, i fraga om transaktioner
med ett foretag som dr begrdnsat
skattskyldigt enligt
bestimmelserna i
inkomstskattelagen (1999:1229),
upprdtta skriftlig dokumentation
avseende dessa transaktioner.

Forsta stycket gdller dock bara
om det finns en sadan ekonomisk
intressegemenskap som anges i
14 kap. 20 § inkomstskattelagen.
Om den ekonomiska
intressegemenskapen uteslutande
kan hdnforas till ett foretags

direkta eller indirekta
kapitalinnehav i ett eller flera
andra foretag, behover

dokumentation upprdittas bara om
kapitalandelen i varje led uppgar
till mer dn 50 procent.

2b§

Dokumentation enligt 2 a §
forsta stycket skall innehalla

1. en beskrivning av foretaget,
organisationen och verksamheten,

2. uppgift om arten och
omfattningen av transaktionerna,

3. en funktionsanalys,

4. en beskrivning av vald
prissdttningsmetod, och

5. en jamforbarhetsanalys.
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Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddelar
ndrmare  foreskrifter om vilka
uppgifter som  skall inga i
dokumentationen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Propositionen innehaller framforallt en rad forslag i syfte att férsvara for
ndringsidkare att undanhdlla intdkter frdn beskattning och att oka
mojligheterna till en effektiv kontroll. Den ndrmare innebdrden av
forslagen anges nedan. Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att
inhdmta Lagridets yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 9.
Propositionen  bygger pad en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Viansterpartiet och Miljopartiet de grona.

3.1 Utokad skattekontroll inom vissa branscher

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet har i promemorian Skattefusk,
effektivitet och rdttvisa — utdkad skattekontroll i vissa branscher och
diskussioner rérande schabloniserade inslag i beskattningen (Ds 2005:28)
lamnat forslag till en lag om sérskild skattekontroll 1 vissa branscher. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Forslaget till lagtext
finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga 1
Finansdepartementet (dnr Fi 2005/3594).

Lagradet

Som tidigare ndmnts har drendet remitterats till Lagradet. Lagradets
yttrande finns i1 bilaga 10. Lagforslagen har i huvudsak utformats i
enlighet med vad Lagradet har forordat. I de fall regeringen har gjort en
annan bedomning dn Lagrddet framgir detta av allmidnmotiveringen,
avsnitt 4. Lagradet har vidare under féredragningen kommit med forslag
till justeringar i lagtexten. Dessa har f6ljts utan att det kommenteras
sarskilt 1 forfattningskommentaren. Dérutover har vissa redaktionella
dndringar gjorts.

3.2 Krav pa kassaregister och effektivare utredning av
ekobrott

Sedan mitten av 1990-talet har regeringen gjort sirskilda satsningar for
att bekdmpa skattefusket och den ekonomiska brottsligheten i Sverige,
men en hel del problem kvarstir fortfarande. Med anledning av detta
beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
utreda om det dr mojligt att infora krav pa att néringsidkare som séljer
varor och tjdnster till allmidnheten mot kontant betalning (de s.k.
kontantbranscherna) skall halla ett tekniskt system som mojliggér en
tillforlitlig efterhandskontroll av omsittningen. I uppdraget ingick ocksa
att utreda hur skattebrottsenheternas verksamhet kan effektiviseras och
da sdrskilt kartldagga och analysera skattebrottsenheternas behov av att
anvénda bl.a. processuella tvangsmedel (dir. 2004:16). Utredningen, som
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antog namnet 2004 ars skattekontrollutredning, 6verlamnade i maj 2005
betdnkandet Krav pa kassaregister Effektivare utredning av ekobrott
(SOU 2005:35). En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 4.
Utredningens lagforslag finns 1 bilaga 5.

Betidnkandet  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgédngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2005/2479).

Krav pa kassaregister

Enligt forslaget i remissen till Lagradet skall inforas en skyldighet for
ndringsidkare som sidljer varor eller tjdnster mot kontant betalning att
registrera forsdljning 1 ett certifierat kassaregister. Kravet kombineras
med sérskilda kontrollbefogenheter. Fran tillimpningsomradet undantas
verksamheter som utgor taxitrafik, anordnade av automatspel, distans-
och hemforsiljning och varuautomater. Vidare undantas verksamheter
dér forsdljningen mot kontant betalning dr obetydlig. Naringsidkare som
ar befriade fran inkomstskatt for de kontanta inkomsterna skall inte heller
vara skyldiga att registrera forsdljningar i certifierade kassaregister.
Niringsidkare kommer vidare inte att vara skyldiga att registrera
fakturerad forsdljning i kassaregister. Sjdlvstindiga verksamheter inom
en naringsverksamhet skall vid bedomningen av om ett foretag omfattas
av kassaregisterkrav eller inte bedomas var for sig. Ett av registret
framstallt kvitto skall tas fram och erbjudas kunden.

Kassaregistret skall pa ett tillforlitligt sétt visa alla registreringar som
har gjorts samt programmeringar och instdllningar som utgor
behandlingshistorik enligt bokforingslagen. Om niringsidkaren har en
kortldsare skall den vara ansluten eller integrerad med kassaregistret. De
ndrmare funktionskraven som kassaregistren skall uppfylla skall
preciseras pa annat sétt dn i lag. Det skall vara mgjligt att f4 undantag
frdn kraven bl.a. ndr detta av tekniska skil &r oskaligt eller da det finns
annat tillforlitligt underlag for skattekontrollen. Undantag far forenas
med villkor.

Provning av om kassaregister uppfyller foreskrivna krav, certifiering,
skall utforas av oberoende certifieringsorgan som &dr ackrediterade enligt
lagen om teknisk kontroll. Kassaregister skall regelbundet genomga
aterkommande teknisk kontroll av organ som har ackrediterats for
uppgiften av SWEDAC. Néringsidkare som omfattas av skyldighet att
anvdnda certifierade kassaregister skall anméla till Skatteverket vilka
kassaregister som anvinds i verksamheten. Vid fordndrade forhallanden
skall ny anmélan goras.

Skatteverket skall utova tillsyn Over att certifierade kassaregister
anvdnds och att de som anvéinds uppfyller gillande krav. I syfte att
kontrollera kassaregisterregleringen skall Skatteverket fi befogenheter
att utfora kundrikning, kvittokontroll, kontrollkdp och kassainventering.
Skatteverket skall i samband med kontrollen kunna fa tillgang till
kontrollremsa eller uppgifter fran journalminne.

Kontrollavgift skall bl.a. f4 tas ut av niringsidkare som inte innehar
nigot kassaregister eller anvinder kassaregister som inte uppfyller
foreskrivna krav. Avgift skall uppga till 10 000 kr. Om néringsidkaren
inte réttar sig eller gor sig skyldig till ytterligare en overtrdadelse skall ny
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avgift tas ut med det dubbla beloppet. Naringsidkaren far befrias frdn Prop. 2005/06:169

avgiften helt eller delvis om det finns sarskilda skal.

Kraven pa kassaregister foreslas trdda i kraft den 1 juli 2009 och lagen
1 Ovrigt den 1 januari 2007.

I detta lagstiftningsdrende behandlas dock inte forslaget om krav pa
kassaregister. Det forslaget kommer att anmaélas till EG-kommissionen i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22
juni 1998 om ett informationsforfarande betridffande tekniska standarder
och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhaéllets
tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L.0034), dndrat genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998,
s. 18, Celex 31998L0048). Regeringen avser darfor dterkomma med
lagforslag nir besked erhéllits frin EG-kommissionen.

Effektivare utredning av ekobrott

Lagrédsremissens forslag 1 denna del innebdr att utredare vid
Skatteverkets skattebrottsenheter ges en lagstadgad ritt att medverka vid
husrannsakan och aktivt eftersoka handlingar. Vidare foreslas att utredare
vid skattebrottsenheterna skall ges ritt att, efter beslut av aklagare, ta
handlingar i beslag i den man vald mot person inte behdver anvidndas.
Skattebrottsenheternas verksamhetsomrdde foreslds 1 propositionen
utokas till att &dven omfatta Overtrddelse av nédringsforbud.
Skattebrottsenheterna foresldas &dven medges en mer omfattande
direktatkomst till uppgifter 1 beskattningsdatabasen. Lagéindringarna
foreslés trdada i kraft den 1 juli 2006.

Lagradet

Som tidigare ndmnts har &rendet remitterats till Lagradet. 1 detta
lagstiftningsdrende behandlas som ovan ndmnts inte forslaget savitt avser
krav pa kassaregister. Regeringen har i huvudsak beaktat Lagradets
synpunkter betrdffande lagforslagen. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 6.4.1 och 6.4.2. Darutover har vissa redaktionella @ndringar
gjorts.

3.3 Uppgiftsskyldighet for internationella foretag

Regeringen beslutade den 11 juli 2002 att ge ddvarande Riksskatteverket
(bendamns Skatteverket i det foljande) 1 uppdrag att utreda behovet av att
infora regler om informations- och dokumentationsskyldighet avseende
prissdttning av internationella foretags koncerninterna transaktioner.
Skatteverket skulle enligt uppdraget belysa omradet och lamna forslag
till 16sningar och erforderliga forfattningséndringar. I uppdraget ingick
vidare att ta ndrmare del av erfarenheter pa omradet inom Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt av regelsystem
pa omréadet i andra ldander, frimst inom Norden. Skatteverket skulle
ockséd redovisa en beddmning av de resursmissiga konsekvenserna for
skatteforvaltningen av ett genomférande av uppdraget, liksom av
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effekterna for berorda foretag. I uppdraget ingick dven att samrdda med
foretradare for branschorganisationer och andra intresseorganisationer.

Skatteverket har ddrefter, den 24 mars 2003, i en rapport redogjort f6r
uppdraget (RSV Rapport 2003:5).

En sammanfattning av Skatteverkets rapport finns 1 bilaga 7.
Rapporten har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 8. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2002/2661).

Lagradet

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. Vissa redaktionella dndringar
har gjorts i den remitterade lagtexten.

3.4 Réntekompensation och skatteavdrag

I propositionen behandlas ocksa en framstillning frdn Svenska Bankfore-
ningen som kom in till Finansdepartementet den 24 februari 2005 (dnr
Fi2005/1291). Bankforeningen anser att bestimmelserna om undantag
frdn skatteavdrag 1 5 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483) bor
dndras sa att det tydliggors att skatteavdrag inte skall goras fran sadan
kompensation som forvirvaren av ett skuldebrev betalar till 6verlataren
for upplupen men inte forfallen rénta.

Bankforeningens framstéllning har remitterats till Lansrdtten i Ble-
kinge ldn, Skatteverket, Naringslivets Regelnimnd, VPC AB, Fondbo-
lagens forening och Fondhandlarféreningen. Néringslivets Regelndmnd
har avstdtt frén att yttra sig. Remissvaren finns tillgéngliga i lagstift-
ningsédrendet.

Finansdepartementet har haft tvA moéten med representanter for Bank-
foreningen och Skatteverket. Dérefter har Skatteverket i ett nytt yttrande
tillstyrkt Bankforeningens forslag om 4dndring i den aktuella paragrafen.
Vid yttrandet har fogats ett forslag till lagtext som verket har stdimt av
med Bankf6reningen.

Lagradet

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

3.5 Innehavsvillkoret for befrielse frin kupongskatt vid
utdelning fran dotterbolag till moderbolag m.m.

Ar 1990 tillkom radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahorande 1 olika medlemsstater (det s.k. moder- och
dotterbolagsdirektivet). Det innebar att inom davarande EG infordes
gemensamma skatteregler for att behandla utdelning frén dotterbolag till
moderbolag inom grénsoverskridande koncerner. Direktivets syfte dr att
mojliggora att utdelning som ldmnas mellan nirstdende foretag som finns
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i olika medlemsstater inte beskattas mer dn en gang inom Europeiska Prop.2005/06:169

unionen. Direktivet har dndrats genom en 6verenskommelse mellan
medlemsstaterna (radets direktiv 2003/123/EG av den 22 december 2003
om dndring av direktiv 90/435/EEG om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdorande 1
olika medlemsstater). Andringsdirektivets bestimmelser skall ha
genomforts i medlemsstaternas nationella lagstiftning s& att de kan
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2005. Andringsdirektivet genomfordes for
svensk del genom lagstiftning som trddde i kraft den 1 januari 2005
(prop. 2004/05:27, bet. 2004/05:SkU13, rskr. 2004/05:76, SFS
2004:1148). I kupongskattelagen (1970:624) gjordes dérvid en dndring
betrdffande det s.k. innehavsvillkoret 1 4 § femte stycket innebdrande att
detta sidnktes fran 25 procent till 20 procent av kapitalet 1 enlighet med
andringsdirektivet. 1 propositionen foreslds nu att innehavskravet 1 ett
andra steg sdnks till 15 procent av kapitalet.

Forslaget i prop. 2004/05:27 byggde pa en promemoria som utarbetats
inom Finansdepartementet (Fi 2004/3211). Promemorian har
remissbehandlats. En sammanstidllning av remissyttrandena finns
tillgdnglig 1 det lagstiftningsdrendet. Det forslag som nu ldmnas 4r en
foljd av stdllningstagandena i promemorian och i prop. 2004/05:27.
Nagon sidrskild remissbehandling dr darfor inte behovlig.

Vidare foreslds en réttelse genom att 43 kap. 26 § inkomstskattelagen
(1999:1229) upphévs.

Lagradet

Andringarna #r av si enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse.

4 Sarskild skattekontroll 1 vissa branscher

4.1 Bakgrund

En arbetsgrupp tillsattes inom Finansdepartementet 2004 for att gora en
bred genomgang av de schablonbeskattningsmodeller som tidigare hade
skisserats och ta stdllning for en 1dmplig modell som kompletterar och
stottar den konventionella beskattningen. Gruppen skulle vidare utarbeta
ett system for att vélja ut de branscher som ldmpligen kunde omfattas av
regler om schablonbeskattning. Syftet med arbetet var att &stadkomma ett
rattvisande skatteuttag och minska omfattningen av skattefusk och
svartarbete.

Fragan om schablonbeskattning vicktes av
Branschsaneringsutredningen ar 1996. Den hade fatt i uppdrag bl.a. att
identifiera branscher utsatta for ekonomisk brottslighet och foresla
metoder for att sanera dessa. Branschsaneringsutredningen presenterade
sina Overvdganden i1 tvd betidnkanden; Licensavgift — en principskiss
(SOU 1996:172) och Branschsanering och andra metoder mot ekobrott
(SOU 1997:111). Nagot konkret lagforslag redovisades emellertid inte.
Riksskatteverket (numera och #ven nedan kallat Skatteverket) har
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Kartldaggningspromemoria och Schablonbeskattning — en principskiss
(RSV Rapport 2002:3) inventerat fordelar och nackdelar med att anvidnda
schabloniserade inslag vid beskattningen. Inte heller 1 Skatteverkets
promemorior presenterades ndgot konkret lagforslag.

Branschsaneringsutredningens och Skatteverkets forslag
remissbehandlades.

I 2004 ars varproposition (prop. 2003/04:100 s. 37) aviserade
regeringen att arbetet med schablonbeskattningen skulle fortsitta. I syfte
att astadkomma ett rittvisande skatteuttag och minska omfattningen av
skattefusk och svartarbete, skulle en bred genomgéng av olika
mojligheter att anvinda schabloniserade inslag som komplement till
nuvarande skatteregler goras.

Det system som arbetsgruppen redovisade kan beskrivas som ett 1
huvudsak generellt system, men med ett stort matt av individuella inslag.
Systemet &r inriktat pé arbetskraften och de kostnader, bl.a. i form av 16n
och socialavgifter, som dr forknippade med arbetskraften. Systemet kan
sdgas bygga pd uppfattningen att en verksamhet i vart fall bor ha
genererat sd pass mycket intdkter att arbetskraftskostnaden har kunnat
tackas.  Systemet utgér sdledes inte  ndgot  traditionellt
schablonbeskattningssystem som utifran en viktning av olika variabler
avser att uppskatta en verksamhets resultat och diarigenom dven de dérpa
belopande skatterna och avgifterna. Det kan 1 stillet ndrmast beskrivas
som ett sétt att utifrdn ett antagande om storleken av en kostnadspost
uppskatta underlaget eller del av underlaget for uttag av skatter och
avgifter. De ekonomiska berdkningar som gjorts betrdffande systemets
effekt pa skatteintdkterna visar emellertid att det finns en betydande risk
for att systemet inte leder till ett mer rittvisande skatteuttag. Till detta
kommer att systemet kan uppfattas som ordttvist och dven medfor
forhallandevis stora anpassningskostnader for Skatteverket och
fullgérandekostnader for de skattskyldiga. Arbetsgruppen konstaterade
att det system som arbetats fram inte uppfyllde uppdragsbeskrivningens
krav och ansdg sig inte kunna presentera detta system som sitt forslag.

Arbetsgruppen ansdg att en springande punkt ndr det géller att
astadkomma ett rittvisande skatteuttag och komma till réitta med det
omfattande problemet med skattefusk och svartarbete dr en dkad kontroll
pa filtet som mojliggor att det svarta arbetet kan identifieras. Systemet
med schabloniserade inslag vid Dbeskattningen forutsatte ett
kontrollsystem vars syfte skulle vara att ldttare kunna uppticka
svartarbete och utgora ett instrument for Skatteverkets kontroll av sddan
verksamhet som &dr foremal for schabloniserade inslag vid beskattningen.
Arbetsgruppens uppfattning var att det bor vara mgjligt att lata de
tankegangar som legat till grund for detta kontrollsystem st& pa egna ben.
Gruppen lade dérfor fram ett forslag till ett nytt kontrollsystem. Avsikten
med detta system &r att Skatteverket genom kontrollbesok direkt pa
arbetsplatserna, dédr ocksé det svarta arbetet forekommer, skall ges en
battre mojlighet att l4ttare uppticka sadant fusk.

Arbetsgruppen ansag vidare att ett kontrollsystem med tyngdpunkten
pa kontroll av en av de viktigaste kostnadsposterna i en verksamhet,
arbetskraften, kan utgora ett virdefullt komplement till den kontroll av en
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verksamhets intdkter som foljer av kravet pa registrering av forsdljning i
ett certifierat kassaregister.

4.2 En ny kontrollform och utvecklad dokumentation av
arbetskraft

Regeringens forslag: En skyldighet infors att fora personalliggare.
Nya regler infors om oannonserade kontrollbesok for att stimma av
personalliggaren och om oannonserad begrinsad revision i
verksamhetslokaler for att kontrollera uppgifter om personalen i
samband med kontrollbesoken.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks helt, eller med vissa
erinringar, av de flesta remissinstanserna. Ekobrottsmyndigheten
tillstyrker kontrollatgidrderna men anfor att de for att bli effektiva bor slas
samman med de kontrollatgérder som foreslas i1 betdnkandet Krav pa
kassaregister Effektivare utredning av ekobrott (SOU 2005:35). Forslaget
avstyrks av Malmo  tingsrdtt, Stiftelsen Den Nya Vilfdrden och
Foretagarna. Justitiekanslern anser inte att forslaget som det nu
presenteras kan leda till lagstiftning, men avstyrker det inte i detta skede.
Hovrditten for Viistra Sverige och Lycksele kommun menar att forslaget
inte dr motiverat, om kopplingen mellan kontrollatgérderna och
schablonbeskattning sldpps.

Skiilen for regeringens forslag: Arbetsgruppen konstaterar att det
fraimst 4r med arbetskraften som fusket sker i kontantbranscherna. Till
foljd av att redovisningen manipuleras maste kontrollen ske ute pa
arbetsplatserna. Skulle underrittelse ske i forvdg om att kontroll kommer
att utforas i ett foretag resulterar det med all sdkerhet i att ingen svart
arbetskraft finns i lokalen nér kontrollen utfors.

Kontrollerna far inte heller vara for resurskrdvande eftersom ett
mycket stort antal arbetsplatser maste kontrolleras varje ar for att en
verklig effekt av kontrollinsatserna skall intrdda. Kontrollen bor avse
bdde dem som arbetar och de handlingar som har direkt koppling till
dessa, t.ex. redovisning av I0neutbetalningar, arbetsgivaravgifter,
skatteavdrag och anstillningsavtal.

Vid en jamforelse mellan dessa behov och vad som &r mojligt med
nuvarande kontrollméjligheter gor arbetsgruppen foljande verviaganden.

Skrivbordskontroll dr knappast en effektiv kontrollform eftersom den
inte sker pa arbetsplatsen. Taxeringsbesok, och #dven i normalfallet
taxeringsrevision, har nackdelen att de inte sker utan underrittelse innan
besoket eller revisionen sker. En taxeringsrevision utan underréttelse kan
dessutom enbart avse fysisk besiktning av foremal och provtagning. Den
kontroll som erfordras &r inriktad pd i forsta hand personer och i andra
hand egendom. Kontroll kan dven behdva ske av visst skriftligt material.

Vid en normal heltickande taxeringsrevision av en restaurang binds en
revisor upp under inte mindre dn 30—40 dagar.

Visserligen finns en mojlighet att foreta Gverraskningsrevisioner med
stod av tvangsatgidrdslagen, men det forutsitter att det i varje enskilt fall

Prop. 2005/06:169

33



finns en sabotagerisk och ndgot sddant underlag kommer séllan att finnas
for den typ av regelritta rutinkontroller som det hér ar fraga om.

Den sirskilda lagstiftningen om skattekontroll av torg- och
marknadshandel medfor typiskt sett minga och korta kontrollbesok pé ett
forhdllandevis begrdnsat geografiskt omrade samtidigt som kontrollen
enbart &dr inriktad pd nagra f4 punkter. De revisioner som sker enligt
denna reglering har fokus enbart pd marknadsupplatarens sérskilda
skyldigheter. De kontrollbesok som sker av torg- och marknadshandlarna
giller innehav av F-skattsedel och mojligheten att stdlla fragor kring
verksamheten. Den kontroll som det nu &r frdga om kan liknas vid dessa
kontrollbesok men med en nagot djupare och vidare inriktning, samtidigt
som den enbart dr inriktad pé att kontrollera arbetskraften.

Stora likheter finns ocksd mellan kontrollen enligt alkohollagen och
den som behdvs for att motverka svartarbete. I den kommunala
kontrollen ingér som ett naturligt element ménga, tidsmissigt begrénsade
och dessutom oannonserade besok. Det dr vanligt att tre kundrdkningar
utfors 1 syfte att fa ett erforderligt underlag om brister i
intdktsredovisningen for att kunna bedoma frdgan om aterkallelse av
serveringstillstdnd. Kontroll sker av vilka personer som dr verksamma
med servering och granskning gors av exempelvis anstéllningsbevis och
kassaregister.

Remissutfallet visar ett mycket starkt stod for arbetsgruppens forslag.

Regeringen gor foljande beddomning. Fusk genom svart arbetskraft
forekommer i flera branscher. Det svarta arbetet medfor sévil svarta
16ner till personal som svarta inkomster till niaringsidkaren eller dgaren
sjdlv. Som arbetsgruppen foreslar behovs ett kontrollinstrument som é&r
mindre resurskrdvande per kontroll &n de existerande for att kunna
bekdmpa svartarbete. Kontrollen bor inte heller i forsta hand inriktas pé
att kontrollera historiska uppgifter, for att stdmma av en ldmnad
deklaration. Nir det giller svartarbete, &r det naturligen si att arbetet inte
dokumenteras, och att avkastningen som den svarta arbetskraften ger inte
heller deklareras. For att kunna komma &t problemet krdvs en
dokumentation av arbetskraften for att pd sd sdtt kunna kontrollera
redovisade inkomster, skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. En sddan
dokumentation kan ske genom att ndringsidkaren for en liggare Over
personalen.

Av betydelse dr att den foreslagna kontrollen kan ske forhallandevis
ofta. Skilet dr att problemet inte enbart 4r att det finns helt svart
arbetskraft utan att vit arbetskraft arbetar mer 4n vad den formella I6nen
anger. Dérfor kan det vara nodviandigt med flera besok hos en och
samma néringsidkare.

Regeringens uppfattning &r att Skatteverket genom det nya
kontrollsystemet som arbetsgruppen har foreslagit kommer att fa
avsevirt bdttre mojligheter att upptidcka svartarbete. Personer som i
samband med kontrollbesbken konstateras utfora arbete i
verksamhetslokalen men som inte finns antecknade i personalliggaren
kan misstdnkas arbeta svart. Genom en begrinsad revision som di kan
utforas utan foregdende anmilan kan Skatteverket kontrollera om
personen 1 friga omfattas av nigot anstéllningskontrakt eller liknande.
Uppgifterna kan sedan f6ljas upp genom en kontroll av
l6neutbetalningarna  hos  néringsidkaren. Regeringen anser att
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arbetsgruppens forslag leder till 6kade mojligheter att uppna ett korrekt
skatteuttag och foreslar déarfor att det skall genomforas.

Eftersom den foreslagna kontrollens frimsta syfte skall vara att minska
forekomsten av svartarbete och skattefusk bor den inriktas pa
arbetskraften och #dga rum dir det svarta arbetet utfors, dvs. pa
arbetsplatserna. De iakttagelser som gors i samband med kontrollbeséken
kan stimmas av med andra uppgifter for att pd sa sitt ge Skatteverket ett
bittre underlag for bedomningen av om det forekommer oredovisat
arbete eller inte pa den kontrollerade arbetsplatsen.

Reglerna om personalliggare och om kontrollbesok fors in i en ny lag,
lagen om sirskild skattekontroll i vissa branscher. Forslaget om en
oannonserad begrinsad revision foranleder en #@ndring i 3 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324).

4.2.1 Omfattningen

Branscher

Regeringens forslag: Det nya systemet med personalliggare,
oannonserade kontrollbesok och oannonserad begridnsad revision i
samband med kontrollbesok skall inledningsvis tillimpas i restaurang-
och frisorbranschen.

Arbetsgruppens forslag: De nya reglerna skall inledningsvis
tillampas i restaurang-, frisor- och taxibranschen.

Remissinstanserna: Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare SHR
stoder forslaget att inledningsvis tillimpa kontrollsystemet pa foreslagna
branscher och med foreslagen omsattningsgréans. Svenskt Ndringsliv och
Sveriges Tvdtteriforbund anfor att tvitteribranschen onskar att dven deras
bransch skall komma att omfattas av en blivande lagstiftning.

Sveriges Advokatsamfund stéller sig tveksamt till att forslaget endast
riktar sig till vissa branscher. Systemet bor enligt Ldnsrdttens i Jamtlands
ldn mening utformas si att alla skattskyldiga som Dbedriver
ndaringsverksamhet skall vara wunderkastade samma regler och
bestammelser. Det bor ddrefter ankomma pa Skatteverket att sérskilt
vélja ut de branscher som enligt verkets uppfattning skall bli féoremal for
sdrskild kontroll och granskning. Skatteverkets erfarenheter &r att
problemet med svart arbetskraft dr vél s& omfattande 1 andra branscher
som 1 dem som ndmns 1 departementspromemorian. Forslaget bor déarfor
dven omfatta bygg- och livsmedelsbranscherna.

Skiilen for regeringens forslag: Arbetsgruppen har som utgangspunkt
for sitt forslag haft de branscher man funnit mest lampade for ett system
med schabloniserade inslag vid beskattningen. Man ansdg dérvid att
systemet bor fi ett s& brett tillimpningsomrdde som mgjligt, dvs. i
praktiken omfatta samtliga branscher didr man vet att skattefusket ar
utbrett och behovet av atgirder for att komma till rdtta med detta déarfor
ar stort. Med hinsyn till att ett system med schabloniserade inslag vid
beskattningen inte tidigare provats 1 Sverige ansdg man dock att det, inte
minst av utvdrderingsskil, kunde finnas anledning att, i vart fall initialt,
begrinsa tillimpningsomrédet till vissa branscher. Systemet borde da
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framst omfatta branscher dir problemet med svartarbete och oredovisade
inkomster &r erkdnt omfattande.

Nu foreliggande forslag innebédr att ett nytt kontrollinstrument infors
som komplement till den kontroll som kan ske 1 dag. Genom att forslaget
innefattar tvd moment som bada dr av ingripande karaktdr mot enskilda,
dels ett kontrollbesok utan foregdende meddelande, dels en ytterligare
administrativ borda genom att personalliggare skall foras, &r det
nodvéndigt att forslagen inte drabbar foretag 1 onddan. For att systemet
skall vara motiverat, menar regeringen att det, atminstone inledningsvis,
enbart bor omfatta verksamheter i branscher dédr de finns ett vil utrett
problem med svarta inkomster. Det &r naturligtvis ocksd en fordel att
foretrddare for de aktuella branscherna instimmer i problemet och anser
det angelédget att atgérder vidtas for att minska det. En forutséttning for
att infora dessa regler, &r att de pé ett effektivt sitt motverkar den svarta
sektorn inom aktuella branscher. For att detta skall ske, maste ett stort
antal kontrollbesok vidtas redan under det forsta aret. DA detta kréaver
stora resurser bor det inte omfatta hela néringslivet, eftersom de
tillgéngliga kontrollresurserna i sddant fall skulle riskera att spridas for
tunt over kontrollobjekten. Darmed skulle forslagen riskera att inte ge
den effekt som 4syftas. Genom att begridnsa systemets
tillimpningsomrdde &r det ocksd enklare att gora en utvédrdering av
systemets effektivitet samtidigt som systemet inte drar med sig alltfor
stora kostnader for anpassning, information etc. innan man konstaterat i
vilken grad den avsedda effekten faktiskt uppnés.

Det svenska skattefelet har av Skatteverket for &r 2000 berdknas till
knappt 90 miljarder kronor (Skattestatistisk &rsbok 2005). Den storsta
delen av skattefelet, ca 56 miljarder kronor, bestar av skatt som beloper
pa svartarbete och oredovisade inkomster (inkomstskatt, moms och
arbetsgivaravgifter). Fusk forekommer emellertid inom samtliga
branscher, om 4n i olika stor omfattning (RRV 1998:28 och 29).
Branschsaneringsutredningen identifierade en del sidrskilt utsatta
branscher i sitt slutbetdnkande (SOU 1997:111). Det gemensamma
draget hos dessa branscher &r att de till 6vervigande del dr att hdnfora till
s.k.  kontantbranscher.  Detta  begrepp, som myntades av
Branschsaneringsutredningen, omfattar branscher dar det dagligen sker
en mingd transaktioner (ofta med kontanter) dar képarna huvudsakligen
ar enskilda konsumenter som saknar intresse av kvitto. Foretagen é&r i
regel smé och saknar dérfor behov av internkontroll eftersom foretagaren
sjalv kontrollerar kassaflodet. De branscher som fridmst pekas ut av
Branschsaneringsutredningen &r taxi-, restaurang- och frisérbranscherna.
Detta dr dessutom branscher dér forekomsten av ekonomisk brottslighet
ar betydligt béttre utredd och dokumenterad 4n 1 andra kontantbranscher,
se vidare nedan. Ett rimligt antagande ar darfor att den ekonomiska
brottsligheten i kontantbranscherna snarare &r ett kontantbranschproblem
an ett isolerat taxi-, restaurang- och frisdrproblem.

Branschsaneringsutredningen konstaterar ocksa att fusket inte endast
forekommer inom  kontantbranscherna  utan dven inom
faktureringsbranscherna och dé& bl.a. entreprenadbranscher som t.ex.
delar av bygg-, anldggnings- och stddbranschen. Flera av dessa branscher
har varit foremél for olika undersdkningar, pilotprojekt och utredningar.
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Nér det giller byggbranschen beslutade regeringen i februari 2002 att
tillkalla en kommission for att foresla atgarder som syftar till att framja
konkurrensen och  motverka konkurrensbegrinsande beteende,
anvdndning av svart arbetskraft och kartellbildning inom bygg- och
anldggningssektorn (dir. 2002:24). Kommissionen antog namnet
Byggkommissionen. I december 2002 ldmnande Byggkommissionen
betdnkandet Skérpning gubbar! Om konkurrensen, kostnaderna,
kvaliteten och kompetensen 1 byggsektorn (SOU 2002:115).
Kommissionen lamnade flera olika forslag i betdnkandet. Tva av dessa,
ndmligen entreprenadavdragssystem och omvind skattskyldighet for
mervirdesskatt, har efter det att betdnkandet remissbehandlats varit
foremal for omarbetning och vidareutveckling inom
Finansdepartementet. Resultatet av detta arbete redovisas 1 promemorian
Byggentreprenadavdrag samt omvéind skattskyldighet (moms), (Ds
2004:43). I promemorian foreslas att det skatteundandragande som sker i
bygg- och anldggningsbranschen genom anvindning av svart arbetskraft
skall forsvaras genom lagstiftning som syftar till att sdkerstdlla
uppdragstagarens betalning av skatter och avgifter. Detta foreslas ske
genom ett system som innebdr att den som ger ndgon uppdrag att utfora
byggverksamhet skall gora ett avdrag fran den ersittning som betalas for
uppdraget (byggentreprenadavdrag). Vidare foreslas att bestimmelser om
omvind skattskyldighet inférs 1 mervérdesskattelagen (1994:200) for att
forsvara undandragandet av mervéirdesskatt inom byggsektorn.
Promemorian har remissbehandlats. Forslaget om
byggentreprenadavdrag kritiserades kraftigt av remissinstanserna, medan
forslaget om omvind skattskyldighet for moms blev mer positivt bemétt.
Regeringen bereder det senare forslaget vidare med sikte pd en
proposition under varen 2006 och arbetar vidare med atgdrder mot
byggfusk 1 ovrigt.

Aven taxiniringen har varit foremal for utredningsarbete. Enligt
utredningsdirektiven (dir. 2003:106) skall sérskilt 6vervigas behovet av
atgirder som bor vidtas for att minska den ekonomiska brottsligheten
inom taxindringen. Utredningen om taxindringen ldmnade 1 november
2004 betdnkandet Ekonomisk brottslighet inom taxindringen (SOU
2004:102). I betidnkandet redogors inledningsvis for en promemoria som
Skatteverket gett in till utredningen. I denna har Skatteverket gjort
bedomningen att ca 4 miljarder kronor av omséttningen i taxindringen
arligen undanhdlls beskattning, vilket motsvarar ca 20-25 procent av
omsittningen. Enligt vad Skatteverket uppgett till utredningen
forekommer ett grovt fuskande med taxametrar och hos vissa taxiforetag
finns ocksd en betydande andel oredovisade Ioner. Utredningens
uppfattning dr att det inte gir att reglera bort skattefusket inom
taxindringen. En forbattrad tillsyn torde enligt utredningen vara det
effektivaste medlet i arbetet mot ekonomisk brottslighet inom néringen.
For att en sadan tillsyn skall vara verkningsfull krdvs dock vissa
hjdlpmedel, varav redovisningscentraler dr ett. Utredningen foreslar
déarfor att information fran alla taxametrar skall Gverforas till sdrskilda
redovisningscentraler.  Det &  utredningens  beddomning  att
myndigheternas granskning av taxindringen dirigenom torde underlittas.
Skatteverket kommer genom bl.a. revision ges mdjlighet att ta del av
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uppgifterna som bevaras hos redovisningscentralerna. Utredningens
betdnkande har remissbehandlats och bereds inom Néringsdepartementet.

Nar det giller restaurangnéringen har Skatteverket i en promemoria
den 9 maj 2003, Slutrapport fran Riksplansaktivitet 2002: Kontroll av
restauranger och pizzerior, uttalat att de genom é&ren genomforda
kontrollaktionerna visar pd forvanansvért hoga oredovisade intdkter i
kombination med svart arbetskraft. Det finns kalkyler som visar att de
oredovisade intdkterna inom restaurangnéringen totalt i hela landet under
ett ar kan uppga till ca 15 miljarder kronor. Skatteverket konstaterar att
dven om kontrollaktiviteterna dnnu inte avslutats kan den slutsatsen dras
att de sedan ldnge uppmirksammade kontrollproblemen inom
restaurangbranschen alltjaimt finns. Trots de stora resurser som lagts ned
de senaste 10-15 é&ren &r restaurangbranschen fortfarande en
hogriskbransch vad giller skattefelet. Det dr déarfor en angeldgen uppgift
for skatteforvaltningen att inte bara fortsdtta kontrollarbetet i dess
nuvarande former utan ocksd att utveckla nya och béttre metoder for en
effektiv kontrollverksamhet inom restaurangbranschen.

Frisorndringen i Malmdomradet har varit foremél for ett pilotprojekt
mot svartarbete. Projektet har innefattat ett samarbete mellan bl.a.
Sveriges Frisorforetagare, Handelsanstidlldas forbund, Riksskatteverket
och Skattemyndigheten i Malmé. Erfarenheterna frén projektet finns
redovisade 1 skrivelser fran Ekobrottsmyndigheten (delrapport den 22
maj 2002, rapport den 29 november 2002 samt kompletterande
utvdrdering den 3 maj 2004). Av dessa skrivelser framgéir bl.a. att
projektets syfte har varit att samla erfarenheter infor generella atgdrder
mot svartjobb. Arbetet har fokuserats pa att sprida information till
allménheten, uppmuntra frisorforetag till frivillig certifiering och att
informera foretagen genom preventiv ekonomisk kontakt (s.k. PEK-
besok). Inom ramen for pilotstudien har en ndrmare jimforelse gjorts av
den taxerade inkomsten pd riksnivd for enskilda niringsidkare inom
frisérbranschen med normalinkomsten for anstillda enligt gédllande avtal.
Jamforelsen visar att mer dn 50 procent av frisorforetagarna &r 2001 hade
en taxerad inkomst som var mindre dn hélften av en heltidsanstilld
frisors &rsinkomst. I rapporten fr&n maj 2002 berdknades den fran
beskattning undanhéllna omsittningen inom frisérbranschen omriknat i
skatter och avgifter uppga till 2,5 miljarder kronor.

Av de ovan redovisade siffrorna kan utlédsas att de tre branscher som av
arbetsgruppen inledningsvis foreslogs omfattas av ett eventuellt system
med schabloniserade inslag vid beskattningen 4dr sddana dir sévil
forekomsten av svartarbete som annat skatteundandragande é&r
omfattande. Tillaggas kan att det av en rapport frin Riksskatteverket
(Rapport 1998:1) framgér att 31 procent av foretagen inom taxindringen,
38 procent av foretagen inom restaurangbranschen samt 64 procent av
frisorforetagen anser sig vara utsatta for osund konkurrens.

Regeringen delar den grundldggande instidllningen hos arbetsgruppen
att de utokade kontrollmojligheterna inledningsvis bor inriktas pa
branscher dér ett utbrett skattefusk har konstaterats forekomma. Lika
med arbetsgruppen finner regeringen att man i ett inledande skede inte
bor inkludera byggbranschen, eftersom atgdrder for att minska
skatteundandragandet i1 den branschen dvervigs i annan ordning och da
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nagot forslag att inkludera den branschen i hér foreslagna kontrollsystem
inte tagits fram eller beretts.

Nar det giller taxirorelse avviker forhallandena en del jamfort med vad
som &r fallet betriffande restaurang- och frisérbranscherna frimst
beroende pa att verksamheten inte bedrivs frdn en stationér
verksamhetslokal. For taxindringen finns redan i dag en skyldighet att
registrera olika uppgifter i en taxameter, bl.a. rorande taxiforarens
forarkod, datum och tidpunkt di korpasset startade och avslutades. Det
ror sig med andra ord om sédana uppgifter som foreslds tas in i
personalliggaren. Med hinsyn hartill dr det inte nodvindigt att ha en
separat personalliggare i taxirdrelse. Dessutom &r Utredningens om
taxindringen forslag under beredning och de atgirder som dérvid
overvigs torde medfora 6kade mojligheter till kontroll som vél motsvarar
dem som skulle bli resultatet av att den branschen inkluderas i systemet
med personalliggare och kontrollbesok. Dessa skél talar enligt
regeringens mening for att inte nu inkludera taxibranschen i systemet
med obligatorisk personalliggare och kontrollbesok.

Branschorganisationen for tvitteribranschen, Sveriges Tvditteriforbund,
har anfort att det 4dven inom denna bransch, foretrddesvis 1
Stockholmsomréadet, finns omfattande problem med
skatteundandraganden och osund konkurrens. Aven
Branschsaneringsutredningen uppmirksammades pa problemen inom
tvitteribranschen (SOU 1997:111 s. 187 f.). Regeringen ifrégasitter inte
att det finns problem med bl.a. svart arbetskraft inom tvétteribranschen
och att branschen dérfor skulle kunna vara vidl dgnad att omfattas av
forsoket. Med hénsyn till att denna bransch inte varit foremal for lika
ingdende studier som de ovan nimnda branscherna och d& problemet till
storsta delen verkar vara koncentrerat till Stockholmsomridet foreslas
emellertid inte att tvitteribranschen inledningsvis skall omfattas av
forslaget. Det bor ddremot inte uteslutas att branschen, om behovet
alltjamt kvarstar, skall ingd i systemet den dag det blir aktuellt att utvidga
dess tilldampningsomréde.

De branscher som avses att inledningsvis omfattas av systemet &r
saledes restaurang- och frisdrbranscherna.

Négon definition av dessa branscher forekommer inte i den
skatterdttsliga lagstiftningen. En definition av dessa branscher maéste
darfor foras in i lagtexten for att mojliggora den avsedda avgransningen
av tillampningsomradet.

Det torde som sagts ovan vara av stor vikt att de nya
kontrollitgérderna utférs med en hog frekvens for att de skall vara
effektiva. De medfor utan tvekan en ©kad administrativ borda for
ndringsidkarna. Det dr dédrfor viktigt att de verkligen ocksé &r effektiva.
Regeringen avser att folja hur de nya kontrollatgidrderna utvecklas och att
utvirdera systemet sé snart det &r meningsfullt att gora detta.

Standarder

Standard for svensk niringsgrensindelning 2002 (SNI 2002) &r en
statistisk standard for klassificering av produktionsenheter — foretag,
arbetsstillen etc. — till ndringsgrenar och branscher. SNI 2002 bygger pa
EU:s reviderade niringsgrensstandard, NACE Rev. 1.1 (Nomenclature
générale des activités economiques dans les Communautés européennes).
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Tilldelning av SNI-kod sker pa grundval av de uppgifter som foretrddare Prop. 2005/06:169
for verksamheten ldmnar till Skatteverket vid skatte- och avgiftsanmaélan.

Det grundldggande syftet med att &sdtta en verksamhet SNI-kod é&r

statistikdindamal. SNI-koderna har dock i vissa fall getts andra betydelser

och verkningar &n rent statistiska.

Négon kontroll av att angivna verksamheter faktiskt bedrivs gors inte.
For det fall flera verksamheter bedrivs tilldelas flera SNI-koder. En av
verksamheterna anses emellertid som huvudsaklig och asétts déarfor en
huvudkod. Eventuella under- eller sidoordnade verksamheter asétts vad
som kan kallas for en sidokod.

Regeringen delar arbetsgruppens bedomning att SNI-koderna kan tjdna
som vigledning nér det giller att avgrdnsa de verksamheter som skall
omfattas av det nu foreslagna kontrollsystemet. I lagtexten bor en viss
exemplifiering goras av vad som avses med restaurangverksamhet. I
avdelning H 55 i SNI 2002 regleras hotell- och restaurangverksamhet.
Restaurangverksamhet regleras i 553 och barverksamhet i 554. Drift av
personalmatsalar, catering och centralkoksverksamhet regleras i 555.
Vad giller restaurangverksamhet i samband med hotellverksamhet samt i
samband med campingverksamhet regleras detta i 551 samt 552. I
princip alla de verksamheter som omfattas av koderna 553, 554 och 555
med tillhoérande specificeringar bor omfattas av det nya kontrollsystemet.
Restaurangverksamhet 1 samband med hotell- och
campingplatsverksamhet = kommer att omfattas av det nya
kontrollsystemet, dock endast om restaurangverksamheten &r den
huvudsakliga verksamheten.

Frisorverksamhet definieras under SNI kod 93021, harvard, och
omfattar vad som kan kallas traditionell frisersalongsverksamhet pa sévil
dam- som herrsidan.

Avgransningen av de verksamheter som skall omfattas av systemet bor
anges med sa stor tydlighet som mojligt i lagtexten. Skatteverket bor, for
det fall det kénner tveksamhet infér om en viss verksamhet skall omfattas
av systemet med schabloniserade inslag vid beskattningen eller inte, utga
frén de koder som enligt SNI-systemet giller for verksamheten 1 fraga.
Det bor dock framhéllas att SNI-koderna inte skall utgora ett definitivt
urvalskriterium, utan mer tjana som ett hjdlpmedel vid bedomningen av
till vilken kategori en verksamhet &r att hanfora. Det dr alltsd ytterst en
fraga for rittstillimpningen att slutligen avgéra om en verksamhet
huvudsakligen faller innanfor tillimpningsomradet for det foreslagna
systemet eller inte.

Blandad verksamhet

Regeringens forslag: Det nya systemet med personalliggare,
oannonserade kontrollbesok och oannonserad begrdnsad revision i
samband med kontrollbesok skall endast omfatta néringsverksamhet
som inte huvudsakligen avser annat #n restaurang- och
frisorverksamhet.

Arbetsgruppens bedomning: Négra specialregler avseende
tillimpningen for blandad verksamhet behovs inte utan det 4r tillrackligt
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att ndgon del av verksamheten bedrivs inom de tre avsedda branscherna Prop. 2005/06:169

for att systemet skall bli tillampligt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte yttrat sig i
frégan. Svenska Revisorsamfundet foreslar dock att foretag skall undantas
ndr endast en obetydlig del av omsidttningen kommer frén
serveringstjdnster, eller nédr serveringstjdnsten dr en helt underordnad
prestation som ingdr i huvudprestationen, t.ex. frukostservering i
hotellverksamhet. Man anfor vidare att motsvarande bor gélla vid
frisortjdnster.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsgruppen ansdg att den nya
kontrollformen borde begrdnsas med hidnsyn till nettoomsittningen hos
de aktuella foretagen. Som anforts av bl.a. Skatteverket och som dven
arbetsgruppen konstaterat medfor inte den nya kontrollformen krav pa
samma begrdnsningar som en schablonbeskattning skulle gora.
Regeringen foreslar darfor att den foreslagna kontrollformen inte skall
begrinsas i tillimpningen enbart till foretag med en ldg omséttning.
Diremot menar regeringen att det finns anledning att inledningsvis
inskridnka forslaget till att endast avse tva branscher med konstaterade
problem i fragan om svarta inkomster och svartarbete. Nagon form av
inskrankning behovs ocksd for att inte foretag med huvudsaklig
verksamhet inom andra omraden i onddan skall omfattas av systemet.
Det kan t.ex. vara foretag som férutom sin egentliga verksamhet ocksé
driver en personalrestaurang.

Storlek

Regeringens bedomning: Det nya systemet med personalliggare,
oannonserade kontrollbesok och oannonserad begrdnsad revision i
samband med kontrollbesok bor tillimpas oavsett foretagens
nettoomsittning.

Arbetsgruppens forslag: Systemet skall inledningsvis tillimpas i
verksamheter med en total nettoomséttning som normalt uppgér till hogst
tre miljoner kronor per beskattningsar.

Remissinstanserna: Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare SHR
stoder forslaget att inledningsvis tillimpa kontrollsystemet med
foreslagen omsattningsgréans. Statskontoret foresprakar att systemet skall
kunna tillimpas pa foretag av alla storlekar och att d&ven nya foretag skall
omfattas. Ekobrottsmyndigheten anfor att den omséttningsgrins som
forslaget innehéller synes passa vél for taxi och frisdrer, men &r alldeles
for lag for restauranger. Ldnsrdtten i Jdmtlands Idn anser att de
foreslagna reglerna bor tillimpas oberoende av  omsittning.
Konkurrensverket avstyrker forslaget att den utokade skattekontrollen
endast skall omfatta mindre foretag. Aklagarmyndigheten anfor att
beloppsgransen dr vl sndv. Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
menar att hdnsyn till effektivitetsintresset gor att man kan 6vervédga en
hogre — eller slopad — omsittningsgrians. Skatteverket anser att en
omséttningsgréns skapar ett onédigt moment for bedomning av om en
verksamhet skall omfattas av lagen eller inte. Det framstar som onddigt
att genom lagstiftning styra kontrollen till mindre foretag nidr den som
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anlitar svart arbetskraft och som har en omséttning 6ver beloppsgransen
inte omfattas av kontrollen. Med en omséttningsgrans blir dessutom
kontrollen forutsdgbar, vilket leder till att anpassningar kan ske for att
undvika kontroll. En ”frizon” skapas for de foretag som har en
omsittning dver aktuell beloppsgrins. Dessutom innebdr beloppsgrdansen
att mindre foretag i onddan utpekas som mer oseridsa dn storre.
Skatteverket anser mot bakgrund av ovanstaende, att det inte skall finnas
nagon reglerad Ovre omsittningsgrians for att omfattas av det nya
regelverket. Skatteverket vill kunna sétta in kontroller i de foretag dar
verket bedomer att svart arbetskraft forekommer.

Skiilen for regeringens bedomning: Arbetsgruppen anforde vad
géller tillimpningsomradet for systemet med schabloniserade inslag vid
beskattningen, som redovisas i promemorians avdelning II, att tanken
varit att systemets malgrupp inledningsvis skall utgdras av mindre
verksamheter. Arbetsgruppen ansdg dérfor det vara rimligt med en
omsidttningsgrans innebédrande att systemet endast blir tillimpligt pé
verksamheter med en arlig nettoomsittning om normalt hogst tre
miljoner kronor. Arbetsgruppen anforde vidare att det givetvis kan
diskuteras om en motsvarande omséttningsgrans bor gilla i det utokade
kontrollsystem som nu foreslas. Arbetsgruppen menade att det frimsta
skidlet till att vdlja en hogre omsittningsgrians eller till att helt slopa
omséttningsgrénsen, skulle vara att f& en hogre tidckningsgrad for
restaurangbranschen.

Skatteverket och Konkurrensverket samt flera andra remissinstanser
har argumenterat mot en omséattningsgrians for systemets tillamplighet.

Den storleksbegrinsning som presenteras av arbetsgruppen &r kopplad
till en eventuell schablonbeskattning. Det anges att 84 procent av
restaurangerna och 98 procent av frisdrerna kommer att omfattas vid en
omséttningsgrdns pd tre miljoner kronor. Nir nu forslaget omfattar enbart
kontroll av personal dr denna omsidttningsgrins inte ldngre relevant.
Forslaget innebér t.ex. att s& gott som alla frisdrverksamheter omfattas,
men da dessa oftast d4r enmansforetag skulle ndgon personalliggare dnda
inte behdva foras.

Som Konkurrensverket pépekat 1 sitt remissvar torde en
omsidttningsgrans innebdra ett ingrepp pad konkurrensen mellan
ndringsidkarna inom respektive bransch. Regeringen finner dessutom
inga bdrande skil for att inskrdnka systemet pd det sétt arbetsgruppen
foreslar om man 1 stdllet infér en begrinsning avseende blandad
verksamhet.

4.2.2 Personalliggare

Regeringens forslag: I verksamheter som omfattas av den sidrskilda
skattekontrollen skall en personalliggare foras. Detta géller dock inte
for enskild néringsverksamhet didr endast néringsidkaren, dennes
make/maka eller barn under 16 ar &r verksamma. Skyldigheten géller
inte heller fimansforetag eller fdmanshandelsbolag dir endast
foretagsledaren, dennes make/maka eller barn under 16 &r &r
verksamma.
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Personalliggaren skall innehélla identifikationsuppgifter péa
niringsidkaren och pa alla personer som &r verksamma i
ndringsverksamheten. Den skall foras dagligen och uppdateras i
omedelbar anslutning till att en verksam person pabdrjar eller avslutar
sitt arbetspass.

Personalliggaren skall vara tillgdnglig i verksamhetslokalen.

Uppgifterna i personalliggaren skall bevaras till utgangen av andra
aret efter beskattningsaret.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om hur personalliggaren skall vara utformad och
hur den skall foras.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens
forslag. Forslaget inneholl dock inte nagot undantag fran skyldigheten att
fora personalliggare for fimansféretag och fAmanshandelsbolag i vilka
enbart foretagsledaren eller dennes familj dr verksamma, eller f6r enskild
ndringsverksamhet dir, forutom makar, endast deras barn under 16 &r
deltar i verksamheten.

Remissinstanserna: Skatteverkets uppfattning &r att ett system med
manatliga kontrolluppgifter kombinerat med krav pa en personalliggare
pa ett effektivt sidtt skulle mojliggéra kontroll av svartarbete och
bidragsfusk i olika former, t.ex. nédr en person arbetar samtidigt som han
uppbir a-kassa, socialbidrag eller sjukersittning. For att i likformighet
mellan verksamhetsformerna anfor verket vidare att verksamhet som
bedrivs 1 bolagsform bor omfattas av undantaget avseende makar. Det
bor dven klargéras hur man ser pd det forhallandet att andra
familjemedlemmar, t.ex. barn under 16 ar deltar i verksamheten. Svenska
Taxiforbundet synes instimma i kravet pd maénatliga kontrolluppgifter.
Ekobrottsmyndigheten anfor att samma arkiveringstid — tio ar — bor gélla
for personalliggaren, som for Ovrigt ridkenskapsmaterial enligt
bokforingslagen.

Skilen for regeringens forslag

Ovan har angetts att den nya kontrollformen kontrollbesok framst avser
att kontrollera arbetskraften. Kontrollbesoken och den begrinsade
revisionen kan sidgas innebédra en mojlighet for Skatteverket att bedoma
rimligheten av den i kontrolluppgifter och skattedeklarationer redovisade
arsarbetskraften. De iakttagelser som gors i samband med kontrollen
sdger dock inget om hur forhallandena varit vid andra tidpunkter &n den
kontrollerade. I syfte att battre kunna kontrollera att antalet verksamma
inte underdrivs nédr det blir aktuellt att 1dmna kontrolluppgifter och att
redovisa 16nesummorna 1 skattedeklarationerna och da en utdkad
uppgiftsskyldighet i dessa inte bedoms mojlig foreslas en skyldighet att
fora en s.k. personalliggare. Personalliggaren skall innehalla vissa
uppgifter betrdffande de 1 verksamheten verksamma personerna.
Uppgifterna skall framst ses som ett kontrollinstrument for Skatteverket.
Det ar regeringens uppfattning att det merarbete for de skattskyldiga
som &r forknippat med skyldigheten att fora personalliggare inte bor vara
alltfor betungande, bl.a. med hénsyn till att kravet pd personalliggare inte
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innebdr niagon utdkad uppgiftsskyldighet i forhallande till Skatteverket Prop.2005/06:169

eller annan myndighet.

Personalliggare behover dock, i enlighet med arbetsgruppens forslag,
inte foras 1 niringsverksamhet didr endast den enskilde ndringsidkaren
eller dennes make/maka &r verksamma. Enligt reglerna 1 60 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229) far ersittning for arbete som utfors av
den skattskyldiges barn under 16 &r inte dras av i enskild
ndringsverksamhet. Motsvarande skdl som talar for att undanta
verksamhet 1 vilken enbart makar &r verksamma talar for att utoka
undantaget till att dven omfatta verksamhet didr barn under 16 ar ar
verksamma. Skatteverket har papekat att dven juridiska personer dar
endast foretagaren, dennes make och barn under 16 ar bor undantas fran
kravet pd personalliggare. Enligt 60 kap. 12 § inkomstskattelagen skall
ersédttning som av ett famansforetag eller fimanshandelsbolag betalas till
foretagsledarens eller dennes makes barn under 16 ar tas upp hos den av
makarna som har den hogsta inkomsten frdn foretaget. Regeringen
instdimmer 1 princip i Skatteverkets &sikt, men anser att det inte finns
anledning att undanta andra juridiska personer &n famansforetag och
famanshandelsbolag.

Lagradet anser att undantaget bor utvidgas s& att den som driver
ndringsverksamhet enbart tillsammans med sin sambo eller barn under 16
ar skall undantas fran skyldigheten att fora personalliggare pa samma sétt
som den som driver sddan verksamhet enbart med sin hustru/make eller
barn under 16 ar. Det undantag fran rétten till avdrag for ersittning till
make som finns i 60 kap. 3 § inkomstskattelagen omfattar inte sambor
som inte tidigare har varit gifta med varandra eller har eller har haft
gemensamma barn. Sambor dr inte foremdl for négot
registreringsforfarande, p4 motsvarande sitt som géller for makar eller
dem som lever tillsammans i ett registrerat partnerskap. Att inkludera
sambor 1 undantagen skulle darfoér kunna leda till kontrollsvarigheter. Det
skulle vara svart att motbevisa invindningar om att i lokalen befintlig
personal 1 sjdlva verket dr ndringsidkarens sambo. I praktiken finns det
saledes risk att kravet att fora personalliggare skulle bli overksamt mot
de minsta foretagen i den utstrdckning de dr oseridsa. Det finns inget i
utredningen som talar for att skattefusket skulle vara mindre utbrett inom
denna kategori. Med hdnsyn hértill finner regeringen inte skil att franga
forslaget pé det sitt som Lagradet foreslagit.

En personalliggare skall, precis som namnet antyder och som angetts
ovan, innehélla uppgifter om den i1 verksamheten arbetande personalen.
Det dr dock inte enbart den faktiskt anstédllda personalen utan alla som pa
nagot sdtt dr verksamma 1 néringsverksamheten 1 frdga som skall
antecknas. Detta innebér bl.a. att &ven personal frdn bemanningsforetag
och personer som arbetar oavlonat skall antecknas. De uppgifter som é&r
av intresse for Skatteverket dr frimst namn och personnummer eller
samordningsnummer pad personerna samt under vilka tider de arbetat
respektive dag. Detta innebadr att de verksamma personernas namn bor
registreras i1 personalliggaren samtidigt som arbetspasset paborjas med
uppgift om nir si sker. Aven tidpunkten for arbetspassets slut skall
registreras. For att kunna utgora ett effektivt instrument 1 Skatteverkets
kontroll skall personalliggaren vara tillgénglig 1 verksamhetslokalen sé
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att uppgifterna i den gar att stimma av med iakttagelserna vid
kontrollbesoken.

Det bor vara mojligt att tillata att personalliggaren fors elektroniskt.
Skyldigheten att fora personalliggare skulle kunna knytas till registrering
1 typgodkinda kassaregister. Det kan till exempel gi till pa sa sétt att den
verksamma personalen maste logga in sig i kassaapparaten innan
arbetspasset paborjas. Detta bor inte vara nagot bekymmer for den
personal som normalt registrerar och tar emot betalningar. I en
verksamhet kan det emellertid d&ven finnas personer som inte kommer i
kontakt med kassahanteringen pa sadant sétt att det av den anledningen
finns skdl for registrering 1 kassaregistret. Detta kan t.ex. vara fallet
betrdffande kokspersonalen i1 en restaurangverksamhet eller larlingar i
frisdrbranschen. Att gora undantag for dessa bor dock inte komma 1 fréga
utan alla verksamma personer skall antecknas eller registreras 1
personalliggaren.

Andra 16sningar betrdffande sittet att fora personalliggare &r givetvis
ocksa tdankbara. Oavsett vilken 16sning som viljs maste mojligheterna att
manipulera uppgifterna minimeras. Vad giller personalliggarens form
och ndrmare innehall bor regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer meddela foreskrifter om det.

Vid kontrollbesoken skall Skatteverket stimma av att de i
niringsverksamheten verksamma som befinner sig i lokalen &dven finns
upptagna 1 personalliggaren. For att sd skall kunna ske krdvs det att
personalliggaren hélls tillgdnglig i verksamhetslokalen och att, som
angetts ovan, uppgifterna i personalliggaren é&r létta att kontrollera.

Bevarande av uppgifter

De uppgifter som finns i personalliggaren &r i forsta hand av intresse for
att ge Skatteverket underlag for beskattningsbeslut. Naringsidkarna bor
déarfor vara skyldiga att bevara uppgifterna i personalliggaren under viss
tid. Frdgan &r under hur lang tid.

Ekobrottsmyndigheten anser att arkiveringstiden for personalliggare, i
likhet med vad som géller for oOvrigt rdkenskapsmaterial enligt
bokforingslagen, bor bestimmas till tio ar. Enligt regeringens mening
uppviger emellertid inte nyttan av en sd lang bevarandetid den Okade
administrativa borda som da laggs pd de aktuella foretagen. Syftet med
en personalliggare dr i forsta hand att ge Skatteverket mojlighet att redan
under det l6pande beskattningsaret fa en uppfattning om foretagaren
fullgor sina skyldigheter nir det giller redovisning av innehéllen skatt
och arbetsgivaravgifter. Ett system med personalliggare avses ocksa ge
verket storre mojligheter att bedoma vilka inkomster den skattskyldige
har av sin verksamhet och om han eller hon redovisar mervérdesskatt
med ritt belopp. Diaremot avses uppgifter som finns i en personalliggare,
eller som saknas i en sddan, inte utan ytterligare utredning, eventuellt 1
form av en revision, ensamma kunna ldggas till grund for ett
beskattningsbeslut. Eftersom sddana uppgifter ensamma normalt inte
heller kommer att ligga till grund for en brottsutredning utan behover
kompletteras med andra  uppgifter, exempelvis frdn en
revisionspromemoria som skall forstoras efter tidigast sju ar efter
utgdngen av det kalenderar under vilket beskattningsiret har gétt ut,
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bedomer regeringen att det &r rdcker om personalliggaren bevaras intill
utgdngen av andra aret efter det kalenderar under vilket beskattningséret
har gatt ut. Om det vid den utvédrdering som regeringen avser att gora
visar sig att personalliggaren trots den Okade administrativa borda det
innebédr for nédringsidkarna, bor bevaras ldangre, kan naturligtvis detta
stdllningstagande omprovas.

4.2.3 Oannonserade kontrollbesok och begrinsad revision

Regeringens forslag: Den nya kontrollformen skall bestd av
oannonserade besok i1 verksamhetslokalen for att identifiera personer
som dr verksamma i ndringsverksamheten och for att stimma av
uppgifterna i personalliggaren — kontrollbesok. Skatteverket skall
diarvid kunna begira att de som utfor eller kan antas utfora
arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet. Kontrollbesok far
ske oannonserat. En begrdnsad revision for att kontrollera handlingar
som ror personalen skall fi goras i samband med kontrollbesok utan
att ndringsidkaren underrdttas 1 forvdg. Ett kontrollbesok skall
genomforas si att det inte véllar naringsidkaren storre kostnad eller
oldgenhet dn nodvéndigt.

Arbetsgruppens forslag Gverensstimmer i stort med regeringens
forslag. Arbetsgruppen foreslog dock ingen uttrycklig regel om att
kontrollbesok skulle utfoéras med sa liten kostnad och annan oldgenhet
som mojligt for naringsidkaren.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm delar arbetsgruppens
uppfattning att ndgon skyldighet att legitimera sig inte bor inforas.
Mojligheterna att kontrollera uppgifterna i en personalliggare blir ddrmed
smi. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten —anfor —att
Skatteverket vid kontrollbesoken dven bor kunna stimma av méingden
kontanter, antal géster och noterade intdkter och dylikt for att fa en
effektiv kontroll. Skatteverket vélkomnar forslaget om oannonserade
kontrollbesok och understryker att enbart mgjligheten att genomfora
sadana torde fa en preventiv effekt och avsevért minska den frizon som i
dag finns ndr det giller anviandning av svart arbetskraft. Svenska
Revisorsamfundet anfor att det ligger i sakens natur att kontrollerna
maste fa ske oanmailda, men att det dock inte innebar att foretagaren far
vara ovetande om att kontroll pagér. Nar foretagaren skall informeras om
kontrollen far avgoras av kontrollens syfte. Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare SHR podngterar vikten av en synlig och effektiv
kontroll for att uppna en preventiv effekt och anfor att en forutsittning
for detta dr att Skatteverket tillsédtter tillrdckliga resurser for
kontrollatgédrder. Hovrditten for Viistra Sverige anfor att kontroll inte far
bli ett sjdlvindamal och ifrdgasédtter behovet av att den nya
kontrollformen infors utan att schablonbeskattning samtidigt infors.
Foretagarna ifragasitter behovet av oannonserade kontrollbesok och
begrinsad revision. Stiftelsen den nya vdlfdrden avstyrker forslaget, men
vilkomnar dock utdkade kontrollinsatser for att stdvja fusket 1
branscherna. Stiftelsen framfor att restaurangprojektet i Stockholm som
drivs av Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Liansstyrelsen 1

Prop. 2005/06:169

46



Stockholms lén kan tjana som exempel pa hur sddana kontrollinsatser
kan utformas.

Skiilen for regeringens forslag

De kontrollformer som finns for nirvarande dr inte tillrdckliga for att
motverka svarta inkomster 1 sérskilda riskbranscher. Det behovs ocksé en
enkel och resurssnél kontrollform som i hog grad tar sikte pa att
rutinmissigt kontrollera de verksamma personerna pa en arbetsplats.
Dérutover kan det vara nodvindigt for Skatteverket att ta del av vissa
handlingar som har relevans for arbetskraften genom en begrinsad
revision.

Skatteverket bor ndr som helst, dvs. utan att det foreligger ndgon
misstanke om oegentligheter, f4 géra oannonserade besdk 1 en sadan
verksamhet som omfattas av den utdkade kontrollen. Vid kontrollen skall
Skatteverket stdimma av de personer i verksamhetslokalen som forefaller
vara verksamma med anteckningarna i personalliggaren. For att
mojliggora en sadan kontroll maste Skatteverket kunna efterfraga de
aktuella personernas identitet. Det vore dock att béara for langt att i detta
lagstiftningsdrende uppstdlla krav pa att alla som arbetar i restaurang-
eller frisorbranschen skall vara skyldiga att béra legitimationshandlingar.
Ytterst dr det ndringsidkarens ansvar att de i personalliggaren inforda
personerna kan identifieras. I de fall personalen inte kan eller vill
legitimera sig torde Skatteverket ha anledning att férdjupa kontrollen, for
att se om det finns anledning att anta att verksamheten bedrivs oseridst.
Skatteverkets ritt att efterfraga identiteten péd personalen i en verksamhet
bor dock inte kopplas direkt till ndgon sanktion.

Utover att kontrollera personalliggaren foreslas Skatteverket genom en
begrinsad revision ges ritt att kontrollera de handlingar 1 en verksamhet
som har anknytning till personalen, sdsom t.ex. anstdllningsavtal och
uppgifter om utbetald 16n och annan erséttning. Denna begrinsade
revisionsform foreslds bygga pa frivillighet och bor ske inom ramen for
taxeringslagens (1990:324) bestdmmelser. Till skillnad fran vad som nu
giller enligt taxeringslagen foreslar regeringen dock att néringsidkaren
inte behover underréttas om ett beslut om begridnsad revision innan det
verkstdlls. Detta dr nodvéndigt, eftersom behovet av en begrinsad
revision ofta framkommer forst under det att kontrollbesoket pagar.
Skulle krav pé& forannonsering av en begrdnsad revision i samband med
kontrollbesok stdllas upp, skulle dessutom en stor del av virdet med
oannonserade kontrollbesok undanréjas.

Vigrar niringsidkaren att ldamna ut de handlingar som efterfragas fér
Skatteverket enligt reglerna 1 taxeringslagen foreldgga honom att 1dmna
ut handlingarna. Aven reglerna om vitesforeldggande i taxeringslagen 4r
tillampliga.

Det dr 1 det ndrmaste sjdlvklart att Skatteverket skall genomfora
kontrollbesoken sa att de innebér sa liten oldgenhet som mojligt for den
kontrollerade. Regeringen anser dnda att en regel med denna innebord for
tydlighets skull bor tas in 1 den nya lagen.
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Den utokade kontrollens betydelse for enskild néringsidkare och deldigare i
handelsbolag

En kritik som kan riktas mot ett utokat kontrollsystem &r att det inte
triaffar egenforetagare som saknar anstdllda, utan endast verksamheter
med anstéllda. Denna invidndning &r 1 och for sig riktig men att méirka &r
att dven enskilda ndringsidkare kommer att omfattas av bestimmelserna
om kontrollbesok trots att de inte ldmnat in nagra uppgifter betridffande
anstélld personal. En egenforetagare som inte anmaélt att han har nagon
anstdlld kan séledes komma att besokas oanmilt av Skatteverket for en
kontroll av om detta forhallande &r riktigt.

Problemet med att enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag
arbetar svart och redovisar laga inkomster &r emellertid svérare att
komma 4t genom en 6kad kontroll. Regeringens forhoppning 4r dock att
dven det problemet skall minska eftersom Skatteverket genom de
oannonserade besoken kommer att f& en béttre uppfattning om en
verksamhets omfattning. Denna okade kunskap i kombination med den
okade intdktskontroll som reglerna om certifierade kassaregister for
kontantbranscherna forvdntas medfora bor pa lite sikt gora att dven
problemet med svartarbete och 1aga inkomster for enskilda néringsidkare
och deldgare i handelsbolag kan minska.

Vad kan den utokade kontrollen forvintas ge for effekter?

Regeringens uppfattning 4r att Skatteverket genom det nya
kontrollsystemet far ett avsevirt béttre underlag for att kunna upptéicka
svartarbete. Personer som patridffas i verksamhetslokalen 1 samband med
kontrollbesoken men som inte finns antecknade i personalliggaren kan
misstdnkas arbeta svart. Genom den begrinsade revisionen far
Skatteverket rétt att kontrollera om personen i frdga omfattas av nagot
anstillningskontrakt eller liknande. Uppgifterna kan sedan f6ljas upp
genom en kontroll av 16neutbetalningarna hos néringsidkaren.

Forslaget innebdar inte att det utdkade kontrollsystemet skall
kompletteras med ndgra materiella skatteregler. De regler som finns 1
dagslaget om omprovning, skonsbeskattning och efterbeskattning
bedoms for nidrvarande vara tillrackliga for att komplettera det utokade
kontrollsystemet.

4.3 Administrativa sanktioner

4.3.1 Kontrollavgift

Regeringens forslag: Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av
niringsidkare som 1 strid med reglerna

1. inte for en personalliggare,

2. for en personalliggare, men denna dr sa bristfillig att den inte kan
ligga till grund f6r en kontroll,

3.inte uppfyller sin skyldighet att bevara uppgifterna i
personalliggaren enligt foreslagna regler, eller

4. inte héller personalliggaren tillgdnglig vid ett kontrollbesok.
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Kontrollavgiften dr 10 000 kronor och tillfaller staten.

Om niringsidkaren inte rittar sig efter foreliggande eller gor sig
skyldig till ytterligare en 6vertrddelse inom ett &r skall ny avgift tas ut
med det dubbla beloppet.

Finns personal 1 verksamhetslokalen som inte &r antecknad i
personalliggaren skall en kontrollavgift om 2 000 kronor per
misstimning paforas.

Kontrollavgiften skall kunna sidttas ned helt eller delvis om
overtrddelsen dr ringa eller urséktlig eller det annars finns sdrskilda
skal.

Kontrollavgift far inte tas ut for Overtrddelse som omfattas av
vitesforeldggande enligt denna lag

Arbetsgruppens forslag Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. Arbetsgruppen foreslar dock inte att dubbel kontrollavgift skall
tas om niringsidkaren inte réttar sig eller gor sig skyldig till ny
overtriddelse. 1 forslaget finns heller inte mojligheten att sitta ned
avgiften delvis eller ndgra regler om vite.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till eller har
inga invdndningar mot forslaget om kontrollavgifter. Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare SHR anser att de foreslagna kontrollavgifterna
ar pd en lagom niva for att verka avskridckande. Kammarrditten i
Stockholm och Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor att de foreslagna
kontrollavgifterna 4r for laga for att sékerstilla regelefterlevnad hos
oseriosa ndringsidkare. Foretagarna anfor att det &r viktigt att
kontrollavgiften kan jdmkas. Svenska Revisorsamfundet avstyrker
administrativa sanktioner utan ett subjektivt rekvisit.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av sanktioner

Syftet med forslaget att aldgga ndringsidkaren att fora personalliggare &r
att uppna en effektiv kontroll i praktiken av verksamhetens anstéllda och
omfattning. For genomférande av forslaget om oannonserad kontroll av
personalen dr det nodvéndigt att en personalliggare fors, och att den halls
tillginglig for Skatteverket. Aven en bristfilligt ford personalliggare
riskerar att forsvara Skatteverkets kontroll avsevirt. De brister 1
personalliggaren som upptéicks vid kontrollen maste dérfor leda till en
sanktion av ndgot slag. Syftet med en sanktion dr primért att avskridcka
frén Overtrddelser av de foreslagna reglerna om personalliggare. Vid
valet av sanktioner och den nidrmare utformningen av dessa bor
malsdttningen vara att skapa effektiva sanktioner. For att en sanktion
skall vara effektiv bor den kunna bestimmas av den myndighet som har
ansvar for tillsyn dver att regelverket efterlevs. P4 det séttet undviks det
dubbelarbete och den tidsutdrdkt som blir foljden om flera handléaggare
behover sitta sig in 1 varje drende. Sanktionen bor utlosas av litt
konstaterbara Overtrddelser sd att utredningsproblem inte uppstér. Nu
nidmnda krav pa effektivitet far naturligtvis inte medfora att
rattssdkerheten &sidosétts. Som komplement till befintliga regler om bl.a.
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skattetilldgg behovs en sanktionsavgift som inte har négon direkt
koppling till om skatt har undandragits eller inte. Reglerna om
personalliggare har dock en viktig funktion att fylla dven nir det giller
skattekravet, eftersom brister som noteras vid kontroll av personalliggare
naturligtvis kan leda till att Skatteverket viljer att inleda en revision som
kan resultera i ett beslut om hojd skatt och skattetilldgg.

Nérmare om forslagen

Som konstaterats ovan finns det alltsd behov av en sanktion vid
overtrddelse av uppstillda regler om personalliggare. Sanktionen bor
lampligen utformas som en kontrollavgift. Det bor dirvid inte krévas
nagon utredning av om skatt har undandragits eftersom tidpunkten for
redovisning och betalning av skatt inte behover ha intrdffat nar
kontrollen dger rum. Avgiften bor i stéllet vara knuten till reglerna om
personalliggare. Avgift bor inte tas ut om Overtrddelsen dr ringa eller
ursiktlig eller det annars finns sérskilda skl till hel eller delvis befrielse
(se vidare nedan). For att forenkla forfarandet bor det vara litt att
berékna kontrollavgiftens storlek i varje enskilt fall. Utgéngspunkten bor
vara att avgift skall utgd med samma belopp oberoende av
ndringsidkarens ekonomiska forhdllanden for att kontrollavgiften skall
vara latt att tillampa.

En Overtrdadelse som bor leda till att en kontrollavgift tas ut &r att
ndringsidkaren inte for personalliggare. Kontrollavgift bor dessutom
kunna tas ut om néringsidkare som omfattas av skyldigheter enligt lagen
inte ldmnar ut personalliggaren till Skatteverket vid kontrollbesok.
Gemensamt for dessa Overtrddelser av regelverket dr att de ar latt
konstaterbara vid kontrollbesok. I dessa fall finns det ett starkt stod for en
presumtion att overtrddelserna har skett som en f6ljd av oaktsamhet eller
uppsét.

Det dr mojligt att bryta mot de sdrskilda reglerna om personalliggare
pa ytterligare tva sidtt. Det kan vid Skatteverkets kontrollbesok
framkomma att inte all personal har registrerats eller att registrerad
personal inte kan identifieras. Arbetar nidringsidkaren inte sténdigt i
verksamheten har han inte heller mojlighet att forhindra att personalen,
av slarv eller av annan orsak, underlater att registrera personal. Vad det
giller utebliven eller felaktig registrering skulle det kunna bero péd ovan
personal eller problem med personalliggaren. Skatteverket skulle i
sadana fall kunna tvingas gora besvirliga avvigningar samtidigt som
utrymmet for invdndningar och 6verklaganden fran naringsidkarna skulle
bli stort.

Syftet med nu aktuell lagstiftning &r bl.a. att forsvara for naringsidkare
att inte redovisa all personal. Att di inte forena kravet pé registrering 1
personalliggaren med en sanktion vid Overtrddelse vore en allvarlig brist
1 ett effektivt fungerande system.

Fragan dr dock om en kontrollavgift som skall utgd under dessa
forutsattningar gar att forena med ett strikt ansvar. 2004 ars
skattekontrollutredning har 1 betdnkandet Krav pé& Kassaregister
Effektivare utredning av ekobrott (SOU 2005:35) uttalat att en
grundldggande forutsdttning for att en kontrollavgift skall vara
acceptabel ur rittssdkerhetssynpunkt dr att dvertrddelserna normalt inte
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kan forekomma annat dn som en foljd av ndringsidkarens uppsat eller
oaktsamhet (jfr vad departementschefen uttalade i prop. 1981/82:142
s. 21 f,, bet. JuU 1981/82:53 s. 8). Vad giller forutséttningar for strikt
ansvar finns det inget krav pé att det maste vara den som skall uppfylla
vissa foreskrifter som sjilv gor overtradelsen. Det dr ndringsidkaren som
svarar for brister héanforliga till foretaget och dess struktur och
organisation (jfr det straffrittsliga foretagaransvaret). Omedvetna
overtradelser av registreringskravet kan vara hénforliga till brister i
foretagets organisation, vilket niringsidkaren svarar for. Overtridelser av
exempelvis personal kan vidare vara sanktionerade eller pabjudna av
ndringsidkaren. Det fir darfor anses motiverat att niringsidkaren féar bara
ansvaret for nu aktuella overtrddelser. En sanktion skulle i sddana fall
dessutom kunna utgdra ett incitament att organisera verksamheten pé ett
sdtt som motverkar Overtrddelser. Regeringen anser dérfor att en
kontrollavgift gar att forena med ett strikt ansvar. Detta sérskilt som
regler om befrielse fran kontrollavgiften foreslés, se nedan.

Svenska Revisorsamfundet anser att det krivs ett subjektivt rekvisit
eftersom det inte kan uteslutas sabotage eller andra atgirder som inte &r
hanforliga till foretagaren. Subjektiva rekvisit dr inte en generell
forutsittning for kontrollavgifter. Frén effektivitetssynpunkt &r det
angeldget att kontrollavgiften kan tas ut av Skatteverket och att rekvisiten
utformas sé att ett enkelt forfarande 1 6vrigt & mojligt. 1 enlighet med
vad som anforts ovan bor ansvaret for att overtrddelser sker dérfor vara
strikt utan subjektiva rekvisit i form av krav pa uppsat eller oaktsamhet.
For overtradelser av skyldigheten att fora personalliggare foreslds en
kontrollavgift om 10 000 kronor. En annan situation dér kontrollavgiften
ocksé foreslas uppga till 10 000 kronor &r nér niringsidkaren vagrar att
lamna ut personalliggaren. Ett sddant agerande kan jamforas med att
personalliggare helt saknas och motiverar darfér samma avgift som den
situationen. I de situationer dir personalliggare saknas, dr sa bristfillig
att den inte kan ligga till grund for kontrollen eller d4 néringsidkaren
végrar ldmna ut den skall dven en kontrollavgift om 2 000 kronor paforas
per misstdmning, dvs. for varje person som patriffas 1
verksamhetslokalen och enligt vad Skatteverket kan konstatera vid
kontrollbesoket dr verksam i den aktuella rérelsen. Visserligen gér det
inte att kontrollera om det ror sig om misstdmningar nir néaringsidkaren
viagrar ldamna ut personalliggaren men d& det skall anses som att
personalliggare saknas 1 en sddan situation far varje 1 verksamhetslokalen
patraffad verksam person anses som en misstdmning jamfort med
personalliggaren.  Végrar nédringsidkaren tex. att ldmna ut
personalliggaren men Skatteverket vid sin kontroll kan konstatera att det
finns tre personer som arbetar 1 verksamhetslokalen skall kontrollavgifter
om sammanlagt 16 000 kronor paforas (10 000 kronor + 6 000 kronor).

Vad det giller brister i bevarandet av uppgifterna i personalliggaren
foreslés att en kontrollavgift om 10 000 kronor skall tas ut. Anledningen
till detta &r att det &r av vdrde for Skatteverkets kontroll att kunna leta sig
bakit i personalliggaren for att se hur forhallanden varit vid andra
tillféllen &n vid kontrollbesoket.

Regeringen delar den uppfattning som bla. framforts av
Kammarrditten i Stockholm och Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn att det 1
vissa fall inte rdcker med den av arbetsgruppen foreslagna
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kontrollavgiften for att uppna regelefterlevnad hos niringsidkarna.
Avgifterna méiste vara kdnnbara for att de skall avskricka frin
overtrddelser. Samtidigt maste avgifterna std i rimlig proportion till de
Overtriddelser det dr frdga om. Regeringen foreslar att ytterligare avgift
skall tas ut om néringsidkare trots foreldggande inte vidtar réttelse inom
skélig tid eller upprepar en Overtrddelse inom ett &r. Den nya avgiften
skall da uppgé till 20 000 kronor. For de fall da kontrollavgiften pa grund
av forhdllandena i det enskilda &drendet dnda inte utgor en tillrdcklig
sanktion bor det finnas mojlighet att foreldgga néringsidkaren vid vite att
vidta rittelse.

Europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen)

Europakonventionen giller som lag i Sverige. Fragan &4r om de
kontrollavgifter som nu foreslds innefattar en anklagelse om brott i
konventionens mening. Artikel 6 i Europakonventionen innehéller bl.a.
bestimmelser om ritten till domstolsprovning och en rattssdker process.
Enligt punkten 1 skall var och en vid provningen av hans civila
rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott
vara beréttigad till en réttvis och offentlig rittegdng inom skilig tid och
infér en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag. Av
punkt 2 foljer att var och en som har blivit anklagad for brott skall
betraktas som oskyldig till dess hans skuld lagligen faststéllts.

I punkt 3 anges vissa minimirdttigheter som skall garanteras den som
blivit anklagad for brott. Han skall utan dr6jsmal, pé ett sprak som han
forstdr och 1 detalj, underrdttas om innebdrden av och grunden for
anklagelsen. Han har ritt att fa tillrdcklig tid och mojlighet att forbereda
sitt forsvar. Vidare har han rétt att forsvara sig personligen eller genom
rattegangsbitrdde som han sjdlv utsett. Om han saknar tillrdckliga medel
och rittvisans intresse krdver det har han ritt till rittegdngsbitrdde utan
kostnad. Den anklagade har ocksé ritt att inkalla och forhora vittnen. Om
inte den anklagade forstér eller talar det sprdk som anvénds i domstolen
har han ritt att utan kostnad bitrddas av tolk.

Begreppen “brott” och “brottslig gdrning” skall ges en sjédlvstandig och
allméngiltig tolkning. Klassificeringen i det nationella rittssystemet har
darfor ingen avgorande betydelse. Europadomstolen tillimpar i forsta
hand tre kriterier for beddmningen av vad som &r ett brott 1
konventionens mening, ndmligen klassificeringen i den nationella rétten,
gérningens natur samt pafoljdens natur och stringhet (se t.ex. Engel m.fl.
mot Nederlinderna, dom den 8 juni 1976, Oztiirk mot Tyskland, dom den
21 februari 1984 och Weber mot Schweiz, dom den 22 maj 1990).
Kriterierna &r alternativa vilket innebdr att det ar tillrackligt att ett
kriterium &r uppfyllt for att artikel 6 skall vara tillimplig. Det hindrar
dock inte en kumulativ tillaimpning i de fall en separat analys av varje
enskilt kriterium inte ger en klar slutsats.

Det forsta kriteriet — klassificeringen 1 den nationella rédtten — bildar
ofta endast en utgdngspunkt for den fortsatta prévningen men kan ensamt
leda till att en forseelse beddms som brott i konventionens mening om
forseelsen dr klassificerad pa det sittet i den nationella rdtten. De tva
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ovriga kriterierna — gidrningens natur samt pafoljdens natur och stranghet Prop. 2005/06:169

— dr normalt de mest betydelsefulla vid domstolens prévning och leder
inte séllan till att forseelser som avkriminaliserats i den nationella rétten
dndd kommer att bedomas som brott 1 den mening som avses 1
konventionen. Av betydelse for kriteriet gédrningens natur &r
bestimmelsens rickvidd och syfte. Ar bestimmelsen generell och riktar
sig till alla medborgare och inte endast till en sdrskild grupp talar det for
att fraga dr om brottslig gérning. Om syftet med bestimmelsen &r
avskrdckande och bestraffande snarare dn att kompensera for skada é&r
handlingen till sin natur straffrittslig. Bedomningen av kriteriet
pafoljdens natur och stringhet gors i forhallande till den pafoljd som
riskeras till f6ljd av viss gidrning och inte i forhéllande till den faktiskt
utdomda eller dlagda sanktionen. En frihetsberévande péfoljd talar 1
allménhet for att girningen faller in under artikel 6 medan typiska
disciplinstraff sdsom suspension och varning, talar for att sé inte &r fallet.
Ekonomiska sanktioner kan falla in under artikelns tillimpningsomrade.

Vid utformningen av reglerna om kontrollavgift &4r det ur
rattssdkerhetssynpunkt av intresse om paforande av kontrollavgiften skall
anses utgora en anklagelse for brott i den mening som avses i artikel 6 i
Europakonventionen. Eftersom begreppen brott och brottslig gédrning 1
artikeln skall ges en sjdlvstindig och allméngiltig tolkning innebdr den
omsténdigheten att det enligt den svenska ritten inte 4r frdga om en
straffrittslig anklagelse inte att det dr uteslutet att artikel 6 &r tillamplig.
Tvidrtom har sd ansetts vara fallet betrdffande andra sanktionsavgifter. |
domarna Janosevic mot Sverige och Viistberga Taxi AB och Vulic mot
Sverige (domar den 23 juli 2002) har Europadomstolen kommit fram till
att de svenska bestimmelserna om skattetilligg omfattas av artikel 6
eftersom de dr generella och deras syfte bade &r avskrdckande och
bestraffande.

Nu aktuell kontrollavgift skiljer sig 1 vissa avseenden fran
skattetillagget. Kontrollavgiften &r bestimd till beloppet medan
skattetilldgg kan uppgd till mycket hoga belopp utan nigon Ovre
beloppsgrédns. Vidare kan kontrollavgiften endast tas ut av néaringsidkare
i tva specifika branscher medan skattetillagget kan tas ut av den mycket
vida kretsen skatt- och avgiftsskyldiga.

Regeringen har i propositionen Administrativa avgifter pa skatte- och
tullomradet, m.m. (prop. 2002/03:106) i frdga om bestimmelserna om
tulltilligg som riktar sig till en begridnsad krets om ca 20 000 foretag
dragit slutsatsen att det inte dr helt sékert att Europadomstolen skulle
bedoma tulltilliggen pd samma sétt som skattetilliggen. Regeringen
ansag trots detta att det fanns skil att se till att reglerna om tulltilldgg
uppfyller Europakonventionens krav. Som skdl for osdkerheten vid
bedomningen hénvisas till Europadomstolens beslut i malet /nocéncio mot
Portugal (beslut den 11 januari 2001). I beslutet ansdg domstolen att det
inte var friga om anklagelse for brott enligt artikel 6 d& klaganden &lagts
en administrativ avgift pa grund av att han utfort arbete pa sitt hus utan
att forst ha fatt nodvéndigt tillstind. Domstolen framholl att kravet pa
tillstdnd utgjorde ett medel att kontrollera anvdndningen av egendom i
syfte att dstadkomma en sammanhéngande stadsplanering och att straff
for underldtenheten att uppfylla ett séddant krav inte utgjorde en
bestraffande atgidrd som var generellt tillimplig pa alla medborgare.
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Regeringsritten har i avgérandet RA 2004 ref. 17 funnit att paforande Prop. 2005/06:169

av sarskild avgift enligt lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument foreter sddana karakteristika att
artikel 6 &r tillamplig pd forfarandet. Anmaélningsskyldigheten enligt
lagen om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument avser endast vissa befattningshavare och uppdragstagare i
aktiemarknadsbolag och annan person som sjilv eller tillsammans med
vissa narstdende innehar aktiepost av viss storlek i sddant bolag.
Avgifterna kan dock komma att uppga till betydande belopp.

Den kontrollavgift som nu foreslds har som syfte att avskrdcka och
giller generellt for den som driver niringsverksamhet i viss form. Mot
bakgrund av de bedomningar som gjorts i ovan ndmnda domar kan det
inte helt uteslutas, dven med beaktande av beloppsgriansen, att artikel 6 &r
tillamplig. Regeringen bedomer dédrfor att reglerna bor utformas sé att de
rattssédkerhetsgarantier som foljer av artikel 6 uppfylls.

Befrielse fran kontrollavgifter m.m.

Det strikta ansvar som foreslas bor for att vara godtagbart med hansyn
till Europakonventionen och de rittssédkerhetskrav som stélls upp i 6vrigt
nyanseras genom att en mdjlighet till befrielse fran avgiften infors.
Regeringen instimmer i arbetsgruppens forslag att befrielse skall kunna
medges frdn kontrollavgiften. Regeringen instimmer 1 Foretagarnas
asikt att det kan uppsta situationer da en kontrollavgift inte kan anses
proportionerlig till dvertrddelsen. En mojlighet till delvis befrielse bor
darfor inforas. Regeringen foreslar darfor att Dbefrielse frén
kontrollavgiften skall kunna medges helt eller delvis om det endast ar
frdga om ringa fel i personalliggaren. Det kan t.ex. vara fragan om att
den personalliggare som fors &r tillracklig for att Skatteverket skall
kunna utfora den noédvédndiga kontrollen, men pd nidgon mindre punkt
avviker frdn den form som foreskrivits.

Aven i de fall en Overtridelse av reglerna om personalliggare #r
ursdktlig eller om det annars foreligger sdrskilda skdl skall
ndringsidkaren helt eller delvis kunna befrias frin kontrollavgiften. Vad
som skall forstds med sdrskilda skél dr det svart att ge ndgon uttdmmande
beskrivning av utan det far ndrmast bli en fraga for réttstillimpningen att
avgora. Ett exempel skulle kunna vara att en anstdlld utan
ndringsidkarens vetskap saboterat personalliggaren. De sérskilda skélen
bor kunna vara att hdnfora savil till sjdlva felaktigheten som till
ndringsidkaren personligen.

Bedomningen av om skél for befrielse foreligger skall vara nyanserad
och inte alltfor restriktiv. Vite och kontrollavgift kan i vissa fall komma 1
frdga for en och samma girning. Nigot hinder mot en séddan reglering
finns inte (se RA 1992 ref. 25 och prop. 2003/04:121 s. 162), jimfor bl.a.
23 § marknadsforingslagen (1995:450) och 38 § produktsidkerhetslagen
(2004:451). For att undvika att dubbla ekonomiska sanktioner doms ut
finns i1 dessa lagar bestimmelser med inneborden att kontrollavgift inte
far aldggas da oOvertrddelsen omfattas av ett vitesforbud eller
vitesforeldggande. En motsvarande begransning skall gilla i nu aktuellt
fall.
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4.4 Vite

Regeringens forslag: Skatteverket far forena ett foreldggande att
vidta rittelse med vite.

Arbetsgruppens forslag: Nagot forslag om vite har inte ldmnats.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frdgan. Diremot har
Kammarrditten i Stockholm och Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfort att
kontrollavgifterna enligt arbetsgruppens forslag ar for laga.

Skilen for regeringens forslag: Av effektivitetsskdl kommer
kontrollavgiften att bestimmas till ett 1 lag faststéllt belopp oberoende av
ndringsidkarens ekonomiska forhallanden. Det kan darfor ténkas
uppkomma situationer d& en kontrollavgift inte &r en tillrdcklig sanktion
for en overtrddelse som konstaterats vid kontrollbesok. I sddana fall anser
regeringen att det &r nodvéndigt att Skatteverket ges mojlighet att
foreldgga ndringsidkaren vid vite att vidta réttelse. Vitesbeloppet kan i
det enskilda fallet anpassas till vad som krdvs for att bryta den
tredskandes motstdnd. Situationer d& behov av att vid vite foreldgga en
ndringsidkare att vidta réttelse kan tdnkas finnas dr framfor allt nidr en
ndringsidkare inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen att inforskaffa en
personalliggare, att atgirda brister 1 en personalliggare eller att ldmna ut
en sadan for kontroll.

4.5 Forfarandet

Regeringens forslag: 1 frdga om  kontrollavgifter skall
skattebetalningslagens (1997:483) bestdmmelser om debitering,
betalning, 6verklagande och forfarandet i 6vrigt gélla.

Muntlig forhandling skall hallas i ldnsrdtt och kammarrétt om
ndringsidkaren begir det och det inte saknas anledning att anta att
avgift kommer att tas ut.

Provningstillstdnd uppstélls som krav for provning i kammarrétt.

Skatteverkets beslut om oannonserade kontrollbesdk och begransad
revision skall inte kunna omprévas eller 6verklagas.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrcditten i Stockholm anfor att en ritt till
muntlig forhandling inte bor gélla i kammarrétten.

Skilen for regeringens forslag: I skattebetalningslagen (1997:483)
finns bestdmmelser om skatte- och avgiftsredovisningar, in- och
utbetalningar av skatter, omprovnings- och anstdndsbestimmelser samt
bestaimmelser om Overklagande. En grundldggande maélsittning ar att
forfarandet vad giller just hanteringen av skatter och avgifter s langt
mojligt skall anpassas efter skattebetalningslagens regler. Regeringen
anser darfor att dven kontrollavgifterna bor hanteras inom ramen for
skattekontosystemet, varfor skattebetalningslagens regler i princip bor
tillimpas i frdga om debitering och betalning av kontrollavgift,
omprovning, overklagande och forfarandet i 6vrigt. De bedomningar som
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kan bli aktuella motiverar dock inte en lidngre tidsfrist for omprévning Prop. 2005/06:169
och overklagande &n tvd ménader. Denna kortare tid for omprovning och
overklagande som enligt skattebetalningslagen giller for bl.a. beslut om
anstind med inbetalning av skatt bor déarfor tillimpas for beslut om
kontrollavgift.

For skattetilligg har nyligen inforts sirskilda regler om anstdnd med
betalning (17 kap. 2 a§ skattebetalningslagen). Med hénsyn till att
kontrollavgiften kommer att uppga till védsentligen ldgre belopp &n vad
skattetilligg kan komma att uppgd till bor 17kap. 23§
skattebetalningslagen om anstdnd med betalning kunna tillimpas utan att
det finns risk for konflikter 1 forhdllande till artikel 6 1
Europakonventionen. N&got behov av att gora den sirskilda
bestimmelsen om anstind som giller for skattetillagg tilldmplig for
kontrollavgiften finns darfor inte. Beslut om kontrollavgifter skall gilla
omedelbart. Anstdndsreglerna och reglerna om stéllande av sdkerhet i
17 kap. 2 och 3 §§ skattebetalningslagen kommer att bli tillimpliga pé
kontrollavgifterna.

Det bor vara mojligt att Overklaga Skatteverkets beslut om
kontrollavgift till domstol. Reglerna i taxeringslagen (1990:324), skatte-
betalningslagen, forvaltningslagen (1986:223) och forvaltnings-
processlagen (1971:291) som allmént giller for Skatteverkets
handldggning och vid Overklagande bor tillimpas nédr det géller
paforande av kontrollavgift.

Att skattebetalningslagen bor gélla bl.a. for overklagande och
forfarandet i 6vrigt i friga om kontrollavgifter innebér i frdga om muntlig
forhandling enligt 22 kap. 13 § skattebetalningslagen jamfort med 6 kap.
24 § taxeringslagen att lansrédtt och kammarrdtt skall halla muntlig
forhandling om den skattskyldige begir det, men att muntlig forhandling
inte behdvs om det inte finns anledning att anta att avgift kommer att tas
ut. Om bestammelserna om muntlig forhandling for kontrollavgifter
regleras pd annat sitt, sd innebdr det som Lagradet papekat bl.a. en
omotiverad skillnad i forhallande till vad som géller f6r 6vriga liknande
avgifter enligt skattebetalningslagen. Regeringen instdmmer dérvid 1 vad
Lagradet sagt om att det inte bor foreslas ndgra sérskilda bestimmelser
om muntlig forhandling som avviker fran de som géller enligt 22 kap. 13
§ skattebetalningslagen jamfort med 6 kap. 24 § taxeringslagen.

Vid overklagande till kammarrdtt foresldas ett krav pé
provningstillstdnd. Aven detta 4r i dverensstimmelse med vad som giller
betrdffande en rad beslut enligt skattebetalningslagen, som t.ex. beslut
om anstand och om preliminér skatt.

4.6 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess skall inte gédlla beslut om
kontrollavgift.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nigra erinringar mot forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Det finns ett behov av att kunna
registrera uppgifter i de &renden som kommer att handldggas med stod av 56



den foreslagna lagen. Regeringen avser att dndra 2 § forordningen Prop.2005/06:169

(2001:588) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet sa att det klart framgar att uppgifter som behovs
vid handldggningen av ett drende enligt den foreslagna lagen skall fa
behandlas i databasen. For dessa uppgifter kommer sekretess att gilla
enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). De uppgifter som inte fors in
i beskattningsdatabasen kommer enligt regeringens beddmning att
omfattas av sekretess enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 sekretesslagen.
Sekretessen bor dock inte gdlla for beslut om kontrollavgift enligt den
foreslagna regleringen. En dndring bor déarfor goras i 9 kap. 2 § tredje
stycket sekretesslagen sa att sddana beslut undantas fran sekretess.

5 Straffprocessuella tvAngsmedel

5.1 Bakgrund

I allménhet avses med straffprocessuella tvdngsmedel sddana
tvadngsmedel som forekommer 1 brottmalsprocessen. Bestimmelser om
straffprocessuella tvangsmedel i brottsutredningar finns huvudsakligen 1
rattegangsbalken  (RB). I  forundersokningar om  misstinkt
skattebrottslighet 4ar det framst de straffprocessuella tvangsmedlen
beslag, husrannsakan, gripande, anhéllande och hiktning som é&r aktuella.

Tvangsmedel forekommer dven utanfér  brottmalsprocessen.
Skatteverket far t.ex. med stod av bestimmelser i lagen (1994:466) om
sdrskilda tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet (tvangsitgédrdslagen)
anvdnda vissa tvangsmedel 1 revisionsdrenden. Andra forfattningar som
innehéller tvangsmedel ar bl.a. tryckfrihetsférordningen,
utsokningsbalken, vapenlagen (1996:67), jaktlagen (1987:259), lagen
(1980:424) om atgédrder mot fororening frén fartyg och lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning.

Bestdammelserna i polislagen (1984:387) ger polisen en sdrstdllning nér
det giller att genomfora tjdnsteatgdrder som kan komma att innefatta
vald 1 vissa fall.

I 29 § polislagen finns regler som, under sirskilda forutsdttningar, ger
en polisman ritt att bruka vald ocksa till vissa andra befattningshavare &n
polismén. Det géller bl.a. personer som med lagstdd skall verkstilla ett
frihetsberévande samt den som i myndighetsutévning har befogenhet att
verkstdlla vissa tvéngsdtgirder sdsom husrannsakan, beslag och
kroppsvisitation. Som tidigare ndmnts finns det dven i annan lagstiftning
an rattegdngsbalken bestimmelser om tvangsmedel. Som exempel kan
ndmnas lagen (2000:1225) om straff for smuggling enligt vilken
Tullverket inom sitt verksamhetsomrdde far verkstdlla och 1 vissa fall
dven besluta om straffprocessuella tvingsmedel. Aven tjinstemin vid
Kustbevakningen har i vissa fall givits sddana befogenheter att verkstilla
och besluta om straffprocessuella tvingsmedel.

Tjanstemén vid Skatteverket far inte verkstélla beslut om tvingsmedel.
Detta framgér av 2 § tredje stycket lagen om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar. Det finns dock ett visst utrymme for utredarna vid
skattebrottsenheterna att medverka vid verkstélligheten av t.ex. en
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husrannsakan. 1 de situationer ddr det krdvs tvangsmedel i
skattebrottsenheternas forundersokningar &r det aklagaren som fattar
beslut om tvangsmedel och polisen som verkstéller beslutet. I samband
med husrannsakan kan polisen dock beslagta egendom utan foregdende
beslut av dklagaren. Detsamma géller om det finns fara i dr6jsmal.

5.2 Bor skattebrottsutredare ges mojlighet att verkstilla
beslut om straffprocessuella tvangsmedel?

5.2.1 Allménna utgangspunkter

Regeringens forslag: 1 syfte att tillvarata skattebrottsenheternas
kompetens i en brottsutredning skall vissa begriansade mojligheter
finnas for Skatteverket att verkstélla straffprocessuella tvangsmedel.

Utredningens forslag: Utredare vid skattebrottsenheterna ges
befogenheter att i vissa fall verkstélla husrannsakan och beslag alternativt
delta mer aktivt i verkstilligheten av sddana tvangsatgérder.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser har inte ndrmare
kommenterat frdgan. Ett antal remissinstanser tillstyrker forslagen. Till
dessa hor Lansrditten i Jamtlands ldn, Statskontoret, Skatteverket och Hjo
kommun. Brottsforebyggande radet och Tullverket har inget att erinra
mot forslagen. Hovrditten for Viistra Sverige, Huddinge tingsritt, Malmo
tingsrdtt, Sveriges Advokatsamfund, Svenskt Ndringsliv och Svenska
Revisorsamfundet avstyrker forslagen. Justitiekanslern (JK) anfor att
man av rattssdkerhetsskil bor vara mycket forsiktig att 6verlata rétten att
verkstédlla tvadngsmedel till andra yrkeskategorier &n polisen.
Utredningens forslag om verkstéllande av beslag och husrannsakan i de
fall vald inte behover anvédndas star inte i nagon pataglig konflikt med
nagot motstdende rittssdkerhetsintresse. Man maste ha en restriktiv
utgdngspunkt och tvangsmedlen skall tilldimpas endast nédr det stir klart
att vald inte behover anvidndas. JK har inte heller ndgot att erinra mot att
skattebrottsutredare fir medverka vid en husrannsakan i andra fall.
Aklagarmyndigheten stiller sig inte avvisande till forslagen och
konstaterar att erfarenheterna fran skattebrottsenheternas verksamhet
hittills & mycket goda. Tillimpningen av tvangsmedel stédller dock
sdrskilda kunskapskrav. Hanteringen av tvadngsmedel ingdr som en
central del av polis- och aklagarvidsendets verksamhet och utbildning.
Tilldmpningen dr underkastad noggrann kontroll och tillsyn. Eftersom
denna kompetens inte finns inom skattebrottsenheterna forutsitter
forslagen gedigna utbildningsinsatser for skattebrottsenheternas personal.
Ekobrottsmyndigheten motsitter sig forslagen som innebdr att utredare
vid skattebrottsenheterna skall fa rétt att verkstdlla beslut om
tvangsmedel pa egen hand och anfor bl.a. att anvidndningen av
tvangsmedel i forundersokningar dr en av samhéllets mest ingripande
atgirder och det skall vara tydligt for en enskild under vilka
forutsdttningar sddana tvangsatgirder far vidtas. Regelverket kring
tvangsmedel vid brott & mycket noggrant och inom polis- och
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aklagarvidsendet finns stor erfarenhet av hanteringen. Det finns en Prop.2005/06:169

systematisk intern kontroll och tillsyn sker fortlopande i syfte att
kontrollera att tillimpningen av reglerna sker péd ett réttssdkert sitt.
Dérutover finns regler om att domstolar och offentliga ombud utévar
kontroll 6ver anvédndningen och att det finns en parlamentarisk insyn. Att
lagga Over sé ingripande befogenheter som det nu &r frdgan om pé en
myndighet utanfor rdttsvdsendet och som saknar en sjélvstindig
brottsbekdmpande roll dr forenat med starka betdnkligheter.

Skilen for regeringens forslag: Tvangsmedlen utgor en viktig del av
forundersokningsforfarandet. Med hjdlp av tvangsmedel kan de
brottsutredande myndigheterna bereda sig tillgang till information, sdkra
bevis eller sdkerstdlla verkstédllighet av en kommande dom. De flesta
tvangsmedel innebdr samtidigt ett allvarligt ingrepp 1 den enskildes
rattssfir och 1 de grundldggande fri- och rittigheter som alla é&r
tillforsdakrade genom bestimmelser i1 regeringsformen och i1 den
europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
ménskliga  réttigheterna  och  de  grundldggande  friheterna
(Europakonventionen). Det dr darfor av rittssdkerhetsskdl viktigt att
befattningshavare som fattar beslut om och verkstiller dessa tvangsmedel
uppfyller de krav som maéste stdllas nédr det giller kunskap och
erfarenhet. Effektiva tvangséatgédrder forutsitter savil planering som ett
professionellt genomforande.

Fragan om skattebrottsenheternas personal borde ges befogenheter att
anvinda straffprocessuella tvingsmedel har varit foreméal for diskussion
tidigare. Ekobrottsberedningen ansg t.ex. att det fanns goda mojligheter
att ta till vara skattemyndigheternas kompetens ndr det géller
husrannsakan och beslag (Ds 1997:23 s. 206 f.). Skélen for detta var att
det i praktiken redan d& var skattemyndighetens sakkunnige som
avgjorde vad som skulle tas 1 beslag i samband med husrannsakningar
vid forundersokningar om skattebrott varféor man foreslog att
skattemyndigheterna skulle f& verkstédlla beslut om husrannsakan och
beslag samt beslut att spirra av lokaler och liknande for att sdkerstilla
utredning om brott. Vid fara 1 dr6jsmal skulle skattemyndigheterna fa ta
egendom i beslag eller vidta &tgdrd enligt 27 kap. 15 § RB utan
foregdende beslut av &klagaren eller rédtten. Husrannsakan foreslogs dock
inte fi genomforas av skattemyndighetens personal ensam om det fanns
skdl att anta att man skulle komma att motas av vald vid forréttningen. I
dessa fall ansigs det vara lampligare att &klagare uppdrog &t polis att
genomfora husrannsakan i samarbete med skattemyndigheten.

Regeringen fann da att det 1 och for sig kunde finnas skél att ge
skattebrottsenheterna ~ vissa  befogenheter 1  samband  med
tvdngsmedelsanvindning. Regeringen pekade pd att skatterevisorer i
vissa fall bitrddde polisen vid husrannsakningar och att
tvangsmedelsanvdndning inte var oként for skatteférvaltningen eftersom
man inom skatteforvaltningen verkstéllde beslut om tvangsatgarder enligt
tvangsatgirdslagen men valde att inte ldmna néagra befogenheter till
skatteforvaltningen att anvdnda straffprocessuella tvangsmedel. [
samband med denna behandling konstaterades dock att det kunde finnas
skil att pd nytt ta upp fragan i samband med en utvérdering av reformen.
(prop. 1997/98:10 s. 50).
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Skattebrottsenheterna vid Skatteverket har nu varit verksamma sedan
1998. Under denna tid har skattebrottsenheterna utvecklat arbetsformer
och rutiner och utredarna har inhdmtat kunskaper och vunnit erfarenheter
som kommit att bli en viktig del 1 bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet. En utgangspunkt for Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar &r att vara ett komplement till 6vriga brottsutredande
myndigheter och tillféra kompetens vid utredning av brottslighet som
manga ganger innefattar svar skatteridttslig materia. Som 2004 é&rs
skattekontrollutredning anfort uppkommer det i dessa sammanhang en
hel del situationer dér rattslaget kring skattebrottsutredarnas befogenheter
vid anvédndningen av vissa straffprocessuella tvangsatgérder inte &r helt
klarlagt. Med tanke pa den tid som forflutit sedan skattebrottsenheterna
inrdttades dr det nu lampligt att &nyo se Over vilka atgirder som
eventuellt kan vidtas 1 syfte att skapa en dnnu mer effektiv bekdmpning
av ekonomisk brottslighet och om, och i s fall i vilken utrdckning,
tjdnstemén vid skattebrottsenheterna skall kunna vidta dtgirder i form av
straffprocessuella tvangsédtgiarder. En viktig utgdngspunkt vid denna
bedomning &r att skattebrottsenheterna inte skall bygga upp en polisidr
kompetens. Det kan alltsd inte bli aktuellt att tilldela
skattebrottsenheternas ~ utredare = befogenheter = som  innefattar
valdsanvindning.

Som flera remissinstanser pekat pd dr frdgan om vilka befogenheter
som tillkommer en skattebrottsutredare 1 samband med anvindning av
straffprocessuella tvdngsmedel i en brottsutredning en komplicerad fraga
att ta stéllning till. Med tanke péd att anvéndningen av tvangsmedel i
forundersokningar dr en av samhéllets mest ingripande &tgérder maste en
forsta forutsdttning for att alls Overvdga ldmpligheten 1 att ge
skattebrottsenheternas befogenheter i dessa avseenden, vara att det
foreligger ett klart behov och att en sddan ordning dr forenlig med de
rattssdkerhetsgarantier som skall kringgdrda anvindningen av dessa.

De straffprocessuella tvdngsmedel som framst &r aktuella vid de
brottsutredningar skattebrottsenheterna medverkar 1 4r husrannsakan och
beslag. Enligt utredningen har Skatteverket uppskattat att husrannsakan
och beslag behovs i ca 20 procent av de forundersokningar som far
handldggas vid skattebrottsenheterna. De fragestdllningar som
uppkommer vid tillimpningen av dessa skiljer sig mycket at, varfor varje
typ av atgédrd méaste bedomas var for sig.

5.2.2 Beslag

Regeringens forslag: Skattebrottsenheterna skall fa verkstilla beslag
1 vissa fall da vald mot person inte behéver anvindas.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens forslag
forutom att utredningen ocksd foreslagit att tjansteman vid
skattebrottsenheterna som verkstéller husrannsakan eller medverkar vid
husrannsakan som verkstills av polis skall fa ta egendom i beslag utan
foregdende beslut av dklagaren eller rétten.

Remissinstanserna: Malmo tingsrdtt pekar pa att behovet av
befogenheterna har ifrdgasatts av en av utredningens egna experter.
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Sveriges Advokatsamfund anser att tjdnsteman vid skattebrottsenheten Prop. 2005/06:169

inte skall fa rdtt att ta egendom i beslag utan foregdende beslut av
aklagare eller domstol. Svenskt Ndringsliv anfor att effektivitetsvinsterna
med forslagen inte &r sérskilt stora. Ddremot finns det risk for att
allménhetens tilltro till rattsvdasendet minskar. I det polisidra arbetet stélls
stora krav pa objektivitet, vilket dr léttare for polis och dklagare som inte
har partsstdllning 4n for tjdnstemidn didr den egna myndigheten redan
intagit stdllning som motpart i den materiella skattefragan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i 27 kap. 1 § RB
far foremal tas i1 beslag, om de skiligen kan antas vara av betydelse for
en utredning om brott eller ha avhints ndgon genom brott eller vara
forverkat pa grund av brott. Vad som sdgs om foremal giller 1 princip
dven skriftliga handlingar, men 1 27 kap. 2 och 3 §§ RB finns
specialregler om beslag av brev, telegram och andra forsidndelser.

Ett beslag avser normalt ett foremal som pétraffas i samband med att
en annan tvangsatgérd vidtas. Det kan t.ex. vara friga om ett gripande,
anhillande eller en husrannsakan. Den som med laga rétt genomfor den
atgidrden har ocksa ratt att ta foremal i beslag. I annat fall skall beslutet
fattas av undersokningsledaren eller adklagaren och, vid fara i drojsmal,
av en polisman, jfr 27 kap. 4 § RB. Beslut om beslag kan dven under
vissa forutsdttningar meddelas av domstol enligt bestimmelserna 1
27 kap. 5 § RB. Ett foremal som har tagits i beslag skall enligt 27 kap.
10 § RB tas i1 forvar av den som verkstillt beslaget. Det uppstills krav pa
noggrann vard och tillsyn och for att sdkerstdlla detta har polisen
utarbetat beslagsrutiner som bl.a. innebdr att alla beslag fors in i ett
sarskilt diarium, beslagsliggaren. I beslagsliggaren skall antecknas alla
atgidrder som vidtas med beslaget. Av reglerna i RB framgar vidare att
alla beslag skall protokollféras och av protokollet skall framga dels
dndamalet med beslaget, dels vad som forekommit vid
beslagsforriattningen. Detta innebédr bl.a. att det skall framgé fran vem
foremélet har tagits 1 beslag av och vilka som varit nérvarande. Eftersom
protokollet skall spegla verkstélligheten av beslut om beslag, och allts
inte utgdra en dokumentation av beslutet om beslag, uppréttas protokollet
normalt av den polisman som bitrdder &klagaren i forundersékningen.
Om 4aklagaren sjdlv bade beslutar om och verkstéller ett beslag ar det
denne som skall uppritta eller 1ata uppritta protokoll 6ver atgarden. Den
som har upprittat protokollet ansvarar for det sakliga innehéllet, t.ex.
uppgifter om vilket brott som legat till grund for beslutet och vad som
forekom vid verkstélligheten.

En utredare vid skattebrottsenheten kan enligt géllande rétt ta emot
handlingar som skall beslagtas 1 vissa fall. Utredaren kan t.ex. ta emot
handlingar som en missténkt ldmnar in frivilligt vid ett forhor. Utredaren
kvitterar i dessa fall handlingen och underrittar dklagaren som beslutar
om handlingen skall tas i beslag eller inte. Om aklagaren beslutar om
beslag skall protokoll upprittas av aklagare eller polisman med
anteckning om att handlingen forvaras hos skattebrottsenheten. Det &r
naturligtvis mojligt for utredare vid skattebrottsenheten att ta emot
handlingar som inte behdver beslagtas. Det &r dven tillitet for dem att
kopiera en handling om det inte finns krav p4 att den skall beslagtas.
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Vilket behov foreligger av att utvidga mojligheterna att genomfora
beslag till ytterligare tjéinstemin?

I utredningen anges ett antal situationer dir frdga uppkommit om
tjanstemin vid skattebrottsenheterna skall kunna genomféra ett beslag.
Det har t.ex. 1 samband med forhér med sévil misstdnkta som vittnen
forekommit att material 1dmnats till utredaren. En misstdnkt kan ocksa 1
ett senare skede skicka in handlingar eller Overlimna handlingar
personligen till brottsutredaren. I samband med forhér med vittnen, t.ex.
kunder, dr det vanligt att utredaren tar emot handlingar sdsom fakturor,
avtal, tidsedlar m.m. Ytterligare en situation som kan uppkomma &r nér
handlingar ges in i samband med revisioner, eller i samband med besdk
hos konkursforvaltare, bokforare eller revisor eller nir forhorspersoner
skickar in handlingar per brev till brottsutredaren. Ofta har beslut om
beslag fattats efter det att revisorn meddelat att han vill ldmna Over
information till brottsutredaren. I samband med forhor med bokforare,
revisor eller konkursforvaltare kan det komma fram att det pa platsen
finns ytterligare bokforingsmaterial eller handlingar som bor tillforas
forundersokningen. Frdga om beslag uppkommer ocksd ndr den
misstdnkte sjalv vill lamna 6ver information till utredaren, men onskar att
utredaren kommer och hdmtar materialet pd kontoret eller i hemmet.
Ibland forekommer det ocksa att handlingar m.m. som finns hos kunder
eller leverantorer kan behova beslagtas i fall dér parterna dr Gverens och
dar verkstilligheten kan ske utan beslut om husrannsakan.

Verkstillande av beslut om beslag i vissa fall

Det finns situationer ddr man kan se en tydlig effektivitetsvinst med att
ge utredarna vid skattebrottsenheterna ritt att verkstilla beslut om beslag
och dir det inte heller kan finnas ndgon risk for utredarnas sidkerhet. Ett
sadant exempel dr den situationen att en misstinkt person vid ett forhor
frivilligt 1amnar 6ver handlingar till utredaren. Om aklagaren efter att ha
kontaktats av utredaren beslutar att handlingarna skall tas 1 beslag borde
aklagaren ocksa kunna uppdra at denne att verkstilla detta i stéllet for att
vinda sig till polisen. Ett annat exempel &dr den situationen att handlingar
som skall tas 1 beslag redan finns tillgédngliga efter att ha 6verldmnats
frén 1 forsta hand Skatteverkets fiskala del eller konkursforvaltare. Det &r
alltsé frdga om situationer didr den egendom som é&r foremal for beslaget
redan finns tillgdnglig for skattebrottsenheten och det alltsd inte finns
nagon risk for att moétas av vald. Inte heller kan det bli aktuellt att utova
tvang for att kunna verkstdlla beslaget. Regeringen instdimmer i
utredningens forslag att &klagaren i dessa situationer bor kunna uppdra &t
tjdnsteman vid skattebrottsenheterna att verkstilla ett beslut om beslag.
De situationer som bor kunna bli aktuella for tjdnstemén vid
skattebrottsenheterna dr speciella sa till vida att verkstilligheten i regel
sker samtidigt som klagaren fattar beslut om beslag eftersom handlingen
redan finns tillgédnglig. Detta innebdr att ansvarigheten for att
beslagsprotokoll uppréttas och att alla andra rittssédkerhetskrav som &r
forenade med ett beslag iakttas. Av central vikt dr hér naturligtvis att den
beslagtagna egendomen (oftast handlingen) vardas pa foreskrivet sitt.
Om det skulle bli aktuellt att beslagta d&ven annan egendom &n handlingar
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bor naturligtvis samma regler om vérdplikt som i dag géller vid beslag,
bli aktuella.

Beslag utan foregaende beslut av dklagaren

2004 ars skattekontrollutredning foreslar att tjanstemdn vid
skattebrottsenheterna skall ges mdgjlighet att beslagta handlingar 1
samband med att man verkstdller beslut om husrannsakan alternativt
medverkar vid husrannsakan.

Vid verkstillighet av beslut om husrannsakan har en polis ritt att ta
egendom 1 beslag utan foregdende beslut av dklagaren eller rétten. Nér
det giller fragan om utredare vid skattebrottsenheten skall ges samma
mojlighet kan visserligen konstateras att utredaren ofta &dr vil insatt i
vilka handlingar som kan vara av virde for utredningen och déarfor bor
beslagtas, men nagot egentligt behov av att sjdlvstandigt verkstilla beslut
om beslag torde saknas eftersom en utredare vid skattebrottsenheterna
inte sjédlvstidndigt far verkstélla beslut om husrannsakan. Det saknas
déarfor anledning att frdngd den ordning som normalt sett géller, dvs. att
beslagen utfors av polisen.

En polisman har under vissa forutsittningar ritt att ta egendom i beslag
utan foregdende beslut av dklagaren. Detta far ske om det foreligger fara
1 drojsmal. Avgorande for bedomningen om siddan fara i dr6jsmal
foreligger eller inte &r inte frdmst om polismannen har tekniska
mojligheter att ta kontakt med aklagaren eller forundersokningsledaren,
utan om det finns tid att ge den som skall fatta beslut ett tillrdckligt
underlag for beslutet. Finns det inte tid for polismannen att redogéra for
drendet s& grundligt att &klagaren eller forundersokningsledaren kan sétta
sig in i det utan att &ndamélet med atgérden gér forlorat, har det bl.a.
ansetts foreligga fara i drojsmal oavsett om det finns tekniska mojligheter
att ta kontakt med den som &dr behorig att annars besluta i
tvangsmedelsfragan. Det dr alltsa inte kontaktmdojligheten som bor vara
avgorande, utan mojligheten att férse en dverordnad beslutsfattare med
tillrackligt underlag, jfr Polisréttsutredningens betdnkande Tvangsmedel
enligt 27 och 28 kap. RB samt polislagen, SOU 1995:47 s. 173.

Skattekontrollutredningen ansdg att den situation dir det sannolikt dr
vanligast forekommande med beslag av handlingar utan foregdende
beslut av dklagaren dr i samband med husrannsakan. I de drenden som
handlaggs vid skattebrottsenheterna har situationen beskrivits vara sidan
att det sdllan uppkommer en situation diar det dr s& bradskande att
aklagarens beslut om beslag inte kan invédntas. Den situation som kan
tankas uppsta dr i samband med forhor och den missténkte tar tillbaka en
handling, som han tidigare ldamnat Over frivilligt. Som utredningen
konstaterat foreligger dock risk for vald och regeringen instimmer 1
utredningens slutsats att det dérfor inte framstar som ldmpligt att
utredaren vid skattebrottsenheten beslutar om beslag.
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5.2.3 Husrannsakan

Regeringens forslag: Tjanstemén vid skattebrottsenheterna skall efter
beslut av aklagare f4 medverka vid en husrannsakan som verkstélls av
polis. Tjanstemédnnen skall vid sddan medverkan f& genomsoka de
utrymmen som dr foremal for husrannsakan.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar utover regeringens
forslag att tjanstemén vid skattebrottsenheterna skall & verkstélla beslut
om husrannsakan i sddana fall ddr vald mot person inte kan bli aktuellt.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund avstyrker forslaget.
Ekobrottsmyndigheten motsitter sig forslagen och betonar bl.a. att
forslagen innebdr en uppluckring av de principer som giller for
anvidndning av tvingsmedel. Hovrditten for Vistra Sverige och Huddinge
tingsrdtt avstyrker forslagen om ritt for skattebrottsenheterna att delta
mer aktivt vid husrannsakan som verkstills av polis. Justitiekanslern
anfor att den foreslagna mojligheten for skattebrottsenheten att verkstilla
husrannsakan eller beslag i1 de fall véld inte behover anvéndas inte star i
ndgon péataglig konflikt med ndgot motstdende rattssdkerhetsintresse.
Tillampningen maste ha en restriktiv utgangspunkt och tvangsmedlen bor
anvdndas endast ndr det stadr klart att véald inte behdver anvindas.
Justitiekanslern har inte heller ndgon erinran mot att tjinstemén frin
skattebrottsenheten skall fA4 medverka och sdledes inte bara nérvara vid
en husrannsakan i andra fall. Det &r klart &andamélsenligt att den person
som utreder ett skattebrott ocksa har mgjlighet att sjdlv soka igenom ett
utrymme efter handlingar 1 stdllet for att ge polisen anvisningar.
Riksdagens ombudsmdn, JO, har inget att erinra mot forslaget att lata
aklagare uppdra a4t  skattebrottsutredare att medverka vid
husrannsakningar som genomfors av polis. JO motsétter sig inte heller
forslaget att skattebrottsutredare 1 vissa fall skall kunna verkstélla
husrannsakan pa egen hand men att den avgrdansning som ligger 1 att véald
mot person inte skall behdva anvindas framstar som alltfor vid. Malmo
tingsrdtt anfor bl.a. att det i forsta hand kommer att vara en uppgift for
aklagaren att avgora om husrannsakan kan genomforas utan att vald mot
person behover anvindas. Tingsritten befarar att denna nya uppgift kan
leda till tillimplighetssvérigheter for aklagarna och stiller sig dessutom
tveksam till om forslaget kommer att medfora nagra patagliga
effektivitetsvinster. Vad géller medverkan vid husrannsakan som
verkstélls av polis innebér forslaget ett fortydligande av dagens reglering
pa omradet och resulterar i en tydlig effektivitetsvinst. Rikspolisstyrelsen
pekar pé att en husrannsakan i1 forvdg kan te sig enkel och okomplicerad
men att det i det enskilda fallet ovdntat kan komma att krdvas viss
véldsanviandning. Skatteverket tillstyrker forslagen och anfor att det
generellt sett naturligtvis &4 en svar uppgift att gora
sdkerhetsbedomningar infor t.ex. en husrannsakan hos en misstinkt
person men att man inte bor se all tvAngsmedelsanvindning pd samma
sdtt. Det dr fraga om ett stort spektra av atgédrder och situationer dér det i
vissa fall ar mojligt att 1 forvag gora en bedomning av om vald kommer
att behovas.
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Skilen for regeringens forslag: Husrannsakan i brottsutredningar
regleras huvudsakligen i 28 kap. RB. Specialbestimmelser finns dven i
vissa andra forfattningar och sddana bestimmelser har enligt
rattegdngsbalken foretrdde om de avviker fran rittegdngsbalkens mer
generella regler. Med husrannsakan avses undersokning av hus, rum eller
annat slutet forvaringsstille. En husrannsakan kan vara reell och ske i
syfte att soka efter foremél som kan komma att tas i beslag, eller for att
undersoka omstdndigheter som kan fa betydelse for en utredning om
misstidnkt brott medan en personell husrannsakan anvénds nir en person
eftersoks.

En reell husrannsakan far endast genomforas om det finns anledning
att anta att det har begéitts ett brott som kan leda till fangelse. En reell
husrannsakan far huvudsakligen endast ske hos den som &r skiligen
misstdnkt for brottet, men 1 vissa fall far husrannsakan goras dven hos en
annan person (hos den dér brottet har forovats eller ddr den misstankte
har gripits eller om det annars finns synnerlig anledning att tro att
atgidrden kommer att leda till det avsedda resultatet).

Enligt gillande ratt skall beslut om husrannsakan meddelas av
undersokningsledaren, &klagaren eller ritten och verkstillas av polisen.
Vid speciella omstdndigheter som fara 1 drojsmal far polisman foreta
husrannsakan dven utan foregdende beslut av behorig befattningshavare.
Vid husrannsakan far den som verkstiller dtgédrden anlita bitrdde av t.ex.
en sakkunnig om det behdvs. 1 forundersdkningar om misstinkt
skattebrottslighet dr det vanligt att en utredare vid skattebrottsenheten
bitrdder polisen vid husrannsakan och upplyser polisen om t.ex. vilka
handlingar som kan vara av vérde for utredningen. I samband med sadan
medverkan har en viss tvekan uppkommit om i vilken egenskap han gor
detta och vilka befogenheter han i s& fall har. JO har gjort vissa
uttalanden nidr det giller vilka befogenheter en skatterevisor har nédr han
bitrdder polisen som sakkunnig vid en husrannsakan. JO har t.ex. uttalat
att inga invindningar kan goras mot att en revisor bitrdder vid
husrannsakan och talar om vilka handlingar som kan vara av vérde for
utredningen. Detta leder till att man undviker att onddiga handlingar tas
med frén forrdattningen. JO har dock pépekat att det bor goras fullstandigt
klart for den, mot vilken tvingsdtgidrden foretas, vem skatterevisorn ar
och att denne inte ingér i polisstyrkan. Skatterevisorn skall givetvis ocksa
upptrdda sa att ndgon tvekan inte kan uppstd i detta hanseende (jfr JO
1978/79 s. 280). Ytterligare uttalanden fran JO har klargjort att en
lansrevisor som bitrétt som sakkunnig vid husrannsakan i en privatbostad
inte hade rétt att g igenom handlingar pé ett skrivbord och 6ppna lador 1
skrivbordet. Enligt JO var detta en &tgidrd som endast bor foretas av
polispersonal, bl.a. av det skilet att en skrivbordsldda kan ténkas
innehalla for den aktuella brottsutredningen helt ovidkommande
material, t.ex. privatbrev och personliga foremél. Revisorn hade alltséa
varit mer aktiv vid husrannsakan 4n vad hans roll i sammanhanget
medgav. JO vinde sig ocksd emot att polismannen i egenskap av
ansvarig tjansteman inte gjort ndgon egen bedomning i frigan om vad
som skulle tas i1 beslag utan de facto helt 6verldmnat detta till revisorerna.
De bedomningar som var aktuella krdvde inte sdrskild sakkunskap (jfr JO
1989/90 s. 187).
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Utredningen drar slutsatsen att en skatterevisor som deltar i en
husrannsakan i egenskap av sakkunnig inte far genomsdka en lokal efter
handlingar, t.ex. leta igenom en bokhylla eller skrivbordsldda efter
material. Daremot bor han kunna granska handlingar 1 t.ex. pdrmar som
polisen ger honom. Han kan peka ut vad som kan vara av virde for
polisutredningen och dérfor bor beslagtas. Med hidnsyn till att
husrannsakan &r en ingripande &tgird anser utredningen att man bor vara
restriktiv med tolkningen av vad en utredare vid skattebrottsenheten far
gora med stod av dagens regelverk. Utredningen sluter sig dérfor till att
en utredare vid skattebrottsenheten inte har storre befogenheter i
samband med en husrannsakan dn vad skatterevisorn har i egenskap av
sakkunnig. Han skall alltsd vara radgivare at poliserna, nir de viljer ut de
handlingar som skall tas i beslag och inte vara en forstdrkning av sjdlva
polisstyrkan. Han far darfor inte sjdlvstdndigt leta 1 olika utrymmen,
eftersom han d& kan komma att fullgora polisidra uppgifter. Han skall
formodligen inte betraktas som sakkunnig utan snarare som “annan”
enligt 28 kap. 7 § RB. Han &r ju dér i sin egenskap av brottsutredare,
vilket skiljer honom frén skatterevisorn.

Fraga ar da vilket behov som foreligger av en eventuellt utokad
befogenhet i detta sammanhang och vilka vinsterna skulle vara att utoka
skattebrottsenheternas befogenheter. Av utredningen framgar att behovet
av anvindning av det straffprocessuella tvangsmedlet husrannsakan
frimst uppkommer hos en misstinkt eller hos ett vittne, 1
verksamhetslokal, fritidshus, bil, bankfack eller hos bokforings- eller
revisionsbyra.

Sjilvstindigt verkstilla beslut om husrannsakan

2004 ars skattekontrollutredning har angett tvd kriterier som bor vara
uppfyllda for att man skall kunna overvéga att lata skattebrottsenheterna
verkstélla husrannsakan pa egen hand. Det kréivs siledes att det inte finns
ndgon risk for att utredarna kommer att métas av vald eller hot om véld
vid forrdttningen. En annan forutsdttning dr att tvang inte behover
anvdndas for att genomfora forriattningen. Utredningen pekar pa vissa
situationer ddr det typiskt sett kan vara storre risker att motas av véld
eller hot om vald vid en husrannsakan eller att tving behdver anvédndas
for att genomfora atgédrden. Det kan t.ex. vara fallet vid en husrannsakan
hos den misstinkte i dennes bostad eller verksamhetslokal. P&
motsvarande sitt finns det ocksé situationer dér risken for vald beskrivs
vara i det ndrmaste obefintlig. Som exempel ndmns husrannsakan i ett
bankfack eller hos en revisor.

Utredningen anser att det skulle vara en effektivitetsvinst om utredarna
vid skattebrottsenheterna sjidlva kunde genomfora husrannsakan i de fall
det inte finns ndgon risk for att motas av vald vid forrdttningen.
Utredningen konstaterar att &ven om det 1 och for sig &r en ny uppgift for
aklagarna att gora en sdkerhetsbedomning vid beslut om husrannsakan,
kan utredarna vid skattebrottsenheterna bitrdda vid denna provning. S&
gors 1 dag nér polisen gor motsvarande bedomningar. Skatteverket har
inte sédllan kunskap om den misstédnkte och férhallandena kring denne,
eftersom myndigheten i si gott som samtliga fall genomfort revision hos
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den misstinkte. Skattebrottsenheterna har dessutom tillgang till uppgifter
1 misstanke- och belastningsregistren.

Utredningen foreslar ocksd att skattebrottsenheterna 1 de fall de
verkstéller beslut om husrannsakan skall fi anvénda visst vald mot
egendom, t.ex. 6ppna 18s och liknande. I praktiken &r det framfor allt vid
husrannsakan i bankfack samt hos revisionsbyra och liknande som det
kan vara aktuellt att 6verlamna verkstélligheten till skattebrottsenheterna.
Om det finns risk att en husrannsakan skulle kunna innefatta anvdandning
av visst vald anser utredningen att denna dven fortsdttningsvis bor
genomforas av polis.

Regeringen gor foljande bedomning. I dag ligger det i polisens ansvar
att gora nodviandiga sdkerhetsbedomningar vid verkstidllande av en
husrannsakan. Polisen har rdtt att anvdnda vald mot person vid
husrannsakan om detta &r motiverat av sékerhetsskél for att skydda sig
sjdlv eller allménheten vid ett ingripande. Nagon motsvarande
befogenhet for skattebrottsutredare finns inte. Skattebrottsenheternas
arbete syftar som tidigare papekats framst till att tillféra polis och
aklagare kompetens i svara skatterdttsliga drenden och alltsd inte att
utgora ytterligare en polisidr styrka. Det &r alltsd inte aktuellt for
skattebrottsutredare att verkstdlla beslut om husrannsakan i de fall det
kan bli aktuellt att bruka nadgon form av véld eller tvding mot person.
Utredningen har pekat pa ett antal situationer dir det typiskt sett inte
foreligger nagon risk for att den person som verkstéller tvangsédtgédrden
méste anvédnda sig av vald. Regeringen instdimmer i att det troligen ofta
ar sd. Man kan dock inte bortse fr&n att det dven 1 typiskt sett
okomplicerade é&renden kan uppkomma oftrutsedda situationer.
Husrannsakan dr en mycket ingripande atgdrd och &r inte sdllan den
situation dédr en misstdnkt forst blir uppméarksammad péa att det pagar en
polisutredning, vilket i sig kan innebdra en 6kad risk for en oférutsedd
hiandelseutveckling under utférandet av en husrannsakan. Detta
komplicerar naturligtvis  s@kerhetsbeddmningarna, och om en
husrannsakan som till en borjan tett sig timligen okomplicerad utvecklar
sig till att krdva en viss anvidndning av befogat vald, kan den
omstidndigheten att man forst maste begdra bitrdde av polismyndighet
innebdra att brottsutredningen kan komma att forsvaras. Vid en
husrannsakan kan det ocksa, som Ekobrottsmyndigheten pekat pa i sitt
remissvar, uppsta situationer da information kan behdva sdkras pé annat
sitt #n genom husrannsakan. Aven detta kan i vissa fall vara oméjligt att
forutse. Ekobrottsmyndigheten nimner som exempel att den person hos
vilken husrannsakan gors stoppar pd sig de handlingar eller det
datorminne som skattebrottutredaren hade ténkt beslagta. I denna
situation krdvs en kroppsvisitation av den misstidnkte for att komma at
det undanhallna materialet. Regeringen anser dédrfor sammanfattningsvis
att det inte for ndrvarande finns skil att inféra en mojlighet for aklagare
att lata en tjansteman vid skattebrottsenheterna verkstélla ett beslut om
husrannsakan.

Fraga dr dia om skattebrottsenheternas kompetens kan utnyttjas pa
nagot annat sitt &n som rent verkstillande vid en husrannsakan.

Utredningen foreslar att &klagaren skall f4 uppdra at tjansteman vid
skattebrottsenheterna att medverka vid en husrannsakan som verkstélls
av polis. Tjinstemannen skall f& genomsdka de utrymmen som &r
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foremal for husrannsakan och fa ta egendom i beslag utan foregaende
beslut av aklagaren eller rétten.

Av utredningen framgér att de vinster som framst dr aktuella genom
okade befogenheter for skattebrottsenheterna &dr ett minskat behov av
polisidra resurser. I de fall som handldggs vid skattebrottsenheterna
skulle polisen inte behova ldsa in sig pd drendena i samma utstrackning
som i dag. Aklagaren skulle f& ytterligare en resurs nir han vill ha en
tvangsatgdrd genomford. Som konstaterats 1 utredningen har
tjdnstemdnnen vid skattebrottsenheterna under den tid verksamheten
bedrivits fatt erfarenhet av brottsutredningar och dven i viss utstrackning
av hantering av tvangsmedel. Utredarna dr t.ex. i flera fall med och
bitrdder polisen vid husrannsakan och det dr inte ovanligt att de & med
och planerar genomf6randet av en husrannsakan. I vissa fall tar utredarna
vid  skattebrottsenheterna  dven  fram  underlag  for  de
sdkerhetsbedomningar som ligger till grund for verkstilligheten. I dag far
skattebrottsenheterna endast hélften av de forundersokningar som
grundar sig pd anmélan frén Skatteverket. Till stor del gors valet av vem
aklagaren begdr bitrdde av, skattebrottsenheten eller polisen alternativt
gemensam eller delad utredning utifran forviantad
tvangsmedelsanvdndning. Utredningen bedomer att det nir det giller
beslag och i vissa fall d&ven husrannsakan finns mgjligheter att i storre
omfattning #n for nidrvarande ta tillvara pd skattebrottsenheternas
kompetens. Det finns situationer dér det typiskt sett inte foreligger ndgon
risk for vald och dér det inte kan finnas ndgon risk for utredarnas
sdkerhet om de far utdkade befogenheter.

Som utredningen pekar pa skulle det naturligtvis vara mer effektivt om
tjanstemannen vid skattebrottsenheterna kunde vara mera aktiva vid en
husrannsakan och t.ex. efterséka handlingar. En tjansteman vid
skattebrottsenheterna deltar i egenskap av utredare i ett specifikt drende
och dr inte sdllan den som &r mest insatt 1 drendet. Medverkan fran denna
tjdnsteman skulle kunna leda till att husrannsakan genomftrs snabbare
och risken for att onddigt material beslagtas skulle minska. Ett mer aktivt
deltagande bor dessutom forkorta tiden for husrannsakan. Det bor darfor
inforas en mojlighet for daklagare att uppdra at tjansteman vid
skattebrottsenheten att medverka vid en husrannsakan som verkstills av
polis. Eftersom en sddan medverkan dven forutsitter deltagande av polis
saknas skil att begridnsa siddant deltagande till verksamhetslokaler.
Tjanstemén vid skattebrottsenheterna bor dven kunna fi medverka vid
husrannsakningar i privatbostider. Tjdnstemannen vid
skattebrottsenheten bor 1 sddana fall ha i princip samma befogenheter
som en polisman, dock med det undantaget att han eller hon inte skall fa
anvidnda vdld mot person. Utredaren bor alltsd fa leta igenom lokalen
efter handlingar. Ur rittssdkerhetssynpunkt dr det dock viktigt att det inte
blir en oklar ansvarsfordelning mellan polis och tjdnsteman fran
skattebrottsenheten. Polisen bor dédrfor ensam vara ansvarig for sjédlva
verkstilligheten av husrannsakan.
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53 Spirra av lokaler m.m.

Regeringens bedomning: En tjdnsteman vid skattebrottsenheten bor
inte fa spérra av lokaler eller liknande.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har [amnat bedomningen utan erinran.

Skilen for regeringens bedémning: I samband med husrannsakan far
polisen enligt 27 kap. 15 § RB spédrra av lokaler och liknande for att
sdkerstélla utredning om brott.

Regeringens forslag innebir att polisen dven fortsdttningsvis kommer
att vara ansvariga for verkstélligheten av husrannsakan. Eftersom
behovet att spirra av lokaler eller liknande ofta uppkommer i samband
med verkstillighet av husrannsakan saknas darfor anledning att ldgga
over befogenheter i detta avseende pa skattebrottsenheterna. Andra
straffprocessuella tvdngsmedel som forekommer i de utredningar som
handldggs vid skattebrottsenheterna dr hdmtning till forhoér och gripande.
2004  ars  skattekontrollutredning  konstaterar  att  eftersom
skattebrottsenheterna inte skall fa bruka véld mot person &r det inte heller
mojligt att ge dem befogenhet att gripa nidgon eller att himta nigon till
forhor. Regeringen instimmer 1 denna bedémning.

5.4 Overtridelse av niringsforbud

Regeringens forslag: Skattebrottsenheterna skall fa bitrdda adklagaren
vid forundersokning i friga om overtridelse av néringsférbud.

Skattebrottsenheterna skall dven fa bedriva underrittelseverksamhet
och spaning nér det géller detta brott.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige tillstyrker forslaget.
Skatteverket tillstyrker att skattebrottsenheternas verksamhetsomrade
utvidgas till att &ven omfatta brottet overtradelse av nédringsforbud. Den
andring som foreslas innebar att skattebrottsenheterna bl.a. far till uppgift
att bedriva spaning och underrittelseverksamhet nér det géller detta brott,
utan att forundersokning har inletts. Didrigenom skapas goda
forutsittningar for att efterlevnaden av meddelade nidringsforbud skall
forbéttras. Kronofogdemyndigheten har enligt 24 § andra stycket lagen
(1986:436) om niringsforbud ritt att f4 bitrdde av polismyndighet for
tillsyn 6ver naringsforbud. Skatteverket anser att det méste klargoras att
kronofogdemyndigheten skall ha ritt att f4 bitrdde ocksa av Skatteverket
med spaning. Sveriges Advokatsamfund anser inte att det finns skil att
skattebrottsenheterna, for det fall 6vertrdadelse av néaringsférbud fors in i
lagen som ett brott, skall fa bedriva spaning och underréttelseverksamhet
avseende detta brott. For det fall polisens resurser skulle vara for
begriansade for att kunna beivra sddan Overtrddelse anser samfundet att
det dr polisens resurser som skall forstdrkas och inte att polisiér
verksamhet ldggs 6ver pa andra personer.

Skilen for regeringens forslag: En allmidn domstol kan, om det &r
pakallat fran allmén synpunkt, meddela naringsférbud for den som i
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ndringsverksamhet grovt har 4asidosatt sina forpliktelser. Vanligen
meddelas ett forbud efter talan av dklagaren i samband med att nédgon
doms for ekonomiska brott. Naringsforbud kan komma i fraga vid brott,
betalningsunderldtelse och konkurs. For att nédringsférbud skall kunna
meddelas forutsitts att ndringsidkaren gjort sig skyldig till brottslighet
som inte dr ringa eller i avsevdrd omfattning inte har betalat skatt, tull
eller avgifter eller forsatts i konkurs och forfarit grovt otillborligt mot
sina borgenérer eller pa annat sétt grovt asidosatt vad som alegat honom i
naringsverksamhet (1, 1 a och 2 §§ lagen om néringsforbud).

Ett nédringsforbud meddelas for en period mellan tre och tio éar.
Efterlevnaden Overvakas av kronofogdemyndigheten, som i sitt arbete
kan begidra bitrdde av polismyndighet. Uppsatlig Overtrddelse av
ndringsforbud dr straffbelagd. Den som gor sig skyldig till vertrddelse
kan domas till fingelse 1 hogst tvd ar (25 § lagen om néringsférbud).
Med stod av 23 § lagen om nédringsforbud fors ett ndringsforbudsregister.
Registret fors av Bolagsverket. Skatteverket far 16pande underrittelser
om de uppgifter som fors in i registret och om de dndringar som sker i
registret (8 § forordningen [1986:441] om underrittelser angaende
ndringsforbud m.m.).

Det dr forhéllandevis fa brott mot ndringsforbud som anmaéls till
aklagare. Under ar 2004 anmildes 29 brott. Det &r drygt 600 personer
som #r foremal for niringsforbud. Overtridelse av niringsforbud har ofta
samband med skattebrott. Det ligger dérfor néra till hands att lata
skattebrottsenheterna bitrdda vid forundersokningar om Gvertrddelse av
niringsforbud. Visserligen kan aklagaren, om han bedomer att det ar
lampligt med hénsyn till brottets beskaffenhet och dess samband med
skattebrottsligheten, redan i dag begira bitrdde av skattebrottsenheten
med stod av den ventil som finns i lagen. Om Overtrddelse av
ndringsforbud fors in 1 lagen som ett brott som fir utredas av
skattebrottsenheterna kommer dessa dven att kunna bedriva spaning och
underréttelseverksamhet avseende detta brott. Eftersom polisens resurser
generellt sett dr begrdnsade skulle detta vara en fordel och kunna leda till
att antalet lagforda personer 6kar. Sammantaget anser regeringen darfor
att overtrddelse av nédringsforbud skall foras in i lagen som ett brott som
fdr utredas av skattebrottsenheterna inom ramen for Skatteverkets
medverkan i1 brottsutredningar. Nagot behov av att darutéver vidga
verksamhetsomradet har inte framkommit.

Skatteverket anfor att kronofogdemyndigheten 1 egenskap av
tillsynsmyndighet bor fa begira bitrdde av skattebrottsenheterna. Fragan
ar inte beredd och faller utanfér ramen for detta lagstiftningsérende.
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6 Skattebrottsenheternas atkomst till uppgifter i Prop. 2005/06:169

beskattningsdatabasen

6.1 Regleringen av behandling av personuppgifter

6.1.1 Inledning

Den enskilde medborgaren skall, enligt regler i 2 kap. 3 §
regeringsformen (RF), skyddas mot att hans personliga integritet krdnks
genom att uppgifter om honom registreras med hjdlp av automatisk
databehandling. Den ndrmare omfattningen av skyddet skall anges i lag.
De grundldggande bestimmelserna for behandling av personuppgifter
finns i personuppgiftslagen (1998:204). Genom personuppgiftslagen
inforlivades 1 svensk rétt Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Detta direktiv behandlar fysiska
personers skydd och omfattar inte skydd for juridiska personer.
Direktivet har tva syften. Det skall garantera en hog skyddsniva nér det
giller enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pa
behandlingen av personuppgifter. Det skall ocksd garantera en likvirdig
skyddsniva i alla medlemsstaterna sa att staterna inte skall kunna hindra
det fria flodet mellan dem av personuppgifter under hdnvisning till
enskilda personers fri- och réttigheter. Medlemslédnderna far varken ha en
lagstiftning som é&r stringare eller mildare dn vad direktivet medger.

Enligt dataskyddsdirektivet méste all behandling av personuppgifter
vara laglig och korrekt. Uppgifterna maste vara riktiga och aktuella samt
adekvata, relevanta och nédvindiga med hénsyn till de &ndamaél for vilka
de behandlas. Andamalen skall vara uttryckligt angivna vid tiden for
insamlingen av uppgifterna. De @ndamal for vilka uppgifterna senare
behandlas fér inte vara oforenliga med de ursprungliga &ndamélen.

Foreskrifter om enskilda personers fri- och réttigheter finns ocksa i
Europaradets konvention fran 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen) och i
artikel 8 1 den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Internationella riktlinjer for integritetsskydd och
persondatafléde har utarbetats inom Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). Riktlinjerna bygger i princip pa de
bestammelser som aterfinns i dataskyddskonventionen.

Sarskilda internationella riktlinjer finns 1 frdga om polisidra
myndigheters behandling av personuppgifter. Europaradet antog ar 1987
en rekommendation, No. R (87) 15, om anvidndningen av personuppgifter
inom polissektorn. Rekommendationen omfattar dven andra
myndigheters verksamhet som &r av polisidr natur.

6.1.2 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen omfattar all behandling av personuppgifter som &r
helt eller delvis automatiserad. Den géller dven for manuell behandling
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av personuppgifter, om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en Prop. 2005/06:169

strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgédngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier. Personuppgiftslagen
géller 1 den méan det inte finns avvikande bestammelser 1 lag eller
forordning. Sé&dana bestimmelser finns bl.a. i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet
(skattedatabaslagen).

En utgdngspunkt for personuppgiftslagen dr att behandling av
personuppgifter ar tilliten endast i de fall och pa de villkor som anges i
lagen. Den personuppgiftsansvarige skall se till att personuppgifter
behandlas i1 enlighet med lagen. Med behandling av personuppgifter
avses varje atgdrd som vidtas med uppgifterna, t.ex. insamling, lagring,
bearbetning, utlimnande, samkoérning eller forstoring. Personuppgifter 1
lagens mening &dr all slags information som direkt eller indirekt kan
hénforas till en fysisk person som &r i livet.

Personuppgifter skall alltid behandlas pé ett korrekt och lagligt sétt
samt i enlighet med god sed. De skall samlas in for sérskilda, uttryckligt
angivna och beridttigade @andamal. Efter insamlingen far uppgifterna inte
behandlas for nagot dndamal som dr oftrenligt med det dndamal for
vilket de samlades in. De personuppgifter som behandlas skall vara
adekvata och relevanta i1 forhédllande till &ndamélen med behandlingen
och det skall inte behandlas fler personuppgifter &n som dr nédvandigt
med hénsyn till &ndamélen med behandlingen. I de fall en tédnkt
behandling inte direkt omfattas av de ursprungliga &ndamélen maste det
dandd provas om &ndamélet med behandlingen dr oftrenligt med de
ursprungliga &ndamalen.

6.2 Regleringen av Skatteverkets behandling av
personuppgifter

6.2.1 Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Beskattningsdatabasen

Skatteverkets behandling av uppgifter 1 beskattningsdatabasen regleras i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet  (skattedatabaslagen).  Skattebrottsenheternas
behandling av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet faller helt
utanfor lagens tillimpningsomrade och regleras i stillet i lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar.

Skattedatabaslagen hinvisar i vissa delar till personuppgiftslagen, bl.a.
till 9 § som innehéller krav pa att personuppgifter bara far samlas in f6r
sarskilda, uttryckligt angivna och berdttigade &dndamil samt att
uppgifterna inte far behandlas for ndgot andamal som 4r oforenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in.

I 1 kap. 4 § skattedatabaslagen anges beskattningsdatabasens priméra
dndamal. Bestdmmelsen dr s& utformad att i stort sett hela Skatteverkets
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dndamalsbeskrivningen. I 1 kap. 5 § skattedatabaslagen anges de
dndamal for vilka uppgifter far tillhandahéllas for verksamheter utanfor
Skatteverket. Dessa dr mer begriansade dn dndamalen enligt 1 kap. 4 §.

Beskattningsdatabasen far enligt 2 kap. 3 § skattedatabaslagen
innehélla uppgifter om en fysisk persons identitet, medborgarskap,
boséttning och familjeforhallanden (punkten 1). Har avses person- eller
samordningsnummer och folkbokforingsort, hemadress eller sérskild
postadress. Med uppgift om familjeférhallanden avses bl.a. uppgift om
civilstind samt hemmaboende barn. Motsvarande uppgifter som under
punkten 1 far registreras avseende juridiska personer (punkten 2). Det
kan wvara frdga om  organisationsnummer, juridisk  form,
styrelseledamoter, firmatecknare samt adressuppgifter. Vidare fér
databasen innehdlla uppgifter om registrering for skatter och avgifter och
underlag for faststillande av skatter och avgifter (punkterna 3 och 4).
Med uppgifter om registrering for skatter eller avgifter avses bl.a.
uppgifter om att nigon &r registrerad for mervirdesskatt eller som
arbetsgivare och andra grundlidggande uppgifter om skattskyldighet. Med
underlag for faststdllande av skatter och avgifter avses t.ex. uppgifter
som ldmnas 1 deklarationer om inkomst och formogenheter eller
kontrolluppgifter frdn arbetsgivare. Vidare far databasen innehalla
uppgifter om bestimmande av skatter och avgifter (punkten 5). Harmed
avses bl.a. uppgifter om inbetald preliminédr skatt och socialavgifter,
faststdlld slutlig skatt for inkomst av tjénst eller kapital. Databasen féar
vidare innehélla uppgifter om revision och annan kontroll av skatter och
avgifter (punkten 7). Hit hor s&dant som uppgifter om planerade,
pagéende eller avslutade revisioner. I punkterna 6 respektive 8 anges att
fastighetstaxeringsuppgifter samt uppgifter om registrerat trossamfund
och medlemskap i1 fackforening far behandlas i1 databasen. Enligt
punkterna 9-11 far registret dven innehélla yrkanden och grunder i ett
drende, beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgirder 1 ett drende
samt uppgifter som behdvs 1 verksamheten med bouppteckningar och
dodsboanmélningar enligt drvdabalken. 1 databasen far dven andra
uppgifter behandlas som behovs for fullgorande av ett aliggande som
foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande.

Ytterligare preciseringar av vilka uppgifter som far behandlas enligt
2 kap. 3 § skattedatabaslagen har meddelats genom foreskrifter fran
Skatteverket.

Beskattningsdatabasen bestar av tvd delar, en informationsdel, som
avser uppgiftssamlingar, samt en handlingsdel, som avser handlingar 1
drenden. | informationsdelen &r innehdllet forutsebart och med undantag
for uppgifter om avgiftsskyldighet till trossamfund och medlemskap 1
fackforening far det inte forekomma nagra kénsliga personuppgifter. |
handlingsdelen finns elektroniskt lagrade handlingar som kommit in till
eller upprittats hos Skatteverket vid handldggning av drenden. Innehéllet
i de inkomna handlingarna kan inte forutses men dessa far @nda enligt
2 kap. 4 § skattedatabaslagen innehélla kénsliga personuppgifter om de
ar nodvindiga for drendets handlaggning. Med anledning av detta far
darfor, till skydd for den personliga integriteten, endast vissa uppgifter
anvéndas vid sokning efter handlingar, se 2 kap. 10 § skattedatabaslagen.

73



Atkomst till beskattningsdatabasen

Registerlagstiftningen reglerar ofta nér uppgifter ur ett personregister far
lamnas ut till andra myndigheter med hjilp av automatiserad behandling.
Normalt skiljer man pé direktidtkomst och 6vriga former for utlimnande
pa ADB-medium.

Direktatkomst till ett register eller en uppgiftssamling innebéar i regel
att anvéndaren pa egen hand kan soka i detta och fa svar pa fragor, dock
utan att sjdlv kunna bearbeta eller pd annat sdtt paverka innehéllet.
Direktatkomsten kan ge anvindaren en mojlighet att dven hdmta hem
informationen till sitt eget system och bearbeta den dér. Direktitkomst
kan innebéra sdvil atkomst till alla uppgifter 1 ett register alternativt till
sdrskilt utvalda uppgifter.

Bestimmelser som reglerar tillgdngen till uppgifterna i
beskattningsdatabasen  finns i skattedatabaslagen, forordningen
(2001:588) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet samt i sekretesslagen (1980:100).

Regeringen har i friga om utbyte av uppgifter mellan myndigheter och
verksamhetsgrenar ~ inom  skatteomrddet 1  samband  med
skatteregisterlagens tillkomst (se prop. 1979/80:146 s. 26 f.) uttalat att
utgdngspunkten &r att utlimnande skall ske om uppgifterna behovs for
verksamheten. Detta bor alltsd gilla dven 1 frdga om uppgiftsutbyte
mellan  Skatteverket och Tullverket som administrerar bl.a.
mervérdesskatt vid inforsel. Den omstédndigheten att verksamheten pa
skatteomradet &r uppdelad pé flera myndigheter och organisatoriska
enheter bor alltsd inte ldgga hinder 1 vdgen for ett uppgiftsutbyte som
behovs for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett rationellt och
effektivt sétt. Vad ddremot giller utbyte av uppgifter 1 dvrigt mellan
skatteomradet och annat verksamhetsomrade bor utgangspunkten vara att
de enskilda medborgarna bor kunna utgd frén att uppgifter av kénslig
natur som ldmnas for viss verksamhet inte anvénds ocksd for annan
verksamhet. Ett uppgiftsutbyte i sddana fall skulle av manga kunna
upplevas som otillbérligt. A andra sidan méste man beakta dels att
informationsutbyte mellan myndigheter kan minska den enskildes
uppgiftslimnande och statsforvaltningens kostnader, dels att sadant
utbyte kan mojliggora angeldgna kontroller. Vid den intresseavvigning
som séledes méste ske bor man inte tillata uppgiftsutbyte 1 andra fall &n
da intresset av utldimnande klart bedoms overviga risken for otillborligt
integritetsintrdng. Av betydelse &dr fragan hur pass nédra de ifrdgavarande
verksamhetsomrddena ligger varandra, i vilken méan uppgifterna &r
sekretesskyddade hos den mottagande myndigheten samt om det finns
mojlighet att i forvdg underritta de enskilda om uppgiftsutbytet.

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare som fatt i uppdrag att
prova om det dr lampligt att vissa utokade mojligheter till elektroniska
informationsutbyten mellan myndigheter infors. I uppdraget ingar bl.a.
att se over om det dr lampligt att Skatteverket 1 okad utstrackning ldmnar
ut uppgifter till andra myndigheter och vilka uppgifter som i1 sddant fall
skulle kunna komma i fradga eller om myndigheternas behov kan
tillfredsstéllas p& annat sétt. I direktivet (2005:91) konstateras att
Skatteverket 1 en mycket stor omfattning har uppgifter om enskilda som
andra myndigheter skulle ha behov av. Samtidigt dr dessa uppgifter
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lamna ut uppgifter &r mycket begrénsade. Det finns goda skil for denna
ordning, bl.a. mot bakgrund av fortroendet hos medborgare och
uppgiftsldmnare for Skatteverkets hantering av uppgifter samt den
lagreglerade skyldigheten att 1dmna uppgifter for beskattningsdndamal.
Trots detta har regeringen ansett att en sérskild utredare bor se 6ver om
det &r lampligt att Skatteverket i oOkad utstrdckning kan ldmna ut
uppgifter och vilka uppgifter som i sddant fall skulle kunna komma i
fréga eller om myndigheternas behov kan tillfredsstéllas pa annat sétt.

Direktatkomst for andra myndigheter &n Skatteverket regleras i 2 kap.
8 §. Dir anges att direktatkomst endast far finnas for de andaméal som
anges 1 1 kap. 5 § samma lag. Detta innebdr att
kronofogdemyndigheterna har direktatkomst till uppgifterna 1 2 kap. 3 §
1-5, 9 och 10. Direktdtkomsten motiveras av den ndra koppling som
finns mellan beskattningsverksamhet och indrivningsverksamhet.
Direktatkomsten omfattar dock inte de elektroniska handlingarna,
eftersom dessa har ansetts sérskilt kdnsliga ur integritetssynpunkt.
Direktatkomsten omfattar inte heller uppgifter om revision och annan
kontrollverksamhet, medlemskap i registrerat trossamfund eller i en
fackforening, fastighetstaxeringsuppgifter eller uppgifter som ror
internationella 6verenskommelser. Atkomsten far i huvudsak endast avse
uppgifter om den som &r registrerad som gildenér eller make till gdldenér
eller annan som vid beskattning likstdlls med  make.
Kronofogdemyndigheten fir dock ha direktdtkomst till vissa
grundldggande uppgifter om juridiska personer och niringsidkare &ven
om de inte dr registrerade géldendrer. Det giller framfor allt uppgifter om
person- eller organisationsnummer, namn, firma och adress samt uppgift
om registrering enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Aven Tullverket har direktitkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen. Bestdmmelsen motiveras utifran det néra
samarbete som finns mellan myndigheterna. I likhet med vad som géller
for kronofogdemyndigheterna far direktdtkomsten inte omfatta uppgifter
om revision och annan kontrollverksamhet, medlemskap 1 registrerat
trossamfund eller i en fackforening, fastighetstaxeringsuppgifter eller
uppgifter som ror internationella dverenskommelser. Direktdtkomsten far
inte heller omfatta de elektroniska handlingarna. Atkomsten far endast
avse den som &r eller kan antas vara gédldendr enligt tullagstiftningen,
skyldig att betala skatt for varor vid import eller foremal for Tullverkets
kontrollverksamhet enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.
Tullverkets direktatkomst till beskattningsdatabasen har inte genomforts 1
praktiken.

6.2.2 Behandling av uppgifter i Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet

Skattebrottsenheternas  behandling av  personuppgifter 1 den
brottsbekdmpande verksamheten regleras 1 lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar. Lagen giller utdver personuppgiftslagen och
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innehdller endast de sdrbestimmelser som &r nodvédndiga i
skattebrottsenheternas verksamhet. Lagen giller vid behandling av
personuppgifter 1 skattebrottsenheternas verksamhet for att forebygga
brott samt bedriva spaning och utredning i1 frdga om vissa sérskilt
angivna brott. Uppgifter om juridiska personer omfattas inte av lagen.

Enligt 11 § far automatiserad behandling av personuppgifter i
Skatteverkets underrittelseverksamhet bara dga rum om det sker i ett
underrittelseregister i enlighet med 810 §§ eller om det har inletts en
sdrskild undersokning och det finns anledning anta att det har utovats
eller kan komma att utévas allvarlig brottslig verksamhet. Allvarlig
brottslig verksamhet definieras i 2 § som verksamhet som innefattar brott
for vilket ar foreskrivet fiangelse i tva ar eller darutover. Begreppen
underréttelseverksamhet, sérskild undersokning och allvarlig brottslig
verksamhet definieras pa 1 huvudsak samma sétt som i polisdatalagen
(1998:622). Enligt 8 § lagen om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar far underrittelseregister
endast foras for att ge underlag for beslut om sdrskilda undersékningar
avseende allvarlig brottslig verksamhet eller for att underlétta tillgangen
till allménna uppgifter med anknytning till underrattelseverksamhet. Ett
sadant register far enligt 9 § innehdlla uppgifter som kan hénforas till en
enskild person endast om uppgifterna ger anledning anta att allvarlig
brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och den som
avses med uppgifterna skiligen kan misstdnkas for att ha utovat eller
komma att utdva denna verksamhet. Aven uppgifter om personer som
annu inte dr misstinkta far under vissa forutsittningar behandlas.

Begreppet sirskild undersokning definieras i 2 § lagen om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Med
sdrskild undersokning avses en undersokning i underrittelseverksamhet
som innebdr insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om forundersokning eller om sdrskilda atgéarder for
att forebygga, forhindra eller uppticka brott. Det uppstélls inga
begransningar angdende vilken typ av information som far behandlas i en
sirskild undersokning. Aven uppgifter om personer som inte #r
misstidnkta kan registreras.

6.3 Sekretess

6.3.1 Sekretesskydd for uppgifter i beskattningsdatabasen

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess i myndighets
verksamhet, som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering
eller i ovrigt faststdllande av underlag for bestimmande av skatt, for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
Motsvarande sekretess giller 1 myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt skattedatabaslagen.
Sekretessen géller, med vissa undantag, inte beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av
skatt faststélls.

Av allminna bestammelser i sekretesslagen foljer att sekretessen inte
bara giller mot enskilda utan dven gentemot andra myndigheter samt
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betrakta som sjdlvstindiga i1 forhallande till varandra (1 kap. 3 §
sekretesslagen). Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgor sekretess inte
hinder mot att en uppgift ldmnas ut, om det dr nddvéndigt for att den
utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet. Enligt
forarbetena skall bestimmelsen tillimpas restriktivt. Sekretessen far
efterges bara om det dr en nodvéindig forutsittning for att en myndighet
skall kunna fullgora ett aliggande. Sekretessen fér inte brytas enbart av
det skélet att den gor myndighetens arbete mindre effektivt (prop.
1979/80:2 Del A s. 465 och 494).

Undantag fran skattesekretessen kan ocksd forekomma med stod av
t.ex. 14 kap. 1 § sekretesslagen. Av bestimmelsen framgéar att sekretess
inte hindrar att uppgift ldmnas till annan myndighet, om
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning. Uppgiftsskyldigheten
méste vara uttrycklig. Det &r inte tillrickligt med allmént héallna
foreskrifter om samarbete mellan myndigheterna for att bryta
sekretessen. Uppgifter kan ocksd ldmnas ut med stod av 14 kap. 2 §
sekretesslagen. Den bestimmelsen innehaller en katalog med
forutséttningar for utlimnande. I katalogen anges bl.a. att sekretess inte
hindrar att uppgift som angir misstanke om brott ldmnas till
aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fingelse &r foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan pafoljd @n boter. Vissa uppgifter kan ldmnas ut
endast om det for brottet inte &dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i
tva ar. Enligt 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen, den si kallade
generalklausulen, far sekretessbelagd uppgift lamnas till myndighet, om
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde
framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Generalklausulen far
inte tilldmpas om det strider mot lag eller forordning eller foreskrift som
har meddelats med stod av personuppgiftslagen. Av forarbetena framgér
att generalklausulen sérskilt ger utrymme for informationsutbyte nir det
ar friga om myndigheter med samma sakliga behorighet men med skilda
lokala kompetensomraden eller myndigheter som har nérbesldktade
funktioner och som bada har rittslig befogenhet att direkt fordra in de
utvéxlade uppgifterna (prop. 1979/80:2 Del A s. 326 1.).

6.3.2 Sekretesskydd for uppgifter i skattebrottsenheternas
verksamhet

Enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen giller sekretess for uppgift om enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden 1 utredning enligt
bestimmelserna om forundersokning i brottmal och i1 Skatteverkets
verksamhet 1 Ovrigt for att forebygga, uppdaga eller utreda brott.
Sekretess géller dessutom for uppgifter 1 register som fors av
Skatteverket enligt lagen om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar. For sekretessen giller ett
omvint skaderekvisit, dvs. uppgiften dr sekretessbelagd om det inte star
klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende
till den enskilde lider skada eller men. I 5 kap. 1 § sekretesslagen finns
sekretessregler till skydd for det allménnas brottsforebyggande och
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giller ett omvént skaderekvisit. Forundersokningssekretessen dr dock
svagare. En uppgift i en forundersokning m.m. dr sekretessbelagd om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda &tgérder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

I Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet giller saledes ett
svagare sekretesskydd dn i beskattningsverksamheten dir sekretessen i
princip &r absolut. De uppgifter som skattebrottsenheterna hamtar in fran
beskattningsdatabasen och anvinder i sin verksamhet kommer alltsa att
omfattas av ett svagare sekretesskydd dn i beskattningsverksamheten.
Detta géller oavsett om uppgifterna hamtats in genom direktatkomst eller
pa annat sitt efter sekretessprévning.

6.4 Overviganden och forslag

6.4.1 Direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen

Regeringens forslag: Skatteverkets skattebrottsenheter far i den
brottsbekdmpande verksamheten direktatkomst till vissa uppgifter i
skattedatabaslagen 1 den utstrackning det &r tillatet att behandla
uppgifterna enligt lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

Som sokbegrepp rorande fysiska personer far anvindas uppgift om
namn eller person- eller samordningsnummer.

Utredningens forslag: 2004 ars skattekontrollutredning redovisade
tva alternativa forslag. Det ena, alternativ A, Overensstimmer med
regeringens forslag, men utredningen redovisade ocksa ett alternativ B,
med en mer begrénsad direktidtkomst till beskattningsdatabasen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har lamnat
utredningens forslag utan erinran. Hovrdtten for Viistra Sverige anser att
frigan om atkomst till uppgifter ur beskattningsdatabasen berdr flera
brottsbekdmpande myndigheter varféor man bor avvakta en sédan
overgripande granskning. Hovritten forordar forslaget med den mer
begrinsade é&tkomsten. Malmé  tingsrdtt anser att frdgan om
direktdtkomst for skattebrottsenheterna ytterst dr ett politiskt
stdllningstagande. Formodligen medfér en sddan atkomst en
effektivitetsvinst for skattebrottsenheterna. Det dr dock ofrdnkomligt att
risken for otillborliga integritetsintrdng 6kar. Om skattebrottsenheterna
ges en storre tillgang till det centrala skatteregistret bor dven polis och
aklagare ges samma atkomst. Justitiekanslern (JK) anfor att forslaget
sdsom det kommit till uttryck 1 alternativ A innebér ett visentligt ingrepp
i enskildas integritet. Frdgan foranleder ett politiskt stdllningstagande
som JK avstar fran att [damna synpunkter pa. Ekobrottsmyndigheten anser
att frdgan om atkomst maste behandlas i ett storre perspektiv och inte ses
isolerat fran ovrig brottsutredande verksamhet. Den principiella fragan &r
om brottsutredande myndigheter — i forsta hand polis och é&klagare —
overhuvudtaget  skall f&  direktitkomst  till  uppgifter 1
beskattningsdatabasen. Det finns inga skdl till varfér enbart
skattebrottsenheterna skall fi tillgdng till dessa uppgifter men inte t.ex.
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polis och é&klagare. Skatteverket anser att alternativ A bor genomforas.
Detta skulle innebdra en betydande effektivitetsvinst. Direktatkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen utgér en grundldggande forutsittning
for en effektiv utredning av skattebrott. Alternativ B ger mycket sma
effektivitetsvinster. Skatteverket anser att direktdtkomsten boér omfatta
dven inskannade skattedeklarationer med sirskilda sokbegridnsningar.
Datainspektionen har inget att erinra mot att skattebrottsenheterna ges en
viss direktatkomst till beskattningsdatabasen och tillstyrker den mer
begrinsade atkomsten enligt alternativ B. En 6versyn av lagen om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar bor goéras innan man &vervdger en mer omfattande
direktdtkomst. Sveriges Advokatsamfund anser inte att det &r visat
tillrdckliga skdl for att skattebrottsenheterna skall ges en okad
direktitkomst till uppgifter 1 beskattningsdatabasen och i vart fall inte
vidare dn vad som foreslagits i alternativ B. Det dr viktigt att det dven
fortsdttningsvis gors atskillnad mellan beskattningsverksamheten och den
brottsbekdmpande verksamheten inom Skatteverket. Advokatsamfundet
delar inte utredningens resonemang roérande artikel 6 i
Europakonventionen. Svenskt Ndringsliv tillstyrker alternativ. B och
avstyrker alternativ.  A. Som skdl anfors att uppgifterna 1
beskattningsdatabasen samlats in i syfte att dstadkomma en korrekt
beskattning. Brottsutredningar syftar till att ta fram material for att
avgora om éatal skall vickas. I skatteutredningen har den uppgiftsskyldige
sanningsplikt men i brottsutredningar har den enskilde rétt att tiga.
Brottsbekdmpande verksamhet dr inte upprdknat som ett dndamal i
skattedatabaslagen. Svenska Revisorsamfundet forordar alternativ B mot
bakgrund av passivitetsritten i brottsutredningar. Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare SHR anser att det dr en uppenbar brist att
utredningen inte har haft mandat att ta ett samlat grepp si att dven
polisen och aklagarnas mojligheter till ldttare atkomst till uppgifter
behandlas samtidigt.

Skiilen for regeringens forslag

Bakgrund

For att overvdga direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen ar
det naturligtvis av storsta vikt att det finns ett reellt behov av sédan
atkomst och att en sddan &tkomst pa ett tydligt sétt skulle bidra till hojd
effektivitet for skattebrottsenheterna. Som 2004 ars
skattekontrollutredning konstaterat dr det bl.a. av réttssdkerhetsskél av
stor vikt att det inte rdder ndgot tvivel om att beskattningsverksamheten
och den brottsbekdmpande verksamheten inom Skatteverket bedrivs
atskilda.

Fragan om och hur uppgifter i fiskala databaser skall kunna anvéndas
for brottsbekdmpande &dndamal har tidigare varit foremél for
overviaganden. Vid behandlingen av Skattekriminalregisterutredningens
betinkande  Integritet — Effektivitet — Skattebrott (SOU 1998:9)
konstaterade regeringen att det inte rddde nagon tvekan om att
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skattebrottsenheternas arbete skulle kunna bedrivas effektivare om de
medgavs direktdtkomst, men fann ocksd att risken for otillborligt
integritetsintrang okar ndr fler myndigheter och befattningshavare fér
tillgang till skatteregistret (prop. 1998/99:34 s. 60 f.). For att
skattebrottsenheterna skall fa direktadtkomst uttalade regeringen att
behovet av att enheterna snabbt och enkelt far tillgdng till uppgifter i
skatteregistret sdledes maéste vdga tyngre 4n den risk frin
integritetssynpunkt som atkomsten medfor.

Det har nu forflutit drygt sju ar sedan regeringen hade att ta stidllning
till Skattekriminalregisterutredningens forslag. Fragan om direktatkomst
till beskattningsdatabasen for annan verksamhet an
beskattningsverksamhet har dérefter varit foremal for diskussioner bl.a. 1
samband med inférandet av den nuvarande databaslagstiftningen pa
omraddet. Med hinsyn till den erfarenhet som vunnits av
skattebrottsenheternas verksamhet &r det lampligt att nu 6vervéga frégan
pa nytt.

En forsta forutsittning for att direktdtkomst skall kunna komma i fraga
ar att en sddan atkomst leder till en vasentligt 6kad effektivitet i fraga om
brottsbekdmpning i skattebrottsenheternas verksamhet. Darefter skall en
avvigning goras mellan skattebrottsenheternas behov och skyddet for
den enskildes personliga integritet, samt de réttssdkerhetsaspekter som i
ovrigt gor sig gillande i detta sammanhang.

Skattebrottsenheternas behov av direktatkomst till beskattningsdatabasen

Skattebrottsenheternas verksamhet kan, som tidigare namnts, delas in i
tva olika omraden, underrittelseverksamhet respektive brottsutredande
verksamhet.

Vad forst giller behovet av direktitkomst till uppgifter ur
beskattningsdatabasen 1 frdga om skattebrottsenheternas arbete med
underrittelseverksamheten framgar det av 2004 ars
skattekontrollutredning att den storsta nackdelen med att
skattebrottsenheterna  inte  har  direktdtkomst &dr tidsutdrdkten.
Skatteverket har till utredningen framfort att de personer som blir
foremal for en forsta forfragan gentemot beskattningsdatabasen dr sillan
de personer som senare visar sig bedriva den verksamhet som &r foremal
for undersokning. Raden av s.k. malvakter och skal- eller lagerbolag som
ligger mellan de verkliga dgarna och den undersokta verksamheten
tenderar att oka. Detta far till foljd att tidsspillan fran det att ett
underrittelseuppslag borjar utredas och en eventuell brottsanmélan kan
goras till dklagare omdjliggor ett rationellt utredningsarbete. Eftersom
alla underrittelser dr “farskvaror” &r det av stor betydelse att de
kontroller som behover goras kan ske omgaende och med sé lite besvér
som mdjligt. Som exempel ndmns kontroll av misstdnkt oredovisad
verksamhet mot uppgifter i skatte- och avgiftsanmélan. Utredningen
konstaterar att en direktitkomst till beskattningsdatabasen for
underrittelseverksamheten skulle leda till en betydande ho6jning av
effektiviteten.

Enligt gédllande regler har skattebrottsenheterna direktatkomst till vissa
delar av folkbokforingsregistret. Det dr ocksa ett normalt forfarande att
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uppgifter kontrolleras mot uppgifter hos Bolagsverket. Vid en fordjupad
informationsinsamling begérs normalt  uppgifter in fran
beskattningsdatabasen via skattebrottsenheternas datoriserade
drendehanteringssystem for forundersokningar, Sebra, och om
Skatteverket efter en bedomning av gillande sekretessregler bedomer att
begérda uppgifter kan ldmnas ut, far utredaren del av informationen efter
ca ett dygn. S&dan informationsinsamling kan vara aktuell sévil inom
ramen for underrdttelseverksamhet som 1 den brottsutredande
verksamheten. En typisk underrittelsekontroll omfattar kedjor av
kontroller av bolag och personer inom en viss “radie” runt
underréttelseuppgiftens  centrum. Vid  varje  forfrdgan  gors
sekretessprovning enligt gidllande regler. Uppgifterna kan dven hamtas in
via forfrdgningar till Skatteverkets regionala enheter. Skatteverket har
uppgett att det inte dr ovanligt att det tar 3—4 dagar innan brottsutredaren
fir den begédrda informationen frdn beskattningsdatabasen. Ménga
uppgifter som &r virdefulla i underrittelseverksamhet dr offentliga och
kan ges ut av andra myndigheter men héarrér fran beskattningsdatabasen.
I dag far Skatteverket betala for att fa del av uppgifterna via InfoTorg.

Nar det giller den brottsutredande verksamheten framgar det av
utredningen att Skatteverket angivit att behovet av direktatkomst bl.a. har
sin grund 1 svarigheten att Overblicka vilka uppgifter ur
beskattningsdatabasen som behovs 1 den aktuella utredningen, vilket kan
innebdra att man ibland maste gora flera forfragningar. For att undvika
alltfor manga kompletteringar finns det en risk for att bestidllningarna
gors mer vidlyftiga d4n vad som egentligen &r nodvéndigt. Vidare skulle
direktdtkomst ge mojligheter att snabbt komplettera drenden med
uppgifter bl.a. i samband med forhor, dd frdga uppkommer om
invdandningar fran den misstidnkte behover kontrolleras genom uppgifter
frdn beskattningsdatabasen. 1 dag kan direktkontroll av uppgifter
lamnade vid forhor inte goras vilket kan medfora att ytterligare forhor
maste hallas senare. Under tiden som en brottsutredning pagér fattar
Skatteverket ofta nya beslut om beskattning eller anstind som paverkar
brottsutredningen. Av utredningen framgar att Skatteverket anser att om
verket snabbt skulle f4 kdinnedom om dessa beslut via direktatkomst
skulle utredningen béttre kunna kvalitetssékras. Skatteverket har vidare
pekat pa att det allmént sett dr tidsbesparande om brottsutredaren kan
lokalisera personer via beskattningsdatabasen, 6ka kdnnedomen om
horda personer med avseende pa tidigare anstdllningar, ekonomiskt
beteende, tidigare skatterevisioner m.m. I skattekompetensen ingar som
en viktig del kunskap om hanteringen av uppgifter 1
beskattningsdatabasen. Enligt Skatteverket gir denna del forlorad for
utredarna vid skattebrottsenheterna om de inte har direktatkomst till
databasen.

Sammanfattningsvis  konstaterar utredningen att behovet av
direktaitkomst 4r mindre i den brottsutredande verksamheten &n i
underrittelseverksamheten, men att det tveklost dr sa att direktatkomst
skulle effektivisera skattebrottsenheternas verksamhet dven inom detta
omrade. Allmént sett 6kar effektivitetsforlusterna ju mer komplicerad en
utredning dr. Framfor allt géller detta nédr ett flertal personer é&r
inblandade, s.k. hdrvor. Dessutom utgor forundersokningar 90 procent av
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skattebrottsenheternas arbete. Mot den bakgrunden far behovet av
direktatkomst anses vara stort dven i forundersékningar.

Sveriges Advokatsamfund har anfort att utredningen inte visat tillrackliga
skdl for att dndra reglerna vad giller skattebrottsenheternas mojligheter
att fa tillgang till beskattningsdatabasen. Regeringen anser emellertid att
det finns ett tydligt behov for skattebrottsenheterna att genom
direktitkomst fa tillgang till uppgifter i beskattningsdatabasen sévil inom
ramen for underrittelseverksamhet som 1 den brottsutredande
verksamheten. Direktadtkomst skulle bidra till en 6kad effektivitet i det
brottsbekdmpande arbetet och skulle &dven minska kostnaderna hos
Skatteverket. Flera remissinstanser har kommenterat det behov som
generellt sett foreligger for brottsbekdmpande myndigheter att fa tillgang
till uppgifter frén t.ex. beskattningsdatabasen. Regeringen avser inte att
ta upp denna fraga till behandling inom ramen for detta
lagstiftningsdrende, men konstaterar att det kan finnas anledning att
aterkomma till denna fraga.

Skydd for den personliga integriteten

En grundldggande forutséttning for att skattebrottsenheterna skall tillatas
f4 direktitkomst till beskattningsdatabasen &r att skyddet for enskildas
personliga integritet kan garanteras 1 tillrdcklig utstrackning.
Skattebrottenheternas behov av direktatkomst méste alltsd vdgas mot
ritten till skydd for den personliga integriteten for den enskilde. Vid
bedomningen av hur integritetskédnsliga uppgifterna i
beskattningsdatabasen dr maste det beaktas vilken typ av uppgifter som
behandlas 1 systemet, anledningen till att de samlats in och hur
uppgifterna far anvéndas.

Uppgifterna i beskattningsdatabasen ger en tydlig bild av den enskildes
ekonomiska forhallanden, vilket typiskt sett gor dem kénsliga ur
integritetssynpunkt. Forutom 1 frdga om kontrolluppgifter ldmnas
uppgifterna huvudsakligen av den enskilde pa grund av den lagstadgade
skyldigheten att ldamna sjdlvdeklaration och &ven pad grund av
skyldigheten att medverka under en efterféljande skatteutredning.
Uppgifterna 1 beskattningsdatabasen &4r pad grund av sin karaktér
skyddade av absolut sekretess och den enskilde har en lagstadgad
skyldighet att ldmna uppgifterna. Dessa omsténdigheter talar, som 2004
ars  skattekontrollutredning  funnit, for att uppgifterna  &r
integritetskénsliga och att sérskild forsiktighet bor iakttas nér det géller
att tillata direktdtkomst till databasen. Sarskilt integritetskédnsliga &r
uppgifter om medlemskap i registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening. Som pépekats av utredningen 4r dock inte alla uppgifter i
beskattningsdatabasen lika integritetskidnsliga. Uppgifter som ror fysiska
personers ekonomiska forhéllanden &r som péapekats av utredningen i
regel mer integritetskénsliga dn uppgifter som ror juridiska personer.
Uppgifter som fir anses vara mindre kdnsliga ur integritetssynpunkt &r
t.ex. uppgifter om organisationsnummer, namn, firma och juridisk form,
registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter, slag av nédringsverksamhet och beslut om likvidation
eller konkurs. Beskattningsdatabasen innehéller ocksd elektroniska
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handlingar. Dessa kan innehélla uppgifter av i stort sett vilken karaktér
som helst. Det kan rora sig om av enskilda insénda handlingar som finns
“fotografiskt” avbildade i databaserna. Med hénsyn till att det &r svart att
forutse exakt vad dessa handlingar innehaller har man betraktat dem som
sdrskilt kédnsliga ur integritetssynpunkt. Mot den bakgrunden har de
elektroniska handlingarna uteslutits fran kronofogdemyndigheternas och
Tullverkets direktatkomst. Skatteverket har i sitt remissyttrande pekat pé
behovet av tillgdng till inskannade handlingar 1 forsta hand ror
inskannade skattedeklarationer. Framst behover verket kunna kontrollera
vem som skrivit under och vilka kontaktuppgifter som angivits. Pé
skattedeklarationen kommer det frdn 2006 att finnas mgjlighet for
anteckningar 1 fri text. Utdver detta finns plats for sifferuppgifter,
namnteckning, namnfortydligande och kontaktuppgifter. Skatteverket
menar att risken for intrdng i den personliga integriteten inte 6kar i ndgon
ndmnvidrd omfattning om skattebrottsenheterna dven skulle medges
direktitkomst till inskannade skattedeklarationer men att detta skulle
medfora stora effektivitetsvinster eftersom man dé& kan kontrollera vem
som skrivit under skattedeklarationen. S6kning bor bara kunna ske med
namn, person- eller samordningsnummer. Justitiekanslern har i
remissyttrandet pekat pa att utredningens forslag enligt alternativ A
innebédr ett vésentligt ingrepp i1 enskildas integritet och att denna fraga
ytterst ~ foranleder ett  politiskt  stdllningstagande.  Sveriges
Advokatsamfund anser att utredningen inte visat att behovet av
direktdtkomst uppviger behovet av skydd for enskilda personers
integritet eller den risk for otillborligt integritetsintring som
direktdtkomst medfor.

Regeringen goér med anledning av detta foljande bedémning. De
uppgifter som efterfrdgas av skattebrottsenheterna ror ofta uppgifter om
juridiska personer. Nar det giéller uppgifter om fysiska personer é&r
uppgiftsbehovet ndstan uteslutande hanforligt till néringsverksambhet.
Under forutséttning att det finns forfattningsreglerade
integritetsskyddande  begrédnsningar av  den  brottsbekdmpande
verksamhetens mgjligheter att anvdnda sig av &tkomsten anser
regeringen att risken for integritetskrankningar far anses vara vil
uppvdgd av de effektivitetsvinster som skulle uppnds i1 den
brottsbekdmpande verksamheten. Som Kkonstaterats ovan innehaller
beskattningsdatabasen en mingd uppgifter. Genom att lata
direktdtkomsten omfatta sarskilt utvalda och typiskt sett ndgot mindre
integritetskédnsliga uppgifter kan riskerna for integritetsintrdng minskas.
Diérutdver anser regeringen att skattebrottsenheternas behov av uppgifter
som ror planerad, padgdende eller avslutad revision samt yrkanden och
grunder samt beslut 1 ett drende (punkterna 7, 9 och 10 1 2 kap. 3 §
skattedatabaslagen) dr sa stort att direktatkomst bor tillatas d&ven om det
har ar fraga om uppgifter som &r att betrakta som kénsliga ur
integritetssynpunkt. Lagradet har foreslagit att ordet “brottsbekdmpande”
1 det remitterade lagforslaget ersidtts med ordet brottsutredande”.
Regeringen anser att detta skulle begridnsa atkomsten pa ett inte avsett
sétt. Med brottsbekdmpande verksamhet avses savil
skattebrottsenheternas underrittelseverksamhet som deras verksamhet
med att utreda brott. Regeringen vidhéller dérfor sin bedomning (jAimfor
dven 1 kap. 4 § andra stycket lagen [2001: 185] om behandling av
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uppgifter 1 Tullverkets verksamhet). Att marka &r att uppgifter redan i
dag efter sekretessprovning och utlimnande behandlas 1 den
brottsbekdmpande verksamheten.

Skatteverket har pekat pa behov av direktdtkomst till uppgifter i
elektroniska handlingar. Med hénsyn till att innehallet 1 dessa é&r
svarforutsebart anser regeringen att dessa &r att betrakta som sdrskilt
integritetskinsliga. Aven om behovet av &tkomst #r stort #r regeringen
inte beredd att for nérvarande tillita att dessa omfattas av
direktatkomsten. Det kan dock finnas anledning att dterkomma i denna
frdga. Regeringen anser darfor sammanfattningsvis att de uppgifter som
bor kunna bli aktuella dr de uppgifter som avses i 2 kap. 3 § 1-5, 7, 9 och
10 i skattedatabaslagen. Detta innebér att direktatkomst inte kan innefatta
uppgifter om innehéllet 1 fastighetsdeklaration samt uppgifter om
medlemskap 1 registrerat trossamfund, medlemskap 1 fackforening eller
uppgifter som inkommit med anledning av bouppteckningar och
dodsboanmaélningar. Att direktdtkomst medges innebér, som utredningen
papekar, inte att skattebrottsenheterna med automatik kommer att fa
direktatkomst till samtliga uppgifter som far behandlas med stod av
bestammelserna. Uppgifterna far bara behandlas i den utstrdckning det &ar
tillitet att behandla dessa enligt lagen om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar. Utredningen ndmner att
en direktdtkomst sannolikt kommer att leda till att skattebrottsenheterna
kan f4 ta del av fler uppgifter i databasen &n vad som dr mgjligt 1 dag.
Regeringen vill i detta sammanhang peka sérskilt pd att avsikten med
forslaget inte 4r att skattebrottsenheterna ges mojlighet att fritt soka efter
uppgifter i beskattningsdatabasen. Syftet med regleringen 4r endast att
effektivisera forfarandet och det bor darfor endast bli aktuellt med
eftersokning i de fall uppgifterna énd& hade kunnat ldmnas ut efter en
sedvanlig sekretessprovning. Det dr ocksd viktigt att dtkomsten genom
behorighetsséttning begrénsas till de personer som har behov av
direktatkomsten for sitt arbete.

Sekretessbrytande regler

Som tidigare redogjorts for giller sekretess inte bara i forhéllande till
enskilda och mot andra myndigheter utan giller dven mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet, om de &r att betrakta som
sjdlvstiandiga i forhéllande till varandra (jfr 1 kap. 2 § och 3 § forsta och
andra styckena sekretesslagen). Vid direktdtkomst kommer uppgifter att
lamnas ut utan att den ansvariga myndigheten i det enskilda fallet gor
nagon sekretessprovning.

Eftersom en bestdammelse om direktitkomst inte i sig bryter
sekretessen for de uppgifter som ldmnas ut dr en forutséttning for
direktdtkomst att de aktuella uppgifterna antingen dr offentliga eller att
det finns en skyldighet enligt lag eller férordning att 1dmna ut de aktuella
uppgifterna till den som far ha direktatkomst eller att uppgifterna, enligt
en provning pa forhand med stéd av bestimmelserna i 14 kap. 3 §
sekretesslagen far ldmnas ut rutinmissigt till den som har direktitkomst.

For uppgifter som behandlas i Skatteverkets beskattningsverksamhet
géiller i1 princip absolut sekretess. Sekretessen begrdnsar dérfor
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skattebrottsenheternas tillgdng till sddana uppgifter. I den brottsutredande
verksamheten kan uppgifter ur beskattningsdatabasen ldmnas ut till
skattebrottsenheterna med stod av 14 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen. I
14 kap. 1 § stadgas att sekretess inte hindrar att uppgift ldmnas till
myndigheten om uppgiftsskyldighet dr foreskriven 1 lag eller férordning.
En sddan foreskrift om uppgiftsskyldighet finns i bla. 17 §
skattebrottslagen. Av 14 kap. 2 § framgér bl.a. att uppgift som ror
misstanke om brott kan ldmnas till skattebrottsenheterna utan hinder av
sekretess 1 de fall uppgiften angdr misstanke om brott dir fangelse &r
foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda annan péfoljd &n
boter. I underréttelseverksamheten far skattebrottsenheterna ut uppgifter
frdn beskattningsdatabasen med stod av generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen. Forutsittningen for utlimnande enligt detta lagrum é&r att
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde
framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen dr dock offentliga sdsom beslut i drenden. Det
giller beslut som innebédr att skatt eller pensionsgrundande inkomst
bestdms liksom beslut som innebdr att underlag for bestimmande av
skatt faststélls.

Sekretesslagens regler lamnar siledes redan i dag ett visst utrymme for
uppgiftslimnande fran den fiskala verksamhetsgrenen inom Skatteverket
till den brottsbekdmpande verksamhetsgrenen. For att sdkerstélla
mdjligheten till direktdtkomst till beskattningsdatabasen bor dock en
sekretessbrytande  regel mellan  beskattningsverksamheten  och
skattebrottsenheterna for de nu aktuella uppgifterna inforas i
forordningsform. Detta innebér att den sekretessprovning som i dag skall
ske vid utlamnande av uppgifter inte lingre kommer att behdva goras.

Utformningen av forfattningsregleringen

Regeringen anser sammanfattningsvis att vissa angivna uppgifter i
beskattningsdatabasen bor fi behandlas som ett sekundért &ndamal for att
tillhandahalla information som behdvs 1 den brottsbekdmpande
verksamheten. Skatteverket bor i den brottsbekdmpande verksamheten fa
ha direktatkomst till dessa uppgifter. Skatteverkets mojligheter att
anvinda sig av direktdtkomsten i den brottsbekdmpande verksamheten
begrdnsas nu genom bestdmmelser i lagen (1999:90) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar och personuppgiftslagen (1998:204). 1 lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet bor det
darfor inforas en @ndamdlsbestimmelse som anger att uppgifter som
samlats in for de priméra &ndamalen 1 lagen dven far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs 1 Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

Andamélet med behandlingen sammanfaller med #ndamélet med t.ex.
den forundersokning eller sarskilda undersokning i
underrittelseverksamheten som behandlingen sker i. Det innebir att
uppgifterna  som behandlas méste vara relevanta for just den
brottsmisstanke respektive forekomst av brottslig verksamhet som
undersokningen avser. | praktiken innebir detta att skattebrottsenheterna
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inte far anvinda sig av de urvalssystem for sokning som den fiskala
verksamheten anvidnder sig av. Av lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar framgar
att ett underréttelseregister far innehdlla uppgifter som kan hénforas till
en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att anta att
allvarlig brottslig verksamhet utdvats eller kan komma att utdvas och den
som avses med uppgifterna skéligen kan misstdnkas ha utdvat eller
komma att utova den allvarliga brottsliga verksamheten. Nar det géller
uppgifter rorande icke misstdnkta personer dr mojligheterna att registrera
uppgifter begriansade och uppgifterna skall forses med en upplysning om
att det inte finns ndgon misstanke mot denna person.

Det dr endast sddana uppgifter som &r relevanta for dndamaélet med
behandlingen och inte fler uppgifter dn vad som &r nodvindigt for detta
dndamil som far behandlas 1 den brottsbekdmpande verksamheten. Nér
det giller atkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen anser regeringen,
som tidigare pépekats, att det &r av stor vikt att ingreppen i den
personliga integriteten begrénsas. Redan idag finns ett visst utrymme att
behandla personuppgifter rérande personer som inte &r misstdnkta for
brottslig verksamhet. For att direktatkomsten skall leda till en
effektivitetsvinst ~av  betydelse dr det, som 2004  ars
skattekontrollutredning papekar i utredningen, en forutsdttning att
skattebrottsenheterna dven far sdka pa personer som inte dr misstidnkta
for ett konkret brott eller for brottslig verksamhet. De allminna
bestimmelserna om behandling av personuppgifter bor dirvid utgora ett
tillrackligt skydd mot att andra uppgifter behandlas &n sddana som &r
nodvéndiga for andamalet med behandlingen. Ett beslut om att behandla
personuppgifter automatiserat i en sdrskild undersékning skall t.ex.
innehdlla uppgifter om @ndamalet med behandlingen och de villkor i
ovrigt som behovs for att forebygga otillborligt intrang 1 den
registrerades personliga integritet. Endast de uppgifter som far behandlas
hos skattebrottsenheterna skall fa eftersokas i1 databasen. Detta minskar
risken for integritetsintring for den enskilde. I samband med infoérandet
av ny reglering av personuppgiftsbehandling 1 Tullverkets
brottsutredande verksamhet infordes vissa begrdnsningar nér det géller
sOkbegrepp. Som tidigare papekats bor dven i detta sammanhang en
begransning inforas ndr det géller sokmojligheter. Utredningen foreslar
att som sokbegrepp roérande fysiska personer endast uppgift om namn,
personnummer eller samordningsnummer skall f& anvidndas. Regeringen
anser att detta forslag &r vil avvigt.

6.4.2 Uppgiftsskyldighet i samband med vitesforeliggande

Regeringens bedomning: Skyldighet for skattebrottsenheterna att pa
begédran av den som har att utfarda foreldggande enligt taxeringslagen
(1990:324), skattebetalningslagen (1997:483) och lagen (2001:1227)
om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter uppge om det inom den
brottsbekdmpande verksamheten finns uppgifter som innebér att ett
foreldggande inte far forenas med vite bor kunna meddelas 1
forordningsform.
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Utredningens forslag innebar att uppgiftsskyldigheten meddelas i
form av lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigra
invéndningar mot forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: I lagridsremissen foreslogs i
enlighet med utredningens forslag att bestimmelser om skyldighet for
skattebrottsenheter att pa begdran av den som har att utfirda
foreldggande enligt taxeringslagen (1990:324), skattebetalningslagen
(1997:483) och lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter ldmna information om det i den brottsbekdmpande
verksamheten finns uppgifter som innebir att ett foreldggande inte far
forenas med vite skulle meddelas 1 form av lag. Lagradet har ifragasatt
om inte de foreslagna lagreglerna bor slopas och ersittas av
bestdimmelser 1 forordningsform. Lagraddet anfor som skil att den
skattebrottsutredande verksamheten och den fiskala verksamheten i
Skatteverket dr sddana sjdlvstdndiga verksamhetsgrenar som avses i
I kap. 3 § andra stycket sekretesslagen (1980:100). Sekretesslagen
uppstéller inte négot krav pd att en sekretessbrytande bestimmelse
utformas som en lagregel (se 14 kap. 1 §). Regeringen instimmer i
Lagradets bedomning att det saknas skél att meddela bestammelser i
lagform och avser att &terkomma med foreslagna bestimmelser 1
forordning.

7 Dokumentationsskyldighet vid
internprissittning 1 internationella féretag

7.1 Bakgrund

7.1.1 Allmiint om utvecklingen

De internationella foretagens roll i vdrldshandeln har 6kat markant under
de senaste decennierna. Bland annat avregleringen av de finansiella
marknaderna har lett till ett allt mer internationaliserat &gande.
Gransoverskridande  direktinvesteringar 4r en vésentlig del av
globaliseringsprocessen och nationsgrianserna betyder inte lidngre lika
mycket for lokaliseringen av foretagens verksamhet.

Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) upprittar bl.a. statistik
over internationella foretag med undantag for finansiella foretag som
banker och forsdkringsbolag. Med internationella foretag avser ITPS dels
svenskdgda foretag med minst ett dotterbolag i utlandet, dels utlandsdgda
foretag 1 Sverige. Ett foretag dr enligt ITPS definition utlandsdgt om en
dgare utanfor Sverige innehar mer dn 50 procent av aktiernas rostvirde.
Under &r 2003 uppgick de internationella foretagen till 18 928. Av dessa
var 9 121 svenskdgda och 9 807 utlandsdgda. I det foljande avses med
internationellt verksamma foretag dven niringsverksamhet som bedrivs
av en fysisk person och som utfoér transaktioner med ett annat foretag
som &r begrdnsat skattskyldigt i Sverige.

Prop. 2005/06:169

87



Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) arsbok 2006 uppgick Prop.2005/06:169

varuexporten fran Sverige under ar 2004 till 904 miljarder kronor och
varuimporten till 736 miljarder kronor. Mot bakgrund av att en stor del
av vérldshandeln sker inom internationellt verksamma koncerner fér
foretagens internprisséttning pa varor och tjinster stor betydelse for
staternas skatteunderlag.

Internprissittningsproblematiken &r uppmérksammad internationellt,
och ménga stater har framhéllit vikten av att foretagen lamnar
information i sina deklarationer och att de uppréttar dokumentation som
vid en kontroll mojliggér en bedomning av om foretagens prissdttning
overensstdmmer med internationellt vedertagna principer.

Bland annat for att bevaka det skatteunderlag man anser sig ha ritt till
har regler om information och dokumentation pa
internprissidttningsomradet samt regler om sanktioner kommit att bli ett
allt vanligare inslag i staternas skattelagstiftning. Det giller sarskilt
regler om dokumentation som inforts i ett stort antal av OECD:s
medlemsstater. Uttryckliga regler om information i deklarationen finns
emellertid endast i ett mindre antal av OECD-ldnderna. I Sverige finns
for ndrvarande inte nagra regler om information och dokumentation
avseende internprissittningstransaktioner.

7.1.2 Armlingdsprincipen

Allmiént

En grundlidggande princip 1 internationell skatteritt dr att prissittning vid
transaktioner mellan foretag i intressegemenskap skall ske enligt den s.k.
armldngdsprincipen. Denna innebdr att kommersiella och finansiella
transaktioner skall vara baserade pd samma villkor som skulle ha
tillimpats om fOretagen inte varit i intressegemenskap, dvs. pa
marknadsmaéssiga villkor. Det skall siledes inte vara mojligt att flytta
vinster frdn en stat till en annan genom felaktig prissittning (6ver- eller
underprisséttning).

Det bor i detta sammanhang framhallas att felaktigt satta internpriser
ofta kan anses bero snarare pd omradets komplexitet an pd medvetna
forsok till skatteundandraganden.

OECD:s modellavtal, rapporter och riktlinjer

OECD har till uppgift att fradmja en positiv utveckling av virldsekonomin
med en fri handel for att nd storsta mojliga ekonomiska tillvaxt i
medlemsstaterna. Internationella foretags verksamhet &r ofta i hog grad
integrerad och asymmetrier i staternas skattesystem oOkar risken for
internationell ekonomisk dubbelbeskattning (beskattning av samma
inkomst hos olika personer). Detta medfor hinder for en fri rorlighet av
varor, tjdnster och kapital Over grianserna. OECD bedriver ett
kontinuerligt arbete for att uppnd en samstdmmighet kring internationella
principer pa skatteomradet och har t.ex. tagit fram en modell for
skatteavtal som ligger till grund for ett omfattande avtalsnét staterna
emellan. Till de enskilda artiklarna 1 modellavtalet har utarbetats
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staterna  accepterat. En  s&dan  internationellt  vedertagen
beskattningsgrund dr armlangdsprincipen. Den utgér fran att varje foretag
behandlas som en sérskild enhet oberoende av om det ingar 1 en grupp av
foretag som befinner sig 1 intressegemenskap. Armlidngdsprincipen
innebdr, som ndmnts ovan, att transaktioner mellan foretag i
intressegemenskap skall baseras pd samma villkor som skulle ha géllt vid
motsvarande transaktioner mellan oberoende foretag.

I modellavtalet har en korrigeringsregel vid felaktig prisséttning tagits
in 1 artikel 9 punkt 1. Regeln omfattar foretag i en avtalsslutande stat som
direkt eller indirekt deltar i ledningen eller kontrollen av ett foretag i den
andra avtalsslutande staten eller dger del i detta foretags kapital. Vidare
giller regeln dven om samma personer direkt eller indirekt deltar 1
ledningen eller kontrollen av sévil ett foretag 1 en avtalsslutande stat som
ett foretag i den andra avtalsslutande staten eller dger del i bada dessa
foretags kapital. Om négon av dessa forutsittningar dr for handen, och
det mellan foretagen i frdga om handelsforbindelser eller finansiella
forbindelser avtalas eller foreskrivs villkor som avviker frdn dem som
skulle ha avtalats mellan av varandra oberoende foretag, far all inkomst
som utan sddana villkor skulle ha tillkommit det ena foretaget men som
pa grund av villkoren i fraga inte gjort det, inrdknas i1 detta foretags
inkomst och beskattas 1 enlighet ddrmed.

En korrigering av inkomsten hos ett foretag 1 enlighet med
nyssndmnda  bestimmelse kan ge upphov till ekonomisk
dubbelbeskattning om motsvarande belopp redan har beskattats hos det
foretag 1 en annan stat med vilket det forstndmnda foretaget befinner sig i
intressegemenskap. Artikel 9 punkt 2 i modellavtalet foreskriver att den
andra staten under dessa omstdndigheter skall géra en motsvarande
justering 1 syfte att undanréja dubbelbeskattningen. Risken for
ekonomisk dubbelbeskattning minskar givetvis om det foreligger en
internationell samsyn vid tilldmpningen av armldngdsprincipen.

OECD har utarbetat rapporter och riktlinjer med syfte att ingédende
diskutera och beskriva omradet for att komma fram till vad som kan vara
acceptabel  prissdttning vid transaktioner mellan foretag i
intressegemenskap. Rapporterna dr Transfer Pricing and Multinational
Enterprises (1979) och Transfer Pricing and Multinational Enterprises—
Three Taxation Issues (1984). De senaste riktlinjerna, Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations (nedan
bendmnda "riktlinjerna"), borjade ges ut 1995. Riktlinjerna utvecklas
successivt och 1 kommentaren till artikel 9 1 modellavtalet hénvisas till
dessa.

Kapitel V av ndmnda riktlinjer &gnas uteslutande &t frigor om
dokumentation pa internprissattningsomradet. Allmént sett kan sédgas att
riktlinjerna ger en god och vélbalanserad belysning av den problematik
som savidl skattskyldiga som skattemyndigheter kan forvintas stillas
infor pa internprissédttningsomradet. Det géller dven kapitel V om
dokumentation. Eftersom riktlinjerna samtidigt ger uttryck for
internationellt vedertagna principer pd omradet kan sivdl Skatteverket
som de skattskyldiga i manga fall himta virdefull vigledning frén dessa.
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Armlingdsprincipen i svensk ritt

For svenskt vidkommande &dr armldngdsprincipen reglerad i den s.k.
korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
Om resultatet av en nédringsverksamhet blir ldgre till f6ljd av att villkor
avtalats som avviker frdn vad som skulle ha avtalats mellan sinsemellan
oberoende néringsidkare, skall resultatet berdknas till det belopp som
resultatet skulle ha uppgétt till om sédana villkor inte funnits. Detta
géller dock bara om den som péd grund av avtalsvillkoren far ett hogre
resultat inte skall beskattas for detta i Sverige. Vidare giller som villkor
for att justering skall kunna ske att det foreligger sannolika skil att anta
att det finns en ekonomisk intressegemenskap mellan parterna och det
inte av omstidndigheterna framgér att villkoren kommit till av andra skl
an ekonomisk intressegemenskap.

Korrigeringsregeln giller sdvil hédr i landet hemmahorande enskilda
ndringsidkare som svenska juridiska personer. Utformningen av regeln
anpassades ar 1965 till att béttre stimma 6verens med motsvarande regel
1 OECD:s modellavtal och kom att gilla alla former av dgarférhallanden.
Regeln @ndrades &r 1983 i bevishidnseende pa si sétt att det numera
rdcker att Skatteverket gor sannolikt att intressegemenskap foreligger.
Bakgrunden till &ndringen var att Brottsforebyggande radet hade pekat pa
att det 1 forhallande till lander med string sekretess kan vara svart for
skattemyndigheterna att visa att intressegemenskap foreligger.

Begreppet ekonomisk intressegemenskap definieras i 14 kap. 20 § IL
och anses foreligga om en néringsidkare, direkt eller indirekt, deltar i
ledningen eller 6vervakningen av en annan ndringsidkares foretag eller
dger del i detta foretags kapital, eller samma personer direkt eller indirekt
deltar i ledningen eller 6vervakningen av de bdda foretagen eller dger del
1 dessa foretags kapital.

Ekonomisk intressegemenskap kan saledes foreligga pa ett direkt eller
indirekt sétt antingen genom &gande eller genom kontroll. Kontroll 1
form av ledning eller 6vervakning av ett annat foretag sammanhinger
ofta med en dgarroll men kan ocksd innefatta andra former av reellt
inflytande.

Armlangdsprincipen forekommer ocksa i de skatteavtal som Sverige
har ingétt och som bygger pa OECD:s modell for skatteavtal. Sverige har
for narvarande ingétt skatteavtal med drygt éttio stater, bland annat med
samtliga medlemsstater i Europeiska unionen (EU).

Armléngdsprincipen innebér att foretag 1 intressegemenskap forutsétts
kdnna till huruvida prissédttningen vid transaktioner dem mellan &r
marknadsmaéssig (jfr avsnitt 7.4).

7.2 Arbete inom ramen for EU

Inom ramen f6r kommissionens EU Joint Transfer Pricing Forum (JTPF)
har mojligheterna att introducera en gemensam EU-dokumentation
diskuterats. Detta arbete har bl.a. resulterat i en uppforandekod om
dokumentationskrav pa internprissdttningsomradet som innehdller en
modell f6r dokumentation, “European Union Transfer Pricing
Documentation” (EUTPD).
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Uppforandekoden utgor inte ett réttsligt bindande instrument, utan &r
en dverenskommelse staterna emellan baserad pa omsesidighet. Avsikten
ar att en dokumentation uppréttad i enlighet med uppférandekoden skall
accepteras inom hela EU.

Det bor noteras att de krav som uppstélls inom ramen for EUTPD 1
vissa fall kan uppfattas som ganska lingtgdende. Att tillimpa dessa
dokumentationskrav dr dock frivilligt for de skattskyldiga. Det star med
andra ord dessa fritt att i stéllet fortsatt uppritta dokumentation i enlighet
med interna regler i de stater dér de &r verksamma.

EUTPD bestar av tva delar. Forsta delen utgors av standardiserade
uppgifter som behandlar hela den del av foretagsgruppen som ar beldgen
inom unionen, en s.k. “masterfile”. Andra delen utgérs av en
landsspecifik dokumentation. Detta innebidr att den dokumentation som
upprittas delvis dr gemensam for samtliga foretag inom foretagsgruppen
och delvis dr upprittad specifikt for varje stat diar foretagsgruppen &r
verksam.

En “masterfile” bor enligt uppforandekoden innehdlla foljande:

a) en Oversiktlig beskrivning av verksamheten och affirsstrategier,
innefattande information avseende fordndringar i affarsstrategin jamfort
med tidigare beskattningsar,

b) en beskrivning av foretagsgruppens organisatoriska, legala och
operationella struktur (innefattande bl.a. ett organisationsschema,
forteckning over foretag som ingir 1 foretagsgruppen och dess
dgarforhallanden),

c) identifiering av nérstdende foretag inom EU som dr involverade i
transaktioner med foretag i intressegemenskap,

d)en  Dbeskrivning av  transaktionerna mellan  fOretag i
intressegemenskap, innefattande

— transaktionsfloden avseende materiella och immateriella tillgdngar,
tjdnster och finansiella transaktioner,

— fakturafloden, samt

— storleken pé dessa transaktioner,

e) en beskrivning av funktioner som utfors och risker som bérs samt en
beskrivning av de foridndringar som skett avseende funktions- och
riskprofiler jamfort med de tvd senaste beskattningsiren (exempelvis
omorganisation fran distributor till kommissiondr, dvs. fran att sélja t.ex.
varor 1 eget namn och for egen rikning till att sdlja varor i eget namn
men for annans rékning),

f) en beskrivning av &dganderidtten till immateriella tillgdngar (t.ex.
patent, varunamn och varumirken, “know-how”) samt den ersittning i
form av t.ex. periodvis utgdende betalningar som erhills eller erldggs for
nyttjandet av dessa tillgdngar,

g) en beskrivning av foretagsgruppens internprissittningspolicy eller
internprissdttningssystem som anger hur foretagsgruppens prissittning
overensstammer med armldangdsprincipen,

h) en oversikt over forekomsten av kostnadsfordelningsavtal, ”advance
pricing agreements”, och forhandsbesked rérande internprisséttning for
foretag med hemvist inom EU, och

1)ett atagande frdn varje skattskyldig som omfattas av
dokumentationen att pd begédran inom skilig tid tillhandahdlla ytterligare
information.
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Den landsspecifika dokumentationen bor enligt uppforandekoden,
utover vad som anges i den gemensamma delen av dokumentationen,
innehalla féljande information:

a)en detaljerad beskrivning av  affarsverksamheten  och
afférsstrategier, innefattande information avseende fordndringar 1
affdrsstrategin jamfort med tidigare beskattningsar,

b) en beskrivning och forklaring av transaktionerna mellan foretaget
med hemvist i1 staten 1 frdga och foretag 1 intressegemenskap,
innefattande

— transaktionsfloden avseende materiella och immateriella tillgangar,
tjdnster och finansiella transaktioner,

— fakturafloden, samt

— storleken pé dessa transaktioner,

¢) en jamforbarhetsanalys, dvs.

— karaktiristika for varan, tillgdngen eller tjénsten i fraga,

— funktionsanalys,

— avtalsvillkor,

— ekonomiska omstidndigheter, samt

— affdrsstrategier,

d) en beskrivning av de internprissédttningsmetoder som tilldmpas samt
hur dessa valts, dvs. skélen till varfor en viss metod valts samt hur denna
tilldmpas av foretagen 1 fraga,

e) relevant information avseende s.k. interna eller externa
jamforelsetransaktioner, och

f)en beskrivning av implementering och tillimpning av
foretagsgruppens internprisséttningspolicy.

7.3 En internationell 6versikt

Skatteverkets rapport innehdller studier av regelverken i de andra
nordiska ldnderna, Nederldnderna, Tyskland, Storbritannien, USA och
Australien.

7.3.1 Danmark

Armldngdsregel. Armlangdsprincipen regleras i 2 § ligningsloven i
overensstammelse med artikel 9 punkt 1 i OECD:s modellavtal. Regeln
giller savidl rent interna som griansoverskridande transaktioner och
omfattar skattskyldiga som har ett fast driftstdlle utomlands eller om en i
utlandet hemmahdrande fysisk eller juridisk person har ett fast driftstélle
i Danmark.

Information i deklarationen. Ar 1998 infordes en skyldighet att limna
uppgifter i en sdrskild bilaga till deklarationen (oplysningspligt) om
omfattningen och karaktédren av transaktioner med nirstdende utlindska
foretag (3 § B skattekontrolloven).

Bilagan bestar av tvé sidor innehdllande fragor om den skattskyldige,
pa vilket sdtt denne omfattas av den sirskilda deklarationsskyldigheten,
den huvudsakliga affdrsverksamheten, nérstdende foretag med vilka det
forekommer interntransaktioner samt frdgor om in- och utgdende
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transaktioner inom olika transaktionsslag etc. Uppgifterna i
deklarationsbilagan anvidnds av den danska skattemyndigheten for att
vilja ut de skattskyldiga som man anser behover kontrolleras mer
ingédende med hénsyn till omfattning och karaktér av interntransaktioner.

Dokumentation om internpriser. Ar 1999 infordes ett uttryckligt krav
pd dokumentation for att gora det mojligt for skattemyndigheten att
viardera om foretagens internprissittning Overensstimmer med
armléangdsprincipen. Skattemyndigheten har ldmnat vigledning och
anger som ett minimum att foretagen maste kunna forklara hur deras
internpriser &r satta.

Dokumentationen skall normalt innehélla

— en beskrivning av verksamheten,

— en beskrivning av nérstdendetransaktionerna,

— en funktionsanalys,

— en ekonomisk analys,

— en jaimforbarhetsanalys,

— val och motivering av valda prisséttningsmetoder, samt

— skriftliga avtal mellan de koncerngemensamma verksamheterna.

Dokumentationen skall uppdateras l6pande. Dessutom kan
upplysningar behova ldmnas om 6verenskommelser om prisséttning har
traffats med utldndska skattemyndigheter. Vidare kan skattemyndigheten
begira kompletterande uppgifter om finansiella forhallanden, dndringar
eller omforhandlingar av kontraktsvillkor, en forteckning Over
jamforbara foretag med liknande transaktioner och uppgift om storleken
av forsédljning och operativt resultat under de senaste aren fore det
aktuella.

Sanktioner. Den som inte uppfyller skyldigheten att lamna uppgifter i
deklarationen kan triffas av skattetilligg eller boter (5 § 1 och 2 st.
skattekontrolloven). Uppgiftsskyldigheten géller dven om det inte
forekommit ndgra transaktioner. Om ldmnad dokumentation beddms
otillrdcklig kan skattemyndigheten skonsmaissigt justera taxerade belopp.
Ytterligare sanktionsmojligheter har introducerats genom ny lagstiftning
under 2005.

7.3.2 Norge

Armldngdsregel. Armléngdsprincipen regleras 1 13 § skatteloven 1
overensstimmelse med artikel 9 punkt 1 i OECD:s modellavtal. Norska
finansdepartementet har péborjat ett arbete med att implementera
OECD:s riktlinjer 1 norsk ritt. Finansdepartementet har gett
Skattedirektoratet i uppdrag att undersoka och ldmna forslag till vissa
huvuddmnen,  sarskilt  upplysningsplikt 1 deklarationen  och
dokumentationsskyldighet.

Information i deklarationen. 1 dagsldget skall skattskyldiga ldmna
uppgifter om inflytande i utlindska personer (utenlandsoppgave). Detta
géller de som direkt eller indirekt dger minst 10 procent eller har ett
bestimmande inflytande i en person hemmahorande 1 utlandet. Bestim-
mande inflytande tolkas extensivt och kan uppkomma pa grund av
rostrdtt, avtal, “know-how” etc. Om personen hor hemma i en
lagskattejurisdiktion foreligger informationsskyldighet redan vid ett lagre
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innehav 4n 10 procent. Den information som skall lamnas via Prop.2005/06:169

utenlandsoppgave dr mycket omfattande. Skattedirektoratet foreslar i sin
rapport till norska finansdepartementet att de foretag som omfattas av
armlédngdsregeln redan 1 deklarationen skall l&mna upplysningar om
transaktioner med utldndska nirstdende foretag.

Dokumentation om internpriser. Skattedirektoratet har foreslagit att
regler infors som innebér att foretagen skall dokumentera priser och
villkor for varje slag av transaktioner i enlighet med armldngdsprincipen
och OECD:s riktlinjer.

Sanktioner. For det fall foreskrivna uppgifter inte ldmnas i
deklarationen foreslds mojlighet till skonstaxering och boter. Bristféllig
dokumentation foreslds kunna medféra skonstaxering eller forlorad
klagoritt.

7.3.3 Finland

Armlingdsregel. Armlangdsprincipen regleras 1 31 § forfarandelagen i
overensstimmelse med artikel 9 punkt 1 i OECD:s modellavtal.

Informations- och dokumentationsskyldighet. 1 Finland pigar for
nirvarande ett samarbete mellan Finansministeriet och Skattestyrelsen i
syfte att 6vervéga regler pd omradet.

7.3.4 Nederlinderna

Armléngdsregel. Armlangdsprincipen regleras fran &r 2002 i artikel 8 b §
bolagsskattelagen i overensstimmelse med artikel 9 punkt 1 i OECD:s
modellavtal. Den nya regeln omfattar inte mellanhavanden mellan ett
bolag i Nederldanderna och ett fast driftstidlle utomlands.

Information i deklarationen. Inga sirskilda krav finns angaende
information om nérstaendetransaktioner pa deklarationsstadiet.

Dokumentation om internpriser. Enligt artikel 8 b punkt 3
bolagsskattelagen géller fran &r 2002 att foretagens rdkenskaper méste
innehélla sddana fakta som visar hur internpriserna har bestdmts.
Utfirdade rekommendationer frdn 2001 och 2004 (Transfer Pricing
Decree) anknyter till OECD:s riktlinjer om dokumentation av
internpriser som grund for att visa att den metod som wvalts &r
armlangdsmassig.

Rekommenderad information enligt nimnda dekret 4r:

—en beskrivning av gruppens operativa och legala struktur inklusive

hemvist,

— en beskrivning av relevanta nirstdendetransaktioner,

—information om tillimpade affdrsstrategier inklusive viktiga

antaganden,

— en funktionsanalys,

— en beskrivning av anvédnda prissittningsmetoder inklusive utnyttjade

jamforelsetransaktioner och finansiella data,

—information om avtal med nérstdende samt information om
affarsvillkor.

Hénvisningar till jamforelsetransaktioner gors 1 anvisningar till
lagstiftningen, vilket innebér att tillgdng till sddan information &r av stor
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innebdr att dokumentationen skall upprittas vid tidpunkten for
interntransaktionerna  men  skattemyndigheten accepterar att de
skattskyldiga ldmnar dokumentation inom fyra veckor, eller 1
komplicerade fall senast inom tre ménader, efter begéran.

Sanktioner. Avsaknad av eller brister i dokumentationen medfor att
bevisbordan overgar pa den skattskyldige. Skattetilligg kan utgd med
upp till 100 procent av inkomstjusteringen beroende pa graden av
forseelse. Internprisséttningsjusteringar leder dock 1 regel inte till
skattetillagg eftersom sddana fall sédllan bedoms som verkligt
skatteundandragande.

7.3.5 Tyskland

Armldngdsregel. Reglerna om  intressegemenskap  aterfinns i
Aussenssteuergesetz (sektion 1) medan reglerna om inkomstoéverforing
(fortickt  vinstutdelning) finns 1 sektion 8 § 3 av
Korperschaftsteuergesetz.

Information i deklarationen. Inga sirskilda krav finns angiende
information om nérstdendetransaktioner pd deklarationsstadiet.

Dokumentation — om  internpriser.  Uttryckliga regler om
internprissédttningsdokumentation aterfinns i Abgabenordnung (sektion
90 § 3). Reglerna innebdr en skyldighet att uppritta 16pande
dokumentation om foretagets transaktioner med utlindska nérstdende
parter. Dokumentationskravet innefattar en skyldighet att lamna skriftlig
information angdende ekonomiska och juridiska forhéllanden vilka é&r
relevanta for att bedoma internpriser och affarsvillkor vid transaktioner
med nérstdende.

Lagen anger inte uttryckligen vilka dokument som skall upprittas och
tillhandahallas utan ger en befogenhet till Bundesministerium der
Finanzen att komma med sérskilda foreskrifter angdende
dokumentationsskyldigheten. Dylika foreskrifter publicerades under
2005 och far anses som tdmligen omfattande.

Om den skattskyldige inte uppréttar dokumentation presumeras det att
prisséttningen inte har bestdmts pd armlédngdsbasis. I sddana fall kan
skattemyndigheten uppskatta inkomsten skonsméssigt (Abgabenordnung
sektion 162 § 3).

Sanktioner.  Det  tyska lagforslaget innehaller omfattande
sanktionsregler (Abgabenordnung sektion 162 § 4). Skattetillagg utgér
med 5-10 procent av det justerade inkomstbeloppet om inkomsten
uppskattats 1 Overensstimmelse med reglerna i sektion 162 § 3 ovan eller
om lamplig dokumentation enligt sektion 90 § 3 inte har foretetts i tid.
Vid avsaknad av eller for sent foretedd dokumentation kan skattetilldgg
utgd med maximalt en miljon euro. Minimisanktionen for avsaknad av
eller for sent foretedd dokumentation uppgér till 100 euro per dag.

7.3.6 Storbritannien

Armldngdsregel. Storbritannien har genom The Finance Act 1998
moderniserat sin internprisséttningslagstiftning i samband med att ett nytt
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sjdlvdeklarationssystem inforts. Lagstiftningen har anpassats till artikel 9 Prop. 2005/06:169

punkt 1 i OECD:s modellavtal och riktlinjer (’Schedule 28AA, Income
and Corporation Taxes Act”).

Information i deklarationen. Det finns ingen skyldighet att l&dmna
information 1 deklarationen angéende uppgifter om eller transaktioner
med utldndska nérstdende foretag. Den nya lagstiftningen kréver dock att
foretag 1 samband med deklarationsforfarandet sdrskilt intygar att
redovisad inkomst berdknats med beaktande av armldngdsprincipen.
Dessutom forekommer bokforingsregler som kriaver att avvikelser fran
armléngdsvillkor vid transaktioner med nirbesléktade foretag redovisas
Oppet.

Dokumentation om internpriser. Foretagen har att avgora vilken
dokumentation om internpriser som &r skélig och nodvindig for att
bekrifta att armlidngdsprincipen f6ljs. Her Majesty’s Revenue and
Customs (HMRC) har i interna rekommendationer (s.k. ”’Tax Bulletins™)
utfirdat riktlinjer. I ndmnda riktlinjer anges vad myndigheten forvantar
sig att foretagen skall uppritta och bevara i dokumentationshidnseende.
Av riktlinjerna i Tax Bulletin 37 framgéar t.ex. att redovisningen bor
beskriva och identifiera bl.a. foljande:

—relevant information Over foretagets kommersiella och finansiella
relationer med nédrstdende foretag som faller inom ramen for den nya
lagstiftningen,

—arten och villkoren betriffande aktuella nirstdendetransaktioner
(inklusive olika former av kvittningsinvdndningar),

— prisséttningsmetod eller de metoder som anvénts ndr priser och
affarsvillkor faststéllts for transaktioner,

— funktionsanalyser och analyser av jamforelsetransaktioner,

— vilka justeringar som varit nddvéndiga for att uppnéd armlangdspriser
och hur dessa har beriknats,

— affdrsvillkor av relevanta kommersiella arrangemang med bade
nirstdende och oberoende parter. Sddan dokumentation kan inkludera
avtal, budgetar, prognoser och andra dokument som visar hur foretaget
kommit fram till armléngdsvillkor och priser.

Prisséttningsdokumentationen skall finnas tillgédnglig senast da
sjdlvdeklarationen skall avges.

Sanktioner. 1 samband med det nya sjidlvdeklarationssystemet for
foretag har flera typer av sanktioner inforts. Om ett foretag underlater att
bevara tillfredsstillande dokumentation om internpriser kan en
sanktionsavgift utgd med 3 000 pund. Skattetilligg kan utgd med
100 procent av justerad inkomst vid felaktig prissédttning. Om foretaget
utarbetat ldmplig prissidttningsdokumentation kan eftergift av
skattetillagget medges.

7.3.7 USA

Armldngdsregel. Armlingdsprincipen regleras 1 Section 482 av Internal
Revenue Code och motsvarar artikel 9 punkt 1 1 OECD:s modellavtal.
Den har sedan 1968 kompletterats med en rad s.k. Treasury Regulations
som syftar till att klarldgga hur Section 482 skall tillimpas och hur ett
armlangdspris skall berdknas.
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Information i deklarationen. Genom "Utlandsblankett 5471"
("Transactions Between Controlled Foreign Corporation and
Shareholders, form 5471 schedule M”) Ildmnas uppgifter om
transaktioner med varje utlindskt foretag som &gs eller kontrolleras till
mer dn 50 procent. Blanketten innehéller ett tjugotal olika fragor om bl.a.
omfattningen av transaktioner (utgifter/inkomster) inom de vanligaste
transaktionsslagen (varor, tjénster, immateriella tillgdngar, krediter
m.m.).

Form 5472 anvinds for att rapportera transaktioner med ett utlandskt
subjekt som dger ett amerikanskt till minst 25 procent. Blanketten
innehéller identifikationsuppgifter och ett drygt tjugotal frdgor huruvida
transaktioner forekommit mellan féretagen.

Dokumentation om internpriser. Kraven pad en tillfredsstédllande
dokumentation beskrivs 1 Section 6662 och kan delas in 1 en primér
dokumentation och en bakgrundsdokumentation.

I en primdr dokumentation ingar sddana dokument som direkt knyter
an till hur internpriser har bestdmts inom foretagsgruppen.
Dokumentationen skall wupprdttas av den skattskyldige innan
deklarationen lamnas in och skall kunna ldggas fram inom 30 dagar efter
det att den amerikanska skattemyndigheten (Internal Revenue Service)
begért att f4 del av materialet.

Primér dokumentation skall innehélla bl.a. f6ljande:

—en beskrivning av organisationsstrukturen 1 foretagsgruppen som
tiacker alla parter det aktuella foretaget har transaktioner med,

— verksamhetsoversikt och funktionsanalyser, inklusive analyser av
legala och ekonomiska faktorer som paverkat prissittningen,

— specifik dokumentation enligt transfer pricing regulations,

—en beskrivning av metodval och motivering till varfor viss metod
valts,

— en beskrivning av alternativa metoder och varfor dessa inte valts,

—en beskrivning av de interna transaktionerna, inklusive avtal och
villkor, samt interna data for att analysera dessa transaktioner,

—en beskrivning av jdmforelsetransaktioner eller jaimforelseforetag,
hur jamforbarheten bedomts och vilka eventuella justeringar som gjorts
for att jamforelsetransaktionerna skall kunna anvéndas,

—en beskrivning och forklaring av den ekonomiska analysen och
resultatet vid tillimpning av vald metod.

Till den priméra dokumentationen hor vidare relevant information som
inhdmtats efter beskattningsarets utgdng men fore deklarationens
avgivande och som &r anvindbar for att bedoma vald prissdttningsmetod
och resultatet av denna samt en innehallsférteckning Over
dokumentationen.

Bakgrundsinformation dr all annan underliggande dokumentation som
kan understodja den priméra dokumentationen
(redovisningsdokumentation, avtal, korrespondens m.m.). Sadan
information behover inte ha upprittats da deklarationen ldmnades in men
skall kunna ldggas fram inom 30 dagar efter sérskild forfrdgan frén
Internal Revenue Service.

Sanktioner. Underlatenhet att lamna blankett 5471 M kan medf6ra en
avgift pd 10000 dollar for varje utlindskt foretag som
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informationsskyldigheten avser. Om underlatenheten kvarstar efter
paminnelse pafors ytterligare avgift, maximalt 50 000 dollar.

Internal Revenue Service har uttalat att malsdttningen med
skattetilldggsreglerna dr att uppmuntra de skattskyldiga 1 sina
anstrdngningar att dokumentera prissédttningen av interntransaktioner.
Skattetilligg kan utgd med 20 eller 40 procent beroende pa
prisavvikelsens storlek. Skattetilligg kan undvikas om prissittningen
med beaktande av vald prissédttningsmetod kan dokumenteras pa ett
tillfredsstdllande sétt. I reglerna om skattetilldgg ldmnas darfor
omfattande végledning hur prissidttningsdokumentationen kan fullgoras.

7.3.8 Australien

Armldngdsregel. Armléangdsprincipen regleras i Division 13 av Part III i
Income Tax Assessment Act och motsvarar artikel 9 punkt 1 i OECD:s
modellavtal. Forutom foretag omfattas fysiska personer, partnerships och
truster av regelns tillimplighet. Regeln har av Australian Taxation Office
(ATO) kompletterats med en rad riktlinjer pd olika omrdden, som
prisséttningsmetoder, dokumentation, l&netransaktioner, koncerninterna
tjénster, fordelning av inkomst till fast driftstélle, skattetilligg m.m.

Information i deklarationen. 1 en bilaga till sjidlvdeklarationen
(Schedule 25A) skall den skattskyldige lamna upplysningar dels om
transaktioner med utlindska nirstdende foretag (Section A), dels om
investeringar i utlindska bolag samt s.k. cfc-bolag och truster (Section
B).

Section A av bilagan innehéller sju fragor, varav fyra dr uppdelade pa
flera delfrdgor som ror typ och omfattning av transaktionerna (varor,
tjdnster, immateriella tillgdngar, krediter och Ovriga transaktioner).
Uppgift skall 1dmnas om bédde storleken av intdkter och kostnader inom
respektive transaktionsslag. Vidare forekommer fragor huruvida
egendom och tjénster overlatits eller erhdllits utan erséttning. Dessutom
finns  frdgor om  dokumentation och  anvdndningen av
prisséttningsmetoder. Fragor om omfattningen av
ndrstdendetransaktioner tillsammans med frdgor om nivdn pé
dokumentationen ldr fridmst anvdndas som urvalsgrund for fordjupad
granskning.

Dokumentation om internpriser. ATO har 1 s.k. taxation rulings
(TR97/20 och TR98/11) angivit exempel pd sddant material som enligt
myndigheten har betydelse vid bedomningar om internpriser, nimligen:

— affdrsplaner, strategier, organisationsstruktur, budget,

— prissittningspolicy, marknadsinformation, analyser av
produktavkastning, analyser av koncernféretagens avkastning,

—dokument om sk&l och bakgrund till varfor foretaget ingatt den
koncerninterna transaktionen,

— dokument som visar den skattskyldiges forséljning, operativt resultat
samt innehéllet 1 avtal med aktuellt koncernforetag,

— dokument som visar vald prissédttningsmetod och vilka metoder som
har forkastats,

— jamforelsetransaktioner som har identifierats, samt

— ekonomiska analyser.
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Om dokumentationen har upprittats lopande vid tiden for
transaktionernas genomforande medfor detta att dokumentationen fér
storre tilltro hos myndigheten.

Sanktioner. Skattemyndigheten kan skonsméssigt faststilla inkomsten
ndr man kunnat konstatera att armldngdsprincipen inte foljts.
Skattetillagg kan utgd med 10, 25 eller 50 procent av den ytterligare skatt
som &r foljden av en inkomstjustering. Nivan pa skattetilldgget beror pa
skdlen till justeringen samt huruvida tillfredsstdllande dokumentation har
upprittats av den skattskyldige.

7.3.9 Sammanfattning

Information i deklarationen

Av studerade ldnder har Danmark, USA och Australien uttryckliga regler
om information i deklarationen. De Ovriga staterna har inte infort
informationsskyldighet i deklarationen.

Dokumentation om internpriser

Bland OECD:s medlemsstater har bl.a. Australien, Belgien, Danmark,
Frankrike, Japan, Kanada, Mexico, Nederldnderna, Nya Zeeland, Polen,
Portugal, Storbritannien, Sydkorea, Tyskland, Ungern och USA infort
uttryckliga krav eller rekommendationer om dokumentation. Bland icke
OECD-medlemsstater har bl. a. Argentina, Brasilien, Indien och
Folkrepubliken Kina infort uttryckliga krav avseende dokumentation.

Forutom Norge och Finland, som i likhet med Sverige &nnu inte infort
uttryckliga dokumentationskrav 1 sin lagstiftning, har samtliga andra
studerade stater en generell bestimmelse om dokumentation som innebér
att foretagen sjdlva har att avgora vilken dokumentation som é&r att se
som erforderlig i det enskilda fallet. Utldndska skattemyndigheter har
regelmissigt lamnat vigledning till foretagen om vad en dokumentation
normalt bor innehélla. Utgangspunkten tycks diarvid vara OECD:s
riktlinjer men 1 Danmark, USA och Australien skall t.ex. dven skdlen till
varfor andra internprissittningsmetoder dn de som de facto anvinds av
foretagen inte tillimpas redovisas.

7.4 Dokumentation av internpriser

Regeringens forslag: En formell skyldighet fo6r internationellt
verksamma foretag att upprdtta skriftlig dokumentation om
internpriser vid transaktioner med foretag som &dr begrinsat
skattskyldiga 1 Sverige skall inforas 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Ramarna for vad
dokumentationen skall innehalla skall anges i lagen. Dokumentationen
skall innehdlla en beskrivning av foretaget, organisationen och
verksamheten, uppgift om arten och omfattningen av transaktionerna,
en funktionsanalys, en beskrivning av vald prisséttningsmetod och en
jamforbarhetsanalys.

Prop. 2005/06:169

99



Kretsen skattskyldiga som skall omfattas av
dokumentationsskyldigheten &r niringsidkare som befinner sig i en
sddan ekonomisk intressegemenskap med utldndsk part som anges i
14 kap. 20 § inkomstskattelagen (1999:1229). Om den ekonomiska
intressegemenskapen uteslutande hinfor sig till ett foretags direkta
eller indirekta kapitalinnehav i ett eller flera andra foretag behover
dokumentation upprittas bara om kapitalandelen i varje led uppgar till
mer 4n hélften.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall inga i den skriftliga
dokumentationen.

Skatteverkets forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Skatteverket anser dock att kretsen skattskyldiga inte skall
knytas till begreppet ekonomisk intressegemenskap 1 14 kap. 20 §
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) och att fasta driftstéllen skall
omfattas av dokumentationsskyldigheten. Skatteverkets forslag innebér
inte heller att ndgra yttre ramar for innehdllet i dokumentationen skall
anges i lagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a.
Justitieombudsmannen, Kammarrditten i Stockholm, Ldnsrditten i Skane
ldn, Ekobrottsmyndigheten och Finansinspektionen tillstyrker eller har
inget att erinra mot att en dokumentationsskyldighet infors. Ett antal
remissinstanser avstyrker dock forslaget, bl.a. Sveriges advokatsamfund,
Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska
Bankforeningen och Ndringslivets skattedelegation. Kammarrditten i
Goteborg tillstyrker forslaget men péapekar att en avvigning méste goras
mellan kontrollintresset och det merarbete det innebédr for foretagen.
Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att lagtexten sa langt det dr mojligt bor
utformas i1 Overensstimmelse med ordalydelsen 1 14 kap. 19 § IL.
Lansrétten anser vidare att den av Skatteverket foreslagna utformningen
av lagtexten dr olamplig eftersom den dr mycket allmint hallen och
lamnar vida mojligheter for regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att utfirda verkstéllighetsforeskrifter. Det bor dirfor goras ett
fortydligande i lagtexten som 1 ndgon man illustrerar ramarna for
dokumentationsskyldigheten. Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet anser att Skatteverkets forslag synes kunna innebéra att den
nuvarande bevisbordeférdelningen forskjuts. Fakulteten anser vidare att
det inte dr lampligt att delegera till Skatteverket att ndrmare uppstilla
vilka krav pad dokumentation som skall stédllas. Sddana foreskrifter bor
meddelas i lag. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet ser det som
angeldget att svenska foretag inser betydelsen av att dokumentera och
forklara de principer som véglett foretagen vid internprisséttning och att
det finns all anledning krdva att foretagen skall kunna redovisa en
strategi for prisbestimningen och att denna inte visar sig vara gjord i
efterhand. Fakulteten anser dock inte att fasta driftstidllen skall omfattas
av forslaget. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att
dokumentationsskyldigheten i mojligaste man bor regleras genom lag.
Sveriges advokatsamfund anser att behovet av en lagreglering starkt kan
ifrgasittas. Foretagarnas Riksorganisation anser att de foretag som
omfattas av definitionen av sm& och medelstora foretag i
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Bokforingsnamndens allmdnna  rad om tillampning av
Redovisningsradets rekommendationer och uttalanden (BFNAR 2000:2)
inte skall omfattas av dokumentationskravet. Foretagarna anser vidare att
dokumentationskravet inte skall gélla for svenska fOretags fasta
driftstdllen 1 utlandet, atminstone 1 de fall da driftstidllet beskattas i
Sverige. Foreningen Auktoriserade Revisorer, Svenska Bankforeningen
och Ndringslivets skattedelegation pépekar att korrigeringsregeln i
14 kap. 19 § IL forutsitter att vinstoverforing har skett mellan tvé
rattssubjekt. En filial (fast driftstdlle) utgoér en integrerad del av den
juridiska personen som filialen tillhor. Vinstoverforing till eller fran en
filial utgdr darfor inte vinstoverforing mellan skilda réttssubjekt.
Resultatet i ett svenskt foretags utlindska filial, med ytterst fi undantag
déar filialverksamhet enligt dubbelbeskattningsavtal &r undantaget frén
beskattning 1 Sverige, beskattas 1 Sverige. Korrigeringsregeln dr saledes
inte tillamplig pad transaktioner mellan ett svenskt foretag och dess
utldndska filialer och inte heller pa transaktioner mellan ett utldndskt
foretag och dess filial i Sverige. I det senare fallet torde det dock vara
mojligt for Skatteverket att med stod av allmdnna grunder asétta det
utldndska foretaget en materiellt riktig taxering for dess filialverksamhet
1 Sverige. Det synes dirfor, vad giller filialer, opdkallat med en
omfattande dokumentationsskyldighet annat dn vid transaktioner mellan
utldndskt foretag och dess svenska filial eller mellan ett svenskt foretag
och dess filialer i s.k. exemptstater. Svenska Revisorsamfundet avstyrker
att dokumentationsskyldighet infors for fasta driftstillen, da dessa utgor
en integrerad del av ett foretags verksamhet och korrigeringsregeln
saledes inte dr tillamplig pa dessa transaktioner. Svenska Bankforeningen
papekar att det inom en internationell bankkoncern dagligen gors
hundratals gransoverskridande transaktioner, ofta av komplicerad natur.
Att kunna ldamna komplett redovisning avseende alla slags gréansover-
skridande transaktioner skulle krdva ett synnerligen betungande doku-
mentationsunderlag, sirskilt om utldndska filialer kommer att omfattas
av forslaget. Bankforeningen anser darfor att sérskilda regler bor
utformas med hénsyn tagen till de specifika forhéllanden som giller for
finansiella  foretag.  Ndringslivets  skattedelegation  anser  att
informationskravet bor inriktas pé prissédttningsmetod snarare &n priser
pa detaljniva. Vidare framhaller Naringslivets skattedelegation att det,
utover de traditionella transaktionsbaserade metoderna som foresprékas i
rapporten, dven bor vara mojligt att anvdnda nadgon av de vinstbaserade
metoder som anvédnds bl.a. i USA. Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund avstyrker forslaget och anser att en 6kad uppgiftsskyldighet
medfor ett merarbete for foretagen, och att det kan ifrdgasittas om det ur
konkurrenssynpunkt &r lampligt att dokumentera och ldmna ut
fullstindiga kostnadskalkyler och konkurrensstrategier till utomstaende.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt om dokumentationsskyldighet
Som nd@mnts ovan dr armldngdsprincipen en grundldggande princip i

internationell skatterdtt vid prisséttning av transaktioner mellan foretag 1
intressegemenskap. Det dr sdledes marknadsméssiga villkor som skall
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styra prissdttningen. Ddrigenom forhindras att vinster flyttas mellan Prop. 2005/06:169

lander genom felaktig prissdttning. Armléngdsprincipen kommer i
svensk lagstiftning till uttryck i den s.k. korrigeringsregeln i 14 kap. 19 §
IL. Kapitel V 1 OECD:s riktlinjer innehdller en allmén végledning
avseende internprissittningsdokumentation. En  redogodrelse  for
armléngdsprincipen inom OECD och i Sverige finns i avsnitt 7.1.2.

Armléngdsprincipen innebér att prisséttningen vid transaktioner mellan
foretag 1 intressegemenskap skall motsvara vad som skulle ha tillimpats
mellan oberoende parter under jamforbara omstdndigheter. Det finns
redan i dag en skyldighet for foretagen att kénna till huruvida deras
internprissdttning &verensstimmer med denna princip. Detta kan i
praktiken endast ske genom att foretagen uppréttar sdidan dokumentation
som gor det mojligt att utvirdera detta pa ett tillforlitligt sétt. Nagon
lagreglerad dokumentationsskyldighet finns, till skillnad mot 1 méanga
andra OECD- och EU-ldnder, inte i Sverige i dag. De flesta
internationellt verksamma foretag dr dock vél fortrogna med vad olika
staters lagstiftning och skattemyndigheter stdller for krav i frdga om
dokumentation avseende transaktioner med foretag i intressegemenskap.

Det ligger ocksa i1 sakens natur att mojligheterna for behoriga
myndigheter 1 tvd stater att under tillimpligt skatteavtal nd en
overenskommelse som  for  foretagen undanrdjer  eventuell
dubbelbeskattning forbéttras avseviart om de har tillgdng till en vil
underbyggd dokumentation pa vilken foretagens internprissittning har
baserats.

Avsikten med inforandet av en dokumentationsskyldighet ar inte att
tillimpningen av korrigeringsregeln i sak skall dndras. Inte heller avses
nigon fordndring av bevisbordan for att en felprissittning har dgt rum.
Det &r fortfarande Skatteverket som har den priméra bevisbordan for
detta.

Behovet av ny lagstiftning

Skatteverket anser att de svenska reglerna om internprisséttning behover
goras tydligare. Nagra remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Géteborg
och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, framhaller ockséa att
oklarhet rdder pd omraddet och att den rittsliga regleringen é&r
knapphindig.

Regeringen delar Skatteverkets beddomning att innebdrden av de
svenska reglerna om internprissittning behdver goras tydligare och att
overviagande skil talar for att lagreglera dokumentationsskyldigheten. Ett
inférande av tydligare regler torde vara till nytta savil for Skatteverket
som for foretagen. For verkets del skulle detta sannolikt medfora att
skattekontrollen kan effektiviseras, och foretagen kommer i storre
utstriackning att kénna till vad som krdvs av dem pa utredningsstadiet.
Dartill skulle, som verket papekar, medvetenheten 6ka hos foretagen och
dokumentationen  skulle ocksd bli mer enhetlig. S&som
Skattebasutredningen konstaterade (SOU 2002:47 s. 186) &r det ocksa
rimligt att Sverige i1 likhet med flertalet 6vriga OECD-lénder infér en
utokad uppgiftsskyldighet. Om négra dokumentationsregler inte infors
finns ocksé en risk att Sveriges skatteintressen inte pa ett adekvat sitt kan
hidvdas gentemot lander med reglering pa omradet.
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Vad bor inga i dokumentationen?

Vid den nédrmare utformningen av kraven pd dokumentationen &r det
angeldget att reglerna utformas 1 enlighet med vad som kan ségas vara en
godtagbar internationell standard, samtidigt som behovet skall vigas mot
kostnaden och den administrativa borda det innebdr for foretagen att
uppritta densamma. Syftet med reglerna dr bl.a. att dokumentationen
skall kunna anvindas for en bedomning av om priser och dvriga villkor
avseende interntransaktioner motsvarar vad som skulle ha avtalats mellan
av varandra oberoende niringsidkare.

Endast sddan information som &r nddvéndig for en rimlig beddmning
av huruvida internpriserna &verensstimmer med armlidngdsprincipen
skall begiras av foretagen. Detta 6verensstimmer med och kommer till
uttryck i OECD:s riktlinjer, kapitel V punkterna 5.4—7 och 5.11.

Huruvida ett internpris dr skattemidssigt acceptabelt skall bestimmas i
overensstammelse med samma vilgrundade affdrsmissiga principer som
anvinds vid andra affdrsbeslut av liknande komplexitet och betydelse. 1
friga om komplexa, svaroverskadliga och ovanliga transaktioner kan
darfor 1 regel storre krav stdllas pa dokumentationen dn vid enklare
transaktioner av ren rutinkaraktdr. Detsamma bor gilla storre respektive
mindre transaktioner. Transaktioner som omfattar storre belopp bor
saledes normalt medféra storre krav pd den skattskyldiges
dokumentation. For smé& och medelstora foretag kan dokumentationen i
regel darfor begransas till det typiskt sett fatal transaktioner som
genomfors, medan ett storre foretag far rdkna med en mera omfattande
dokumentationsskyldighet.

I lagforslaget uppstills vissa ramar for vad en dokumentation skall
innehdlla (se 1-5 nedan). I det foljande utvecklas och illustreras dessa
ramar. Exempel ges ocksd pd uppgifter som, beroende péa
omsténdigheterna 1 det enskilda fallet, inom dessa ramar kan belysa
huruvida en internprissdttning & 1 Overensstimmelse med
armléngdsprincipen.

1) Beskrivning av foretaget, organisationen och verksamheten

Utgangspunkten for dokumentationen bor vara en beskrivning av
verksamheten 1 savidl legalt som operationellt hinseende. Genom
information avseende koncernens legala struktur klarldggs foretagets
dgarforhdllanden och hur foretaget kontrollerar eller dr kontrollerat av
foretagsgruppens Ovriga enheter. Avsikten med en operationell
beskrivning &r att visa hur foretaget och foretagsgruppen har organiserat
sin verksamhet samt pa vilka marknader som foretaget dr verksamt.

I vissa situationer kan det dven vara av intresse att den industri som
den skattskyldige &r verksam inom beskrivs. Detta kan innefatta
information om vilka faktorer som inom en viss industri i storre
utstrdckning dn andra paverkar vinstgenereringsformagan, trender inom
industrin samt konkurrenssituationen. Beskrivningen bor déarvidlag dven
visa hur foretaget forhaller sig till industrin i Ovrigt 1 frdga om t.ex.
konkurrenssituationen och affdrsstrategier. Avsikten med en sidan
beskrivning kan bl.a. vara att ndrmare forklara valet av
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jamforelsetransaktioner och att pavisa skillnader i konkurrenssituationen
pa olika geografiska marknader, vilket kan forklara varfor
internprissdttningen skiljer sig mellan olika marknader. Vidare kan den
ockséd ndrmare forklara en specifik affirsstrategi som foretaget tillampar,
samt pavisa huruvida foretaget verkar pa exempelvis en mogen marknad
eller om det &r frdga om ett affdirsomrdde som stér infor kraftig tillvaxt
eller en nedgdende trend, vilket i sin tur kan ha en pédverkan pé
internprissdttningen.

2) Arten och omfattningen av transaktionerna

Hér avses en beskrivning av foretagets koncerninterna transaktioner
inkluderande exempelvis avtalsvillkor som tillimpas mellan parterna,
ungefdrlig storlek pé transaktionerna etc. Gemensamt for de
transaktionsslag som anges under a)-d) nedan 4r att det bor finnas en
dokumentation som styrker rimligheten av tillimpad metodik for
prisséttning.

a) Varor

Armléngdspriset pd varor dr per definition det pris som giller mellan
oberoende kopare och sidljare under jamforbara omstdndigheter. For att
en transaktion mellan oberoende parter skall kunna anvédndas som en s.k.
jamforelsetransaktion krévs att denna ér tillrdckligt jamforbar. Vid denna
bedomning kan de jaimforelsefaktorer som beskrivs ndrmare i kapitel I av
OECD:s riktlinjer tjana som végledning (se nedan under 5). Hansyn bor
tas till faktorer sdsom exempelvis generella affirs- och
branschforhdllanden, verksamhetsslag, geografiskt skilda marknader,
marknadsled, kvantitets- och kvalitetsskillnader hos produkterna,
tidsperiod, kontraktsvillkor sdsom kredittid, valuta, servicedtaganden och
garantier.

b) Tjdnster

Koncerngemensamma tjdnster utfors ofta av ett eller flera foretag inom
en foretagsgrupp. De specifika fradgor som uppkommer &r i regel
huruvida en tjdnst utfoérts, om nytta erhdllits for mottagaren samt om
priset pa tjdnsten #r i dverensstimmelse med armlingdsprincipen. Aven
om en direkt betalning for en individuell tjénst framstdr som det mest
naturliga tillvigagdngssittet forekommer det &ven att mer indirekta
metoder anvinds, inte minst da tjdnsterna dr omfattande. Sddana metoder
bygger i regel pa en fordelning av kostnader efter en Ildmplig
fordelningsnyckel. Aven om det #r oundvikligt att en indirekt metod i
viss man far anses schablonmaéssig bor det finnas en dokumentation som
styrker rimligheten av den tillimpade metodiken. Dokumentationen kan
darfor exempelvis innehdlla en beskrivning av de tjinster som
tillhandahalls, vilken fordelningsnyckel som tillimpats och skilen harfor,
och om en kostnadsplusmetod anvinds, kostnadsunderlaget vid
fordelningen och uppgift om eventuellt vinstpéslag. Vidare bor det
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framgé huruvida det mottagande foretaget haft en rimlig forutsebar nytta
av tjansterna i fraga.

c) Immateriella tillgangar

Immateriella tillgdngar kan ha betydande viarden som inte nodvandigtvis
framgéar av foretagets redovisning. De transaktioner som forekommer
betrdffande immateriella tillgdngar dr i regel upplatelse, overlételse eller
kostnadsfordelningsavtal (s.k. ’cost contribution arrangements”). I fraga
om upplatelse sker detta 1 regel mot betalning i form av en
marknadsmaéssig periodisk avgift (royalty). Denna utgar i1 regel i1
forhdllande till utnyttjandegraden och nyttan av den immateriella
tillgdngen. Ett kostnadsfordelningsavtal dr ett avtal mellan flera foretag
att dela kostnader och risker for att utveckla exempelvis en immateriell
tillgang mot att kunna utnyttja tillgdngen, dvs. resultatet av utvecklingen,
utan ytterligare erséttning. Fordelningen av kostnader sker i regel utifrén
den forvédntade framtida nyttan for respektive foretag. Nagon periodisk
betalning i form av royalty utgér ddrmed inte mellan parterna som ingatt
kostnadsfordelningsavtalet. Daremot kan deras inbordes bidrag l6pande
justeras Over tiden beroende pa de faktiska omstdndigheterna.

Transaktioner avseende immateriella rittigheter &r ofta relativt
svarbedomda da det &r frdga om tillgdngar som till sin karaktédr dr unika.
Ett ytterligare skél &r att det sédllan gar att relatera marknadsvérdet av
tillgangen till kostnaderna for att utveckla densamma eller dess bokforda
vérde.

d) Finansiella transaktioner

Inom detta transaktionsslag inryms bl.a. 1an 1 vid bemaérkelse. Den
relevanta frgestdllningen blir déarfor ofta huruvida en tillimpad
rdntenivd kan anses vara i dverensstimmelse med armléngdsprincipen
med beaktande av de villkor pd vilka lanet 16per, sdsom exempelvis
valuta, 10ptid, sdkerhet, huruvida lénet &r underkastat andra
fordringsdgares rdtt eller &dr konvertibelt samt l&ntagarens
kreditvérdighet.

3) Funktionsanalys

En viktig del av en internprissdttningsdokumentation &r en s.k.
funktionsanalys. Dokumentationen bor darfor i regel innehdlla en analys
avseende respektive foretags funktioner, risker och tillgdngar, materiella
savil som immateriella, samt deras inbordes forhallande. Det dr saledes
viktigt att inte endast identifiera vilka funktioner som utfors, risker som
bars och tillgdngar som dgs och anvénds, utan dven att beskriva vilka
funktioner som i storre utstrdckning dn andra paverkar foretagets
vinstgenereringsforméga, vilka risker som far anses vésentliga samt
eventuella immateriella tillgdngars betydelse for verksamheten. Syftet
med denna beskrivning dr att skapa en grund for att kunna identifiera
jamforbara transaktioner och vilja ldmplig internprissidttningsmetod.
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4) Prissdttningsmetod

OECD:s riktlinjer innehdller en rad prissdttningsmetoder som kan
anvdndas for prissdttning av transaktioner mellan foretag 1
intressegemenskap. 1 kapitel II av riktlinjerna beskrivs de s.k.
traditionella  transaktionsbaserade metoderna, vilka utgérs av
marknadsprismetoden (”Comparable uncontrolled price method”),
kostnadsplusmetoden ("Cost plus method”) samt
aterforsdljningsprismetoden (”Resale price method”). I kapitel III av
riktlinjerna aterges dven de s.k. transaktionsbaserade vinstmetoderna,
vilka dr nettomarginalmetoden (”Transactional net margin method) och
vinstfordelningsmetoden (“’Profit split method™).

En dokumentation skall innehdlla en beskrivning av de
internprissidttningsmetoder som tillimpas och normalt sett far det 1 detta
sammanhang anses lampligt att ocksd berdra dessas forhallande till
OECD:s riktlinjer.

[ vissa stater innehdller dokumentationskraven en skyldighet for
foretagen att redovisa varfor de wvalt att inte tillimpa Ovriga
prisséttningsmetoder, en s.k. ”best method rule”. Ett dylikt generellt krav
bor inte uppstillas for svenskt vidkommande di nyttan normalt inte
skulle std i proportion till den administrativa borda det skulle medféra for
foretagen. Beroende pa omsténdigheterna kan det dock vara nédvéandigt i
vissa enskilda fall.

5) Jamforbarhetsanalys

Tillampningen av armlédngdsprincipen utgar fran att transaktioner mellan
personer 1 intressegemenskap jamfors med transaktioner mellan
oberoende  parter, s.k. jamforelsetransaktioner. Med interna
jamforelsetransaktioner avses transaktioner mellan ett av foretagen i
intressegemenskap och ett oberoende foretag, dvs. ett foretag med vilken
nagon intressegemenskap inte foreligger. Med externa
jamforelsetransaktioner avses transaktioner mellan foretag varvid inget
av dessa ingdr i intressegemenskapen. For att en jamforelse skall kunna
ske krdvs att transaktionerna har en tillrackligt hog grad av jamforbarhet.

En jamforbarhetsanalys bor déarfor innehdlla en beskrivning av
eventuella interna eller externa jimforelsetransaktioner och hur urvalet
av dessa skett. Denna beskrivning tar ldmpligen utgéngspunkt i de
jamforelsefaktorer som beskrivs ndrmare 1 kapitel I av OECD:s riktlinjer.
Vidare bor eventuella justeringar som utforts for att forbéttra
jamforbarheten beskrivas. Jamforelsefaktorerna 1 OECD:s riktlinjer &r
karaktdristika for varan, tillgdngen eller tjénsten 1 fraga, funktionsanalys,
avtalsvillkor, ekonomiska omstédndigheter samt affirsstrategier. I vilken
utstriackning respektive jamforelsefaktor paverkar jamforbarheten beror
pa omstindigheterna 1 det enskilda fallet, bla. vilken
internprissdttningsmetod  som  tillimpas. Om  exempelvis en
marknadsprismetod tilldimpas far 1 regel jamforbarhet avseende
produkten i frdga anses vara viktigare &n om en dterforséljningsprismetod
tillimpas, da storre vikt far antas ldggas pd jamforbarhet avseende
funktions- och riskprofil. Detta innebdr dock inte att man kan bortse frn
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jamforbarhet avseende produkten eller tjansten i frdga i de fall d& Prop.2005/06:169

sistndimnda metod tillimpas.

Det bor péapekas att det i regel finns detaljerad och tillforlitlig
information avseende interntransaktioner, dvs. transaktioner mellan
personer 1 intressegemenskap, men mera sidllan lika detaljerad och
tillforlitlig information avseende jdmforelsetransaktioner. Detta géller
sarskilt externa jamforelsetransaktioner. Interna jamforelsetransaktioner
ar darfor 1 regel att foredra framfor externa jamforelsetransaktioner.

Justeringar for att forbéttra jamforbarheten mellan interntransaktioner
och jamforelsetransaktioner kan vara av olika slag. I praktiken dr det
vanligt forekommande att exempelvis justeringar for skillnader 1
redovisningsprinciper och 1 rorelsekapital gors da externa
jamforelsetransaktioner anvinds. Gemensamt for samtliga typer av
justeringar &r att de syftar till att forbdttra jamforbarheten mellan
interntransaktioner och jimforelsetransaktioner, och darfor endast skall
tillimpas om de faktiskt kan forvintas leda till forbéttrad jamforbarhet.
Ett foretag kan dérfor inte rutinmissigt forvintas genomfora dylika
justeringar. Om alltfor omfattande justeringar anses nddvandiga kan detta
1 sig dven innebdra att frigan om huruvida transaktionen i fraga faktiskt
ar jamforbar aktualiseras.

Dokumentationsskyldighet inom EU

EU-kommissionen har tillsammans med EU:s medlemsstater inréttat ett
gemensamt forum for internprissittning, EU Joint Transfer Pricing
Forum (JTPF). I detta forum deltar dven representanter for néringslivet.
Inom ramen for forumet har mojligheterna att introducera en gemensam
standard for internprissittningsdokumentation diskuterats. Arbetet har
resulterat 1 en uppforandekod som innehdller en modell for
dokumentation, ”EU Transfer Pricing Documentation” (EUTPD), som
avses accepteras av alla medlemsstater, se avsnitt 7.2. Tillimpningen av
denna dokumentationsstandard &r dock frivillig for féretagen och dessa
kan sdledes 1 stéllet vélja att upprétta dokumentation i enlighet med
interna regler i de medlemsstater ddr de &4r verksamma. En
dokumentation upprittad i enlighet med EUTPD och som uppfyller de
krav uppforandekoden stiller pa en sddan dokumentation far dven anses
tillgodose de krav som de nu foreslagna svenska reglerna stiller. Detta
torde dven vara fallet om ett foretag uppréttat dokumentation i enlighet
med allmént vedertagna dokumentationsprinciper i andra medlemsstater,
under fOrutsdttning att informationen pa ett tillforlitligt sdtt visar
huruvida den tillimpade internprissédttningen Overensstimmer med
armléngdsprincipen med beaktande av omsténdigheterna 1 det enskilda
fallet.

Skattskyldiga som omfattas av dokumentationsskyldigheten

Ekonomisk intressegemenskap som avses 1 14 kap. 19 § IL
(korrigeringsregeln) anses foreligga om en néringsidkare, direkt eller
indirekt, deltar 1 ledningen eller Overvakningen av en annan
ndringsidkares foretag eller dger del 1 detta foretags kapital, eller samma
personer, direkt eller indirekt, deltar i ledningen eller 6vervakningen av
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de bada foretagen eller dger del i dessa foretags kapital (14 kap. 20 § IL).
Savil ett direkt dgande som en indirekt kontroll kan saledes medfora att
ekonomisk intressegemenskap foreligger (se dven avsnitt 7.1.2).

Skatteverket har framhéllit att regeln 1 14 kap. 20 § IL inte ger nagot
bestdmt besked om ekonomisk intressegemenskap foreligger, och att
detta ofta far utronas under utredningen. Skatteverket uppger vidare att
kretsen av dem som omfattas av en uppgiftsskyldighet maste vara kiand
pa forhand, och att verket t.ex. maste kunna besvara en friga om ett
foretag omfattas av utvidgad uppgiftsskyldighet redan innan en
transaktion genomforts. Skatteverket anser darfor att det & mindre
lampligt att knyta informations- och dokumentationskrav till
bestdammelsen 1 14 kap. 20 § IL.

Skatteverket anser det ldmpligt att informations- och
dokumentationsskyldigheten knyter an till huruvida ett bestimmande
inflytande i en annan person foreligger. Verket foreslar darfor att
reglerna skall gilla for den som redovisar intdkter i inkomstslaget
niringsverksamhet och som sjdlv eller tillsammans med nérstidende,
direkt eller indirekt, innehar eller kontrollerar mer #n hélften av
andelarna eller rosterna for samtliga andelar i en utldndsk juridisk person,
eller pa annat sétt ingér 1 ett koncernférhdllande med en utldndsk juridisk
person, eller direkt eller indirekt innehas eller kontrolleras till mer dn
hilften av en 1 utlandet hemmahdrande fysisk eller juridisk person, eller
innehar ett fast driftstdlle 1 utlandet, eller dr en utldndsk juridisk person
som innehar ett fast driftstdlle i Sverige. Med koncernforhédllande skall
enligt Skatteverket avses juridiska personer som &4gs eller kontrolleras av
samma krets av aktiedgare. Enligt forslaget skall innehav av andelar i en
utlandsk juridisk person genom svenska handelsbolag likstdllas med
direkt innehav.

Lansrditten i Stockholms ldn anser att lagtexten 1 Skatteverkets forslag
ar tdmligen svarldst och att uppbyggnaden av lagrummet dr komplicerad.
Lansrétten stéller sig ocksa fragande till att olika formuleringar anvinds
(’direkt eller indirekt innehas eller kontrolleras” jamfort med “dgs eller
kontrolleras av samma krets av aktiedgare”). Vidare ifragasitter
lansrétten vad som avses med ordet “kontrolleras”. Lénsrédtten papekar
ocksa att forslaget om inforande av en dokumentationsskyldighet synes
vara att tillimpningen av korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § IL skall
underléttas. Léansrétten anser darfor att lagtexten s& langt det dr mojligt
bor utformas 1 dverensstimmelse med ordalydelsen i1 korrigeringsregeln.
Ldnsrdtten i Skane Idn anser att det kan bli svérigheter kring tolkningen
av vissa begrepp 1 den foreslagna paragrafen, sisom orden “’kontroll” och
“nérstdende”.

Ett led 1 att minska den administrativa bordan for foretagen pa
skatteomradet dr att forenkla regelverket. Regeringen har bl.a. dérfor
tillsatt en utredning, Reformerade forfaranderegler pa
beskattningsomradet (dir. 2005:129), med uppdrag att foresla
reformerade forfaranderegler pad savil det direkta som det indirekta
beskattningsomradet. Utredningen skall slutfora sitt uppdrag fore
utgdngen av dr 2007. Det dr viktigt att regering och riksdag i enlighet
med ndmnda ambitioner ocksa efterstrdvar att ny lagstiftning inte gors
kréngligare och svartillgingligare @&n vad som é&r nodvéndigt. Bl.a.
Ldnsrditten i Stockholms ldn anser att verkets forslag dr komplicerat och
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att det innebdr att ytterligare svéra tolkningsfrdgor avseende vissa
begrepp och uttryck uppkommer. Regeringen delar denna farhaga. For att
underlitta tillampningen gor regeringen dédrfor bedomningen att kretsen
skattskyldiga som skall omfattas av dokumentationsskyldigheten, dven
med beaktande av Skatteverkets argument, ldmpligast bor knytas till
definitionen av ekonomisk intressegemenskap i 14 kap. 20 § IL.

En foljd av att knyta dokumentationsskyldigheten  till
intressegemenskapsdefinitionen i 14 kap. 20 § IL blir att d&ven ett mycket
litet kapitalinnehav medf6r att man omfattas av regeln. Ett innehav av en
enstaka aktie i ett foretag som vidtagit sddana transaktioner som omfattas
av forslaget skulle sidledes medfora en formell skyldighet att uppritta
dokumentation. Aven om situationen torde vara mycket ovanlig och, i de
fall den forekommer, troligtvis ointressant ur kontrollsynpunkt anser
regeringen att det inte dr Onskvirt att dokumentationsskyldigheten tréffar
en sé vid krets skattskyldiga. Regeln bor darfor kompletteras s att endast
fall med ett reellt kontrollintresse kommer att omfattas. Om den
ekonomiska intressegemenskapen uteslutande kan héanforas till ett
foretags direkta eller indirekta kapitalinnehav i1 ett eller flera andra
foretaget foreslas darfor att dokumentation behover upprittas bara om
kapitalandelen i varje led uppgér till mer &n 50 procent. En friga som
kan stdllas d&r om motsvarande resonemang skall foras avseende direkt
eller indirekt innehav av eller kontroll Gver roster 1 ett foretag. 14 kap.
20 § IL tréffar dven bl.a. ndringsidkare som direkt eller indirekt deltar 1
ledningen eller 6vervakningen av en annan néringsidkares foretag. |
forarbetena till reglerna om CFC-beskattning i IL konstaterades att det
inte ndrmare finns preciserat vad som mer exakt avses med termerna
ledning och kontroll, men att det i allménhet avses ett inflytande dver en
juridisk persons driftsméssiga och finansiella styrning pa t.ex. lednings-
och styrelseniva. Regeringen uttalade vidare som sin uppfattning att alla
former av kontroll som innebdr ett reellt inflytande pd foretagens
agerande omfattas (prop. 2003/04:10 s. 54.).

Regeringen gor bedomningen att den som innehar eller kontrollerar
roster 1 sddan utstrdckning att ett reellt inflytande foreligger, oavsett
storleken pd eventuellt kapitalinnehav, omfattas av definitionen av
ekonomisk intressegemenskap i 14 kap. 20 § IL. Négon séarskild
reglering avseende rostinnehav behover darfor inte inforas.

Sma och medelstora foretag

Flera remissinstanser, bl.a. Féoretagarnas Riksorganisation, Foéreningen
Auktoriserade Revisorer, Svenska Bankforeningen och Ndringslivets
skattedelegation anser att smi och medelstora foretag bor undantas fran
dokumentationsskyldigheten framst med anledning av den borda
forslaget skulle innebdra for dessa.

Eftersom regeringen inte anser att det skall inféras négon
informationsskyldighet 1 sjdlvdeklarationen har den sammantagna
administrativa bordan for foretagen som Skatteverkets forslag skulle ha
inneburit reducerats avsevért. Dartill kan aterigen pépekas att den
dokumentationsskyldighet som foreslds redan 1 dag &r en forutséttning
for att &sétta internpriser 1 enlighet med armléngdsprincipen. Fér manga
av de sma och medelstora foretagen, med en begridnsad omfattning av
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internprissdttningstransaktioner,  torde  vidare =~ dokumentations-
skyldigheten bli av tdmligen okomplicerad karaktdr. Enligt regeringens
bedomning saknas dédrfor skdl att undanta  dessa foretag frin
skyldigheten att uppritta dokumentation.

Fasta drifistdillen

Enligt Skatteverkets forslag skall dokumentationsskyldigheten omfatta
dven den som innehar ett fast driftstille 1 utlandet, eller d4r en utlindsk
person som innehar ett fast driftstdlle i Sverige. Det bedrivs for
ndrvarande ett intensivt internationellt arbete inom ramen for OECD
syftande till att precisera och klargora rddande internationella principer
for allokering av vinst till fasta driftstéllen.

Regeringen anser att det finns skél att avvakta den internationella
utvecklingen pa omradet och att for ndrvarande inte lata fasta driftstidllen
omfattas av den dokumentationsskyldighet som nu foreslas.

Ndr  skall den skattskyldige wupprdtta och sammanstdlla  sin
dokumentation?

Lansrdtten i Stockholms Idn och Ndringslivets skattedelegation
efterfragar ett klargdrande av niar dokumentationen skall vara upprittad.

I praktiken krdvs redan i dag att foretagen kontinuerligt arbetar med
internprissdttningsfrdgor och att man har utvecklade rutiner for detta.
Aven om det generellt sett inte krivs att foretagen fore eller i samband
med en enskild transaktion upprittar ndgon specifik dokumentation
maste normalt sett redan vid denna tidpunkt en analys finnas tillgénglig
som gor det mojligt att pd begdran sammanstilla en dokumentation som
visar transaktionens armlingdsmaissighet. Den analys som i ett enskilt
fall krdvs kan sedan beroende pa omstidndigheterna antingen avse endast
en specifik transaktion eller en hel transaktionstyp. Normalt sett dr det
saledes nodvindigt att bedriva ett kontinuerligt arbete med dessa fragor
for att erforderlig dokumentation skall kunna sammanstillas och
tillhandahéallas Skatteverket efter forfrdgan fran verket. Foretagen skall
ddaremot alltsd inte I6pande sdnda in ndgon dokumentation till
Skatteverket.

Exempel:

Ett svenskt moderbolag koper skruvar av sitt utldndska tillverkande
dotterbolag. Transaktionen madste prissdttas. Moderbolaget genomfor
darfor en utredning 1 syfte att hitta ett sétt att faststdlla ett
armlédngdsmissigt pris pd skruvarna. Utredningen utmynnar i en analys
som sedan omsitts 1 principer for hur prisséttningen av skruvarna skall ga
till. Dessa principer kan sedan eventuellt ocksé ldggas till grund for en
foretagsintern policy. Sa&vél analysen som en eventuell policy skall
sjalvklart bevaras och héri ligger i regel det huvudsakliga arbetet. Vidare
maste en saddan analys sjdlvklart uppdateras och kontinuerligt 6vervakas
for att dga fortsatt giltighet. Att moderbolaget sedan vid ett visst givet
tillfdlle genomfor en ny transaktion och inforskaffar ytterligare skruvar
kommer emellertid normalt sett inte att foranleda ndgon annan
dokumentationsétgérd dn att sjdlva transaktionen bokfors, eftersom man
har rutiner pé plats som avses tillse att prissédttningen 1 det enskilda fallet
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ar forenlig med armlidngdsprincipen. Detta kan bolaget ocksa vid Prop.2005/06:169

forfrdgan fran Skatteverket visa genom att sammanstélla redan tillgénglig
information.

Sprak

I friga om internprisséttningsdokumentation uppkommer regelméssigt
fragor om vilket eller vilka sprdk som det kan accepteras att
dokumentationen &r upprittad pd. Gemensamt for det stora flertalet stater
med formella dokumentationskrav i1 sin interna lagstiftning &r att
dokumentation uppréttad pé engelska accepteras. Detta bor darfor i1 regel
dven accepteras av svenska myndigheter. Att krdva av foretagen att dessa
uppréttar dokumentation pd svenska kan i regel inte anses std i proportion
till de kostnader och den administrativa borda det innebédr att upprétta
dokumentationen pa flera sprak.

Sekretess

Den dokumentation som ldmnas till Skatteverket omfattas av
sekretessbestammelserna i 9 kap. 1-3 §§ sekretesslagen (1980:100).

Lagtekniska fragor

Flertalet stater som introducerat formella dokumentationskrav i sin
interna lagstiftning har overlétit till skattemyndigheten i respektive stat
att utarbeta foreskrifter for vad en internprisséttningsdokumentation bor
innehalla. Om ett sddant forfarande viljs dven i Sverige far detta inte leda
till att kravet pad proportionalitet inte efterlevs. Skatteverket maste
sjalvklart vdga behovet av dokumentation mot kostnaden och den
administrativa borda det innebér for foretagen att upprétta densamma.

Den dokumentation som &r rimlig att krdva for att kunna gora en
beddomning av om internpriser dr skattemédssigt korrekta skiljer sig ofta at
frdn fall till fall. Det dr darfor inte mojligt att i lagtexten uppstélla
uttryckliga och uttommande krav pd vad en dokumentation skall
innehélla. Regeringen delar dock den bedomning som gors av Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet att dokumentationsskyldigheten i
mojligaste man bor regleras i lag. Vi foreslar darfor att vissa ramar for
dokumentationen faststills 1 lagen.

Dérutover far det ankomma pa regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att genom verkstéllighetsforeskrifter 1&dmna
nirmare végledning om vilken information som skall ingd 1 en
dokumentation.

Overklagande

Bestdammelsen i 19 kap. 3 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter, som foreskriver att beslut av Skatteverket enligt
nimnda lag inte fir Overklagas, blir tillamplig dven betriffande
foreslagna regler om dokumentationsskyldighet.
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Tkrafttridande

De foreslagna forfattningsandringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2007.

7.5 Information i1 deklarationen

Regeringens bedomning: NAagon utdokad uppgiftsskyldighet i
sjélvdeklarationen for internationella foretags nirstdendetransaktioner
bor for ndrvarande inte inforas.

Skatteverkets forslag: I rapporten foreslds att en bestimmelse om
utokad uppgiftsskyldighet i sjdlvdeklarationen avseende transaktioner
med utldndska foretag i intressegemenskap infors i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK). Uppgiftsskyldigheten
skall avse nérstdendetransaktioner med utldindsk part inom
transaktionsslagen varor, tjdnster, immateriella tillgangar, 1&n och 6vriga
transaktioner. I Skatteverkets rapport finns tva olika versioner av hur
informationsblanketten skulle kunna utformas.

Remissinstanserna: Cirka hilften av remissinstanserna, bl.a.
Justitieombudsmannen, Kammarrditten i Stockholm, Kammarrditten i
Goteborg, Ldnsrdtten i Skane ldn och Ekobrottsmyndigheten tillstyrker
eller har inget att erinra mot att en informationsskyldighet infors.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har i princip inga
invdndningar mot forslaget, men anser att en alltfor langtgdende
informationsplikt kan medféra kostnader som inte &r rimliga i
forhéllande till vikten av informationslimnandet. Ovriga remissinstanser
avstyrker forslaget, bl.a. Sveriges advokatsamfund, Foretagarnas
Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Bankforeningen
och Ndringslivets skattedelegation. Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet avstyrker forslaget och anser att det merarbete som skulle
uppstd for ménga mindre foretag knappast kan anses sta i proportion till
Skatteverkets behov av informationen. Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund avstyrker forslaget och anser att en 6kad uppgiftsskyldighet
medfor ett merarbete for foretagen.

Skilen for regeringens bedomning: Skatteverkets forslag innebér att
en omfattande arlig informationsskyldighet inférs for internationella
foretags nidrstdendetransaktioner 1 samband med att
deklarationsskyldigheten fullgdrs. Motiven for uppgiftsskyldigheten har
angetts vara att informationen skall tjina som ett urvalskritertum for
lampliga kontrollobjekt. Detta synsitt verensstimmer ocksa med kapitel
V punkt 5.15 i OECD:s riktlinjer, dédr det anges att information pa
deklarationsstadiet avseende internprissittning bor begrinsas till sddant
som underlittar for skattemyndigheten att gora ett urval av vilka foretag
som kan behova granskas ytterligare. Mojligen skulle en
uppgiftsskyldighet darutover kunna tinkas komma att uppfylla en viss
pedagogisk roll pa sa sitt att foretagen ddrigenom formodligen skulle bli
mer mana om att dstadkomma en fullgod dokumentation av sina
interntransaktioner.
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Att infora en omfattande uppgiftsskyldighet enbart for att kunna gora
ett urval av kontrollobjekt vore en utvidgning i forhallande till syftet
bakom den uppgiftsskyldighet som for niarvarande foreligger enligt LSK.
For att en sddan ordning skall kunna motiveras bor nyttan av uppgifterna
vil motivera den 6kade administrativa bordan for foretagen att ldmna
uppgifterna, och dven Skatteverkets kostnader att ta emot och behandla
dessa. I sammanhanget kan nidmnas att regeringen beslutat att den
administrativa bordan for foretagen att hantera regelverken pa
skatteomradet skall minska med 20 procent senast den 30 juni 2010.
Samtidigt skall hénsyn dven tas till bl.a. 6nskemadlet om en effektiv
skattekontroll (prop. 2005/06:1, s. 151 f.).

Som framgér av avsnitt 7.4 foreslar regeringen att en skyldighet att
uppritta skriftlig dokumentation om internprissittning skall inféras for
internationellt verksamma foretag. Detta kommer 1 sig att oka
Skatteverkets mojligheter till en effektiv kontroll. Liksom andra forslag i
detta lagstiftningsédrende innebéar dven forslaget om
dokumentationsskyldighet en administrativ borda for foretagen. Dessa
forslag dr dock motiverade av starka kontrollhdnsyn.

Vid en samlad bedomning anser regeringen att det far anses tveksamt
hur effektivt den nu aktuella informationen i1 deklarationen skulle fungera
som ett urvalskriterium 1 forhallande till de mdojligheter som finns i1 dag.
Mot bakgrund hirav bor inte ndgon uppgiftsskyldighet 1 deklarationen
inforas for ndrvarande. Regeringen stiller sig dock inte avvisande till att
omprova fragan om det vid en utvdrdering av hur reglerna om
dokumentationsskyldighet fallit ut visar sig nodvéandigt att infora dven en
uppgiftsskyldighet i deklarationen.

7.6 Reglernas forenlighet med EG-rétten

Regeringens bedomning: Regleringen av  dokumentations-
skyldigheten far anses vil forenlig med de krav som EG-ritten och
internationell ritt i 6vrigt stiller pé svensk lagstiftning.

Skatteverkets bedomning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig i
fragan. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet finner att behovet av
skattekontroll kan vara ett sddant tvingande allménintresse att kravet pa
dokumentation bor kunna godtas, men att det &dr viktigt att peka pa att
atgidrderna skall vara proportionella. Foretagarnas Riksorganisation
anser att det inte gar att sdga att ytterligare uppgiftslamnande och
dokumentation behovs for att sdkerstilla en effektiv skattekontroll.

Skilen for regeringens bedomning: Att efterkomma de krav
armléngdsprincipen stdller pa internpristransaktioner utan att uppritta
nagon form av dokumentation far anses ogorligt. Inforandet av en
formell dokumentationsskyldighet sisom nu foreslds syftar bl.a. till att
nidrmare klargora vilken dokumentation som &r att se som nddvéndig fran
skattekontrollsynpunkt. Det framstdr som angeldget att Aatgérda de
oklarheter som for nirvarande far anses réda i detta hinseende. Mot den
bakgrunden och d& de krav som i det enskilda fallet stills pa de
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skattskyldiga i enlighet med internationellt vedertagna principer vdgs och Prop. 2005/06:169

balanseras mot nyttan av de uppgifter som begirs kan den foreslagna
regleringen inte anses gé& lidngre &n vad som &r motiverat. Vid
utformandet av regleringen har dessutom beaktats existerande
internationella 6verenskommelser och slutsatser inom OECD och EU.
Regleringen fér dérfor anses vil forenlig med de krav som EG-rétten och
internationell rétt i ovrigt stéller pa svensk lagstiftning.

7.7 Forvaring

Regeringens bedomning: Bade bokforingslagens (1999:1078) regler
om bevarande av rikenskapsinformation och skyldigheten att bevara
underlag enligt lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter blir tillimpliga pd den dokumentation som skall
uppréttas.

Skatteverkets bedomning Overensstimmer med regeringens
beddomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig i
frdgan. Foretagarnas Riksorganisation anser att den del av
dokumentationen som framtagits for foretagets behov av dokumentation
for bokforing och redovisning naturligtvis omfattas av bokforingslagens
(1999:1078, BFL) regler om riakenskapsinformation, men att de uppgifter
som dokumenterats ddrutover endast dr underlag for kontroll av den
uppgiftsskyldighet som omfattas av forvaringskraven i lagen (2001:1227)
om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK).

Skilen for regeringens bedomning: I 7 kap. 2 § BFL finns regler om
arkivering och forvaring av rdkenskapsinformation. Bland annat
foreskrivs att dokument m.m. som anvénds for att bevara
rdkenskapsmaterial skall vara varaktiga och litt dtkomliga, och att de
skall bevaras fram till och med det tionde aret efter utgdngen av det
kalenderér da rdkenskapséret avslutades. I 19 kap. 2 § LSK anges att den
som &r uppgiftsskyldig enligt LSK &r skyldig att i skélig omfattning
genom rdkenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt sitt se till att ha
underlag for att fullgora uppgiftsskyldigheten och for kontroll av den.
Bestdimmelsen 1 LSK utgor ett komplement till 6vriga regleringar om
skyldighet att bevara rdkenskaper m.m. och géller i flertalet fall for sex ar
efter utgdngen av det kalenderdar underlaget avser. Genom
tillimpningsforeskrifter far dock regleras for hur lang tid olika typer av
underlag skall bevaras. (prop. 2001/02:25, s. 208). Savidl BFL:s som
LSK:s regler om forvaring kan aktualiseras betrdffande den
dokumentation som enligt forslaget skall upprittas avseende
internprissattningstransaktioner. Om fraga inte ar om
rakenskapsinformation blir inte BFL tillamplig, utan reglerna i LSK.

7.8 Sanktioner

Regeringens bedoémning: Nagon sidrskild sanktion 1 de fall
dokumentation inte uppréttas eller dr bristfillig behovs inte.
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Skatteverkets beddmning Overensstimmer med regeringens
beddomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
erinra eller har inte berort fragan. Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet anser att skattetillagg skall tas ut med storsta forsiktighet, dé&
det dr svért att finna en av alla godtagen uppfattning om ritt pris.
Sveriges advokatsamfund pépekar att rittsutvecklingen vad géller
sanktionsavgifterna noggrant bor studeras s att anvédndningen av dessa
bestimmelser inte kommer att ske 1 strid mot EG-ritten.
Advokatsamfundet menar vidare att den skatteréttsliga bedomningen av
internprissdttningsfragor dr mycket svar att gora, varfor det ofta torde
finnas eftergiftsgrund. Det kan ocksé, enligt samfundet, ifrigasédttas om
inte bestimmelsen 1 5 kap. 14 § taxeringslagen (1990:324, TL) bor
kompletteras med ytterligare en befrielsegrund, nidmligen risken for
rojande av affdrshemlighet. Foretagarnas Riksorganisation anser inte att
dokumentationsplikten behover sanktioneras. Foreningen Auktoriserade
Revisorer och Ndringslivets skattedelegation anser att det inte framgér pa
vilket underlag eller pa vilka grunder sanktionsavgifter kan komma att
paforas. Svenska Revisorsamfundet ifragasitter starkt om skattetilldgg
och skonstaxering skall tillimpas pd denna typ av beddmningsfragor.
Revisorsamfundet avstyrker dédrfor att dessa sanktioner inférs utom 1 de
fall dér det stélls utom allt tvivel att dokumentation och andra uppgifter
ar uppséatligt felaktiga. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund
ifrdgasitter starkt om de krav som dr foljden av forslaget skall omfattas
av sanktioner som skattetilligg etc., samtidigt som inget uttryckligt
formkrav uppstills for den begérda dokumentationen.

Skilen for regeringens bedomning: Om den skattskyldige pa nigot
annat sédtt &n muntligen under forfarandet har ldmnat oriktig uppgift till
ledning for taxeringen skall skattetilldgg tas ut. Detsamma géller om den
skattskyldige har ldmnat en sddan uppgift 1 ett mal om taxering och
uppgiften inte har godtagits efter provning 1 sak. En uppgift skall enligt
huvudregeln anses vara oriktig om det klart framgar att en uppgift som
den skattskyldige lamnat &r felaktig eller att den skattskyldige har
uteldmnat en uppgift till ledning for taxeringen som han eller hon varit
tvungen att lamna (5 kap. 1 § TL).

Den grundldggande forutsittningen for att skattetilldagg skall kunna tas
ut dr saledes att den skattskyldige i sin deklaration eller annars under
forfarandet lamnat en oriktig uppgift. En oriktig uppgift foreligger nér
den skattskyldige lamnar en felaktig sakuppgift som skall ligga till grund
for Skatteverkets bedomning. Aven fortigande eller vilseledande av en
omstdndighet kan vara att betrakta som en oriktig uppgift. S& snart en
uppgiftslamnare i en deklaration eller i annan handling ger intryck av att
ha ldmnat alla upplysningar av betydelse medan i sjdlva verket nagon
relevant uppgift har utelamnats har en oriktig uppgift ldmnats. Som
oriktig uppgift anses daremot inte oriktiga yrkanden och varderingar som
grundas pd den skattskyldiges subjektiva uppfattning. Det 4r bara
oriktiga eller missvisande uppgifter som kan foranleda att skattetilldgg
tas ut. Har den skattskyldige Oppet redovisat de faktiska
omstdndigheterna men gjort en felaktig bedomning av vad dessa far for
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rattsliga konsekvenser kan skattetilligg inte tas ut (prop. 2002/03:106 s.
116).

Den skattskyldige skall helt eller delvis befrias frén uttaget
skattetilligg om felaktigheten eller underlatenheten framstdr som
ursdktlig eller om det annars skulle vara oskéligt att ta ut avgiften med
fullt belopp (5 kap. 14 § TL).

Reglerna om skattetilldgg &r tillimpliga om oriktig uppgift har ldmnats
under forfarandet eller i en process i ett drende eller mil om
internprissdttning. N&gra skdl for att undanta internprissittnings-
transaktioner fran tillimpningen av skattetilliggsreglerna foreligger
enligt regeringens mening inte. Savdl de materiella frdgorna rorande
prisséttningen som de mer formella frigorna om vilken dokumentation
som bor upprittas 1 det enskilda fallet innefattar, sidsom vissa
remissinstanser péapekar, dock ofta svdra grinsdragningar och
bedomningar. Vidare kan de justeringar som eventuellt aktualiseras vara
betydande. Om det efter utredning visar sig att foretagets inkomst skall
justeras pd grund av felaktig internprissdttning méste en nyanserad
bedomning goras om oriktig uppgift skall anses ha lamnats och, om sé &r
fallet, om skil finns att helt eller delvis befria den skattskyldige fran
skattetillagget. Detta giller sarskilt om tillrdcklig dokumentation finns
upprittad men en justering #ndd anses erforderlig baserad péa
armlédngdsprincipen. En  sddan  nyanserad  tilldmpning  av
skattetilldaggsreglerna skulle heller inte riskera att strida mot den
europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. Regeringen
anser vidare att den skattesekretess som i dag géller &r sddan att det inte
behover inforas ndgon ytterligare befrielsegrund i 5 kap. 14 § TL.

Bevisbordan for att en oriktig uppgift har ldmnats ligger pé
Skatteverket. Genom att en dokumentationsskyldighet infors for
foretagen kommer mojligheterna att kunna ta stdllning till om
armléngdsprincipen har f6ljts vid prissittningen att 6ka for Skatteverket.
Dokumentationsskyldigheten innebdr dock inte ndgon fordndring av
bevisbordan. Det &r fortfarande Skatteverket som har den primira
bevisbordan for att oriktig uppgift har lamnats.

Om det finns allvarliga brister i den dokumentation som den
skattskyldige skall utarbeta for att gora det mojligt for Skatteverket att
virdera om  fOretagets  prissdttning  Overensstimmer  med
armléngdsprincipen kan skonstaxering aktualiseras savitt avser de
internationella interntransaktionerna.

Vidare kan under vissa forutsdttningar Skatteverket foreldgga den
skattskyldige vid vite att ldmna upplysningar eller visa upp handling.

Négon anledning att inféra andra, mer ingripande sanktioner &n de som
vanligen giller pd skatteomradet finns enligt regeringens mening for
ndrvarande inte.
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8 Réantekompensation och skatteavdrag

Regeringens forslag: Bestimmelserna om undantag fran skyldigheten
att gora skatteavdrag i 5 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
kompletteras sé att det tydliggors att skatteavdrag inte skall goras fran
sddan rintekompensation som forvdrvaren av en fordringsritt eller
deldgarritt betalar till overlataren for upplupen men inte forfallen
ranta.

Svenska Bankforeningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Blekinge ldn anfor att oavsett om det
var lagstiftarens avsikt att prelimindrskatteavdrag skall goras frin rénte-
kompensation eller inte synes skilen till varfor preliminérskatteavdrag
inte bor goras fran rantekompensation alltjamt finnas. Med hénsyn hartill
och di skyldighet att gora prelimindrskatteavdrag frén rdntekompen-
sation numera torde foreligga tillstyrker ldnsridtten Svenska Bank-
foreningens framstéllning. VPC AB, Fondbolagens forening och Fond-
handlarforeningen tillstyrker forslaget. Skatteverket anser ocksé, efter-
som risken &r stor att vissa kunder drabbas av ett for hogt preliminér-
skatteavdrag, att den bidsta losningen skulle vara att infora ett undantag
som innebédr att skatteavdrag inte skall goras fran sddan réntekom-
pensation som forvdrvaren av en fordringsritt eller deldgarritt betalar till
overlataren for upplupen men inte forfallen réinta.

Skilen for regeringens forslag: 1 5 kap. 8 § skattebetalningslagen
(1997:483) sdgs att skatteavdrag skall, om inte annat foljer av 9 §, goras
frdn séddan rdnta och utdelning som ldmnas i pengar och som kon-
trolluppgift skall lamnas for enligt 8 eller 9 kap. lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. I 8 kap. 1 § sist ndmnda lag sigs
att kontrolluppgift skall ldmnas om rinteinkomster och fordringsrétter.
Skatteavdrag skall sdlunda goras fran ranteinkomster.

I samband med inforandet av inkomstskattelagen (1999:1229) éndra-
des skattebetalningslagen bl.a. pd sa sétt att det i 1 kap. 3 § den lagen
sdgs att termer och uttryck som anvédnds i skattebetalningslagen har
samma betydelse och tillimpningsomrade som i vissa angivna lagar, bl.a.
inkomstskattelagen, om inte annat anges eller framgér av sammanhanget.
Fragan dr hir om skatteavdrag skall goras dven fran rdntekompensation.
Losningen torde ges 1 42 kap. 8 § inkomstskattelagen dédr det sdgs att
rdntekompensation skall behandlas som rénta.

Huruvida denna ordning verkligen har asyftats av lagstiftaren dr dock
osdkert. Nagon ledning ges inte i forarbetena till de aktuella bestdm-
melserna.

I ett rattsfall (RA 1997 ref. 44) fran tiden fore inkomstskattelagens
inférande har Regeringsritten funnit att vardeférandringar av s.k. noll-
kupongobligationer skall anses utgora ridnta i frdga om obligationer som
inlosts men ddremot inte 1 frdga om obligationer som sélts under
16ptiden. P& grund hérav har bank ansetts skyldig att gora preliminér-
skatteavdrag vid inlésen men inte annars. Regeringsrittens dom har
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emellertid fallit innan inkomstskattelagen och &ndringen i 1 kap. 3 § Prop. 2005/06:169

skattebetalningslagen trddde i kraft. Det ar dirfor inte sdkert att Rege-
ringsrétten vid en provning enligt den nya lagstiftningen skulle komma
till samma resultat.

I information riktad till bankerna under september 2004 har Skatte-
verket sagt att inforandet av inkomstskattelagen och &ndringen i skat-
tebetalningslagen har fordndrat réttsldget nédr det giller skyldigheten att
gora skatteavdrag fran rdntekompensation pa sa sétt att skatteavdrag skall
goras fran saddan riantekompensation som forvirvaren av ett skuldebrev
betalar till 6verldtaren for upplupen men inte forfallen rénta.

Svenska Bankforeningen delar inte Skatteverkets uppfattning. Bank-
foreningen hivdar att lagstiftaren inte torde ha haft for avsikt att fordndra
rittsldget 1 samband med inférandet av inkomstskattelagen. Om prelimi-
nidr skatt skall tas ut for rdntekompensation innebér det att sddan skatt
kan komma att tas ut flera ganger for “samma rénta” eftersom skatte-
avdrag skall goras vid varje oOverlételse trots att full prelimindr skatt
innehélls pad hela rintebeloppet vid forfall. Detta kan enligt Bank-
foreningen knappast ha varit lagstiftarens avsikt. Bankforeningen anser
darfor att 5 kap. 9 § skattebetalningslagen bor dndras sa att det tydliggors
att skatteavdrag inte skall goras fran sddan kompensation som forvér-
varen av ett skuldebrev betalar till 6verldtaren f6r upplupen men inte
forfallen rinta.

Léinsrdtten i Blekinge ldn, VPC AB, Fondbolagens forening och
Fondhandlarforeningen har samtliga tillstyrkt Bankforeningens fram-
stillning. Aven Skatteverket anser att den bista 16sningen skulle vara att
infora ett undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag nér det géller
rantekompensation. Verket framhéller emellertid att de personer som
erhaller riantekompensation bor goras sarskilt uppmérksamma pé att
prelimindr skatt inte innehdlls pa rdntekompensationen. D& dven Bank-
foreningen sagt sig vara positiv till att medverka till att 6ka informa-
tionen genom att verka for att det pd arssammandraget infors en
upplysningstext till berérda kunder, tillstyrker ocksa Skatteverket Bank-
foreningens framstillning.

Reglerna om skatteavdrag frdn rdntekompensation kan bli tillampliga
pa flera olika finansiella instrument som handlas p& andrahands-
marknaden. Det giller konvertibler samt olika slag av obligationer, t.ex.
statsobligationer, foretagsobligationer och vissa aktieindexobligationer.
Skatteverket har undersokt hur minga kontrolluppgifter om réntekom-
pensation som ldmnats for inkomstéret 2004. Totalt fanns det
10 774 kontrolluppgifter ~ avseende 10 250  personer. Av
kontrolluppgifterna avsidg 92 procent ett belopp understigande 5 000
kronor. Endast 1 procent innehdll belopp som dversteg 20 000 kronor.

Av Bankforeningens framstillning och Skatteverkets remissvar fram-
gér att det alltjamt finns skél till att skatteavdrag inte skall goras fran
rantekompensation vid andrahandshandel med sddana finansiella
instrument som fordringsritter och deldgarritter. Detta stryks ocksa
under av Lénsritten i Blekinge ldn. Regeringen anser visserligen att det
ar viktigt att preliminédr skatt betalas 1 de fall slutlig skatt skall tas ut.
Men den prelimindra skatten bor betalas med belopp som si ndra som
mdjligt kan antas motsvara den slutliga skatten.
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Nér det géller regler om skatteavdrag fran rdntekompensation kan Prop. 2005/06:169
emellertid dessa 1 manga fall leda till ett for stort avdrag medan det 1
andra fall kan vara sa gott som omdjligt att berdkna hur stort avdraget
skall vara.

Foljande exempel visar hur reglerna om skatteavdrag fran rdntekom-
pensation kan sla. Den som forvérvade statsobligation 1047 med kupong
5 procent och ett nominellt belopp pa 1 000 000 kronor samt med
likviddag den 25 oktober 2005 (marknadsridnta 3,32 procent) fick betala
1 241 930 kronor (6verkurs 119,693 procent + upplupen rénta 45 000 kr).
Om obligationen skulle ha silts en ménad senare, dvs. den 25 november
2005 och marknadsrédntan varit densamma som vid inkopstillfillet skulle
forsédljningen ha inbringat 1245 314 kronor varav upplupen ridnta 49
167 kronor. Om koparen skulle ha gjort skatteavdrag fran den upplupna
rdntan skulle avdraget (30 procent) ha uppgatt till 14 750 kronor trots att
sdljarens rinteintdkt bara varit 4 167 kronor (49 167-45 000). Ett
“riktigt” skatteavdrag borde ha uppgatt till endast 1 250 kronor (30
procent av 4 167 kr). Siljaren skulle alltsa ha fatt betala prelimindr skatt
med ett 13 500 kronor for stort belopp (14 750—1 250). Det &r dock inte
sdkert att det for stora skatteavdraget visar hela problemet. Eftersom
obligationen &r kopt till Overkurs kommer detta att, dven om
marknadsrdntan dr ofordndrad, ge upphov till en kursforlust eftersom
endast det nominella beloppet kommer att betalas ut pd forfallodagen.
Overkursen, 119,693 procent, kommer att falla till 100 procent. Detta
sker dock inte linjart utan dr en funktion av marknadsréntans niva i
forhallande till kupongrantan.

Skatteavdrag frdn réntekompensation medfoér en okad administrativ
borda for savil Skatteverket som de skattskyldiga samt banker och andra
som hanterar de aktuella finansiella instrumenten. Det leder ocksa till att
en for stor prelimindr skatt tas ut i manga fall. Pa grund av detta och att
ett slopande av skatteavdrag fran rantekompensation inte bedoms leda till
nagra uppbdrdsforluster for staten eftersom kontrolluppgiftsskyldigheten
finns kvar, foresldr regeringen att bestimmelserna 1 5 kap. 9 § skatte-
betalningslagen (1997:483) skall &ndras sé att det klart framgér att skatte-
avdrag inte skall goras frdn sddan kompensation som forvirvaren av en
fordringsritt eller en deldgarritt betalar till 6verlitaren for upplupen men
inte forfallen rénta. Lagtexten har utformats i1 enlighet med Skatteverkets
och Bankforeningens forslag.

9 Innehavsvillkoret for befrielse fran
kupongskatt

Regeringens forslag: Innehavsvillkoret for befrielse fran kupongskatt
1 kupongskattelagen (1970:624) vid utdelning frén dotterbolag till
moderbolag sinks till 15 procent av andelskapitalet.

Skilen for  regeringens forslag:  Enligt moder- och

dotterbolagsdirektivet giller att vinst befrias fran dubbelbeskattning i

bolagssektorn. Skattebefrielsen géller endast sddana bolag som uppfyller
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villkoren for att betraktas som moderbolag eller som dotterbolag. Prop.2005/06:169

Andringsdirektivet innebdr en gradvis sinkning av ligsta tillrickliga
innehav 1 ett dotterforetag genom att den ursprungliga gridnsen om
25 procent av kapitalet frén den 1 januari 2005 har sénkts till 20 procent.
Fran och med den 1 januari 2007 giller 1 stillet att innehavet maste
uppgé till minst 15 procent av kapitalet. Den slutliga regleringen i
enlighet med &ndringsdirektivet kommer att medfora att fr.o.m. den
1 januari 2009 skall innehavet motsvara minst tio procent av kapitalet.

Regeringen konstaterade i1 samband med att dndringsdirektivet
genomfordes i1 svensk lagstiftning (prop. 2004/05:27 s. 17) att nidgon
dndring av bestdmmelserna i inkomstskattelagen (1999:1229) inte var
pakallad. Didremot gjordes en justering 1 den bestimmelse 1
kupongskattelagen (1970:624) som hinvisar till foreskrifterna i moder-
och dotterbolagsdirektivet. Justeringen innebar att innehavskravet 1 ett
forsta steg sinktes fran 25 procent till 20 procent av kapitalet. Andringen
géller frdn och med den 1 januari 2005. I enlighet med vad direktivet
kraver skall nu i ett andra steg innehavskravet i 4 § femte stycket
kupongskattelagen sdnkas till 15 procent frdn och med den 1 januari
2007.

10 Konsekvensanalys
10.1 Sarskild skattekontroll 1 vissa branscher
10.1.1 Statsfinansiella konsekvenser

Konsekvenser for Skatteverkets del

For Skatteverkets del kommer forslaget rorande utdkad skattekontroll att
stdlla krav pa insatser och vissa kostnader kommer dérfor att uppsta. Det
antal ndringsidkare som kommer att omfattas har av arbetsgruppen
berdknats till drygt 37 000. Kontrollavgifterna skall enligt forslaget
hanteras inom skattekontosystemet. En anpassning av det systemet
kommer att behovas for att mojliggora en sddan hantering. Skatteverket
berdknar kostnaderna for detta till 1,5 miljoner kronor.

Vidare kommer en del tillimpningsforeskrifter troligen att behova
utformas. Kostnaden for detta berédknas till 250 000 kronor.

Skatteverket skall besluta om kontrollbesok och revision. Enligt
regeringens uppfattning bor frekvensen vara hog under den forsta tiden
och ett stort antal néringsidkare bor besokas. Om brister uppticks vad
géller skyldigheten att fora personalliggare skall Skatteverket besluta om
kontrollavgifter. Till detta kommer att Skatteverket skall hantera
eventuella omprovningar och Overklaganden av  beslut om
kontrollavgifter. De berdkningar av kostnaderna som gjorts av
Skatteverket visar pd en kostnad forsta aret om 4,2 miljoner kronor och
dédrefter 2,1 miljoner kronor per ar. Denna berdkning bygger pa att
ungefdr 20 procent av de berdrda nédringsidkarna besoks det forsta aret
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som systemet tillampas och att dérefter ungefdr 10 procent besoks per éar.
For att forslaget skall fa den genomslagskraft som kan motivera
Okningen av den administrativa bordan forslaget innebédr for de
niringsidkare som &r skotsamma dr detta emellertid en for Ilag
kontrollgrad. Enligt regeringens uppfattning &r det 1 stillet en rimlig
malsdttning att ungefiar 80 procent av de berdrda ndringsidkarna besoks
det forsta aret och dérefter ca 40 procent arligen. Forslaget omfattar
endast restaurang- och frisdrbranscherna i stéllet for som arbetsgruppen
foreslog dven taxibranschen. A andra sidan innefattar forslaget ingen
omséttningsbegriansning, vilket innebér att fler féretag inom de aktuella
branscherna kommer att omfattas. Inneborden av detta &r att ca
33 000 ndringsverksamheter kommer att bertras av systemet vilket bl.a.
innebdr att kostnaden det forsta aret kan berdknas till ca 15 miljoner
kronor och dérefter arligen till cirka 7,5 miljoner kronor.

Den delen av Skatteverkets personal som skall arbeta med det nya
kontrollomrédet kommer att behova utbildning. Skatteverket bedomer att
kostnaden hanforlig till detta har berdknats till 700 000 kronor. Genom
att den kontrollfrekvens regeringen foresléar ligger pa en betydligt hogre
nivd 4n den Skatteverket utgatt frdn vid sina berdkningar kan dven
kostnaderna for utbildning férvéintas oka.

De forslag som ldmnas syftar till att forbdttra kontrollen 1 vissa
branscher utsatta for ekonomisk brottslighet. Forslagen skall leda till att
Skatteverket pa ett forhdllandevis enkelt sétt skall kunna fa fram ett
battre underlag for att bedoma rimligheten av de uppgifter som redovisas
av niringsidkarna i berorda branscher. Skatteverket kan hirigenom
effektivisera sin kontroll och dven goéra en béttre urvalsbedomning vad
géller niringsidkare ldmpade for revision. De merkostnader som
uppkommer for Skatteverkets del kan dérfor i viss utstrickning antas
uppvigas av en minskad resursatgang for andra kontrollatgirder. Vidare
pagar annat arbete med att effektivisera Skatteverkets verksamhet och
dirmed frigora resurser som kan anvédndas bl.a. till skattekontroll.
Reglerna om deklarationsombud har ocksd medfort att Skatteverket
kunnat frigéra resurser som kan anvdndas for oOkad kontroll. 1
budgetpropositionen for 2006 har regeringen anslagit 225 miljoner
kronor for okad kontroll under 2006 och 2007. Till detta kommer att det
till viss del bor vara mojligt att samordna kontrollbesoken med
kontrollen enligt den planerade regleringen om certifierade kassaregister
som foreslds 1 detta d&rende. Den berdknade kostnaden bor dirfor kunna
rymmas inom befintliga anslag.

Konsekvenser for de allméinna forvaltningsdomstolarnas del

Besluten rorande kontrollavgifter skall kunna &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Hur stor kning av maltillstromningen som detta
kommer att medfora & mycket svért att ha ndgon bestdmd uppfattning
om. Maltillstromningen &r avhingig av en mingd faktorer som t.ex.
antalet paforda kontrollavgifter, Overklagandefrekvensen och antalet
beslut som dndras efter omprovning, i vilken man niringsidkarna yrkar
att muntlig forhandling skall hallas, begér anstind med betalningen etc.
Klart dr emellertid att en viss 6kning kommer att mérkas. I vad méan detta
stialler krav pé& att ytterligare resurser tillfors de allménna
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forvaltningsdomstolarna &r det dock for tidigt att ta stéllning till nu.
Systemet torde dock kunna bidra till att Skatteverket far ett battre
beslutsunderlag for att avgora om det finns anledning att avvika fran en
deklaration. Detta kan p4 lite sikt bidra till en minskning av skatteméilen 1
de allménna forvaltningsdomstolarna. Det finns emellertid anledning att
folja utvecklingen for att gora en beddomning av om en Okad
resurstilldelning &r erforderlig.

Konsekvenser for skatteintikterna

Det framsta syftet med forslaget dr att &stadkomma Dbéttre
kontrollméjligheter 1 vissa utsatta branscher. Dessa forbéttrade
kontrollméjligheter kan pa lite sikt forvintas leda till 6kade skattintdkter.
Omfattningen av denna 6kning dr det dock inte mojligt att i dagsldget ha
ndgon uppfattning om.

10.1.2 Konsekvenser for sma foretag

Forslagen dr inriktade p& en o©kad kontroll av  mindre
niringsverksamheter inom restaurang- och frisdrbranscherna. For de
verksamheter som omfattas av forslaget, cirka 33 000, kommer det att
medfora en okad palaga i form av krav pé forande av personalliggare.
Det dr svart att ha nigon direkt uppfattning om omfattningen av den
tidsatgang som kan komma att bli aktuell for att uppfylla skyldigheten att
fora personalliggare. Den ér till stor del avhédngig av innehdllet i de
tillampningsforeskrifter, som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer foreslds fa utfirda. En annan viktig faktor ar vilka
rutiner som byggs upp inom en verksamhet for att hantera kravet pa
personalliggare.

Vér sammanfattande bedomning vad det giller konsekvenserna for
sma foretag dr att eventuella olédgenheter 1 form av viss 6kad tidsatgang
ar forhallandevis sma och dessutom bor vdgas upp av den sundare
konkurrens inom de utsatta branscherna som forhoppningsvis kan bli
foljden av de 6kade kontrollinsatserna.

10.1.3 Konsekvenser for den ekonomiska brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Den kontrollform som foreslds, oannonserade kontrollbesok med
tillhorande oannonserad begrinsad revision, skall ske ute pa
arbetsplatserna, dir den svarta arbetskraften finns. Riskerna for upptéckt
okar sdledes. Forutsdttningarna for att ha svart arbetskraft kommer darfor
att minska hogst pétagligt. Inte minst det krav pd att anteckna de
verksamma personerna 1 en personalliggare som foreslds bedomer
regeringen vara verkningsfullt mot den svarta arbetskraften. Underlaget
for att gora uppskattningar av om de forhéllanden som redovisats
verkligen &r i Overensstimmelse med verkligheten forbattras och dven
mojligheten att gora jamforelser mellan olika verksamheter torde oka.
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Regeringens bedomning ar att forslaget har en stor preventiv effekt och  Prop. 2005/06:169

att det dven rent faktiskt kommer att bidra till att den ekonomiska
brottsligheten inom de tva aktuella branscherna kommer att minska.

10.2 Effektivare utredning av ekobrott

Regeringen foreslar att tjdnstménnen vid skattebrottsenheterna 1 viss
utstrackning skall fa verkstilla vissa beslut om tvdngsmedel i de drenden
som handldggs vid enheterna. Det kommer att kridvas vissa
utbildningsinsatser till foljd av forslaget. Regeringen bedomer att
kostnaderna inte &r storre dn att de kan tdckas av Skatteverkets ordinarie
anslag till utbildningsinsatser.

Att uppritta beslagsrutiner och beslagsliggare bedomer regeringen inte
vara forenat med ndgra storre kostnader. Det uppkommer dock en arlig
kostnad for att hantera beslagsliggaren. Dessa kostnader har polis och
aklagare 1 dag. Det &r alltsd inte frdga om en Okning av de totala
offentliga kostnaderna. Skatteverket kommer dock som myndighet att f&
en mindre Okning av sina kostnader. Dessa kostnader kan dock
finansieras inom Skatteverkets befintliga anslag.

Forslaget till en begransad direktdtkomst till databasen kommer att
medfora en besparing for Skatteverket pd sa sitt att uppgifter inte
behdver himtas in via InfoTorg i samma utstriickning som i dag. Aven
med detta forslag tir man dock rdkna med en viss kostnad for anpassning
av systemen. Sammantaget kommer forslaget dock att medféra en
besparing for Skatteverket.

Forslaget om att skattebrottsenheternas verksamhetsomrade skall
vidgas och dven omfatta Overtrddelse av niringsforbud medfor inga
ekonomiska konsekvenser.

Forslagens betydelse for den personliga integriteten och det
brottsforebyggande arbetet har redovisats i avsnitt 6.

10.3 Dokumentationsskyldighet vid internprissittning

Skatteverket har 1 sin rapport berdknat foretagens sammanlagda arliga
kostnader med anledning av verkets forslag till 50-100 miljoner kronor
per ar. Bland andra Svenska Bankforeningen har kritiserat analysen och
menar att foretagens kostnader &r kraftigt underskattade. Séavil
Skatteverkets analys som remissinstansernas synpunkter utgar dock fran
verkets forslag i sin helhet, dvs. att dven en uppgiftsskyldighet i
sjdlvdeklarationen skulle inforas.

Regeringen gor bedomningen att de av Skatteverket berdknade
kostnaderna for foretagen till allt 6vervidgande del dr att hanfora till
uppgiftsskyldigheten 1 deklarationen. Sdsom verket péatalar skulle en
utokad  uppgiftsskyldighet 1  deklarationen = medfora  Okade
fullgérandekostnader  for foretagen, dels 1 form av vissa
engangskostnader for att komplettera foretagens ekonomisystem, dels 1
form av arliga kostnader for att limna deklarationsuppgifterna.

Nér det géller dokumentationsskyldigheten torde kostnaderna for
foretagen bli tdmligen begridnsade. Foretagen maste i praktiken redan i
dag, for att kunna asitta skattemédssigt korrekta internpriser, sorja for att
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dokumentation i enlighet med foreliggande forslag upprittas. Nagra nya
aldgganden for foretagen innebér forslaget séledes inte. En anpassning av
den praktiska hanteringen med att uppritta erforderlig dokumentation
kan dock berdknas medfora vissa initialkostnader for foretagen. Dartill
uppkommer rimligen vissa arliga kostnader med anledning av
nddvindiga 16pande uppdateringar av dokumentationen, samt kostnader
for att sammanstilla dokumentationen vid eventuell kontroll av
Skatteverket. Sammantaget bedomer dock regeringen att kostnaderna och
den administrativa bordan endast i begrdnsad utstrickning kommer att
oka for foretagen.

Ett fortydligande av vad som forvintas av foretagen betrdffande
dokumentation av internprissittning bor vidare innebdra mindre utdragna
och kostsamma skatteprocesser.

Skatteverket har berdknat kostnaden for personal, utbildningsinsatser,
systemunderhdll samt abonnemang for informationstjénster o.d. till 5—
10 miljoner kronor arligen. Vidare uppkommer enligt Skatteverket
initialkostnader avseende systemuppbyggnad, framtagande av allménna
rdd m.m. pé ett par miljoner kronor. Det nu framlagda forslaget medfor
enligt regeringens bedomning inte behov av ndgon annan kompetens &n
vad Skatteverket behover for ndrvarande. De av Skatteverket berdknade
kostnaderna blir ocksd avsevdrt ldgre genom att inte nigon
informationsskyldighet 1 deklarationen infors. Dértill kommer forslaget
att innebdra en effektivare skattekontroll. Sammantaget bor forslaget,
atminstone langsiktigt, inte medfora négra kostnader for Skatteverket.

10.4 Réantekompensation och skatteavdrag

Forslaget att undanta rdntekompensation fran reglerna om skatteavdrag i
skattebetalningslagen (1997:483) bedoms inte fa nagra offentlig-
finansiella effekter. Forslaget medfor inga sérskilda effekter for sma och
medelstora foretag. Daremot leder den foreslagna ordningen till att det
blir enklare for alla att betala rdntekompensation vid kop av fordrings-
ratter och deldgarritter eftersom skatteavdrag inte behover goras fran
kompensationsbeloppet.

10.5 Innehavsvillkoret for befrielse fran kupongskatt m.m.

Forslaget avseende innehavskravet for skattebefrielse fran kupongskatt
bygger pa de bedomningar som gjordes i prop. 2004/05:27. De
offentligfinansiella konsekvenserna av sdnkningen av innehavskravet
bedomdes (se prop. 2004/05:27 s. 19) inte mgjliga att prognostisera.
Konsekvenserna av den sdnkning som nu gors torde dock vara
forsumbara. Forslaget torde inte medféra nigot merarbete for
Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna.
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Prop. 2005/06:169

11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om sirskild skattekontroll 1 vissa
branscher

Lagens tillimpningsomrade

1§

Bestdmmelsen ger en kort beskrivning av lagens innehall.

2§

I forsta stycket anges vilka branscher som skall omfattas av lagen. De
branscher som avses &dr restaurang- och frisdrbranscherna. Branscherna
definieras i lagtexten.

Av andra stycket framgéar att lagen &r tilldmplig dven vid blandad
verksamhet nér inte verksamheten huvudsakligen avser annat &n ndgon
av de tva branscherna. Av prop. 1999/2000:2 del 1, sidan 504 f., framgér
att med huvudsaklig del avses i inkomstskattelagen (1999:1229) ca 75
procent. Begreppet avses ha motsvarande betydelse hir. En
niringsverksamhet som bestar t.ex. av konstgalleri med café omfattas
saledes endast om mer &n ca 25 procent av verksamheten avser
caféverksamheten.

Definitioner

38

Hér anges att termer och uttryck om inte annat sidgs eller annars framgar
av sammanhanget har samma betydelse och tillimpningsomrade som 1
skattebetalningslagen (1997:483). Paragrafen har utformats efter forebild
1 1 kap. 3 § skattebetalningslagen.

4§

I lagrummet anges att begreppet verksamhetslokal har samma betydelse i
denna lag som det har i lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgirder i
beskattningsforfarandet. 1 3 § nidmnda lag anges att med
verksamhetslokal skall forstds utrymmen som huvudsakligen anvénds 1
verksamhet som medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet
enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av annan juridisk
person dn dodsbo. Med verksamhetslokal avses ocksd markomréden,
transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som é&r eller kan
antas vara disponerade i verksamheten. Begreppet anger var det &r tillatet
for Skatteverket att utféra kontrollbesoken och utgdr en grund for kravet
att registrera ddr verksamma personer i personalliggare.
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Personalliggare

5§

I paragrafen regleras skyldigheten att ha en personalliggare.
Naringsverksamhet ddr endast den enskilde niringsidkaren, dennes make
eller barn under 16 ar dr verksamma omfattas dock inte av skyldigheten
att fora personalliggare. Motsvarande giller for fimansforetag eller
fdmanshandelsbolag om endast foretagsledaren, dennes maka eller barn
under 16 &r &dr verksamma. Vad som avses med foretagsledare,
fdmansforetag och fdmanshandelsbolag framgar av 56 kap. 2-6 §§
inkomstskattelagen (1999:1229). Genom hénvisningen i 3 § till
skattebetalningslagen (1997:483) blir inkomstskattelagens definitioner
tillampliga. Vad som menas med personalliggare framgar av kraven pa
innehdll 1 6 § och av verkstéllighetsforeskrifter som avses utfirdas med
stod av 8 §.

6§
I forsta stycket regleras vad personalliggaren skall innehalla for
uppgifter. Av personalliggaren skall framgéd ndringsidkarens namn och,
ddr sddant nummer finns, dennes personnummer, samordningsnummer
eller organisationsnummer. Vidare skall alla som &r verksamma i den
ndringsverksamhet som bedrivs i verksamhetslokalen antecknas med
namn och, om sddant nummer finns, personnummer eller
samordningsnummer. Vidare skall antecknas tidpunkten for arbetspassets
paborjande och avslutande for respektive person. Att mirka &r att
uppgiftsskyldigheten i personalliggaren omfattar samtliga verksamma.
Négot krav péd att personen skall vara anstilld, eller ens uppbira
ersittning, finns inte uppstillt. Begreppet omfattar alltsd alla personer
som pd grund av nigon form av Overenskommelse mellan den som
bedriver verksamheten och den verksamma personen deltar i
bedrivandet. For att omfattas maste det dock finnas nagon hojd pa den
verksamma personens aktivitet. Det &dr naturligtvis uteslutet att den
person som i en bricklunchservering efter avslutad maéltid stdller ut sin
lunchbricka i1 diskvagnen skulle kunna omfattas, men inte heller en
person som pa eget initiativ, helt utan 6verenskommelse — uttrycklig eller
tyst — mellan ndringsidkaren och personen sjilv, réjer nagra bord som
anvints av andra géster bor omfattas. Det ankommer pé 1 forsta hand
Skatteverket att goéra bedomningen om en person skall anses omfattad
eller inte. Hansyn kan dérvid tas till om personen i fraga har tilltrade till
delar av lokalen, som annars inte dr tillgdngliga for allmdnheten, om
personen genom sin klddsel visar att han eller hon tillhor personalen, om
personen har befogenhet att ta upp bestéllningar, betalning eller liknande.
Vilka omsténdigheter som &r avgérande for om en person skall anses
verksam eller inte far avgdras genom en bedomning i det enskilda fallet,
och blir ytterst en friga for réttstillimpningen.

Av andra stycket framgér att anteckningarna skall goras 1 omedelbar
anslutning till handelsen i fraga.

I tredje stycket, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
regleras vad som skall gilla i frdga om bevarande av uppgifter.
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78

Personalliggaren skall finnas tillgdnglig 1 verksamhetslokalen.
Anledningen till detta &r frimst den att Skatteverkets kontroll underlittas
hirigenom.

8§

I paragrafen anges upplysningsvis att regeringen eller den myndighet
regeringen  bestimmer  meddelar ndrmare  foreskrifter om
personalliggarens form och hur den skall foras.

Kontrollbesok
93§

I forsta stycket regleras Skatteverkets ritt att kontrollera de naringsidkare
som omfattas av lagens bestammelser genom kontrollbesok. Skatteverket
har ritt att be de personer som uppehéller sig i eller 1 anslutning till
verksamhetslokalen och som ger intryck av att vara verksamma i rorelsen
att styrka sin identitet. Nigra sanktioner &r inte kopplade till den
situationen att en person vigrar uppge sin identitet. Denna friga
kommenteras ndrmare i avsnitt 4.2.3.

Identitetskontrollen och avstimningen mot personalliggaren dr alltsé
inte att se som en del av revisionsinstitutet utan utgér ett fristaende
kontrollinstitut. Skatteverket har genom en #ndring i 3 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) getts en mojlighet att 1 samband med
kontrollbesoket utféra en oannonserad begrdnsad revision avseende
handlingar som ror personalen. Se vidare avsnitt 4.2.3 och
forfattningskommentaren till ndimnda lagrum.

For att inte forta effekten av kontrollbesoken behover Skatteverket
enligt andra stycket inte underritta ndringsidkaren innan besoket
verkstills.

10 §

Av paragrafen framgar att kontrollbesok skall foretas pé ett sddant sitt att
det inte vallar niringsidkaren storre kostnad eller oldgenhet &n vad som
ar nodvandigt.

Foreldggande

11§

I paragrafen ges Skatteverket befogenhet att foreldgga en ndringsidkare
att fullgora sina skyldigheter att fora personalliggare pé ett korrekt sitt
och att halla den tillgdnglig for Skatteverkets personal. Av 18 § framgér
att foreldggandet far forenas med vite.
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Kontrollavgifter

12 §
For att Skatteverkets kontroll enligt den foreskrivna lagen skall fungera
tillfredsstédllande &4r det av vikt att en personalliggare fors. Som ett
patryckningsmedel for att i gorligaste man sdkerstilla att niaringsidkaren
fullgér denna skyldighet kan en kontrollavgift tas ut i vissa situationer.
Punkten 1 behandlar det forhallandet att nigon personalliggare
overhuvudtaget inte fors. Av punkten 2 framgar att en kontrollavgift skall
tas ut dven i den situationen att en personalliggare visserligen fors, men
ar s bristfdllig att den inte kan ligga till grund f6r kontrollen. En saddan
situation kan t.ex. vara att det inte finns nigra personer antecknade eller
att de personer som anges dér dr sa bristfilligt antecknade att det inte gér
att kontrollera vilka de dr. En kontrollavgift skall vidare enligt punkten 3
tas ut om ndringsidkaren brustit 1 sin skyldighet att bevara uppgifterna i
personalliggaren. 1 punkten 4 behandlas den situationen att
ndringsidkaren inte ldmnar ut personalliggaren. Detta skall betraktas pa
samma sétt som att personalliggare saknas.

Av andra stycket framgér att kontrollavgiften &r 10 000 kronor och
tillfaller staten.

13§

Visar det sig vid kontrollbesok att niringsidkaren brustit i sina
skyldigheter vad giller antecknande av personal i personalliggaren skall
en kontrollavgift om 2 000 kronor paftras for varje inte antecknad
person. Detta giller dven for de situationer som anges 1 12, 14 eller 15 §.
Niér en personalliggare inte uppvisas kan alltsa forst en kontrollavgift om
10 000 kronor tas ut pa grund av underldtenheten att visa upp liggaren
och utover detta kan 2 000 kronor tas ut for varje person som deltar i
verksamheten och som patréiffas i verksamhetslokalen i samband med
kontrollbesoket. Vad som avses med verksamhetslokal kommenteras i
forfattningskommentaren till 4 § ovan.

14§

Fortsdtter nédringsidkaren att bedriva verksamheten t.ex. utan att ha en
personalliggare far Skatteverket i1 enlighet med 11 § foreldgga
ndringsidkaren att vidta réttelse inom viss tid. Foljer ndringsidkaren inte
foreldggandet har en ny Overtrddelse skett som innebdr att en ny
kontrollavgift om 20 000 kronor skall tas ut.

15§

I paragrafen regleras forutséttningarna for att ta ut kontrollavgift vid
upprepade Overtrdadelser. Den situation som avses dr att en nédringsidkare
som har paforts en kontrollavgift och senare gor sig skyldig till
ytterligare en Overtrddelse. Avgift far da tas ut med 20 000 kronor om
den nya overtrdadelsen begatts inom ett ar fran beslutet om kontrollavgift.
Sker den nya Overtrddelsen senare tillimpas 12 § och avgift utgar med
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10 000 kronor. En liknande bestimmelse for miljokontrollavgifter finns i
3 § forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.

16 §
Om overtrddelsen &r ringa eller urséktlig eller det annars finns sérskilda
skél far néringsidkaren helt eller delvis befrias frdn kontrollavgiften.
Exempel péd en ringa overtrddelse kan vara fall ddr en person som dr
verksam i ndringsverksamheten vél dr antecknad i personalliggaren och
ar identifierbar, men personnumret dr ofullstdndigt antecknat. Utrymmet
for befrielse fran avgift dr begrinsat. Det dr inte mojligt att ge négon
uttommande upprdkning av vad som &r ursdktligt eller annars utgor
sdrskilda skidl. Befrielsegrunderna bor dock kunna vara hanforbara savél
till sjdlva misstdimningen i sig som till ndringsidkarens person. En
felaktig bedomning av om den bedrivna verksamheten omfattas av
kraven enligt lagen utgor i de allra flesta fall inte skil for befrielse.
Omsténdigheterna i det enskilda fallet kan dock i enstaka fall vara sddana
att det dr svart att avgora om lagen &r tillamplig eller inte. I ett sddant fall
kan det finnas skil for befrielse. Befrielse bor ocksd vara mojlig om
overtrdadelsen legat helt utanfor naringsidkarens kontroll. Sa kan vara
fallet om niringsidkaren kan styrka att Gvertrddelsen har skett genom
handlingar av anstédlld personal, sdsom sabotage, och Overtrddelsen inte
kunnat forhindras av néringsidkaren genom bittre struktur eller
organisation av foretaget. Ovan angivna exempel pa situationer da
befrielse bor komma i frdga &r inte avsedda att vara uttdmmande.
Skatteverket far gora en bedomning utifrén de sérskilda forhallandena i
de enskilda fallen. Om kontrollavgift i det enskilda fallet inte kan anses
proportionerlig till 6vertrddelsen finns mojlighet till delvis befrielse av
avgiften. Stycket har utformats i enlighet med Lagrdadets forslag.

Av andra stycket foljer att Skatteverket ex officio skall beakta om
sdrskilda skél dr for handen.

17 §

I paragrafen anges att kontrollavgift inte far tas ut for 6vertridelse som
omfattas av vitesforeldggande enligt lagen. Syftet med bestimmelsen é&r
att forhindra att dubbla ekonomiska sanktioner tas ut.

Vite

18 §

Enligt paragrafens forsta stycke far ett forelaggande enligt lagen forenas
med vite om det finns anledning att anta att det annars inte foljs.

I andra stycket foreskrivs vissa begransningar i mojligheterna att
anvdnda vitesforeldgganden. Skélet harfor dr det krav som den
europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga  rdttigheterna  och  de  grundliggande  friheterna
(Europakonventionen) stiller pa att den enskilde inte far tvingas ldmna
uppgifter som dr belastande for honom sjdlv, den si kallade
passivitetsritten. Begridnsningen har utformats med bestdammelsen i 23
kap. 2 § skattebetalningslagen (1997:483) som forlaga. Som nérmare
redogjorts for i avsnitt 4.3.1 &r det inte uteslutet att den foreslagna
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kontrollavgiften omfattas av rattssdkerhetsgarantierna i
Europakonventionens artikel 6. 1 forhallande till bestimmelsen i
skattebetalningslagen har dérfor de situationer da vitesforeldggande inte
far ske kompletterats med utredning av en fraga som har samband med
girning som kan leda till kontrollavgift. Begridnsningen giller endast
foreldgganden som syftar till att formd ndringsidkaren att medverka i
utredning. Atgirdsforeligganden kommer didremot att kunna anvindas
utan begriansning dven nér det finns skil att misstidnka att niringsidkaren
begatt en gédrning som dr straffbelagd eller kan leda till kontrollavgift
eller skattetilldgg.

Forfarandet

19 §
Av paragrafens forsta stycke foljer att det inte dr mojligt att 6verklaga
beslut om kontrollbesok eller om vite.

Enligt 6 § lagen (1985:206) om viten giller, om inte annat foljer av
vad som dr sdrskilt foreskrivet, att en ansokan om utdomande av vite
skall goras hos den lansrétt inom vars domkrets myndigheten dr beldgen.
For att mal om utdomande av vite som forelagts enligt lagen om sarskild
skattekontroll i vissa branscher skall kunna handldggas av den lansritt
som 4r rdtt forum for andra beslut enligt lagen har en sérskild forumregel
inforts 1 paragrafens andra stycke.

I tredje stycket har tagits in en bestimmelse som gor det mojligt for
domstolen att bedoma vitets lamplighet vid prévningen av en ansdkan
om utdomande av vite.

Paragrafens fjdrde stycke innehdller en wupplysning om att
forfarandereglerna  vad det gidller kontrollavgifter finns 1
skattebetalningslagen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Ikrafttridande

Den nya lagen triader i kraft den 1 januari 2007.

11.2 Forslaget till lag om @ndring 1 kupongskattelagen
(1970:624)

4§
I femte stycket sdnks procenttalet for innehavsvillkoret frdn 20 till
15 procent. Andringen kommenteras i avsnitt 9.
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11.3 Forslaget till lag om dndring 1 taxeringslagen
(1990:324)

3 kap.

93§

I tredje stycket gors ett tilligg som behandlar den begrénsade revision
som Skatteverket far besluta om i samband med kontrollbesok enligt den
foreslagna lagen om skattekontroll i vissa branscher. Inneborden &r att
ndringsidkaren inte behdver underrdttas om revisionsbeslutet innan
revisionen verkstélls. Den viktigaste handlingen for Skatteverket att
kontrollera &r personalliggaren men bestimmelsen ger Skatteverket ritt
att kontrollera dven andra handlingar hos niringsidkaren som &r att
hianfora till personalen, s&som t.ex. anstédllningsavtal och
l6neutbetalningar.

11.4 Forslaget till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

2§

I forsta stycket anges bl.a. att sekretess géller i sarskilt drende om
revision eller annan kontroll i frdga om skatt for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen dr absolut med de
undantag som foljer av tredje stycket i paragrafen. Paragrafens forsta
stycke tidcker in kontrollbesoken och den begrdnsade revisionen enligt
lagen om sérskild skattekontroll i vissa branscher. Darfor behovs inte
nigon sirreglering 1 dessa fall. For det fall uppgifterna har forts in 1
beskattningsdatabasen foreligger i1 stillet sekretess enligt 9 kap. 1 §.
Genom den nya punkten 4 1 forsta stycket giller sekretessen dven for
uppgifter i drenden enligt lagen om kassaregister m.m.

Andringen i tredje stycket innebir att vissa beslut skall vara offentliga.
Det giller Skatteverkets beslut att i enskilda fall medge undantag fran
skyldigheter enligt lagen om kassaregister m.m. liksom beslut om
kontrollavgift enligt denna lag eller enligt lagen om sarskild
skattekontroll i vissa branscher. Ovriga beslut, t.ex. beslut om sirskilda
kontrolldtgédrder och tillsyn enligt lagen om kassaregister m.m., omfattas
ddremot av sekretessen.

11.5 Forslaget till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

238

I en ny pumnkt 5 har tagits in en bestdmmelse innebdrande att
skattebetalningslagens bestdmmelser om bestdmmande, debitering och
betalning av skatt kommer att bli tillimpliga pa den kontrollavgift som
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kan komma att tas ut enligt 11 eller 12 § lagen om sérskild skattekontroll
1 vissa branscher.

5 kap.

9§

I paragrafen har inforts en ny punkt, punkt 12, vari det gors ett uttryckligt
undantag fran bestimmelserna om skatteavdrag i fraga om sddan kom-
pensation som forvarvaren av en fordringsrétt eller deldgarritt betalar till
overlataren for upplupen men inte forfallen réinta.

21 kap.

5§

Av punkt 8, som &r ny, foljer att en begiran om omprdvning av ett beslut
om kontrollavgift enligt lagen om sérskild skattekontroll 1 vissa
branscher skall ha kommit in till Skatteverket inom tvd manader frén den
dag da sokanden fick del av beslutet.

22 kap.

4§

Av punkt 9, som dr ny, foljer att tiden for dverklagande av ett beslut om
kontrollavgift enligt lagen om sérskild skattekontroll 1 vissa branscher
bestidms till tvA manader fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

11§

Punkt 9, som &r ny, innebdr att det krdvs provningstillstind av
kammarrétten vid overklagande av lénsrittens beslut om kontrollavgift
enligt lagen om sarskild skattekontroll i vissa branscher.

11.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

1§

Andringen i paragrafen innebir att dvertridelse av niringsforbud skall f3
utredas av skattebrottsenheterna samt att dessa skall f& bedriva spaning och
underrittelseverksamhet nér det géller detta brott.

28
Som en foljd av att skattebrottsenheterna foreslés fa verkstélla beslut om
tvangsmedel i vissa fall har ett forbehéll gjorts i1 tredje stycket.

3§

Paragrafen 4r ny. Genom bestimmelsen ges skattebrottsenheterna
befogenhet att verkstélla beslut om beslag i de fall verkstilligheten kan
ske utan att vald mot person behover anvindas.

Bestammelsen innebdr en mgjlighet for 4aklagaren att lata
skattebrottsenheterna verkstilla beslag i dessa fall. Aklagaren fér i det
enskilda fallet gora en bedomning om det finns risk for att
forrattningsmannen kommer att motas av vald eller hot om véld vid
forrdttningen eller om tvang kommer att behdvas for att genomftra
4tgarden. Aklagaren gor i dag inga sdkerhetsbedomningar infor t.ex.
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beslag. I de &drenden som wutreds vid skattebrottsenheterna kan Prop.2005/06:169

tjdnstemidnnen vid dessa enheter ge é&klagaren underlag for dessa
bedomningar.

4§

Genom bestdmmelsen, som dr ny, utstricks skattebrottsenheternas
befogenheter att bitrdda vid husrannsakan i forhéllande till 28 kap. 7 §
rattegdngsbalken. Vid medverkan som sker med stod av 4 § skall det vara
mojligt for tjdnstemannen vid skattebrottsenheten att aktivt medverka vid
husrannsakan dven om den verkstdlls av en polisman. Tjdnstemannen
skall 1 princip ha samma befogenhet som polismannen, dock med det
undantaget att han eller hon inte skall fi anvédnda vald vid forrdttningen.
Bestdimmelsen dr utformad som en mgjlighet for &klagaren att 1 det
enskilda fallet ge en tjansteman vid skattebrottsenheten i1 uppdrag att
medverka vid husrannsakan.

I lagrddsremissen anvéndes uttrycket “en polis” i lagtexten. I syfte att
uppné enhetlighet mellan regleringen i denna lag och bestimmelserna i
rattegdngsbalken och polislagen (1984:387) har “en polis” ersatts av
uttrycket “en polisman”. Detta medfor inte nigon &ndring i sak i
forhallande till lagradsremissens lagforslag.

11.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar

14a§

I paragrafen, som 4r ny, anges vilka sokbegrepp som far anvéndas av
skattebrottsenheterna vid sokning 1 beskattningsdatabasen. Av
bestimmelsen foljer att det inte dr mojligt for skattebrottsenheterna att
anvdnda sig av urvalsprogram eller liknande vid sokningarna.
Bestdimmelsen géller bade i Skatteverkets underrittelseverksamhet och 1
den brottsutredande verksamheten.

11.8 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

43 kap.

26§

Paragrafen upphivs. Riksdagen beslutade den 15 december 2005 att 43
kap. inkomstskattelagen (IL) skulle upphora att gélla (prop. 2005/06:40,
bet. 2005/06:SkU:10, rskr. 2005/06:116, SFS 2005:1136). Lagen tradde i
kraft den 1 januari 2006. Genom ett annat beslut den 14 december
bestdmdes att 43 kap. 26 § IL skulle fa ny lydelse (prop. 2005/06.39, bet.
2005/06:SkU9, rskr. 2005/06:115, SFS 2005:1142). Aven denna lag
tradde 1 kraft den 1 januari 2006. Sistnimnda bestimmelse har emellertid
ingen sjdlvstiandig betydelse sedan ovriga paragrafer i 43 kap. IL upphort
att gilla. Rittelse skall déarfor goras.
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11.9 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

4§

Paragrafen anger for vilka #@ndamé&l som uppgifterna i
beskattningsdatabasen far anvindas. Enligt andra stycket, som 4r nytt,
far uppgifter som har samlats in for de priméra &ndaméalen 1 lagen dven
behandlas for att tillhandah&lla information som behovs 1 Skatteverkets
brottsbekdmpande  verksamhet enligt lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Med brottsbekdmpande
verksamhet avses skattebrottsenheternas underrittelseverksamhet samt
deras verksamhet med att utreda brott. Med stod av denna bestimmelse
kan direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen tillatas for
skattebrottsenheterna. Detta géller dock inte de uppgifter som pa grund
av sekretesslagstiftningen inte far lamnas ut till skattebrottsenheterna.

2 kap.

78

Paragrafen dr ny. 1 forsta stycket anges att Skatteverket har
direktitkomst till uppgifterna i beskattningsdatabasen. Skatteverket dr
sedan den 1 januari 2004 organiserad som en myndighet och skall i
egenskap av personuppgiftsansvarig i princip ha obegrinsad &tkomst till
beskattningsdatabasen i beskattningsverksamheten. Genom
bestimmelsen infors nu mojligheter till direktdtkomst for Skatteverkets
skattebrottsenheter. Direktatkomsten for dessa enheter begrinsas till de
dndamal som anges i 1 kap. 4 § andra stycket.

Direktadtkomsten omfattar inte uppgifter om underlag for

fastighetstaxering samt avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund,
medlemskap 1 fackforening eller uppgifter som behovs i verksamheten
med bouppteckningar och dédsboanmélningar enligt drvdabalken. Inte
heller omfattas de elektroniska handlingarna av direktdtkomsten.
Det kan dven i Ovrigt finnas behov av att ndrmare precisera vilka
uppgifter som skattebrottsenheterna far ha atkomst till. Nérmare
foreskrifter om vilka uppgifter &tkomsten far avse meddelas enligt
andra stycket av regeringen.

11.10  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

19 kap.

2a§

Paragrafen dr ny. 1 forsta stycket anges att den som &r skattskyldig for
inkomst av en ndringsverksamhet och genomfor transaktioner med nagon
som &r begrénsat skattskyldig for inkomst i Sverige skall uppritta
skriftlig dokumentation avseende transaktionerna. Dokumentationen
skall kunna anvindas for en bedomning av om priser och dvriga villkor
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avseende transaktionerna motsvarar vad som skulle ha avtalats mellan Prop. 2005/06:169

sinsemellan oberoende naringsidkare.

I andra stycket forsta meningen anges att dokumentationsskyldigheten
enligt forsta stycket endast giller om det finns en sddan ekonomisk
intressegemenskap som avses i1 den s.k. korrigeringsregeln i 14 kap. 19 §
inkomstskattelagen (1999:1229) och som definieras i 14 kap. 20 §
samma lag. Korrigeringsregeln reglerar armlédngdsprincipen i svensk ritt.
Den innebér att transaktionerna skall ske pd marknadsméssiga villkor.
Om den ekonomiska intressegemenskapen uteslutande kan hénforas till
ett foretags direkta eller indirekta kapitalinnehav 1 ett eller flera andra
foretag anges 1 andra meningen  att dokumentation bara behover
upprittas om kapitalandelen i varje led uppgér till mer dn 50 procent.
Avsikten dr att begrdnsa kretsen skattskyldiga som skall uppritta
dokumentation sa att endast fall med ett reellt kontrollintresse kommer
att omfattas (se avsnitt 7.4).

2b§

Paragrafen 4r ny. Forsta stycket anger de yttre ramarna for vad
dokumentation enligt 2 a § forsta stycket skall innehalla. For en ndrmare
exemplifiering av vilken information som kan rymmas inom dessa ramar
hénvisas till avsnitt 7.4.

Det dr inte mojligt att 1 lagtexten uttbmmande reglera vad en
dokumentation skall innehdlla. I andra stycket anges upplysningsvis att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som skall ingd i en dokumentation.

Ikrafttridande

De foreslagna forfattningsidndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2007.
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Sammanfattning av promemorian Skattefusk,
effektivitet och rittvisa — utokad skattekontroll 1 vissa
branscher och diskussioner rérande schabloniserade
inslag 1 beskattningen (Ds 2005:28)

Promemorian &r indelad i tva avdelningar, avdelning I och avdelning II. |
avdelning I redovisas vart forslag pa en utokad skattekontroll i vissa
branscher. Vidare fors en diskussion kring anvéindandet av schabloner i
beskattningen. I avdelning II ldmnas en redogorelse for ett system med
schabloniserade inslag vid beskattningen som tagits fram inom
arbetsgruppen. Nagra forslag laggs dock inte fram i avdelning II.

I syfte att sd langt mojligt undvika dubbelarbete hdnvisar vi till
avdelning II nir det 1 denna finns beddmningar och “forslag” som har
betydelse for det forslag som ldamnas i1 avdelning 1.

Avdelning I

I denna avdelning foreslas att det skatteundandragande som sker genom
att svart arbetskraft anvénds skall bli lattare att upptédcka for Skatteverket.
Avsikten med forslaget dr vidare att Skatteverket skall fa en béttre grund
for att bedoma rimligheten av uppgifterna i sjdlvdeklarationen och pa sa
sdtt fa ett mer omfattande underlag for eventuellt beslut om
skonsbeskattning, skonstaxering eller taxeringsrevision.

Systemets omfattning

Systemet foreslds inledningsvis omfatta de tre branscherna taxi, frisor
och restaurang. De verksamheter som omfattas skall ha en
nettoomsittning om normalt hogst tre miljoner kr per beskattningsar.
Ingen begrénsning gors beroende pa foretagsform.

Personalliggare

Naringsidkare inom de tre aktuella branscherna skall fora
personalliggare. 1 denna skall for varje verksamhetsdag antecknas de
personer som &r verksamma 1 rorelsen under dagen samt tidpunkten for
arbetspassens paborjande och avslutande.

Kontrollbesok och revision

Skyldigheten att 16pande fora anteckningar i en personalliggare foreslés
kombineras med en befogenhet for Skatteverket att foreta oannonserade
kontrollbesok samt besluta om oannonserad begrinsad revision. I
samband med kontrollbesoken foreslas Skatteverket fa ritt att be de
personer som péatrdffas i verksamhetslokalen och som forefaller vara
sysselsatta i verksamheten att identifiera sig. Nagra sanktioner foreslas
dock inte for det fall en sddan begéran inte efterkoms.
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Den begrdnsade revisionen innefattar en ritt att granska de handlingar
hos niringsidkaren som har anknytning till arbetskraften, framst
personalliggaren  men  &dven  tex. anstédllningskontrakt  och
l6neutbetalningar.

Administrativa sanktionsavgifter

Om en nédringsidkare brister i sin skyldighet att fora l16pande uppgifter 1
en personalliggare foreslds att en administrativ sanktionsavgift,
kontrollavgift, skall kunna péaforas. Ansvaret kan sdgas vara strikt
eftersom det inte stills krav pa uppsét eller oaktsamhet. Kontrollavgiften
for mindre allvarliga Gvertrddelser foreslas vara 2 000 kr medan den
foreslas vara 10 000 kr for mer allvarliga Overtrddelser som att
personalliggare helt saknas. Niringsidkaren skall befrias fran
skyldigheten om det foreligger sérskilda skal.
Bestdammelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007.

Avdelning 11

Det system for schabloniserade inslag vid beskattningen som redovisas i
avdelning II var ursprungligen ténkt att utgdra arbetsgtruppens forslag
utifran det uppdrag den fatt. Till foljd av bla. risken for
anpassningseffekter och det dédrpé foljande osidkra ekonomiska utfallet av
ett sddant system, redovisas systemet endast som en illustration pa hur ett
system med schabloniserade inslag vid beskattningen skulle kunna
utformas. Nagot forslag ldggs emellertid inte fram i avdelning I1. En kort
sammanfattning av systemet gors dnda har.

Inledning

Systemet dr inriktat pa arbetskraften och de kostnader bl.a. i form av 16n
och socialavgifter som dr forknippade med arbetskraften. Systemet kan
sdgas bygga pa uppfattningen att en verksamhet i vart fall bor ha
genererat sa pass mycket intdkter att arbetskraftskostnaderna kunnat
tdckas. Det ror sig med andra ord inte om ndgot mer traditionellt
schablonbeskattningssystem dir det med beaktande av olika variabler
giller att faststdlla en beskattningsbar inkomst utifrdn antaganden om
dessa variablers paverkan pa verksamhetens resultat.

Systemets omfattning

Omfattningen dr densamma som redovisats ovan betriffande forslaget
om utokad skattekontroll i vissa branscher. Dock skall blandad
verksamhet omfattas endast om den huvudsakliga delen av verksamheten
ar att hianfora till ndgon av de tre aktuella branscherna.
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Variabeln och underlagen for de schabloniserade inslagen vid
beskattningen

De schabloniserade inslagen vid beskattningen skall bygga pa en
variabel, ndmligen arbetskraften. Skatteverket far kénnedom om
variabeln genom den personaldeklaration som néringsidkarna skall vara
skyldiga att skicka in i samband med att systemet blir tillampligt forsta
gingen och dédrefter vid fordndringar. I personaldeklarationen skall det
berdknade arsarbetskraftsbehovet uppges. Sedan Skatteverket pé
grundval av uppgifterna i personaldeklarationen berdknat variabeln,
arsarbetskraften, for den aktuella ndringsverksamheten, skall variabeln
asdttas ett vdrde. Detta vérde skall motsvaras av den genomsnittliga
normallonen for branschen ifrdga. Det belopp som den pa detta sitt
berdknade och vidrdesatta variabeln leder fram till kallas for
schablonunderlaget. Schablonunderlaget kan uttryckas som det ldgst
godtagbara underlaget for uttag av skatter och avgifter i en verksamhet.
For enskild niringsidkare skall tvd schablonunderlag berdknas; ett
avseende ndringsidkaren och ett avseende verksamhetens anstillda. Pa
liknande sétt skall ett schablonunderlag berdknas for ett handelsbolags
anstdllda samt separata underlag for de olika deldgarna.
Schablonunderlaget skall jimforas med de faktiska forhallandena i en
verksamhet for att avgora om de schabloniserade inslagen vid
beskattningen skall aktualiseras eller €j. Det underlag som jimforelsen
skall goras med kallas jimforelseunderlaget. Jamforelseunderlaget kan,
enkelt uttryckt, beskrivas som det underlag for uttag av skatter och
avgifter som faktiskt redovisas i en verksamhet.

Enskild niringsidkare och deligare i handelsbolag

For enskild ndringsidkare respektive deldgare 1 handelsbolag skall tvé
jamforelseunderlag berdknas; ett preliminért och ett slutligt. Vidare skall,
som angetts ovan, ett separat jdmforelseunderlag berdknas for
verksamhetens anstdllda. For en enskild néringsidkare respektive en
delédgare i ett handelsbolag gors en jamforelse mellan schablonunderlaget
och det prelimindra jamforelseunderlaget senast den 18 januari
beskattningsaret. Ar det prelimindra jimforelseunderlaget hogre #n
schablonunderlaget beriknas prelimindr F-skatt respektive preliminér
sirskild A-skatt pa vanligt sitt. Ar emellertid jaimforelseunderlaget ligre
dn schablonunderlaget anses forhéllandena vara sddana att underlaget for
uttag av preliminér skatt inte kan berdknas pa ett tillforlitligt sétt varfor
det istéllet skall ske genom beslut om schabloniserad skonsbeskattning.
Schablonunderlaget ligger da till grund for uttag av preliminér skatt.

Det dr inte alla de skatter som normalt preliminidrdebiteras som blir
foremal for schabloniserad skonsbeskattning. Enkelt uttryckt kan sédgas
att det normalt dr de skatter och avgifter som baseras pa resultatet av
niringsverksamheten som blir aktuella. Mervirdesskatt, statlig
fastighetsskatt m.m. ldmnas utanfor systemet.

I samband med den é&rliga taxeringen berdknas sedan ett slutligt
jamforelseunderlag baserat pad uppgifterna i1 sjdlvdeklarationen, for att
avgora om den enskilde néringsidkaren eller deldgaren 1 handelsbolaget
skall vara foremél for schabloniserad skonstaxering. Visar det sig att
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schablonunderlaget dr hogre @n det slutliga jaimforelseunderlaget sker
schabloniserad skonstaxering genom att resultatet av
ndringsverksamheten i princip anses motsvara schablonunderlaget. Detta
underlag ligger da till grund for uttag av skatter och avgifter.

Verksamhetens anstillda

I en verksamhet med anstédllda utgors jamforelseunderlaget av det belopp
som ligger till grund for berdkningen av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter i skattedeklarationen. Jimforelseunderlaget hanforligt
till en verksamhets anstédllda berdknas séledes pd manadsbasis. For att
astadkomma en rittvisande jamforelse far darfor det pd A&rsbasis
berdknade schablonunderlaget fordelas per ménad efter nédringsidkarens
yrkande i personaldeklarationen. Visar det sig att jaimforelseunderlaget ar
lagre &n schablonunderlaget en maéanad sker schabloniserad
skonsbeskattning genom att mellanskillnaden mellan schablonunderlaget
och jamforelseunderlaget ligger till grund for berdkning av skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter utdver vad som utgér pa grund av redovisningen 1
skattedeklarationen. Efter inkomstarets slut far en avstimning goras av
de bada sammanlagda underlagen. Schabloniserad skonsbeskattning
hanforlig till en verksamhets anstéllda far endast effekt for arbetsgivaren
och inte for de anstdllda. Skatteverket har ingen skyldighet att g& vidare
for att forsoka utrona till vem det ytterligare loneunderlaget &r att
hanféra. Effekten for nédringsidkarnas del ar att skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter kommer att berdknas pa ett hogre underlag. Daremot
paverkas inte nédringsidkarens taxering av den schabloniserade
skonsbeskattningen avseende verksamhetens anstéllda.

Personalliggare

De nédringsidkare som omfattas av systemet med schabloniserade inslag
skall vara skyldiga att fora personalliggare. I denna skall dagligen
antecknas de verksamma personerna och tidpunkten for deras arbetspass
paborjande och avslutande. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bemyndigas att utfirda nidrmare foreskrifter vad giller
personalliggarens form.

Kontrollbesok och revision

Skatteverket skall fi lov att gora oannonserade kontrollbesok i
verksamhetslokaler hénforliga till sddan verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Vid dessa besok far Skatteverket be de
personer som patriffas i verksamhetslokalen och som forefaller vara
verksamma identifiera sig samt stimma av detta mot uppgifterna i
personalliggaren. Iakttagelserna vid kontrollbesoken utgdr dven underlag
for att stimma av rimligheten av uppgifterna om &rsarbetskraftsbehovet 1
personaldeklarationen.

I samband med kontrollbesoken far Skatteverket dven gora en
begrdansad revision. Denna omfattar endast en rdtt att granska de
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handlingar hos ndringsidkaren som har anknytning till arbetskraften som Prop. 2005/06:169
t.ex. anstidllningsavtal och l6neutbetalningar. Bilaga 1

Administrativa sanktionsavgifter

Om en nédringsidkare brister i skyldigheten att féra personalliggare kan
en administrativ sanktionsavgift, kontrollavgift, komma att utgd. Det
samma géller om fordndringar i arsarbetskraftsbehovet inte anmails.
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Remitterade lagforslag i promemorian Skattefusk, l};ri(l)p. 2005/06:169
. ) A aga 2

effektivitet och rittvisa - utokad skattekontroll 1 vissa

branscher och diskussioner rorande schabloniserade

inslag 1 beskattningen (Ds 2005:28)

Forslag till lag om sérskild skattekontroll 1 vissa branscher

Harigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om sérskild skattekontroll 1
vissa branscher.

2 § Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
som 1 skattebetalningslagen (1997:483) om inte annat anges eller framgéar
av sammanhanget.

3 § Verksamhetslokal har samma betydelse som 1 lagen (1994:466) om
sdrskilda tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet.

Tillimpningsomrade
Branscher

4 § Bestdmmelserna i denna lag tillimpas pa niringsverksamhet som
avser

— taxitrafik enligt 1 kap. 1 § och 3 § yrkestrafiklagen (1998:490),

— restaurangverksamhet, varmed &ven avses pizzabutik och annat
liknande avhdmtningsstille, gatukok, kafé, personalmatsal, catering och
centralkoksverksamhet eller

— hérvérd.

Storlek

5§ Bestimmelserna i denna lag tillimpas ifrdga om verksamheter med
en total nettoomsittning som normalt uppgar till hogst tre miljoner
kronor per beskattningsar.

6 § Vid nystartad verksambhet tillimpas bestimmelserna i denna lag om
det inte dr uppenbart att nettoomsdttningen normalt kommer att overstiga
tre miljoner kronor per beskattningsar.

7 § Omfattar beskattningséret ldngre eller kortare tid &dn tolv manader
jamkas beloppsgriansen for tillimpningsomrddet enligt 5 och 6 §§ 1

motsvarande man.
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Beslutande myndighet

8 § Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.

Niringsidkarens skyldigheter

Personalliggare

9 § I verksamheter som omfattas av denna lag skall en personalliggare
foras. Skyldigheten att fora personalliggare omfattar dock inte enskild
ndringsverksamhet dédr endast den enskilde néringsidkaren eller dennes
make dr verksam.

I 12 § finns regler om personalliggare i taxirorelse.

10 § I personalliggaren skall for varje verksamhetsdag antecknas

I. namn och personnummer pad verksamma personer i den
ndringsverksamhet som bedrivs i verksamhetslokalen och

2. tidpunkten da respektive persons arbetspass paborjas och avslutas.
Anteckning skall goras 1 omedelbar anslutning till ett arbetspass
paborjande eller avslutande.

Néringsidkaren skall bevara uppgifterna 1 personalliggaren till
utgdngen av aret efter taxeringsaret.

11 § Personalliggaren skall forvaras i verksamhetslokalen.

12 § I taxirorelse far personalliggaren utgéras av uppgifterna i
korpassrapporten om fordon, forare och tidpunkt d& korpasset borjar och
slutar.

Personalliggare far, med iakttagande av vad som sdgs i 10 § forsta och
andra stycket, foras dven pa annat sétt &n som sdgs i forsta stycket.

Kontrollbesok och revision

13 § For att identifiera de personer som &dr verksamma i en verksamhet
som omfattas av bestimmelserna i denna lag far Skatteverket besluta om
kontrollbesok 1 verksamhetslokalen. Myndigheten far vid sadant
kontrollbesok begira att person som patriffas i eller 1 anslutning till
verksamhetslokalen och som ger intryck av att vara verksam styrker sin
identitet. Néaringsidkaren behover inte underrdttas om beslutet om
kontrollbesok innan det verkstills.

Vad som sdgs 1 detta lagrum giller dock inte ndringsverksamhet som dr
att hanfora till taxinéring.

14 § Skatteverket far besluta om revision av den verksamhet som
omfattas av kontrollbesok enligt 13 § samt av nédringsverksamhet som &r
att hanfora till taxindringen, varvid personalliggaren och de ovriga
handlingar i néringsverksamheten som avser personalen far kontrolleras.

Skatteverket far besluta om revision ocksd for att inhdmta de
handlingar eller uppgifter i handlingar som avses 1 forsta stycket rorande
annan &n den reviderade.
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Revision enligt forsta och andra stycket far goras hos den som ér eller
kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) och
hos annan juridisk person &n dédsbo.

15 § Naringsidkaren behdver inte underrdttas om beslutet innan
revisionen verkstélls. I ovrigt géller bestimmelserna i 3 kap. 9-14 ¢ §§
taxeringslagen (1990:324) i tillampliga delar. Skatteverket far dock inte
foreldgga den reviderade vid vite att tillhandahalla personalliggaren.

Kontrollavgifter vid brister i forandet av personalliggare inom
frisor- och restaurangbranschen

16 § Om personalliggare saknas eller dr sa bristfillig att den inte kan
ligga till grund for en kontroll skall Skatteverket paféra néaringsidkaren
en kontrollavgift om 10 000 kr. Det samma giller om néringsidkaren
brustit i sin skyldighet att bevara uppgifterna i personalliggaren enligt 10
§ tredje stycket.

Om néringsidkaren inte fullgér sin skyldighet att tillhandahélla
personalliggaren vid kontrollbesdket och revisionen skall det anses som
att personalliggare saknas.

17 § Om det vid kontrollbesoket och revisionen visar sig att det finns
verksamma personer nédrvarande i lokalen som inte finns upptagna i
personalliggaren  skall  Skattverket paféra niringsidkaren en
kontrollavgift om 2 000 kr for varje ej antecknad person. Detta giller
dven i de fall d& kontrollavgift pafors enligt 16 §.

18 § Niringsidkaren skall befrias fran kontrollavgift om det foreligger
sdrskilda skal.

Vad som ségs i forsta stycket skall beaktas d&ven om nagot yrkande inte
har framstallts.

Bemyndigande

19 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om personalliggarens form och sittet for dess
forande.

Forfarandet

20 § I frdga om kontrollavgifter géller skattebetalningslagens
(1997:483) bestimmelser om betalning, debitering, dverklagande och
forfarandet i 6vrigt.

21 § Beslut om kontrollbesok och revision far inte dverklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007. Skyldighet att fora
personalliggare foreligger fran den 1 januari 2008.

Prop. 2005/06:169
Bilaga 2

143



Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 21 kap. 5 §, 22 kap. 4, 11 och 13
§§ samt 23 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2 §18

Lagen giller vid bestimmande, debitering och betalning av
1. skattetillagg och forseningsavgift i friga om saddan skatt eller avgift

som avses 11 §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4 kontrollavgift  enligt lagen
(1998:514) om sarskild
skattekontroll av  torg- och

marknadshandel m.m., och

5. rénta pé skatt eller avgift som
avses i 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilldgg och avgift som avses i
1-4.

4. kontrollavgift enligt lagen
(1998:514) om sarskild
skattekontroll av  torg- och

marknadshandel m.m.,

S. kontrollavgift enligt lagen
(2007:000) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher,
och

6. rdnta pa skatt eller avgift som
avses i 1 och 1 a §§ samt
skattetilldgg och avgift som avses i
1-5.

21 kap.
En begdran om omproévning skall ha kommit in till Skatteverket inom
tvd ménader frdn den dag da s6kanden fick del av beslutet, om det giller

1. preliminir taxering,
2. séttet att ta ut preliminér skatt,

3. debitering eller andring av preliminér skatt,

4. verkstéllande av skatteavdrag,

5. anstand med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag vid berdkning

av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, eller
7. sarskild redovisning av

arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §.

'8 Senaste lydelse 2004:1142.
1 Senaste lydelse 2003:664.

6. kostnadsavdrag vid berdkning

av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter,
7.sdrskild redovisning av

arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §, eller

8. kontrollavgift
(2007:000) om

enligt lagen
sarskild
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skattekontroll i vissa branscher.

22 kap.
4 §20
Ett 6verklagande skall ha kommit in inom tvd méanader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet, om det géller
1. preliminér taxering,
2. séttet att ta ut preliminér skatt,
3. debitering eller dndring av preliminér skatt,
4. verkstéllande av skatteavdrag,
5. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,
6. kostnadsavdrag ~ vid  berdkning av  skatteavdrag  och

arbetsgivaravgifter,

7 sérskild redovisning av 7. sérskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap. arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §, eller 12§,

8. dterbetalning av 8 aterbetalning av

mervirdesskatt eller
enligt 18 kap. 4 b §.

punktskatt mervérdesskatt eller
enligt 18 kap. 4 b §, eller
9. kontrollavgift  enligt lagen
(2007:000) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher.

punktskatt

11 §21
Overklagande av beslut av linsritten ifrdga om

1. preliminér taxering,

2. séttet att ta ut preliminér skatt,

3. debitering eller dndring av preliminér skatt,

4. verkstillande av skatteavdrag,

5. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,
6. befrielse fran rinta enligt 19 kap. 11 §,

7. overforing av skatt till en
annan stat, samt

8. beslut enligt lagen (1998:514)
om sérskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.,

far provas av kammarrdtten
provningstillstand.

7. overforing av skatt till en
annan stat,

8. beslut enligt lagen (1998:514)
om sérskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m., samt

9. kontrollavgift enligt lagen
(2007:000) om sdarskild
skattekontroll i vissa branscher,
endast om den har meddelat

13§
Bestimmelserna i 6 kap. 10-24 §§ taxeringslagen (1990:324) giller for

mal enligt denna lag.

20 Senaste lydelse 2004:1156.
2! Senaste lydelse 2003:212.

Vid handldggningen i Idnsrditt
och kammarrdtt av mal om
kontrollavgift enligt lagen
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(2007:000) om

skall muntlig forhandling hallas,
om ndringsidkaren begdr det.
Muntlig forhandling behovs dock
inte om det inte finns anledning att
anta att avgift kommer att tas ut.

23 Kap.
7 §22

En begédran om omprovning eller
ett overklagande av ett beslut enligt
denna lag, taxeringslagen
(1990:324) eller lagen (2004:1237)
om sidrskild sjukforsdkringsavgift
inverkar inte pa skyldigheten att
betala den skatt som omprévningen
eller 6verklagandet ror

En begdran om omprévning eller
ett 6verklagande av ett beslut enligt
denna lag, taxeringslagen
(1990:324), lagen om sérskild
sjukforsakringsavgift eller lagen
(2007:000) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher
inverkar inte pa skyldigheten att
betala den skatt som omprévningen
eller 6verklagandet ror.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

*2 Senaste lydelse 2004:1345.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)* skall
ha foljande lydelse.

9 kap.
2 ¢

Sekretess géller i

1. sdrskilt drende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte
faller in under 1 §,

2. drende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3. d&rende om anstdnd med erldggande av skatt for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden.

I fraga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta stycket
tredje — sjdtte meningarna.

Sekretessen giller inte beslut i ~ Sekretessen géller inte beslut i
drende som avses i forsta stycket 2 &drende som avses i forsta stycket 2
och 3. och 3. Sekretessen giller inte

heller beslut om kontrollavgift
enligt  lagen  (2007:000) om
sdrskild skattekontroll i  vissa
branscher.

Utan hinder av sekretessen far uppgift i drende om revision lamnas till
forvaltare i den reviderades konkurs. I artiklarna 6.1 och 8.3 i radets
forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststidllande
av vissa atgirder avseende inforsel till gemenskapen samt export och
aterexport frdn gemenskapen av varor som gor intrdng i viss immateriell
dganderétt finns bestimmelser om att uppgift i vissa fall far lamnas till
enskild.

I friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen 1 hogst 20 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

3 Lagen omtryckt 1992:1474.
* Senaste lydelse 2002:1124.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig
over promemorian Skattefusk, effektivitet och réttvisa
- utdkad skattekontroll 1 vissa branscher och
diskussioner rorande schabloniserade inslag i
beskattningen (Ds 2005:28)

Efter remiss har yttranden O6ver promemorian avgivits av Riksdagens
ombudsmin (JO), Hovrdtten for Vistra Sverige, Malmo tingsritt,
Kammarritten 1 Stockholm, Lansritten 1 Jimtlands 1dn, Justitiekanslern
(JK), Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC), Kommerskollegium, Statens
Folkhélsoinstitut,  Tullverket,  Skatteverket, = Bokforingsndmnden,
Datainspektionen, Statskontoret, Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn,
Lénsstyrelsen 1 Skane 1ldn, Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn,
Konsumentverket, Konkurrensverket, Verket for néringslivsutveckling
(NUTEK), Stockholms stad, Sundbybergs stad, Lycksele kommun, Hjo
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund,
svensk Handel, svenskt Néringsliv, Foretagarna, FAR, Svenska
Revisorssamfundet ~ (SRS), Naringslivets Regelndimnd  (NNR),
Kommunala alkoholhandldggares forening, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare, = Landsorganisationen i  Sverige  (LO),
Lotteriinspektionen,  Sveriges  Tvitteriforbund och  Svenska
Taxiférbundet.

Yttranden har ocksa avgetts av Svenska Transportarbetareférbundet,
Sveriges Redovisningskonsulters Férbund (SRF) och Stiftelsen den nya
vélfarden.
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Sammanfattning av betdnkandet Krav pé
kassaregister Effektivare utredning av ekobrott

Inledning

Utredningens uppdrag bestar av tvd delvis fristdende fragor, nimligen
kontroll av omsittning i kontantbranscherna och skattebrottsenheternas
verksamhet. Nér det géller den forsta frdgan skall vi undersdka om det ar
mojligt att infora krav pa att ndringsidkare som séljer varor och tjénster
till allmanheten mot kontant betalning skall hélla ett tekniskt system som
mojliggor en tillforlitlig efterhandskontroll av omsittningen. I frdga om
skattebrottsenheternas verksamhet skall vi utreda hur verksamheten kan
effektiviseras. Uppdragets tvad delar har ménga berdringspunkter och
aktualiserar bada avvigningen mellan effektivitet och personlig
integritet.

Flera av forslagen som vi ldmnar syftar till att pa olika sétt motverka
enklare former av skattefusk och mer avancerad ekonomisk brottslighet.
For kontantbranschernas del ldmnar vi forslag om att det skall inforas
krav pa registrering av forsdljning i certifierat kassaregister. Vi foreslar
ocksa att Skatteverket skall fa ©kade befogenheter att kontrollera
kontantbranscherna. Nar det giller skattebrottsenheternas verksamhet
foresléar vi att skattebrottsutredarna 1 viss utstrackning skall fa verkstilla
beslag och husrannsakan. Vidare ldmnar vi forslag till 16sning nir det
géller direktatkomst till uppgifter 1 beskattningsdatabasen.

Kontroll av omséttning 1 kontantbranscherna

Behovet av atgiirder

I kontantbranscherna finns det omfattande och allvarliga problem med
skatteundandragande. = Kontanthandeln  4r  svarkontrollerad och
kontrollerna dr mycket resurskrdvande. Ett stort antal néringsidkare &r
verksamma 1 kontantbranscherna. Risken att bli féremal for kontroll &r
darfor mycket liten och det &ar relativt enkelt att kringgé
skattelagstiftningen.

Ur allmin synvinkel dr det olampligt att ha regler som inte &r forenade
med rimliga mojligheter till kontroll av efterlevnaden. Det kan péverka
fortroendet for skattesystemet ~ negativt. Ett omfattande
skatteundandragande far vidare i sig allvarliga konsekvenser pd manga
olika sitt. Bl.a. drabbas seridsa ndringsidkare av illojal konkurrens och
skattebordan Gverviltras pé andra skattskyldiga. En allvarlig foljd av en
utbredd nonchalans betrdffande gillande regler &r att den allménna
moralen paverkas. Vi anser att den rddande situationen motiverar att krav
stdlls pd néringsidkare i kontantbranscherna att halla ett tekniskt system
for kontroll av omsittningen. Kassaregistreringen dr central i
sammanhanget och systemet skall darfor knytas till kassaregistret.
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Krav pa kassaregister

Vart forslag innebdr att det skall stdllas krav pad néringsidkare i
kontantbranscherna att registrera forsdljning i ett certifierat kassaregister
som uppfyller sdrskilda krav. Registreringsskyldigheten omfattar som
huvudregel all forsédljning oberoende av vilken betalningsform som
anvénds. Vid varje forsdljning skall niaringsidkaren ta fram ett kvitto fran
kassaregistret och erbjuda kunden detta. Hirigenom har kunden
mojlighet att kontrollera och bidra till att all forséljning registreras.

Kravet péd certifiering av kassaregistret innebédr att en oberoende
provning skall ske av att kassaregistret uppfyller foreskrivna krav.
Provningen skall utforas av ett certifieringsorgan som dr ackrediterat for
uppgiften av SWEDAC. Det overgripande kravet som skall stédllas &r att
kassaregistret pa ett tillforlitligt sdtt visar alla registreringar som har
gjorts. Det innebdr att all forsdljning och annan 16pande anvdndning som
t.ex. returer och traningsslag skall framga av kassaregistret. Det skall
ocksé vara mojligt att ur kassaregistret fa fram behandlingshistorik, dvs.
de uppgifter om programmeringar och instillningar som gor det mojligt
att forsta hur de enskilda posterna hanteras i registret.

De detaljkrav som bor stillas pd kassaregistrets funktioner skall
preciseras i foreskrifter som meddelas av Skatteverket. Foreskrifterna bor
utformas som krav pa prestanda. Harigenom blir foreskrifterna flexibla
och medger olika tekniska losningar. Endast ur kontrollsynpunkt
relevanta funktioner och information bor regleras och skyddas.
Anvéndarna bor sjidlva kunna gora dndringar och anpassa funktioner i s&
stor utstrickning som mdgjligt. Regleringen av Kkassaregister pa
alkoholomrédet kan enligt vér uppfattning tjana som utgéngspunkt for
vilka funktionskrav som bor stdllas. Det innebér att ett kassaregister for
varje inslag skall registrera aktuellt &r, datum och klockslag, l6pnummer
for inslaget samt identitet pd varje enskild kassaapparat. Uppgifterna
skall inte gi att dndra utan att detta registreras pa kontrollremsan eller i
journalminnet. Vidare skall ett kassaregister registrera forsdljnings-
beloppet med moms specificerad och med angivande av varuslag,
ovningsinslag och nollinslag, rittelser och krediteringar samt
betalningssétt. Ett kassaregister skall kunna ge Z-utslag och X-utslag
samt kontrollremsa eller utskrift frdn journalminnet som innehéller
uppgifter om den registrerade informationen. Dessutom skall f6r Z-utslag
anges lopnummer. Kassaregistret skall ocksd kunna visa den totala
ackumulerade forsdljningssumman (Grand Total) som inte skall ga att
nollstilla.

Dessa krav bor kompletteras i vissa avseenden. Det bor bl.a. stéllas
krav pa vilken information ett kvitto skall innehalla. Nér det géller det
langsiktiga bevarandet av registrerad information i kassaregistret bor
ytterligare krav ocksé stéllas for att det 1 efterhand skall vara mojligt att
stimma av den redovisade forséljningen mot registreringen 1
kassaregistret. Utover den 1 kassaregistret registrerade totala
ackumulerade forsdljningssumman bor krdvas sdker lagring av uppgift
om forsdljningssumman for varje forsidljningsdag. Om kassaregistret har
ett traningsldge dr det nodviandigt med ett ackumulerande register for
anvindningen av den funktionen. Andringar av programmeringar och
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instdllningar av kassaregistret som utgdr behandlingshistorik bor ocksd Prop. 2005/06:169

bevaras 1 kassaregistret. Hirigenom underléttas skattekontrollen.

Det dr inte mojligt att forhindra ingrepp 1 ett kassaregister. Skyddet av
kassaregistrets reglerade funktioner och lagrad information fér 1 stillet
bygga pa sparbarhet. Det innebér att fordndring av reglerade funktioner
och lagrad information som inte &r tillaten skall synas vid en kontroll i
efterhand. I detta syfte bor krav stéllas pd plomberingar.

Tillimpningsomradet

Kravet pad att anvénda certifierat kassaregister skall gélla den som i
niringsverksamhet sdljer varor eller tjanster mot kontant betalning.
Kontantforsédljning inom ramen for hobbyverksamhet omfattas ddarmed
inte av lagens tillampningsomrade. Tillfdllig forsédljning av mindre
omfattning som inte kan ségas bedrivas yrkesméssigt kommer inte heller
att omfattas av regleringen. Det innebér att t.ex. skolelevers forsdljning
infor en skolresa eller dylikt faller bort fran tillimpningsomradet. Fran
tillimpningsomradet undantas niringsverksamhet dédr forsédljningen mot
kontant betalning &r obetydlig. For den som bedriver taxiverksamhet
stdlls inte krav pa certifierat kassaregister. I sddan verksamhet anvénds i
stdllet taxameter.

Torg- och marknadshandel omfattas av kravet pa kassaregister. Endast
i de undantagsfall nar handeln sker under sddana forhallanden att det av
tekniska orsaker dr oskdligt att krdva anviandning av kassaregister har
ndringsidkaren rétt att underlata att registrera forséljningen. Sa kan vara
fallet nédr forsédljning sker utomhus dir det inte finns tillgdng till el
samtidigt som viderforhallandena &r besvérliga.

Skatteverket fir 1 enskilda fall medge undantag frén skyldighet att
registrera forséljning i kassaregister och erbjuda kvitto om behovet av
tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pad annat sitt.
Undantag kan exempelvis bli aktuellt {for ett foretag som har god intern
kontroll av att kontantforsidljningen redovisas. Med stod av
bemyndigande i lagen kan ocksa foreskrifter om generella undantag fran
reglerna beslutas.

Den sirskilda regleringen om kassaregister 1 8 kap. 5 a § alkohollagen
(1994:1738) skall upphédvas nidr de for kontantbranscherna generella
reglerna borjar tillimpas.

Kontrollfragor

Inget tekniskt system kan helt forhindra skatteundandraganden. For att
manipulationer och andra former av fusk skall upptdckas méste kravet pa
certifierat kassaregister forenas med kontrollmekanismer av olika slag.
Behovet av kontroll kan enligt var bedomning inte tillgodoses inom
ramen for nu gillande regelverk. Det behovs nya kontrollbefogenheter
som medger effektiv tillsyn och skattekontroll. Vart forslag har utformats
sa att det blir mojligt for Skatteverket att genomféra ett stort antal
kontroller av ndringsidkare i kontantbranscherna. Att bryta mot reglerna
kommer att vara forenat med en reell risk for upptickt. Harigenom
kommer regleringen att verka preventivt.

Bilaga 4
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Skatteverkets nya befogenheter innebér inte att behovet av samarbete Prop. 2005/06:169

mellan myndigheter och gemensamma kontrollinsatser av den typ som Bilaga 4

for ndrvarande bedrivs 1 bl.a. restaurangbranschen blir mindre. Vid sidan
av kontrollatgidrder &ar givetvis ocksd informationsinsatser riktade till
ndringsidkarna 1 kontantbranscherna och allménheten 1 Ovrigt av stor
betydelse for att regleringen skall f& genomslag.

Anmdlan och aterkommande teknisk kontroll

Niringsidkarna skall sjdlva bidra till att underldtta kontrollen av att
regelverket foljs. De skall anméla identitetsbeteckningen pa de
kassaregister som anvénds i verksamheten till Skatteverket. Kassaregister
skall regelbundet genomgé en teknisk kontroll. Syftet med den
aterkommande tekniska kontrollen dr att se till att kassaregistret inte har
manipulerats eller pd annat sétt slutat att fungera i enlighet med kraven.
Det &r nédringsidkaren som &r skyldig att se till att de kassaregister som
anvinds 1 verksamheten blir kontrollerade. Kontrollen skall genomforas
av organ som &r ackrediterade av SWEDAC. Om avvikelser som tyder
pa att kassaregistret har manipulerats upptdcks vid kontrollen skall
Skatteverket underrdttas om det. Saddan information underléttar
Skatteverkets riskprioriteringar och innebér att insatserna kan styras till
foretag dar risken for felaktigheter &r stor. Skatteverket skall ocksa ha
mojlighet att efter begdran ta del av de protokoll som regelmaéssigt
upprattas vid kontrollen.

Tillsyn

Skatteverket skall utdva tillsyn Over att kassaregister som anvidnds i
verksamheter som omfattas av regleringen om kassaregister uppfyller
géllande krav. I tillsynen ingar ockséd att kontrollera att niringsidkare
som omfattas av kraven inte saknar certifierat kassaregister. Vid tillsyn
skall Skatteverket fa gora oanméilda besok i verksamhetslokal for att
undersoka kassaregister. Naringsidkare skall lamna de upplysningar och
handlingar som dr nodvéndiga for tillsynen. Vid besok kan Skatteverket
bl.a. kontrollera att samtliga kassaregister som anvinds dr certifierade
och anmédlda. Om néringsidkaren har brutit en plombering och
manipulerat kassaregistret upptdcks det vid kontrollen. Brister som
upptdacks vid tillsyn kan leda till att néringsidkaren far betala en
administrativ sanktionsavgift.

Sdrskilda kontrollatgdrder

Vi foreslér ett frdn revisionsinstitutet fristdende kontrollinstitut for
kontantbranscherna.  Skatteverket skall fia gora kundridkning,
kvittokontroll och provkop for att kontrollera kontantbranscherna. I
samband hdrmed skall Skatteverket dven fa4 gora kassainventering.
Atgirderna skall fa vidtas i verksamhetslokal dit allménheten har tilltride
och pa allmén plats i anslutning till sddan verksamhetslokal. Med hjélp
av dessa sirskilda kontrollatgidrder kan Skatteverket kontrollera att all
forséljning registreras 1 certifierat kassaregister och att kvittokravet foljs.
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lakttagelser som gors i samband med kontrollatgdrder kan leda till att Prop. 2005/06:169

Skatteverket beslutar om revision. Skatteverket far hdrigenom ett bra Bilaga 4

urvalsinstrument nir det géller vilka nédringsidkare som bor bli foremaél
for ytterligare kontroll. Den information som har inhdmtats vid
kontrollatgdrderna kan vidare utgdra en vérdefull del av underlaget for
den fortsatta utredningen.

Sanktioner

P& skatteomradet &r skattekravet 1 form av hojd skatt och eventuellt
skattetilligg den huvudsakliga reaktionen pa bristande regelefterlevnad.
Som komplement till dessa regler foresldr vi en effektiv och enkel
sanktion 1 form av en sanktionsavgift. Avgiften kan tas ut for brister som
noteras vid tillsyn. Det saknar i detta ssmmanhang betydelse om skatt har
undandragits eller inte. Beslut om avgift skall fattas av Skatteverket.

Avgift skall fi tas ut om en néringsidkare som omfattas av krav pa
kassaregister inte innehar nigot sddant eller anvinder kassaregister som
inte uppfyller foreskrivna krav. Ar overtridelsen obetydlig skall avgift
dock inte f& tas ut. Ansvaret &r strikt i den meningen att det inte stélls
krav p& uppsat eller oaktsamhet. Avgiften uppgéar till 10 000 kr. Om
ndringsidkaren inte réttar sig inom skilig tid eller gor sig skyldig till
ytterligare en Overtrddelse inom ett &r skall ny avgift tas ut med det
dubbla beloppet. Naringsidkaren skall befrias fran avgiften om det finns
sarskilda skal.

Konsekvenser och ikrafttridande

Vart forslag innebér att Skatteverket far ett flertal nya arbetsuppgifter
som innebér kostnader. Med hénsyn framst till att arvs- och gavoskatten
har avskaffats bor de kostnader som forslaget kommer att innebdra for
Skatteverket kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

De néringsidkare som omfattas av den foreslagna regleringen kommer
att bli tvungna att byta ut sina kassaregister mot certifierade
kassaregister. Om niringsidkaren inte har nagot kassaregister blir han
skyldig att investera i minst ett nytt kassaregister. For ett litet foretag
med behov av ett kassaregister uppskattar vi att det innebdr en
investeringskostnad om ca 10 000 kr. Anmalningsskyldigheten innebér
ett begransat administrativt arbete. Till detta kommer kostnaden for ater-
kommande teknisk kontroll av kassaregistret.

Effekterna 1 form av Okade skatteintidkter dr svara att uppskatta. Av
stor betydelse dr emellertid ocksé att regleringen kommer att innebira att
de negativa effekter som ett omfattande skatteundandragande har 1 6vrigt
for bl.a. konkurrensforhdllandena och skattesystemets legitimitet kan
begrdnsas. Vi bedomer att fordelarna med forslaget vdl motiverar de
okade kostnaderna for det allmédnna och néringsidkarna.

Vi foreslar att lagen om kassaregister m.m. skall trdda i kraft den 1 juli
2006. Lagen skall tillampas forsta gingen pa forsédljningar som sker efter
den 31 december 2008. Den relativt ldnga 6vergdngsperioden motiveras
av  att omfattande Aatgdrder krdvs av  Skatteverket och
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kassaregisterbranschen. De niringsidkare som omfattas av kravet pd Prop.2005/06:169

kassaregister behover ocksa ha god tid for att forbereda omstillningen.

Skattebrottsenheternas verksamhet

Straffprocessuella tvingsmedel

I de utredningar som handldggs vid skattebrottsenheterna &dr det polisen
som verkstiller &klagarens beslut om tvangsmedel. Néar det giller beslag
och husrannsakan anser vi att det & mdjligt att 1 storre omfattning &n for
ndrvarande ta tillvara skattebrottsenheternas kompetens. Om utredarna
vid skattebrottsenheterna sjdlva kan verkstilla alternativt delta mer aktivt
i verkstélligheten av  den  aktuella  tvangsatgirden  kan
tvangsmedelsforrdttningen effektiviseras. Polisresurserna dr generellt sett
begriansade i landet. Ges skattebrottsenheterna vissa mojligheter att
hantera tvangsmedel kommer behovet av polisidra resurser att minska.
Aklagaren féar ytterligare en resurs att tillgd nir han vill ha en
tvangsatgiard genomford. De situationer det kan bli frdga om dr nér det
typiskt sett inte finns ndgon fara for att moétas av vald vid forrédttningen
eller att tvang behdver anvidndas for att genomfora atgiarden.

Verkstdlla husrannsakan pa egen hand

Utredarna vid skattebrottsenheterna far inte och skall inte heller i
framtiden fa rétt att anvidnda vald eller tvdng mot person. Detta begrinsar
deras mojligheter att kunna verkstidlla husrannsakan. Det finns dock
situationer dér risken for véld dr i det ndrmaste obefintlig. Vi anser att det
innebdr en effektivitetsvinst om utredarna vid skattebrottsenheterna
sjdlva kan genomf6ra husrannsakan i dessa fall. Vi foreslar darfor att
skattebrottsenheterna skall fa verkstélla husrannsakan i de fall vald mot
person inte behdver anvindas. I praktiken dr det framfor allt vid
husrannsakan 1 bankfack samt hos revisionsbyrd och liknande fall som
det kan wvara aktuellt att Overldmna verkstdlligheten  till
skattebrottsenheterna.

Medverka vid husrannsakan som verkstdlls av polis

En utredare vid skattebrottsenheten som i1 dag bitrdder polisen vid en
husrannsakan far inte utfora polisidra uppgifter. Det innebdr t.ex. att
utredaren inte far leta igenom utrymmen efter material. Det ar
naturligtvis mer effektivt om utredaren kan leta 1 t.ex. bokhyllor.
Husrannsakan kan i sddana fall genomftras snabbare och risken for att
onddigt material beslagtas minskar. Vi foreslar dérfor att dklagaren ges
en mojlighet att uppdra &t tjinsteman vid skattebrottsenheten att
medverka vid en husrannsakan som verkstills av polis. Tjdnstemannen
skall i princip ha samma befogenheter som en polisman, dock med det
undantaget att han eller hon inte skall fa anvénda véald mot person.
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Beslag

Vi foresldr att skattebrottsenheterna skall fa verkstdlla beslag i de fall
vald mot person inte behover anvidndas. Exempel pé en sddan situation &r
nir en misstdnkt person vid ett forhor frivilligt 1dmnar 6ver handlingar
till utredaren. Om &klagaren efter att ha kontaktats av utredaren beslutar
att handlingarna skall tas i beslag bor dklagaren kunna uppdra &t denne
att verkstélla beslaget i stéllet for att vénda sig till polisen. Ett annat
exempel dr ndr handlingar som skall tas i beslag redan finns tillgdngliga
efter att ha 6verlamnats fran 1 forsta hand Skatteverkets fiskala del eller
konkursforvaltare.

Vidare foreslar vi att en tjdnsteman vid skattebrottsenheten som
verkstéller husrannsakan eller medverkar vid husrannsakan som
verkstills av polis skall fi ta egendom i beslag utan foregdende beslut av
aklagaren eller ritten.

Direktatkomst till beskattningsdatabasen

Det saknas i dag rittsligt stod for skattebrottsutredarna att genom
direktitkomst fa tillgang till uppgifter i beskattningsdatabasen. Uppgifter
frdn databasen kan dock i regel efter sekretessprovning ldmnas ut till
skattebrottsenheterna. Fragan om direktatkomst till fiskala register har
varit foremal for behandling i andra sammanhang. Regeringen har i en
lagradsremiss den 21 april 2005 foreslagit att Tullverket i den
brottsbekdmpande verksamheten skall f& ha direktitkomst till uppgifterna
1 tulldatabasen.

Det &r enligt vr mening ingen tvekan om att skattebrottsenheterna har
ett uttalat behov av direktatkomst till uppgifterna i beskattningsdatabasen
och da sérskilt i underrittelseverksamheten. Detta behov maste dock
végas mot hiansynen till den personliga integriteten.

Genom att lata direktaitkomsten omfatta sérskilt utvalda mindre
integritetskénsliga uppgifter kan riskerna for integritetsintrang
minimeras. De uppgifter som skattebrottsenheterna behover dr ofta
uppgifter om juridiska personer. Nar det géller fysiska personer dr de
uppgifter som  behdvs nidstan  uteslutande  hinforliga  till
ndringsverksamhet.

Skattebrottsenheterna har ett sirskilt ansvar att utreda brott med fiskal
anknytning och det dr angeldget att man snabbt och effektivt kan fa del
av de uppgifter som behovs fran beskattningsdatabasen. Under
forutsédttning att det infors forfattningsreglerade integritetsskyddande
begrinsningar av direktatkomsten anser vi att de effektivitetsvinster som
uppnds hos skattebrottsenheterna genom direktdtkomst viger tyngre dn
risken for integritetskrankningar. Ytterst dr det dock en politisk fraga att
gora avvigningen mellan behovet av direktditkomst och hénsynen till den
personliga integriteten samt att avgora i vilken omfattning man vill att
det skall ske ett informationsutbyte mellan verksamheterna. Mot denna
bakgrund viljer vi att redovisa tva forslag, varav det ena syftar till att ge
skattebrottsenheterna en forhallandevis omfattande direktatkomst och det
andra innebdr en mer begransad direktatkomst.
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Alternativ A

Enligt det hér forslaget skall skattebrottsenheterna fa ha direktatkomst till
uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § 1-5, 7, 9 och 10 skattedatabaslagen. For
detta krdvs en bestimmelse som bryter sekretessen mellan
beskattningsverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten for
de uppgifter som skall omfattas av direktditkomsten. Nar det giller
uppgifter om fysiska personer anser vi att skattebrottsenheterna skall fa
ha direktatkomst i den utstrackning det &r tillatet att behandla uppgifterna
enligt lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar. I underréttelseverksamhet
far personuppgifter enligt den lagen endast behandlas 1 sérskilda
undersdkningar och i underrittelseregister. Samtliga personuppgifter som
markeras som triffar vid en s6kning i beskattningsdatabasen omfattas
och maéste uppfylla kraven for behandling. I praktiken innebér detta att
skattebrottsenheterna inte far anvidnda sig av de urvalssystem som den
fiskala verksamheten anvénder sig av.

Nér det giller juridiska personer skall skattebrottsenheterna fa ha
direktatkomst till uppgifter som behdvs 1 den brottsbekdmpande
verksamheten. Det krdvs att de uppgifter som behandlas pa nagot sétt &r
till konkret hjédlp 1 underrittelseverksamheten eller 1 utredningen av ett
brott.

Alternativ B

Enligt det har forslaget skall skattebrottsenheterna fa ha direktatkomst till
de uppgifter som enskilda far ta del av i beskattningsdatabasen samt de
uppgifter som &dr offentliga. Det handlar bl.a. om uppgifter om namn,
personnummer, organisationsnummer, firma, registrering enligt
skattebetalningslagen (1997:483) samt beslut om likvidation eller
konkurs.

De uppgifter som avses dr inte av integritetskidnslig natur. I dag far
skattebrottsenheterna del av dessa uppgifter via InfoTorg. For att
mojliggora direktadtkomst krdvs det en bestimmelse som bryter
sekretessen for de uppgifter som inte dr offentliga.

Verksamhetsomradet

Vi foreslar att skattebrottsenheternas verksamhetsomrade utvidgas till att
omfatta brottet Overtrddelse av nidringsforbud. Detta brott har ofta
samband med skattebrott och det ligger déarfor néra till hands att lata
skattebrottsenheterna  bitrdda vid forundersokningar och bedriva
underrittelseverksamhet nir det géller detta brott.

Ikrafttradande
Forslagen bor kunna tridda i kraft den 1 juli 2006.
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Prop. 2005/06:169

Betdnkandets lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om kassaregister m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ 1 denna lag finns bestdimmelser om anvéndning och kontroll av
kassaregister.

2§ Den som i nédringsverksamhet séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning omfattas av skyldigheter enligt denna lag.

3§ Skyldigheterna géller inte for den som

1. endast 1 obetydlig omfattning siljer varor och tjanster mot kontant
betalning,

2.4r Dbefriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for inkomsterna som avses i 2 §, eller

3. bedriver taxitrafik enligt 1 kap. 3 § 2 yrkestrafiklagen (1998:490).

4§ Vid tilliampning av 2-3§§ och 10§ skall sjilvstindiga
verksamheter inom ramen for en ndringsverksamhet bedémas var for sig.

58§ Skatteverket far i enskilda fall medge undantag frdn skyldigheter
enligt denna lag om behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll
kan tillgodoses pa annat sitt. Undantag far forenas med villkor.

Definitioner

6 § Med kassaregister avses kassaapparat, kassaterminal, kassasystem
och liknande apparatur.

78§ Med kontrollremsa avses dokumentation av den I6pande
registreringen i kassaregistret i pappersform.

Med journalminne avses dokumentation av den 16pande registreringen
1 kassaregistret i elektronisk form.

8§ Verksamhetslokal har samma betydelse som i lagen (1994:466) om
sdrskilda tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet.

Registrering i kassaregister m.m.

98§ All forsdljning och annan l6pande anvéndning av kassaregister
skall registreras i1 sddant register. Vid varje forsédljning skall ett av
kassaregistret framstéllt kvitto tas fram och erbjudas kunden.
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Forsta stycket gidller inte ndr det av tekniska orsaker &r oskéligt att Prop. 2005/06:169

krdva registrering i kassaregister.

10§ Om omséttningen till Overvigande del bestir av fakturerad
forséljning géller skyldigheten att registrera forsédljning enligt 9 § inte
den fakturerade forsdljningen.

11 § Kassaregister skall pé ett tillforlitligt sitt visa

1. alla registreringar som har gjorts och

2. programmeringar och instéllningar som utgér behandlingshistorik
enligt bokforingslagen (1999:1078).

Anmilningsskyldighet

12§ Den som omfattas av skyldigheter enligt denna lag skall till
Skatteverket anméla identitetsbeteckningen pd de kassaregister som
anvinds 1 verksamheten. Vid fordndrade forhdllanden skall ny anmélan
goras.

Anmilan skall vara underskriven och ha kommit in till Skatteverket
inom en vecka frdn den dag d4 anmélningsskyldigheten har intrétt.

13§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far
foreskriva eller 1 enskilda fall medge att anmélan far 1dmnas i form av ett
elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts
med hjdlp av automatiserad databehandling och wvars innehall och
utstédllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande. I sé& fall far
kravet enligt 12 §andra stycket pa underskrift uppfyllas med
elektroniska medel.

Certifiering och aterkommande teknisk kontroll

14 § Kassaregister skall vara certifierat av ett organ som dr ackrediterat
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

15§ Kassaregister skall genomga aterkommande teknisk kontroll av
organ som &r ackrediterat enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Aterkommande teknisk kontroll av kassaregister skall goras

1. senast ett ar fran den dag det togs 1 bruk,

2. senast ett ar fran senaste kontroll av ett ackrediterat organ,

3. efter brytande av foreskriven plombering och

4. om Skatteverket vid kontroll har konstaterat brister i kassaregistrets
funktion.

16 § Certifiering och dterkommande teknisk kontroll far dven utforas
av organ frdn ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) om organet uppfyller motsvarande krav.
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Tillsyn

17 § Skatteverket utdvar tillsyn 6ver att niringsidkare som omfattas av
skyldigheter enligt denna lag innehar kassaregister och att kassaregister
som anvénds i verksamheten uppfyller foreskrivna krav.

18 § Tillsyn skall utévas s att den inte véllar storre kostnad eller
oldgenhet dn vad som dr nodvéndigt.

19 § Skatteverket har, 1 den omfattning som ar nodvindigt for tillsyn,
ratt till tilltrade till verksamhetslokal dédr verksamhet som omfattas av
skyldigheter enligt denna lag bedrivs eller kan antas bedrivas for att dar
undersoka kassaregister.

20§ Den som omfattas eller kan antas omfattas av skyldigheter enligt
denna lag skall pa begédran och i den omfattning det &r nodvandigt for
tillsyn lamna Skatteverket upplysningar och tillhandahélla handlingar.

21§ Skatteverket far foreldgga nédringsidkare att fullgéra sina
skyldigheter enligt 20 § och att atgdrda brister som konstaterats vid
tillsyn av kassaregister.

22 § Polismyndighet skall lamna Skatteverket det bitrdde som behovs
for tillsyn.

Sérskilda kontrollatgiirder

23§ For kontroll av nédringsverksamhet som omfattas eller kan antas
omfattas av skyldigheter enligt denna lag far Skatteverket gora
observationer av forsdljningsvolymer och anvéndning av kassaregister
samt gora inkop.

I samband med atgirder enligt forsta stycket far Skatteverket inventera
kassan.

Atgirder enligt forsta och andra styckena far foretas i
verksamhetslokal dit allmidnheten har tilltrdide och pad allmén plats i
anslutning till sddan verksamhetslokal.

24§ Den som omfattas eller kan antas omfattas av skyldigheter enligt
denna lag skall pa begédran av Skatteverket tillhandahdlla kontrollremsa
eller uppgifter frdn journalminne f6r kontroll av hur observerade
forsdljningsvolymer och gjorda inkép enligt 23 § har registrerats i
kassaregister.

Forsta stycket géller endast om uppgifterna &dr rdkenskapsinformation
enligt bokforingslagen (1999:1078).

Skatteverket far foreldgga den enskilde att fullgéra sin skyldighet
enligt forsta stycket.
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Sanktionsavgift

25§ Skatteverket far ta ut sanktionsavgift av néringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag om

1. ndringsidkaren inte innehar kassaregister, eller

2. naringsidkaren anvinder kassaregister som inte uppfyller kraven
enligt denna lag och foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

Sanktionsavgiften uppgér till 10 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

26 § Sanktionsavgift far inte tas ut om overtrddelsen dr obetydlig.

278§ Om rittelse inte sker inom skélig tid efter det att en
sanktionsavgift har beslutats, far ny avgift for overtrddelsen tas ut med
20 000 kronor.

288§ Om en sanktionsavgift har beslutats for en Overtrddelse och
ndringsidkaren dérefter gor sig skyldig till ytterligare en Gvertradelse far
avgift for den nya 6vertradelsen tas ut med 20 000 kronor.

Forsta stycket géller endast 6vertrddelser som sker inom ett ar fran det
tidigare beslutet om sanktionsavgift.

29 § Nairingsidkaren skall befrias fran en sanktionsavgift om det finns
sdrskilda skal.
Forsta stycket skall beaktas &ven om nigot yrkande inte har framstéllts.

30§ Sanktionsavgift fir inte tas ut for overtrddelse som omfattas av
vitesforeldggande enligt denna lag.

Vite

31§ Ett foreldggande enligt denna lag far forenas med vite om det
finns anledning att anta att det annars inte f6ljs.

Finns det anledning att anta att néringsidkaren eller, om denne dr en
juridisk person, stéllféretradaren for niringsidkaren har begétt en gérning
som &r straffbelagd eller kan leda till sanktionsavgift eller skattetilligg,
far ndringsidkaren inte foreldggas vid vite att medverka i1 utredningen av
en friga som har samband med den missténkta gdrningen.

Om Skatteverket skall utfirda foreldggande enligt forsta stycket, skall
den enhet inom Skatteverket som medverkar vid brottsutredningar pa
begdran ange om det i den enhetens verksamhet finns uppgifter som
innebdr att ett foreldggande inte far férenas med vite.

32§ Friga om utdomande av vite provas av den lansritt som dr behorig
att prova ett overklagande av ett beslut enligt denna lag.

Vid provning av en frdga om utdomande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.
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Bemyndiganden

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om krav pd, kontroll och anvindning av
kassaregister samt undantag fran skyldigheter enligt denna lag.

Forfarandet

34§ 1 frdga om sanktionsavgift giller skattebetalningslagens
(1997:483) bestimmelser om betalning, debitering, Overklagande och
forfarandet i 6vrigt.

35§ Beslut om tillsyn och sérskilda kontrollatgédrder samt foreldggande
vid vite far inte 6verklagas.

36§ Vid oOverklagande av Ovriga beslut tillimpas 22a§
forvaltningslagen (1986:223).

Beslut enligt forsta stycket 6verklagas hos den ldnsrétt som &r behorig
att prova ett 6verklagande enligt 22 kap. 1 a—1 ¢ §§ skattebetalningslagen
(1997:483).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006 och tilldmpas pd forséljningar
som sker efter den 31 december 2008.
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Prop. 2005/06:169
Bilaga 5
Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 16 kap. 6 §, 21 kap. 5 §, 22
kap. 4, 11 och 13 §§ samt 23 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

2 §25

Lagen giller vid bestimmande, debitering och betalning av

1. skattetilldgg och forseningsavgift i fraga om sadan skatt eller avgift
som avses 11 §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt 4. kontrollavgift enligt

lagen (1998:514) om sirskild
skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., och

5. rdnta pa skatt eller avgift
som avses i1 och 1 a §§ samt
pa skattetilligg och avgift
som avses i /4.

Vad som sédgs i denna lag om skatt och skattskyldig giller d&ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras frén ersittning for arbete, rénta eller utdelning
for betalning av preliminér skatt (avdragen skatt) och den som é&r skyldig

att gora sddant avdrag, samt

3. skattetilldgg, forsenings-
avgift, kontrollavgift och
ranta och den som é&r skyldig
att betala skattetilldgg, avgift
eller rinta.

Med skatt likstills

lagen (1998:514) om sirskild
skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m.,

5. sanktionsavgift  enligt
lagen (2006:000) om
kassaregister m.m., och

6. réanta pa skatt eller avgift
som avses 1 1 och 1 a §§ samt
pa skattetilligg och avgift
som avses i /5.

4 §26

3. skattetilldgg, forsenings-
avgift, kontrollavgift,
sanktionsavgift och rdnta och
den som é&r skyldig att betala
skattetillagg, avgift eller
ranta.

1. belopp som nigon annan 4n den skattskyldige &r betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, sdvitt giller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag, och

% Senaste lydelse 2004:1142.
%% Senaste lydelse 2004:1345. 162



2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa grund
av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till Skatteverket.

Med skattskyldig likstélls

1. handelsbolag dven om det inte dr skyldigt att betala ndgon av de
skatter som anges i1 §,

2. den som har ritt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt
10 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

3.den som utan att vara skattskyldig hdr i landet har fatt en F-
skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall svara for
redovisning och betalning av skatt som hanfor sig till verksamhet som
bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som &r grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 §lagen om
handelsbolag och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for skatt,

7. den som har ritt till terbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

8. den som har ritt till aterbetalning, kompensation eller nedséttning
enligt 9 kap. 2,3,4,5,6,84a,9, 10eller 11 §, 11 kap. 12 eller 13 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi eller omfattas av ett slutligt beslut om
skattenedséttning enligt 9 kap. 9 b § andra stycket samma lag, och

9.den som i egenskap av foretrddare for en juridisk person &r
betalningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6 a§ eller som triffat
overenskommelse enligt 12 kap. 7 ¢ §.

16 kap.
6§
Skatt som skall betalas enligt ett grundldggande beslut om slutlig skatt
skall ha betalats senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det att
90 dagar har géatt fran beslutsdagen.

Skatt som har bestimts
genom  omprovningsbeslut
eller beslut om
debiteringséatgird enligt 11
kap. 20§ skall ha betalats
senast den forfallodag som
infaller ndrmast efter det att
30 dagar har géatt fran
beslutsdagen. Detsamma
giller beslut om debitering av
skattetillagg, forseningsavgift
och  kontrollavgift  samt
Skatteverkets  beslut om
ansvar enligt 12 kap. Slutlig
skatt behover dock inte
betalas fore den tidpunkt som

7 Senaste lydelse 2003:664.

Skatt som har bestdmts
genom  omprovningsbeslut
eller beslut om
debiteringséatgird enligt 11
kap. 20§ skall ha betalats
senast den forfallodag som
infaller ndrmast efter det att
30 dagar har géatt fran
beslutsdagen. Detsamma
giller beslut om debitering av
skattetillagg, forsenings-
avgift, kontrollavgift och
sanktionsavgift samt
Skatteverkets  beslut om
ansvar enligt 12 kap. Slutlig
skatt behover dock inte
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anges 1 forsta stycket.

Med forfallodag enligt forsta och andra styckena avses den 17 och 26
januari, den 12, 17 och 26 augusti, den 12 och 27 december samt den 12

och 26 1 6vriga méanader.

Skatteverket far besluta att betalning skall ske en annan dag 4n som

betalas fore den tidpunkt som
anges 1 forsta stycket.

anges 1 forsta och andra styckena, om det finns sérskilda skél.

En begdran om omprovning skall ha kommit in till Skatteverket inom
tvd ménader frdn den dag da sokanden fick del av beslutet, om det giller

1. preliminir taxering,

21 Kap.
5 §28

2. sidttet att ta ut preliminir skatt,

3. debitering eller andring av preliminér skatt,

4. verkstéllande av skatteavdrag,

5. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag vid
berdkning av skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter, eller

7. sdrskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt 10
kap. 12 §.

Ett overklagande skall ha kommit in inom tvd méanader fran den dag da

6. kostnadsavdrag vid
berdkning av skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter,

7. sérskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt 10
kap. 12 §, eller

8. sanktionsavgift  enligt
lagen (2006:000) om
kassaregister m.m.

22 kap.
4 §29

klaganden fick del av beslutet, om det géller

1. preliminér taxering,

2. sidttet att ta ut preliminir skatt,

3. debitering eller andring av preliminér skatt,

4. verkstéllande av skatteavdrag,

5. anstand med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag ~ vid
arbetsgivaravgifter,

7. sérskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt 10

kap. 12 §, eller
8. aterbetalning av
mervardesskatt eller

punktskatt enligt 18 kap. 4
b §.

% Senaste lydelse 2003:664.
% Senaste lydelse 2004:1156.

berdkning  av

7. sérskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt 10

kap. 12 §,
8. aterbetalning av
mervirdesskatt eller

punktskatt enligt 18 kap. 4
b §, eller

9. sanktionsavgift  enligt
lagen (2006:000) om
kassaregister m.m.

skatteavdrag
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11 §%
Overklagande av beslut av linsritten i friga om

. preliminér taxering,

. séttet att ta ut preliminér skatt,

. debitering eller &ndring av preliminér skatt,

. verkstéllande av skatteavdrag,

. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,

. befrielse fran ranta enligt 19 kap. 11 §,

7. overforing av skatt till en 7. overforing av skatt till en
annan stat, samt annan stat,

8. beslut  enligt lagen 8. beslut enligt lagen
(1998:514) om  sdrskild (1998:514) om  sérskild
skattekontroll av torg- och skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., marknadshandel m.m., samt

9. sanktionsavgift  enligt
lagen (2006:000) om
kassaregister m.m.,

far provas av kammarrdtten endast om den har

provningstillstand.

N DN W

13 §

Bestdmmelserna i1 6 kap. 1024 §§ taxeringslagen (1990:324) géller for

mal enligt denna lag.

Vid  handldggningen i
lansrdtt  av mal  om
sanktionsavgift enligt lagen
(2006:000) om kassaregister
m.m. skall muntlig
forhandling  hallas, om
ndringsidkaren  begdr  det.
Muntlig forhandling behovs
dock inte, om det inte finns
anledning att anta att avgift
kommer att tas ut.

23 kap.
7§

En begéran om  En begéran om
omprdévning eller ett omprdévning eller ett
overklagande av ett beslut Overklagande av ett beslut
enligt denna lag, enligt denna lag,

taxeringslagen (1990:324)
eller lagen (2004:1237) om
sdrskild sjukforsdkringsavgift
inverkar inte pa skyldigheten
att betala den skatt som
omprovningen eller

3% Senaste lydelse 2003:212.
3! Senaste lydelse 2004:1345.

taxeringslagen  (1990:324),
lagen (2004:1237) om
sarskild sjukforsakringsavgift
eller lagen (2006:000) om
kassaregister m.m. inverkar
inte pé skyldigheten att betala
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overklagandet ror. den skatt som omprévningen Prop. 2005/06:169
eller 6verklagandet ror. Bilaga 5

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Sekretess giller i

1. sérskilt d&rende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte
faller under 1 §,

2. darende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3. drende om anstdnd med 3. drende om anstdnd med
erliggande av skatt erliggande av skatt,

4. crende  enligt  lagen
(2006:000) om kassaregister
m.m.

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.

I fraga om sekretess enligt denna paragraf tillampas 1 § forsta stycket
tredje—sjdtte meningarna.

Sekretessen  géller inte Sekretessen  géller inte
beslut i d&rende som avses 1 beslut 1 d&rende som avses 1
forsta stycket 2 och 3. forsta stycket 2 och 3.

Sekretessen gdller inte heller
beslut om sanktionsavgift och
beslut om undantag fran
skyldigheter enligt lagen om
kassaregister m.m.

Utan hinder av sekretessen far uppgift i &rende om revision lamnas till
forvaltare 1 den reviderades konkurs. I artiklarna 6.1 och 8.3 1 radets
forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststillande
av vissa atgirder avseende inforsel till gemenskapen samt export och
aterexport frdn gemenskapen av varor som gor intrdng i viss immateriell
dganderitt finns bestdimmelser om att uppgift i vissa fall far ldmnas till
enskild.

I fraga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2006.

32 Senaste lydelse 2002:1124.
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Prop. 2005/06:169
Bilaga 5
Forslag till lag om @ndring 1 alkohollagen (1994:1738)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 5 a §> alkohollagen (1994:1738) skall
upphora att gilla vid utgangen av december 2008.

33 Senaste lydelse 2001:414. 168



Prop. 2005/06:169
Bilaga 5
Forslag till lag om dndring 1 bokforingslagen (1999:1078)

Héarigenom foreskrivs att det i bokforingslagen (1999:1078) skall
inforas en ny paragraf, 5 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
9ag§

I lagen (2006:000) om
kassaregister m.m. finns
bestémmelser om anvéndning
av kassaregister 1 vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till forordning om dndring i férordningen (2001:588)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet™ skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Betrdffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far i

Foreslagen lydelse

2 §35

beskattningsdatabasen behandlas uppgifter

1. som behovs vid
Skatteverkets handldggning
av drenden som sker med
stod av

- kupongskattelagen
(1970:624),

- fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

-lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt,

- taxeringslagen
(1990:324),

-lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

- mervirdesskattelagen
(1994:200),

-lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt,

- skattebetalningslagen

(1997:483),

-lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av
transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter,

- inkomstskattelagen

(1999:1229), eller

-annan forfattning med
bestimmelser om skatter och

1. som behovs vid
Skatteverkets handldggning
av drenden som sker med
stod av

- kupongskattelagen
(1970:624),

- fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

-lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt,

- taxeringslagen
(1990:324),

-lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

- mervirdesskattelagen
(1994:200),

-lagen  (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt,

- skattebetalningslagen

(1997:483),

-lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av
transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter,

- inkomstskattelagen

(1999:1229),
-lagen  (2006:000) om
kassaregister m.m., eller
-annan forfattning med
bestimmelser om skatter och

3 Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:1023.

3% Senaste lydelse 2004:1354.
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socialavgifter, socialavgifter,

2. om planerad, beslutad, pagéende eller avslutad revision och annan
kontroll av skatter och avgifter,

3.om att fordran mot en person registrerats hos kronofogde-
myndigheten, om indrivningsresultat, och om att en person alagts
betalningsskyldighet i egenskap av bolagsman eller foretrddare for en
juridisk person,

4. om beslut om skuldsanering, ackord, likvidation, konkurs eller
ndringsforbud och om betalningsinstéllelse,

5. om antal anstéllda och anstilldas personnummer,

6. om postgiro- och bankgironummer, om fullmakt ldmnats fér bank-
eller postgiro att ta emot skattedterbetalning pa ett konto samt uppgifter
om fullmakten och kontot,

7. om bouppteckning eller dddsboanmilan, dodsbodeldgare, tillgdngar
och skulder samt ovriga uppgifter som behdvs i verksamheten med
bouppteckningar och dodsboanmélan enligt d&rvdabalken,

8. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

9.om lagfarna kop av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer dn tva hektar dkermark, betesmark
och skogsmark overfors fran en fastighet till en annan och dér frivillig
overenskommelse om likviden foreligger,

10. om tillsyn enligt alkohollagen (1994:1738),

11. som behovs for handldggning av drende enligt lagen (1990:314)
om Omsesidig handrickning 1 skattedrenden eller annars for
informationsutbyte och annan handrickning enligt internationella
ataganden,

12. fran aktiebolagsregistret,

13. fran vagtrafikregistret,

14. fran Statens folkhilsoinstitut om tillstdnd enligt alkohollagen och
om omséttning enligt restaurangrapport,

15. frAn ldnsarbetsnimnden om beslut om arbetsmarknadspolitiska
atgirder samt om utbetalt belopp och datum for utbetalningen,

16. frdn Tullverket om debiterad mervérdesskatt vid import,
exportvdrden, antal import- och exporttillfdllen samt de tidsperioder som
uppgifterna avser samt uppgifter frdn verket som behdvs for
tillimpningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervérdesskattelagen,

17. frén Forsdkringskassan om forsdkring mot kostnader for sjuklon
nir det giller arbetsgivaren och den  forsdkrade, om
sjukpenningsgrundande inkomst av annat forvdrvsarbete och om utséand
person, och

18. om avgiftsskyldighet till sddant trossamfund som har eller har
beviljats uppbdrdshjdlp enligt 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund
samt om forsamlingstillhorighet inom Svenska kyrkan.

Skatteverket meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i beskattningsdatabasen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2006.

Prop. 2005/06:169

Bilaga 5

171



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar’®

dels att nuvarande 3 § skall betecknas 8 § och nuvarande 4 § skall
betecknas 9 §,

dels att 1 och 2 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 3—7 §§, samt
ndrmast fore 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt
1. skattebrottslagen (1971:69),
2. 19 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385),
3.11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

4. folkbokforingslagen 4. folkbokforingslagen
(1991:481) samt (1991:481),
5. 11 kap. 5 § brottsbalken. 5. 11 kap. 5 § brottsbalken
samt
6.lagen (1986:436) om
ndringsférbud.

Skatteverket far medverka vid undersokning ockséd i frdga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns
sdrskilda skél for detta.

2§
Aklagare som leder forundersokning enligt 23 kap. rittegingsbalken
far vid undersokningens verkstillande anlita bitrdde av Skatteverket.
Aklagaren fir begira bitride av Skatteverket ocksi i friga om
utredning av brott innan férundersokning har inletts.
Skatteverket  far  inte
verkstdlla beslut om
tvangsmedel.

Tvangsmedel

39

Skatteverket far besluta om
och verkstdlla beslut om
tvangsmedel endast i1 den
utstrdckning som foljer av 4—
6 §8§.

Skatteverket far inte

36 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:665.
37 Senaste lydelse 2003:665.
¥ Senaste lydelse 2003:665.
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anvdnda vald enligt 29§
polislagen (1984:387) i storre
utstrdckning dn som foljer av

7.
49

Skatteverket far verkstilla
beslut om beslag enligt 27
kap. 1§ och husrannsakan
enligt 28 kap. 13§
rittegangsbalken 1 de fall
vald mot person inte behover
anvindas.

58

Om husrannsakan
verkstélls av en polisman far
aklagaren uppdra at
tjdnsteman vid Skatteverket
att medverka vid
forrattningen. Tjédnstemannen
vid Skatteverket far darvid
genomsdka de utrymmen
som dr  foremal  for
husrannsakan.

68

Nir Skatteverket
verkstiller ett beslut om
husrannsakan eller

medverkar vid husrannsakan
med stod av 5§, far
tjdnsteman vid Skatteverket, 1
fraga om brott som avses i 1
§, ta egendom i beslag utan

foregdende beslut av
aklagaren eller ritten. Darvid
géller 27 kap.

rattegdngsbalken 1 tillampliga
delar.

Atgéirden  skall  skyndsamt
anmdlas till aklagaren som
omedelbart skall prova om
atgdrden skall besta.

78

Nér Skatteverket
verkstiller ett beslut om
husrannsakan, far

Skatteverket lata Oppna las
om det behovs for att

Prop. 2005/06:169
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atgérden skall kunna Prop. 2005/06:169
genomforas. Bilaga 5

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 riattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 7 § riattegangsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
78

Vid husrannsakan skall sdvitt mojligt ett av forrdttningsmannen
anmodat trovérdigt vittne nédrvara. Forrdttningsmannen &ge anlita
erforderligt bitrdde av sakkunnig eller annan.

Den, hos vilken husrannsakan foretages, eller, om han ej r tillstddes,
hans hemmavarande husfolk skall erhélla tillfille att Overvara
forrdttningen sd ock att tillkalla vittne, dock utan att undersokningen
diarigenom uppehalles. Har varken han eller ndgon av hans husfolk eller
av dem tillkallat vittne ndrvarit, skall han, s snart det kan ske utan men
for utredningen, underrittas om den vidtagna &tgérden.

Vid forrdttningen ma malsédgande eller hans ombud tillatas att nérvara
for att tillhandagd med nodiga upplysningar; dock skall tillses, att
malsdganden eller ombudet icke 1 vidare man dn for andamaélet erfordras
vinner kinnedom om férhéllande, som dérvid yppas.

Bestdmmelser om
medverkan vid husrannsakan
finns i 5 § lagen (1997:1024)
om Skatteverkets medverkan
i brottsutredningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Alternativ A — en omfattande direktatkomst till
beskattningsdatabasen

Forslag till lag om findring i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet™ skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §*0

Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestdammande, redovisning,
betalning och éterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprévning och annan liknande
prévning,

6. handldggning av mal och drenden om ansvar for ndgon annans
skatter och avgifter,

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt &tagande,

8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmélningar enligt
drvdabalken, och

9. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som  behandlas
enligt forsta stycket far dven

behandlas for
tillhandahallande av
information som  behovs i
Skatteverkets brotts-

bekidmpande verksamhet enligt

lagen (1997:1024) om
Skatteverkets — medverkan i
brottsutredningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

%% Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
0 Senaste lydelse 2003:670.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar®’

dels att 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, samt ndrmast
fore 14 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

| §%
Denna lag giller utover personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet for att
1. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som avses i 1 § lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,
2. forebygga brott som avses i 1.
Lagen giller endast om  Lagen giller endast om
behandlingen 4r helt eller behandlingen avser direktat-
delvis automatiserad eller om komst  till  uppgifter i
personuppgifterna  ingér 1 beskattningsdatabasen enligt
eller dr avsedda att ingd i en lagen (2001:181) om
strukturerad  samling av behandling av uppgifter i
personuppgifter, vilka dr Skatteverkets
tillgéngliga for sokning eller beskattningsverksamhet eller
sammanstéllning enligt i ovrigt dr helt eller delvis
sdrskilda kriterier. automatiserad  eller  om
personuppgifterna  ingér i
eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad ~ samling  av
personuppgifter, vilka dr
tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt
sdrskilda kriterier.

Sokbegrepp

14ays

Vid sokning i beskattnings-
databasen far endast uppgift
om namn, person- eller
samordningsnummer
anvindas som sokbegrepp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

I Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:668.
*2 Senaste lydelse 2003:668.
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Forslag till lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

Héarigenom foreskrivs att det i taxeringslagen (1990:324) skall inforas

en ny paragraf, 3 kap. 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
18§

Om  Skatteverket skall
utfirda foreldggande enligt 5
§, skall den enhet inom
Skatteverket som medverkar
vid  brottsutredningar  pa
begidran ange om det i den
enhetens verksamhet finns
uppgifter som innebér att ett
foreldggande inte far forenas
med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)
Héarigenom foreskrivs att det i skattebetalningslagen (1997:483) skall

inforas en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
2ay§

Om  Skatteverket skall
utfirda foreldggande enligt
14 kap. 3 §, skall den enhet
inom  Skatteverket = som
medverkar vid
brottsutredningar pd begéran
ange om det 1 den enhetens
verksamhet finns uppgifter
som  innebdr  att  ett
foreldggande inte fir forenas
med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer

och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall inféras en ny paragraf, 15 kap. 9 §, samt

ndrmast fore 15 kap. 9 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Uppgifter fran brotts-
bekdmpande verksamhet

15 kap.
98

Om  Skatteverket skall
utfirda foreldggande enligt
17 kap. 1-5§§, skall den
enhet inom Skatteverket som
medverkar vid
brottsutredningar pd begéran
ange om det i den enhetens
verksamhet finns uppgifter
som innebar att ett
foreldggande inte far forenas
med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Prop. 2005/06:169
Bilaga 5

Forslag till forordning om iindring i forordningen (2001:588) om

behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet* skall inforas en ny
paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sag

P& begdran av den enhet
inom  Skatteverket = som
medverkar vid
brottsutredningar skall
lamnas ut uppgifter som
avses 1 2 kap. 3§ 1-5, 7, 9
och 10 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1
Skatteverkets  beskattnings-
verksamhet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2006.

 Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:1023. 181



Alternativ B — en begrédnsad direktatkomst till

beskattningsdatabasen

Forslag till forordning om édndring i forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet** skall inforas en ny

paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sag

P& begdran av den enhet
inom  Skatteverket = som
medverkar vid
brottsutredningar skall
lamnas ut uppgifter, som
enligt 2kap. 5§ lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet  far
lamnas ut till enskild.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2006.

* Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:1023.
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Forteckning 6ver remissinstanser 6ver betdnkandet
SOU 2005:35 Krav pa kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott

Efter remittering har foljande instanser ldmnat yttranden Gver
betinkandet frdn 2004 4&rs skattekontrollutredning: Riksdagens
ombudsmin, Hovritten for Vistra Sverige, Huddinge tingsrétt, Malmo
tingsratt, Kammarrdtten i1 Stockholm, Liansrdtten 1 Jdamtlands ldn,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande rédet,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll SWEDAC,
Kommerskollegium, Statens folkhilsoinstitut, Tullverket, Skatteverket,
Bokforingsndamnden, Datainspektionen, Statskontoret, Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Skane ldan, Lansstyrelsen i Norrbottens
lédn, Konsumentverket, Konkurrensverket, Verket for
ndringslivsutveckling, SP Sveriges Provnings- och forskningsinstitut AB,
Sundbybergs stad, Lycksele kommun, Bodens kommun, Hjo kommun,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Svensk
Handel, Svenskt Niringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, FAR,
Svenska Revisorssamfundet, Néringslivets Regelndimnd, NNR, Torg- och
Marknadshandlarnas Ekonomiska Riksforening (TOMER), Kommunala
alkoholhandldggares forening, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare, LO, Lotteriinspektionen, Sveriges Tvitteriforbund
och Sveriges Tivolidgareforening.
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Sammanfattning av Riksskatteverkets rapport, RSV
Rapport 2003:5 Uppgiftsskyldighet f6r internationella
foretag

Riksskatteverket (RSV) foreslar att i Sverige skattskyldiga néringsidkare
som direkt eller indirekt innehar mer &n femtio procent av andelarna eller
kontrollerar mer 4n femtio procent av rosterna i en utlindsk juridisk
person skall omfattas av en utokad uppgiftsskyldighet 1 deklarationen om
transaktioner med denna utldndska person. Detsamma géller juridiska.
personer som #gs eller kontrolleras av samma krets av aktiedgare. Vid
bedomningen av om en person har ett bestimmande inflytande i en
utldndsk juridisk person bor dven andelar som innehas av personer i
intressegemenskap med denne medrdknas. En hér i landet skattskyldig
juridisk person som &gs eller kontrolleras av en utlindsk person bor
likaledes omfattas av en utvidgad uppgiftsskyldighet.

Uppgiftsskyldigheten i deklarationen foreslds avse transaktionsslagen
varor, tjdnster, immateriella tillgdngar, finansiella transaktioner och
ovrigt. Vidare bor uppgiften avse det totala beloppet av intdkter och
kostnader inom respektive transaktionsslag. Alternativt kan uppgift om
intdkternas och kostnadernas storlek ldmnas inom forslagsvis tre
intervall, noll-tio miljoner kr, tio-femtio miljoner kr och &ver femtio
miljoner kr.

RSV foreslar mot bakgrund hérav ett nytt stadgande, 3 kap. 9 c §, i
lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, LSK:

Transaktioner med utléindska foretag i intressegemenskap m.m.

Den som redovisar intdkter i inkomstslaget ndringsverksamhet och
som

- sjdlv eller tillsammans med ndrstaende, direkt eller indirekt, innehar
eller kontrollerar mer dn hdilften av andelarna eller rosterna for samtliga
andelar i en utldndsk juridisk person, eller

- pa annat sdtt ingar i ett koncernforhallande med en utldndsk juridisk
person, eller

- direkt eller indirekt innehas eller kontrolleras till mer dn hdlften av
en i utlandet hemmahorande fysisk eller juridisk person, eller

- innehar ett fast driftstdlle i utlandet, eller

- dr en utldndsk person som innehar ett fast driftstdlle i Sverige

skall ldmna uppgifter om slag och omfattning av transaktioner med
ndmnda utldndska personer och fasta driftstdllen.

Med koncernforhallande i andra stycket avses juridiska personer som
dgs eller kontrolleras av samma krets av aktiecigare.

Innehav av andelar i en utlindsk juridisk person genom svenska
handelsbolag likstdlls med direkt innehav.
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En formell skyldighet att upprétta dokumentation om internpriser bor
inforas. Kretsen bor vara densamma som trdffas av den utvidgade
uppgiftsskyldigheten 1 sjdlvdeklarationen. Nagra uttryckliga formkrav
bor ddremot inte uppstéllas. RSV bor 1 stéllet [dmna védgledning som ger
de skattskyldiga en uppfattning om innehéllet i dokumentationskravet.
Detta bor i forsta hand utgé frdn OECD:s riktlinjer pa omrédet.

Detta foranleder ett nytt stadgande i LSK, 3 kap. 9d §:

Skattskyldiga, som avses i 9 c §, skall, vid transaktioner med i
bestimmelsen ndmnda utlindska personer och fasta driftstdllen,
upprditta en skriftlig dokumentation som kan anvdindas vid en vdirdering
av om priser och villkor vid transaktionerna overensstimmer med vad
som skulle ha gdllt om de foretagits mellan oberoende parter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som bor inga i en skriftlig
dokumentation enligt forsta stycket.

RSV foreslar ocksd att den wutokade uppgiftsskyldigheten i
deklarationen = och nya  dokumentationskrav  dven  omfattar
mellanhavanden mellan huvudkontor och deras fasta driftstillen.

Dokumentationen bor bevaras och forvaras i enlighet med de regler
som géller 1 bokforingslagen (1999:1078).

De sanktioner som 1 allménhet géller inom inkomstskatteomradet,
d.v.s. forseningsavgift, vitesforelaggande, skattetilligg och skonstaxering
enligt taxeringslagen (1990:324) bor dven gilla vid brister i
informations- och dokumentationsskyldigheten.
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Forteckning 6ver remissinstanser (RSV Rapport
2003:5, Uppgiftsskyldighet f6r internationella
foretag)

Foljande instanser har efter remiss avgett yttrande 6ver RSV:s rapport:
Justiticombudsmannen, Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i1
Goteborg, Lansrdtten 1 Stockholms l4dn, Lénsrdtten 1 Skéne lén,
Ekobrottsmyndigheten, Revisorsndmnden, Stockholms
Handelskammare, Finansinspektionen, Bokforingsndmnden, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Sveriges
advokatsamfund, Svenskt Niringsliv, Foretagarnas Riksorganisation,
Lantbrukarnas Riksforbund, FAR, Svenska Revisorssamfundet,
Svenska Bankforeningen, Niringslivets skattedelegation och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund.

Foljande remissinstanser har uttryckligen avsttt fran att yttra sig Gver
remissen: Handelshogskolan i Stockholm, Landsorganisationen 1 Sverige
och Institutet for Internationell Ekonomi.

Foljande remissinstanser har erbjudits att Iimna men inte inkommit med
ndgot yttrande: Internationella Handelshogskolan 1 Jonkoping,
Naringslivets Regelndmnd, Foretagarforbundet, Redovisningsrddet och
Svenska Riskkapitalféreningen.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om kassaregister m.m.

Hirigenom foreskrivs® foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om anvéndning och kontroll av
kassaregister.

2 § Den som i nédringsverksamhet siljer varor eller tjdnster mot kontant
betalning omfattas av skyldigheter enligt denna lag, om inte annat foljer
av 3 §.

3§ Skyldigheterna enligt denna lag géller inte f6r den som

1. endast i obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning,

2.4r Dbefriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for inkomst fran sddan forsiljning som avses 12 §,

3. bedriver taxitrafik enligt 1 kap. 3 § 2 yrkestrafiklagen (1998:490),

4. sdljer varor eller tjénster mot kontant betalning genom sadana
distansavtal eller hemforsédljningsavtal som avses 1 distans- och
hemforsédljningslagen (2005:59),

5. sdljer varor eller tjdnster med hjdlp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automatiserad affiarslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000).

4§ Vid tillampning av 2 och 3 §§ skall sjdlvstindiga verksamheter
inom ramen for en niringsverksamhet beddmas var for sig.

Definitioner

58§ Med kassaregister avses kassaapparat, kassaterminal, kassasystem
och liknande apparatur for registrering av forsédljning av varor och
tjénster mot kontant betalning.

6 § Med kontant betalning likstélls betalning med kontokort.

78 Med kontrollremsa avses dokumentation av den I6pande
registreringen i kassaregistret i pappersform.

“Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhdllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034).
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Med journalminne avses dokumentation av den 16pande registreringen Prop. 2005/06:169

1 kassaregistret i elektronisk form.

8§ Verksamhetslokal har samma betydelse som 1 lagen (1994:466) om
sdrskilda tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet.

Registrering i kassaregister m.m.

9§ All forsédljning och annan l6pande anvindning av ett kassaregister
skall registreras 1 kassaregistret.

Vid varje forsdljning skall ett av kassaregistret framstéllt kvitto tas
fram och erbjudas kunden.

10 § Kassaregister skall pa ett tillforlitligt sitt visa

1. alla registreringar som har gjorts, och

2. programmeringar och instéllningar som utgér behandlingshistorik
enligt bokforingslagen (1999:1078).

11§ Om néringsidkaren har en avldsare av kontokort, skall den vara
ansluten till eller integrerad med kassaregistret.

Anmilningsskyldighet

12 § Naéringsidkare som omfattas av skyldigheter enligt denna lag, skall
till Skatteverket anmila de kassaregister som finns i verksamheten. Vid
fordndrade forhéllanden skall ny anmélan goras.

Anmilan skall ha kommit in till Skatteverket inom en vecka frdn den
dag da anmélningsskyldigheten har intritt.

Certifiering och aterkommande teknisk kontroll

13 § Kassaregister skall vara certifierat av ett organ som &r ackrediterat
for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

14 § Kassaregister skall genomga dterkommande teknisk kontroll av ett
organ som dr ackrediterat for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

Aterkommande teknisk kontroll av kassaregister skall goras

1. senast ett ar fran den dag det togs 1 bruk,

2. senast ett ar fran senaste kontroll av ett ackrediterat organ,

3. efter brytande av foreskriven plombering, och

4. om Skatteverket vid kontroll har konstaterat brister i kassaregistrets
funktion.

Protokoll frdn den tekniska kontrollen skall finnas tillgidngligt 1
verksamhetslokalen.

15§ Certifiering och dterkommande teknisk kontroll far &ven utforas av
organ fran ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
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(EES) enligt bestimmelser som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer.

Enligt bestimmelser som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far certifiering dven utfoéras av organ frén
annat land med vilket Europeiska gemenskapen triffat avtal om
omsesidigt erkdnnande.

Tillsyn

16 § Skatteverket utdvar tillsyn Gver att niringsidkare som omfattas av
eller kan antas omfattas av skyldigheter enligt denna lag har kassaregister
och att de kassaregister som anvdnds i verksamheten uppfyller
foreskrivna krav.

Tillsynen far genomftras utan att naringsidkaren underréttas om den i
forvag.

17 § Tillsynen skall genomforas si att den inte véllar niringsidkaren
storre kostnad eller oldgenhet &n n6dviandigt.

18 § Skatteverket har ritt att for sin tillsyn enligt 16 § fa tilltrade till
verksamhetslokaler dir verksamheten bedrivs..

19 § Niringsidkare som omfattas eller kan antas omfattas av
skyldigheter enligt denna lag skall pa begéran och i den omfattning det &r
nddvéndigt for tillsyn ldmna Skatteverket upplysningar och tillhandahéalla
handlingar.

20 § Skatteverket far foreldgga néringsidkare att fullgdra sina
skyldigheter enligt 19 § och att &tgdrda brister som konstaterats vid
tillsynen av kassaregister.

21 § Polismyndighet skall pd Skatteverkets begdran lamna det bitrdde
som behovs for tillsynen.

Sirskilda kontrollatgérder

22§ For kontroll av néringsidkare som omfattas eller kan antas
omfattas av skyldigheter enligt denna lag far Skatteverket gora
kundrékning, kontrollkop, kvittokontroll och kassainventering.

Sadana atgédrder far vidtas 1 verksamhetslokaler dit allménheten har
tilltrdde och pé allmin plats 1 anslutning till sddana lokaler.

Atgirderna far vidtas utan att niringsidkaren underrittas om dem i
forvig.

23 § Atgirder enligt 22 § skall vidtas si att de inte véllar niringsidkaren
storre kostnader eller oldgenheter dn nodvandigt.

24 § Nar Skatteverket vidtar atgéarder enligt 22 § skall naringsidkaren pa
begdran av Skatteverket tillhandahélla kontrollremsa eller uppgifter fran
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journalminne for kontroll av hur forsdljningar har registrerats i
kassaregistret.

Om uppgifterna pa kontrollremsan eller i journalminnet inte utgor
rdkenskapsinformation enligt bokforingslagen (1999:1078) skall de
bevaras 1 tvd mdénader efter utgdngen av den kalendermanad da
uppgifterna registrerades i kassaregistret.

Skatteverket far foreldgga néringsidkaren att fullgéra sin skyldighet
enligt forsta stycket.

Kontrollavgift

25§ Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av nidringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag om niringsidkaren

1. inte har ett kassaregister,

2. anvéander kassaregister som inte uppfyller foreskrivna kraven i 10,
11, eller 13 § eller krav i foreskrifter meddelade med st6d av denna lag,

3. inte anmalt kassaregistret i enlighet med 12 §,

4. inte uppfyllt kraven pa dterkommande teknisk kontroll 1 14 §,

5. inte uppfyllt kravet 1 24 § andra stycket att bevara uppgifter, eller

6. inte uppfyllt kravet pa registrering eller kvittokraveti9 §.

Kontrollavgiften dr 10 000 kronor och tillfaller staten.

26 § Kontrollavgift far inte tas ut om overtrdadelsen dr obetydlig.

27§ Om kontrollavgift har tagits ut enligt 25 § 1-4 och Skatteverket
darefter forelagt naringsidkaren att gora rdttelse inom viss tid, far
Skatteverket ta ut en ny avgift med 20 000 kronor om foreldggandet inte
foljs.

288§ Om en kontrollavgift har tagits ut for en Overtrddelse och
ndringsidkaren ddrefter gor sig skyldig till ytterligare en overtradelse, far
avgift for den nya overtradelsen tas ut med 20 000 kronor.

Forsta stycket giller endast overtrddelser som sker inom ett ar fran det
tidigare beslutet om kontrollavgift.

29 § Nairingsidkaren skall helt eller delvis befrias fran en kontrollavgift
om det finns sédrskilda skl.

Forsta stycket skall beaktas dven om ndgot yrkande om befrielse inte
har framstallts.

30 § Kontrollavgift far inte tas ut for Overtrddelse som omfattas av
vitesforeldggande enligt denna lag.

Vite

31§ Ett foreldaggande enligt denna lag far forenas med vite, om det
finns anledning att anta att det annars inte f6ljs.

Finns det anledning att anta att ndringsidkaren eller, om denne 4r en
juridisk person, stéllféretradaren for niringsidkaren har begétt en gérning
som d&r straffbelagd eller kan leda till kontrollavgift eller skattetillagg, far
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ndringsidkaren inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av en
frdga som har samband med den misstidnkta gérningen.

Om Skatteverket skall utfirda foreldggande enligt forsta stycket, skall
den enhet inom Skatteverket som medverkar vid brottsutredningar pa
begédran ange om det i den enhetens verksamhet finns uppgifter som
innebdr att ett foreldggande inte far forenas med vite.

32§ Fragor om utdomande av vite provas av den ldnsritt som é&r
behorig att prova ett 6verklagande av ett beslut enligt denna lag.

Vid provning av en frdga om utdomande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

Undantag fran lagen i enskilda fall

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i
enskilda fall medge undantag frén skyldigheter enligt denna lag om

1. behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa
annat sitt, eller

2. en viss skyldighet av tekniska orsaker &r oskilig.

Undantag far forenas med villkor.

Bemyndiganden

34 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa, kontroll och anvidndning av
kassaregister samt undantag fran skyldigheter enligt denna lag.

Forfarandet

35§ Beslut om tillsyn och sérskilda kontrollatgérder samt foreliggande
vid vite far inte overklagas.

Vid overklagande av 6vriga beslut tillampas 22 a § forvaltningslagen
(1986:223), om inte annat framgar av 36 §.

Beslut enligt andra stycket verklagas hos den ldnsritt som dr behorig
att prova ett 6verklagande enligt 22 kap. 1 a—1 ¢ §§ skattebetalningslagen
(1997:483).

36§ I frdga om debitering och betalning av kontrollavgift samt
overklagande av och forfarandet 1 Ovrigt for sédan avgift géller
skattebetalningslagen (1997:483).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 i frdga om 1-8,
33-36 §§ och i 6vrigt den 1 juli 2009.
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Forslag till lag om sérskild skattekontroll 1 vissa branscher

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om sirskild skattekontroll i vissa
branscher.

2 § Bestdimmelserna i denna lag tilldimpas pa ndringsverksamhet som
avser

— restaurangverksamhet, varmed dven avses pizzabutik och annat
liknande avhadmtningsstille, gatukok, kafé, personalmatsal, catering och
centralkok, samt

— harvard.

Naringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet &n
sadan som anges i forsta stycket omfattas dock inte av denna lag.

Definitioner

3§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
som i skattebetalningslagen (1997:483) om inte annat anges eller framgar
av sammanhanget.

4 § Verksamhetslokal har samma betydelse som i lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgérder i beskattningsforfarandet.

Personalliggare

5§ I verksamheter som omfattas av denna lag skall en personalliggare
foras. Skyldigheten att fora personalliggare omfattar dock inte enskild
niringsverksamhet dir endast nidringsidkaren, dennes make eller barn
under 16 ar dr verksamma. Motsvarande géller for famansforetag eller
fAmanshandelsbolag dir endast foretagsledaren, dennes make eller barn
under 16 ar dr verksamma.

6 § Personalliggaren skall innehélla uppgifter om niringsidkarens namn
och, om sddant nummer finns, personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer. Didrutéver skall for varje verksamhetsdag
antecknas

l.namn och, om sadant nummer finns, personnummer eller
samordningsnummer pd  personer som  dr  verksamma i
ndringsverksamheten, och

2. tidpunkten da respektive persons arbetspass paborjas och avslutas.

Uppgifterna skall antecknas i omedelbar anslutning till att arbetspasset
paborjas respektive avslutas.
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Uppgifterna i personalliggaren skall bevaras tva ar efter utgdngen av
det kalenderar under vilket beskattningsaret gatt ut.

7§ Personalliggaren skall finnas tillgidnglig for Skatteverket 1
verksamhetslokalen.

Kontrollbesok

8 § For att identifiera de personer som dr verksamma i en verksamhet
som omfattas av denna lag far Skatteverket besluta om kontrollbesok i
verksamhetslokalen. Verket far vid kontrollbesok begira att en person
som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Uppgifterna far stimmas av mot personalliggaren.

Ett kontrollbesok far genomforas utan att den kontrollerade underréttas
om det i forvag.

9 § Ett kontrollbesok skall genomforas sia att det inte vallar
ndringsidkaren storre kostnad eller oldgenhet d4n ndodviandigt.

Foreldggande

10 § Skatteverket far foreldgga en néringsidkare att fullgéra sina
skyldigheter enligt 6 § och att atgérda brister som konstaterats vid ett
kontrollbesok.

Kontrollavgift

11 § Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av néringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag om néringsidkaren

1. inte for en personalliggare,

2. for en personalliggare, men denna &r sé bristfillig att den inte kan
ligga till grund f6r en kontroll,

3. inte bevarar uppgifterna i personalliggaren enligt 6 § tredje stycket,
eller

4. inte héller personalliggaren tillgénglig vid ett kontrollbesok.

Kontrollavgiften dr 10 000 kronor och tillfaller staten.

12§ Om det vid ett kontrollbesok finns personer som inte har
antecknats enligt bestimmelserna i 6 § fir Skatteverket ta ut en
kontrollavgift. Kontrollavgiften &r 2 000 kronor for varje sddan person.
Detta giller dven i de fall da kontrollavgift tas ut enligt 11, 14 eller 15 §.

13 § Kontrollavgift far inte tas ut om dvertradelsen dr obetydlig.

14§ Om en kontrollavgift har tagits ut enligt 11 § och Skatteverket
ddrefter har forelagt ndringsidkaren att gora réttelse inom viss tid, far
Skatteverket ta ut en ny avgift med 20 000 kronor om foreldggandet inte
foljs.
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15§ Om en kontrollavgift har tagits ut enligt 11 § for en 6vertrdadelse
och néringsidkaren dérefter inom ett ar gor sig skyldig till ytterligare en
overtrddelse far avgift for den nya Overtrddelsen tas ut med 20 000
kronor.

16 § Naringsidkaren skall helt eller delvis befrias fran kontrollavgift om
det finns sérskilda skal.

Forsta stycket skall beaktas dven om nagot yrkande om befrielse inte
har framstéllts.

17 § Kontrollavgift far inte tas ut for Overtrddelse som omfattas av
vitesforeldggande enligt denna lag.

Vite

18 § Ett foreldggande enligt denna lag far forenas med vite om det finns
anledning att anta att det annars inte f6ljs.

Finns det anledning att anta att néringsidkaren eller, om denne 4r en
juridisk person, stillforetradaren for ndringsidkaren har begétt en gérning
som 4r straffbelagd eller kan leda till kontrollavgift eller skattetilldgg, far
ndringsidkaren inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av en
frdga som har samband med den misstdnkta gdrningen.

Om Skatteverket skall utfirda foreldggande enligt forsta stycket, skall
den enhet inom Skatteverket som medverkar vid brottsutredningar pa
begédran ange om det i den enhetens verksamhet finns uppgifter som
innebdr att ett foreldggande inte far férenas med vite.

19§ Frigor om utdomande av vite provas av den lénsritt som é&r
behorig att prova ett 6verklagande av ett beslut om kontrollavgift enligt
denna lag.

Vid provning av en frdga om utdomande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

Bemyndigande

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om personalliggarens form och hur den
skall foras.

Forfarandet

21§ I frdga om debitering och betalning av kontrollavgifter,
overklagande och forfarandet 1 Ovrigt géller bestimmelserna i1
skattebetalningslagen (1997:483).

22 § Beslut om kontrollbesok och foreldggande vid vite far inte
overklagas.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)
dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 9 §, 21 kap. 5 § samt 22 kap. 4, 11 och 13 §§

skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2 §46

Lagen giller vid bestimmande, debitering och betalning av
1. skattetilldgg och forseningsavgift i fraga om sadan skatt eller avgift

somavsesil §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift lagen
(1998:514) om sarskild
skattekontroll av  torg- och
marknadshandel m.m., och

enligt

5. rénta pa skatt eller avgift som
avses 1 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilldgg och avgift som avses i
1—4.

4. kontrollavgift lagen
(1998:514) om sarskild
skattekontroll ~av  torg- och
marknadshandel m.m.,

5. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om kassaregister m.m.,

6. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher,
och

7. rdnta pa skatt eller avgift som
avses 1 1 och 1 a §§ samt pa
skattetillagg och avgift som avses i
1—o.

enligt

5 kap.
9 §¥

Skatteavdrag skall inte goras fran

1. rénta pa ett konto, om réntan dr mindre dn 100 kronor,

2. rénta eller utdelning till fysiska personer som dr begriansat skattskyl-
diga i Sverige,

3. ranta eller utdelning som enligt skatteavtal dr helt undantagen fran
beskattning i Sverige,

4. rdnta pa ett forfogarkonto som avses i 8 kap. 6 § andra stycket lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter, om réntan é&r
mindre dn 1 000 kronor,

5. rénta pa ett konto for klientmedel,

6. rinta som betalas ut tillsammans med ett annat belopp, om det &r
okédnt for utbetalaren hur stor del av utbetalningen som utgér rénta och

%6 Senaste lydelse 2004:1142.
7 Senaste lydelse 2005:922.
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utbetalaren dérfor skall redovisa hela beloppet i kontrolluppgift enligt
8 kap. 5 § andra stycket lagen om sjdlvdeklarationer och kontrollupp-

gifter,

7.rénta eller utdelning som ett utlandskt foretag skall l&dmna
kontrolluppgift for enligt 13 kap. 1 § lagen om sjdlvdeklarationer och

kontrolluppgifter,

8. utdelning pé aktier i ett svenskt aktiebolag som inte dr avstdmnings-
bolag enligt 1 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551) eller 3 kap. 8 §

forsdkringsrorelselagen (1982:713),

9. utdelning pa andelar i en svensk ekonomisk forening,

10. utdelning fran en utldndsk
juridisk person, om utdelningen
inte har betalats ut genom en
central viardepappersforvarare eller
genom ndgon som bedriver valu-
tahandel eller genom ett vardepap-
persinstitut hos vilket ett utlindskt
fondpapper forvaras i depa eller
kontofors eller en rittighet eller en
skyldighet som anknyter till sddant
fondpapper kontofors, eller

11. rdnta péd obligation, forlags-
bevis eller ndgon annan for den
allménna rorelsen avsedd for-
skrivning som har betalats ut mot
att kupong eller kvitto har lamnats
och inte har betalats ut genom en
central virdepappersforvarare eller
genom ett vardepappersinstitut hos
vilket ett utlindskt fondpapper
forvaras 1 depd eller kontofors
eller en rittighet eller en skyl-
dighet som anknyter till sidant
fondpapper kontofors.

10. utdelning fran en utldndsk
juridisk person, om utdelningen
inte har betalats ut genom en
central virdepappersforvarare eller
genom ndgon som bedriver valu-
tahandel eller genom ett viardepap-
persinstitut hos vilket ett utlandskt
fondpapper forvaras i1 depa eller
kontofors eller en réttighet eller en
skyldighet som anknyter till sddant
fondpapper kontofors,

11. rdnta péd obligation, forlags-
bevis eller nigon annan for den
allmidnna rorelsen avsedd for-
skrivning som har betalats ut mot
att kupong eller kvitto har lamnats
och inte har betalats ut genom en
central viardepappersforvarare eller
genom ett vardepappersinstitut hos
vilket ett utlindskt fondpapper
forvaras 1 depd eller kontofors
eller en rittighet eller en skyl-
dighet som anknyter till siddant
fondpapper kontofors, eller

12. réntekompensation som for-
vdrvaren av en fordringsrditt eller
deldgarrditt betalar till overlataren
for upplupen men inte forfallen
ranta.

21 kap.

5 §48

En begdran om omprovning skall ha kommit in till Skatteverket inom
tvd ménader fran den dag da s6kanden fick del av beslutet, om det giller

1. preliminér taxering,
2. séttet att ta ut preliminir skatt,

3. debitering eller dndring av preliminér skatt,

4. verkstillande av skatteavdrag,

*® Senaste lydelse 2003:664.
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5. anstand med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag vid berdkning

av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, eller
7.sédrskild  redovisning  av

arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §.

6. kostnadsavdrag vid berékning

av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter,
7.sdrskild  redovisning  av

arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12§,

8. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om kassaregister m.m.,
eller

9. kontrollavgift lagen
(2006:000) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher.

enligt

22 kap.

4 §49

Ett 6verklagande skall ha kommit in inom tvd manader frdn den dag da
klaganden fick del av beslutet, om det giller

. preliminér taxering,
. sdttet att ta ut preliminar skatt,

. verkstillande av skatteavdrag,

AN DN DW=

. kostnadsavdrag ~ vid
arbetsgivaravgifter,
7.sarskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §, eller
8. aterbetalning av mervéardes-
skatt eller punktskatt enligt 18 kap.

. debitering eller dndring av preliminir skatt,

. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,
berdkning  av

skatteavdrag ~ och

7.sdrskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12§,

8. aterbetalning av mervéardes-
skatt eller punktskatt enligt 18 kap.

4b8. 4b3,
9. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om kassaregister m.m.,
eller
10. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om sdrskild
skattekontroll i vissa branscher.

11 §%
Overklagande av beslut av linsritten i friga om
. preliminér taxering,
. séttet att ta ut preliminér skatt,
. debitering eller &ndring av preliminér skatt,
. verkstéllande av skatteavdrag,
. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,
. befrielse fran ranta enligt 19 kap. 11 §,
7. overforing av skatt till en 7. overforing av skatt till en
annan stat, samt annan stat,

N DN W

* Senaste lydelse 2004:1156.
%0 Senaste lydelse 2003:212.
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8. beslut enligt lagen (1998:514)
om sirskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.,

far provas av kammarritten
provningstillstand.

Bestdmmelserna 1 6 kap. 10—
24 §§ taxeringslagen  (1990:324)
giller for mal enligt denna lag.

8. beslut enligt lagen (1998:514) Prop. 2005/06:169

om sérskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.,

9. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om kassaregister m.m.,
samt

10. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om sdrskild
skattekontroll i vissa branscher,
endast om den har meddelat

13 §

Bestdmmelserna 1 6 kap. 10—
24 §§ taxeringslagen  (1990:324)
giller for mél enligt denna lag.

Vid handldggning av mal om
kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om kassaregister m.m.
eller enligt lagen (2006:000) om
sdrskild  skattekontroll i vissa
branscher gdller 6 kap. 24 §
taxeringslagen (1990:324) endast
handldggning i ldnsrditt.

23 kap.

2al

Om Skatteverket skall utfdrda
foreldggande enligt 14 kap. 3 §,
skall den enhet inom Skatteverket
som medverkar vid
brottsutredningar pa  begdran
ange om det i den enhetens
verksamhet finns uppgifter som
innebdr att ett foreldggande inte
far forenas med vite.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 2006 i1 frdga om 5 kap. 9 § och
23 kap. 2 a § och i 6vrigt den 1 januari 2007.
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Prop. 2005/06:169
Bilaga 9
Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)°" skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
2 §52

Sekretess giller i

1. sérskilt &rende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte
faller under 1 §,

2. drende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3.drende om anstind med 3.drende om anstdnd med
erldggande av skatt erldggande av skatt,
4. drende enligt lagen

(2006:000) om kassaregister m.m.
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.
I fraga om sekretess enligt denna paragraf tillampas 1 § forsta stycket
tredje—sjdtte meningarna.

Sekretessen géller inte beslut i Sekretessen giller inte beslut i
drende som avses 1 forsta stycket 2 drende som avses 1 forsta stycket 2
och 3. och 3. Sekretessen gdller inte

heller beslut om kontrollavgift och
beslut  om  undantag  fran
skyldigheter enligt lagen
(2006:000) om kassaregister m.m.
eller beslut om kontrollavgift
enligt lagen (2006:000) om
sdarskild  skattekontroll i vissa
branscher.

Utan hinder av sekretessen far uppgift i drende om revision lamnas till
forvaltare 1 den reviderades konkurs. I artiklarna 6.1 och 8.3 1 radets
forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststidllande
av vissa atgirder avseende inforsel till gemenskapen samt export och
aterexport frdn gemenskapen av varor som gor intrdng i viss immateriell
dganderidtt finns bestimmelser om att uppgift i vissa fall far lamnas till
enskild.

I fradga om uppgift 1 allmidn handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

> Lagen omtryckt 1992:1474.

>2 Senaste lydelse 2002:1124. Anmirkning: En éindring i 9 kap. 2 § har iven foreslagits i

lagradsremissen Tullverkets ingripanden mot varor som misstiankts gora intrang i vissa

immateriella rittigheter. 200



Prop. 2005/06:169
Bilaga 9
Forslag till lag om @ndring 1 alkohollagen (1994:1738)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 5 a § alkohollagen (1994:1738) skall
upphora att gilla vid utgangen av juni 2009.

>3 Senaste lydelse av 8 kap. 5 a § 2001:414. 201



Forslag till lag om dndring 1 bokforingslagen (1999:1078)

Héarigenom foreskrivs att det i bokforingslagen (1999:1078) skall
inforas en ny paragraf, 5 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
lag§

I lagen (2006:000) om kassa-
register m.m. finns bestimmelser
om anvdndning av kassaregister i
vissa fall.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar™*

dels att nuvarande 3 och 4 §§ skall betecknas 5 och 6 §§,

dels att 1 och 2 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 3 och 4 §§ skall sdttas ndrmast fore 5
och 6 §§

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 och 4 §§, samt
nidrmast fore 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

] §%
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt
1. skattebrottslagen (1971:69),
2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3.11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfiastelse m.m.,

4. folkbokforingslagen 4. folkbokforingslagen
(1991:481) samt (1991:481),
5. 11 kap. 5 § brottsbalken. 5. 11 kap. 5 § brottsbalken, samt
6. lagen (1986:436) om
ndringsforbud.

Skatteverket far medverka vid undersokning ockséd i1 frdga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns
sdrskilda skél for detta.

) §56

Aklagare som leder forundersokning enligt 23 kap. rittegdngsbalken
far vid undersokningens verkstéllande anlita bitrdde av Skatteverket.

Aklagaren far begira bitride av Skatteverket ocksd i friga om
utredning av brott innan férundersokning har inletts.

Skatteverket far inte verkstélla Skatteverket fér, utover vad som
beslut om tvangsmedel. foljer av 3 och 4 §§, inte verkstélla

beslut om tvdngsmedel.

Tvangsmedel

39

Skatteverket far verkstdlla beslut
om beslag enligt 27 kap. 1 §
rdttegangsbalken i de fall vald mot

”4 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:665.
>> Senaste lydelse 2005:924.
%6 Senaste lydelse 2003:665.
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person inte behover anvindas. Prop. 2005/06:169
Bilaga 9
43
Om husrannsakan verkstdlls av
en polis, far aklagaren uppdra at
Skatteverket att medverka vid
forrdittningen. Skatteverket far da
genomsoka de utrymmen som dr
foremal for husrannsakan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 7 § riattegangsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
78

Vid husrannsakan skall sévitt mojligt ett av forrdttningsmannen
anmodat trovirdigt vittne nédrvara. Forrédttningsmannen &ge anlita
erforderligt bitrdde av sakkunnig eller annan.

Den, hos vilken husrannsakan foretages, eller, om han ej ar tillstddes,
hans hemmavarande husfolk skall erhélla tillfille att Overvara
forrdttningen sd ock att tillkalla vittne, dock utan att undersékningen
ddrigenom uppehélles. Har varken han eller ndgon av hans husfolk eller
av dem tillkallat vittne ndrvarit, skall han, s snart det kan ske utan men
for utredningen, underréttas om den vidtagna atgirden.

Vid forrdttningen ma malsédgande eller hans ombud tillatas att nérvara
for att tillhandagd med nodiga upplysningar; dock skall tillses, att
malsdganden eller ombudet icke i vidare méin &n for &ndamélet erfordras
vinner kinnedom om férhéllande, som dérvid yppas.

Bestdmmelser om medverkan
vid husrannsakan finns i 4 § lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet™’

dels att 1 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 7 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§%
Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som
behovs hos Skatteverket for
1. faststdllande av underlag for samt bestdammande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,
3. fastighetstaxering,
4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
prévning,
6. handldggning av mal och drenden om ansvar for ndgon annans
skatter och avgifter,
7. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande,
8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar enligt
drvdabalken, och
9. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.
Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far cdven
behandlas for tillhandahallande
av information som behovs i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

2 kap.
7 §59
Skatteverket far ha
direktatkomst till uppgifterna i
beskattningsdatabasen. 1

Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet som avses i lagen

f7 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
¥ Senaste lydelse 2003:670.
* Tidigare 2 kap. 7 § upphiivd genom 2003:670.
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(1997:1024) om  Skatteverkets Prop.2005/06:169
medverkan i brottsutredningar far Bilaga 9
direktatkomsten endast omfatta
uppgifter som avses i 3 § 1-5, 7, 9
och 10.
Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket
far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Bilaga 9

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:90) om behandling av

personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1

brottsutredningar

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar® skall
inféras en ny paragraf, 14 a §, och nirmast fore 14 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Sokbegrepp
14a§
Vid sokning i

beskattningsdatabasen far endast
uppgift om namn eller person- eller
samordningsnummer anvdndas
som sokbegrepp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

50 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:668. 208



Forslag till lag om &ndring 1 taxeringslagen (1990:324)

Hérigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1990:324)
dels att 3 kap. 9 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 18 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
9 §6l
Ett beslut om taxeringsrevision skall innehdlla uppgift om dndamalet
med revisionen och om mgjligheten att undanta handlingar och uppgifter

enligt 13 och 14 §§.

I ett beslut om revision som avses i 8 § andra stycket far Skatteverket,
om det finns sérskilda skil, utesluta uppgift om vilken person eller

rattshandling granskningen avser.

[ ett beslut om taxeringsrevision skall en eller flera tjanstemin
forordnas att verkstilla revisionen (revisor).

Den reviderade skall underrittas
om Dbeslutet innan revisionen
verkstills. Ar det av betydelse att
vidta sddana atgirder som avses i
11 § andra stycket, far dock
underrittelse ske 1 samband med
att revisionen verkstills, om
kontrollen annars kan mista sin
betydelse.

61 Senaste lydelse 2003:655.

Den reviderade skall underrittas
om Dbeslutet innan revisionen
verkstills. Ar det av betydelse att
vidta sddana atgiarder som avses i
11 § andra stycket, far dock
underrittelse ske 1 samband med
att revisionen verkstills, om
kontrollen annars kan mista sin

betydelse. Aven i fall ddir
revisionen dr  begrdnsad  till
sadana  handlingar  som  ror

personalen och utfors i samband
med  kontroll  enligt lagen
(2006:000) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher far
underrdttelse ske i samband med
att revisionen verkstdlls.
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18§

Om Skatteverket skall utfdrda
foreldggande enligt 5 §, skall den
enhet inom Skatteverket som
medverkar vid brottsutredningar
pa begdran ange om det i den
enhetens verksamhet finns
uppgifter som innebdr att ett
foreldggande inte far forenas med
vite.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006 1 frdga om 3 kap. 18 § och i

Ovrigt den 1 januari 2007.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall inféras tre nya paragrafer, 15 kap. 9-11 §§,
samt ndrmast fore 15 kap. 9 och 11 §§ tva nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Dokumentationsskyldighet
avseende internprissiittning

93

Den som dr skattskyldig for
inkomst av en ndringsverksamhet
skall, i fraga om transaktioner
med ett foretag som dr begrdnsat
skattskyldigt enligt
bestimmelserna i
inkomstskattelagen (1999:1229),
upprdtta skriftlig  dokumentation
avseende dessa transaktioner.
Forsta stycket gdller dock bara om
det finns en sadan ekonomisk
intressegemenskap som anges i
14 kap. 20 § inkomstskattelagen.
Om den ekonomiska
intressegemenskapen uteslutande
kan hdnforas till ett foretags

direkta eller indirekta
kapitalinnehav i ett eller flera
andra foretag behover

dokumentation upprdttas bara om
kapitalandelen i varje led uppgar
till mer dn 50 procent.

10§

Dokumentation enligt 9 § forsta
stycket skall innehalla

1. en beskrivning av foretaget,
organisationen och verksamheten,

2. uppgift om arten och
omfattningen av transaktionerna,

3. en funktionsanalys,

4. en beskrivning av vald
prissdttningsmetod, och
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5. en jdamforbarhetsanalys. Prop. 2005/06:169
Regeringen eller den myndighet Bilaga 9
regeringen bestdmmer meddelar
ndrmare  foreskrifter om vilka
uppgifter som  skall inga i
dokumentationen.

Uppgifter fran brottsbekimpande
verksamhet

11§

Om Skatteverket skall utfirda
foreldggande  enligt 17  kap.
1-5 §§, skall den enhet inom
Skatteverket som medverkar vid
brottsutredningar pa  begdran
ange om det i den enhetens
verksamhet finns uppgifter som
innebdr att ett foreldggande inte
far forenas med vite.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 2006 1 frdga om 15 kap. 11 § och
rubriken ndrmast fore 15 kap. 11 § samt i 6vrigt den 1 januari 2007.
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Prop. 2005/06:169

Lagradets yttrande Bilaga 10

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2006-03-07

Nérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsrddet Karin
Almgren och f.d. kammarréttspresidenten Jan Francke.

Effektivare skattekontroll

Enligt en lagrddsremiss den 9 februari 2006 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om kassaregister m.m.,

2. lag om sérskild skattekontroll 1 vissa branscher,

3. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om dndring i alkohollagen (1994:1738),

6. lag om dndring 1 bokf6ringslagen (1999:1078),

7. lag om dndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan
i brottsutredningar,

8. lag om dndring i rittegangsbalken,

9. lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet,

10. lag om dndring i lagen (1999:90) om behandling av personupp-
gifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,

11. lag om dndring 1 taxeringslagen (1990:324) och

12. lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Viktoria Sjégren
Samuelsson, departementssekreterarna Niklas Ekstrand och Nils-Fredrik
Carlsson samt kammarréttsassessorerna Fredrik Lofstedt och Joakim
Féllman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om kassaregister m.m.

21§

Paragrafen, som innebédr att tillsyn av kassaregister kan ske 1
ndringsidkarens verksamhetslokaler mot dennes vilja, fir anses gélla ett
sddant intrdng som omfattas av 2 kap. 6 § regeringsformen.
Bestdimmelsen riktar sig i princip mot samtliga niringsidkare som 1 mer
an obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant betalning
och kommer att fa ett avsevirt vidare tillimpningsomrdde #&n den
liknande regel om polismyndighets bitrdde vid tillsyn som finns i 8 kap.
7 § alkohollagen (1994:1738). Regleringen innebdr att den i
skattelagstiftningen uppritthillna skiljelinjen mellan kontrollatgirder,
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som gors i samverkan med den som omfattas av kontrollen, och atgarder
som kan genomféras utan dennes medgivande blir genombruten.
Paragrafen bor déarfor enligt Lagrddets mening slopas. De i praktiken
sannolikt fataliga fall d4 Skatteverket anser sig bora foreta en inspektion
av ett kassaregister, trots att ndringsidkaren motsétter sig detta, bor
lampligen inordnas bland de 6vriga fall d& det blir frdga om tillimpning
av lagen (1994:466) om sarskilda  tvangsétgirder 1
beskattningsforfarandet.

22§

I andra stycket anges att de atgirder som uppréknas 1 forsta stycket, dvs.
kundrékning, kontrollkdp, kvittokontroll och kassainventering, far vidtas
i verksamhetslokaler dit allmidnheten har tilltrdde och pé allmén plats i
anslutning till sddana lokaler. Tilligget rorande allmidn plats &r
svarbegripligt, eftersom det knappast kan ha tillimpning pd kontrollkop,
kvittokontroll och kassainventering. I stillet torde det ha avseende enbart
pa kundridkning, som kan tidnkas ske utanfor sjidlva verksamhetslokalen.
For att gora inneborden klarare borde stycket lyda:

”Sédana Atgirder far vidtas 1 verksamhetslokaler dit allménheten har
tilltrdde. Kundrékning fir dven ske pa allmén plats i anslutning till
sddana lokaler.”

Lagradet vill emellertid ifrdgasétta om inte stycket kan utga i dess helhet.

26 och 29 §§

Forslaget till 26 § innehdller en bestimmelse om att kontrollavgift inte
far tas ut om Overtrddelsen &r obetydlig. Av forfattningskommentaren till
bestdmmelsen framgér att ett flertal olika omstdndigheter kan ligga till
grund for bedomningen av om en Overtrddelse dr att anse som obetydlig,
t.ex. kortare drjsmél med anmélan av kassaregister och underlatenhet att
vid nagot enstaka tillfille erbjuda en kund kvitto. I annan
skattelagstiftning hianfér sig termen “obetydlig” normalt till en
beloppsbestimning och Lagrddet finner den mindre ldmplig 1 detta
sammanhang.

Forslaget till 29 § reglerar mojligheten till befrielse fran en kontrollavgift
om det finns sédrskilda skél. En sddan kontrollavgift dr vid tillimpning av
Europakonventionen om de minskliga rittigheterna att anse som en
brottspafoljd, och det dr darfor enligt Europadomstolens praxis (se bl.a.
Europadomstolens domar den 23 juli 2002 i malen Janosevic samt
Vistberga Taxi AB och Vulic, bdda mot Sverige) angeldget att jamkning
och eftergift kan ske nir det finns omstidndigheter som pé ett eller annat
sdtt kommer paforande av kontrollavgift att framstd som oskiligt. Av
Europadomstolens avgoéranden i de ndmnda malen framgéar att en siddan
reglering kan vara forenlig med konventionen under forutsittning att det
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1 varje enskilt fall sker en nyanserad och inte alltfor restriktiv provning Prop. 2005/06:169

av om kontrollavgift bor paforas eller inte.

Med beaktande hédrav finner Lagrédet att bestimmelserna i1 26 och 29 §§
skulle fa en mer &ndamaélsenlig utformning om de — efter forebild av 23 §
lagen (2000:1087) om anmaélningsskyldighet fo6r vissa innehav av
finansiella instrument — sammanfordes till en paragraf med f6ljande
innehall:

”Om oOvertrdadelsen dr ringa eller ursdktlig eller det annars finns sirskilda
skal far en ndringsidkare helt eller delvis befrias fran en kontrollavgift.

Forsta stycket skall beaktas dven om négot yrkande om befrielse inte har
framstéllts.”

Forslaget innebér att 26 § slopas, att en omnumrering gors av de foljande
paragraferna och att den foreslagna bestimmelsen tas in som en ny 28 §.

28 §

Lagrédet foreslar att forsta och andra styckena slds samman till ett stycke
av foljande lydelse:

”0Om en kontrollavgift har tagits ut for en Overtrddelse och
ndringsidkaren dédrefter inom ett ar gor sig skyldig - - - kronor.”

31§

Paragrafens tredje stycke innehdller en bestdmmelse om att en
skattebrottsenhet vid Skatteverket pd begiran skall ange om det 1
enhetens verksamhet finns uppgifter som innebér att ett foreldggande inte
far forenas med vite. I remissen anges (s. 134) att skattebrottsenheten for
att kunna gora denna bedomning behdver fa viss information om vilken
frdga som avses utredas genom foreldggandet. Motsvarande bestimmelse
foreslas ocksa 1 18 § tredje stycket forslaget till lag om sirskild
skattekontroll 1 vissa branscher, 23 kap. 2 a § skattebetalningslagen, 3
kap. 18 § taxeringslagen och 15 kap. 11 § lagen om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter.

Den skattebrottsutredande verksamheten och den fiskala verksamheten 1
Skatteverket dr sddana sjdlvstindiga verksamhetsgrenar som avses i 1
kap. 3 § andra stycket sekretesslagen (1980:100). Sekretesslagen
uppstiller inte nagot krav pa att en sekretessbrytande bestdmmelse
utformas som en lagregel (se 14 kap. 1 §). Det ter sig markligt att i lag
reglera en uppgiftsskyldighet mellan olika verksamhetsgrenar inom en
och samma myndighet. Lagradet ifragasitter mot denna bakgrund om
inte de foreslagna lagreglerna bor slopas och ersittas av bestimmelser 1
forordningsform.
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32, 35 och 36 §§

I 32 § finns en forumbestimmelse for mal om utdomande av vite. I 35
och 36 §§ finns bl.a. regler om 6verklagande av beslut enligt lagen. Vad
géller kontrollavgift skall bestdammelserna 1 skattebetalningslagen
tillimpas, vilket bl.a. innebédr en 6verklagandetid om tvd méanader och
krav pd provningstillstind 1 kammarrétt. For 6vriga 6verklagbara beslut
skall  enligt forvaltningslagens och  forvaltningsprocesslagens
bestammelser en frist om tre veckor gilla for overklagande. Ocksa for
dessa  beslut skall krdvas provningstillstind 1  kammarritt.
Bestimmelserna har blivit mycket svartillgdngliga till foljd av att
regleringen sker genom hénvisningar till forvaltningslagen och
skattebetalningslagen och genom att undantag gors for att undvika den
”dubbelreglering” som blir foljden av att redan hinvisningen till
skattebetalningslagen innebér ett krav pa provningstillstdnd i kammarrétt
och att forumreglerna i 22 kap. 1 a—1 ¢ §§ blir tillimpliga.

Att ett krav pa provningstillstdnd i kammarrétt finns dven i frdga om
andra beslut 4n beslut om kontrollavgift framgér av 22 a §
forvaltningslagen jamford med 1 §. Nagon uttrycklig reglering i
forevarande lag dr dérfor inte nodvéndig.

Enligt Lagradets mening skulle 32, 35 och 36 §§ med fordel kunna slés
samman till en ny paragraf med f6ljande utformning:

”Beslut om tillsyn, sérskilda kontrollatgédrder och foreldggande vid vite
far inte 6verklagas.

Fragor om utdémande av vite och dverklagande av beslut enligt denna
lag provas av den ldnsrdtt som &r behorig att prova ett overklagande
enligt 22 kap. 1 a—1 c §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Vid provning av en fraga om utdomande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

I friga om kontrollavgift géller bestimmelserna i skattebetalningslagen
om debitering, betalning, 6verklagande och forfarandet i 6vrigt.”

Om forslaget godtas, foranleder det en viss omnumrering av paragraferna
1 lagen.

33§

Eftersom de skyldigheter som aldggs ndringsidkare genom lagen é&r
kostnadskrdvande och omstidndigheterna kring forséljning av varor eller
tjdnster varierar mycket, kan Lagradet forestdlla sig att det finns
situationer av olika art d& det for att inte oskiligt betunga en
ndringsverksamhet bor vara mojligt att meddela dispens fran
skyldigheterna enligt lagen. Detta talar for att dispensmgjligheterna inte
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bor vara alltfor sndva. I detta syfte foreslar Lagraddet att orden “av  Prop. 2005/06:169

tekniska orsaker” i forsta stycket 2 utgar.
Ikrafttradandebestimmelsen
Lagrddet hédnvisar till vad som sdgs nedan om ikrafttrddande-

bestimmelserna i allménhet.

Forslaget till lag om sérskild skattekontroll i vissa branscher

Allmént

Genom den foreslagna lagen aldggs vissa naringsidkare en skyldighet att
fora en personalliggare i vilken det fortlopande for varje verksamhetsdag
skall goras anteckningar om de personer som arbetar i verksamheten och
om tidpunkten da varje persons arbetspass paborjas och avslutas. Detta
lagger pa de berdrda niringsidkarna en tung administrativ borda, vilken
kan vara svér att korrekt fullgéra for manga smaforetagare. Det kan
darfor antas att det kommer att patrdffas manga brister 1 hur dessa
personalliggare fors. Dartill kommer att pdfoljderna for overtrddelse av
lagen genom péforande av kontrollavgifter &r stringa och kan bli mycket
allvarliga for foretagare med smé vinstmarginaler. Lagradet finner det
darfor angeldget att kontrollavgifter inte &ldggs foretagare
slentrianmissigt utan att mojligheterna till befrielse fran dessa avgifter
tillampas generost 1 fall da det saknas skl att anta brottslig avsikt bakom
bristerna i forande av personalliggare. Lagradet vill ocksa ifragasétta om
det inte borde i lagen inforas en dispensmdjlighet som skulle kunna
utnyttjas 1 fall d& forande av en personalliggare framstdr som en
oproportionerlig byrakratisk borda.

5§

Paragrafen reglerar bl.a. undantag fran skyldigheten att féra perso-
nalliggare. En saddan liggare behover enligt forslaget inte foras i enskild
niringsverksamhet dédr endast ndringsidkaren, dennes make eller barn
under 16 ar dr verksamma. Inte heller behover famansforetag dir endast
foretagsledaren, dennes make eller barn under 16 ar &r verksamma f6ra
personalliggare. Termer och uttryck 1 lagen har enligt forslaget till 3 §
samma betydelse som 1 skattebetalningslagen om inte annat anges eller
framgar av sammanhanget. Detta torde innebdra (se 1 kap. 3 §
skattebetalningslagen och 1 kap. 1 § taxeringslagen) att i enlighet med 2
kap. 20 § inkomstskattelagen sambor som tidigare har varit gifta med
varandra eller som har eller har haft gemensamma barn omfattas av
undantagsregleringen men att Ovriga sambor inte omfattas av denna
reglering. Lagradet anser att undantaget bor utvidgas s att den som
driver nédringsverksamhet enbart tillsammans med sin sambo och/eller
barn under 16 ar skall undantas fran skyldigheten att féra personalliggare
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pa samma sitt som den som driver sddan verksamhet enbart med sin Prop. 2005/06:169

hustru/make och/eller barn under 16 ar.

63§

I sista stycket &r hénvisningen till “beskattningsiret” ndgot abrupt.
Lagradet foreslar att det utbyts mot “det for ndringsverksamheten
gillande beskattningsaret”.

13 och 16 §§

Regleringen bor enligt Lagrddets mening utformas pa det sdtt som
foreslas betraffande motsvarande bestimmelser i 26 och 29 §§ forslaget
till lag om kassaregister m.m. Detta innebir att 13 § slopas, efterfoljande
paragrafer numreras om och den paragraf som ersdtter 16 § far foljande
lydelse:

??15 §

Om overtrddelsen &r ringa eller urséktlig eller det annars finns sérskilda
skdl far en néringsidkare helt eller delvis befrias fran en kontrollavgift.

Forsta stycket skall beaktas &ven om négot yrkande om befrielse inte har
framstillts.”

18 §

Betriaffande bestimmelsens tredje stycke hdnvisar Lagradet till vad som
sagts om 31 § tredje stycket forslaget till lag om kassaregister m.m.

19, 21 och 22 §§

Lagradet forordar att dessa tre paragrafer sammanfors till en paragraf
under rubriken “"Forfarandet”. Paragrafen kan fa foljande utformning:

”Beslut om kontrollbesok och foreldggande av vite far inte dverklagas.
Fragor om utdémande av vite [och 6verklagande av beslut enligt denna
lag] provas av den lansritt som enligt 22 kap. 1 a -1 ¢ §§

skattebetalningslagen (1997:483) dr behorig att prova ett 6verklagande.

Vid provning av en frdga om utdomande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

I friga om kontrollavgift géller bestimmelserna i skattebetalningslagen
om debitering, betalning, dverklagande och forfarandet 1 ovrigt.”
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Om forslaget godtas, foranleder det en viss omnumrering av paragraferna Prop. 2005/06:169

1 lagen.

Forslaget till lag om dndring i skattebetalningslagen

22 kap. 13 §

Enligt 6 kap. 24 § taxeringslagen skall vid handldggning i lansrétt och
kammarrétt av mal om sérskild avgift muntlig forhandling hallas, om den
skattskyldige begédr det. Muntlig forhandling behovs dock inte, om det
inte finns anledning att anta att avgift kommer att tas ut.

I ett nytt stycke 1 22 kap. 13 § skattebetalningslagen foreslas att rétten till
muntlig forhandling skall inskrinkas till 14nsrétt vid handlaggning av mal
om kontrollavgift enligt lagen om kassaregister m.m. och enligt lagen om
sarskild skattekontroll i vissa branscher. Ndgon motsvarande begransning
foresléas inte betrdffande andra typer av kontrollavgifter som omfattas av
skattebetalningslagen.

Lagradet noterar att ritten till muntlig forhandling har tillkommit for att
tillgodose kraven 1 Europakonventionen och att det enligt denna
konvention ofta men inte alltid kan anses tillrackligt att muntlig
forhandling héllits i en instans. Den foreslagna bestimmelsen, som kan
ge intryck av att det i mal om de aktuella kontrollavgifterna aldrig finns
en rétt till muntlig forhandling i kammarrétt, synes mot bakgrund hérav
mindre ldmplig. Under alla férhallanden finner Lagrddet det omotiverat
att isolerat for dessa tva typer av kontrollavgifter infora en sérreglering.
Det kan ocksd noteras att en Oversyn av forfarandereglerna péa
skatteomradet pagar. Lagradet foreslar att stycket utgar.

23 kap.2a§

Lagradet hanvisar till vad som sagts om 31 § tredje stycket forslaget till
lag om kassaregister m.m.

Ikrafttridandebestammelsen
Lagréddet hénvisar till vad som sdgs nedan om ikrafttrddande-

bestimmelserna i1 allménhet.

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagradet hidnvisar till vad som sdgs nedan om ikrafttridande-
bestdammelserna 1 allménhet.
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Forslaget till lag om dndring i bokforingslagen

Skap.1a$§

I remissen foreslas att det i bokforingslagen tillfogas en paragraf med en
erinran om att det finns bestimmelser om anvindning av kassaregister i
lagen om kassaregister m.m. Lagradet ifrdgasétter behovet av en saddan
paragraf. Om den skall inforas, bor den enligt Lagradets mening inte
placeras som en ny 1 a § i 5 kap., eftersom detta pa ett storande sétt
bryter systematiken i detta kapitel. I stdllet bor den i sa fall placeras som
ett tilldgg under rubriken ”Kassaregister” i en ny sista paragraf i kapitlet.

Ikrafttraidandebestammelsen
Lagrddet hédnvisar till vad som sdgs nedan om ikrafttrddande-

bestimmelserna i allménhet.

Forslaget till lag om dndring i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

1 kap. 4 § och 2 kap. 7 §

Eftersom Skatteverkets uppgifter pad detta omrade ar att utreda brott,
foreslar Lagradet att i de foreslagna nya bestdmmelserna ordet
“brottsbekdmpande” ersétts med “brottsutredande”.

Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen

3 kap. 18 §

Lagradet hanvisar till vad som sagts om 31 § tredje stycket forslaget till
lag om kassaregister m.m.

Forslaget till lag om dndring i lagen om sjilvdeklarationer och kon-
trolluppgifter

15 kap. 11 §

Lagradet hanvisar till vad som sagts om 31 § tredje stycket forslaget till
lag om kassaregister m.m.

Allmint om ikrafttridandebestimmelserna

Vid foredragningen har upplysts att propositioner avseende lagen om
kassaregister m.m. och lagen om sérskild skattekontroll 1 vissa branscher
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avses komma att framldggas vid skilda tidpunkter, eftersom lagen om Prop. 2005/06:169

kassaregister m.m. maste avvakta proceduren med anmdilan till
Kommissionen. Proposition rérande den forstndmnda lagen vintas déarfor
inte kunna framldggas forrdn under hosten 2006, medan proposition
betrdffande lagen om sirskild skattekontroll 1 vissa branscher berdknas
kunna foreldggas riksdagen redan under varen 2006. Denna uppdelning
av lagstiftningsdrendet kommer att medfora att hénvisningarna till lagen
om kassaregister m.m. 1 skattebetalningslagen, sekretesslagen och
bokforingslagen samt forslaget att 1ata 8 kap. 5 a § alkohollagen utga inte
kommer att ingd i den forsta utan i den andra propositionen. Dessa
andringar far d& genomforas som nya lagdndringar i samband med att
lagen om kassaregister m.m. trader i kraft.

En sé&dan uppdelning av lagstiftningsédrendet bor enligt Lagridets mening
f4 viss inverkan pa ikrafttridandebestimmelserna i lagarna. Lagradet har
ingen erinran mot att ikrafttradandebestimmelserna 1 den forsta
propositionen (om lagen om sérskild skattekontroll i vissa branscher och
dartill knuten lagstiftning) far den utformning som foreslagits i remissen.
Déremot bor ikrafttridandebestimmelserna i den andra propositionen
(om lagen om kassaregister m.m. och dartill knuten lagstiftning)
utformas pa foljande sétt:

a) Lagen om kassaregister m.m.: Denna lag trider 1 kraft den 1 januari
2007 i fraga om 1-8 och 33-35 §§ samt i 6vrigt den 1 juli 2009.

b) Lagen om dndring i skattebetalningslagen: Denna lag trader i kraft
den 1 juli 2009.

¢) Lagen om dndring i alkohollagen: 8 kap. 5 a § alkohollagen skall
upphora att gilla vid utgangen av juni 2009.

d) Lagen om dndring i bokforingslagen (jfr dock Lagradets
ifrigasittande ovan av behovet av att dndra denna lag): Denna lag trader
i kraft den 1 juli 2009.

Betraffande sekretesslagen, som foreslds komma att innehalla ett
undantag fran sekretess for bl.a. beslut om kontrollavgift enligt lagen om
kassaregister m.m., konstaterar Lagrddet att ikrafttrddandet enligt
forslaget kommer ske den 1 januari 2007 trots att sddana beslut inte
kommer att kunna meddelas forrén den tidigast den 1 juli 2009. Eftersom
det 1 samma paragraf (9 kap. 2 §) foreslds en regel ocksé for andra beslut
som kommer att kunna meddelas tidigare, kan det dock anses godtagbart
att bestimmelsen under en dvergangstid kommer att formellt ha avseende
ocksd pé en typ av beslut som under denna tid inte kan komma att
meddelas.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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