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Anslag till Socialdepartementet m.m. 1988/89

SouU12

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens férslag till medelsanvisningar
till Socialdepartementet m.m.. sivitt avser puhkterna A 1-A 4: Socialdepar-
tementet, Utredningar m.m., Forsknings- och utvecklingsafbcte samt for-
soksverksamhet och Informationstérsérjning. I anslutning hirtill behandlas
ett antal motionsyrkanden.

Utskottet tillstyrker medelsanvisningarna och avstyrker motionerna.

Utskottets m-, fp- och c-ledaméter reserverar sig gemensamt till forman
for motionsforslag (m och fp) om en utvirdering av socialtjianstlagen m.m.
M-, fp- och c-ledamdterna reserverar sig ocksd gemensamt till f6rmén f6r
olika motionsforslag (m, fp och ¢) om en kartliggning m.m. av alkoholmiss-
brukets familjesociala skador. Samma ledaméter reserverar sig vidare
gemensamt till forman fér motionsforslag (fp och ¢) om alkoholforskning
m.m. Utskottets c-ledamater samt vpk- och mp-ledamdéterna reserverar sig
gemensamt till forman for motionsforslag (¢) om forskning kring dldrandet.
M- och fp-ledamdterna avger sdrskilda yttranden om forskningen kring
aldrandet. Mot utskottets stillningstagande betriffande en oversyn av de
sociala rattigheterna reserverar sig utskottets vpk-ledamot och betriffande
motiveringen till nimnda stillningstagande reserverar sig utskottets s-
ledamoter. '

FEMTE HUVUDTITELN

Proposition 1988/89:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna A 1-A 4 (s. 14-17) foreslagit att riksdagen
fér budgetéret 1989/90 anvisar

A 1 till Socialdepartementet ett forslagsanslag pa 29 131 000 kr.,

A 2 till Utredningar m.m. ett reservationsanslag pa 28 660 000 kr.,

A 3 till Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsGksverksamhet ett
reservationsanslag pa 40 112 000 kr.,

A 4 till Informationsf6érsorjning ett reservationsanslag pa 1 270 000 kr.
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Motioner

1988/89:50207 av Sten Svensson m.fl. {m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om behovet av en vetenskaplig kartlaggning av drogmiss-
brukets medicinska, ekonomiska och sociala skadeverkningar med sérskilt
beaktande av barns situation i missbrukarhem. )

1988/89:S0215 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) vari yrkas

1. att riksdagen av regeringen begir en noggrann kartliggning av
drogmissbrukets familjesociala skador, frimst barnens lldande i missbrukar-
hem, i enlighet med vad i motionen antorts,
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2. att riksdagen av regeringen begiir att erforderliga resurser stalls till' -

forskarnas forfogande for att 16sa de foreslagna forskningsuppgifterria.'

1988/89:50225 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
8. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag mnebarande att
forskningsinsatserna kring aldrandet forstirks.

1988/89:50229 av Ulla Pettersson m.fl. (s) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om behovet av utékad forskning om kvinnligt missbruk.
1988/89:50248 av Duniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir en parlamentarisk utvardering av socialtjanstreformen.

1988/89:50251 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

10). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen’

antorts om kartliggning av skadeverkningar for barn som véxer upp i
missbruksmiljé.

1988/89:50253 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkae

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anforts .

om behovet av kartliggning av alkoholskadornas omfattning,
6. att riksdagen hos regeringen begir en kartliggning av barnens situation i
missbrukarhemmen i enlighet med det anforda.

1988/89:50254 av Agne Hansson och Marianne Jénsson (bdda c) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag innebdrande att forskningsin-

satserna kring aldrandet forstirks, '
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:5£307.

1988/89:50276 av farste vice talman Ingegerd Troedsson och Ann-Cathrine
Haglund (bada m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir en allsidig
utvirdering och 6versyn av socialtjinstlagen enligt vad | motionen anforts.

1988/89:50301 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

unforts om forskning och statistik,
. att riksdagen hos regeringen begdr en initiering av ett stérre forskmngs-
pro;el\t om barns villkor i missbrukarmiljéer.

1988/89:S0319 av Ulla Johansson och Kjell Nilsson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen



anférts om att stimulera social forskning om dagens levnadsférhéllanden och
pa lampligt satt gora resultaten tillgangliga.

1988/89:S0325 av Gudrun'Schyman m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen i uppdrag att tillsitta en "Forsvarskommitté for sociala rittighe-
ter” i enlighet med motionens forslag.

1988/89:S0331 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av
utvardering och behandlingsforskning inom socialtjinsten.

1988/89:S0516 av Bengt Kindbom och Gunilla André (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
ett projekt inom den sociala forskni'n‘gen for att utvirdera hilso- och
sjukvardslagens tillimpning i ett helt landstingsomrade.

1988/89:50522 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
att en folkhalsovetenskaplig forskningsfond inriittas.

Utskottet

Utvirdering av socialtjinstlagen m.m.

I motion So248 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en parlamentarisk utvardering av socialtjinstreformen.
Motiondrerna anfor bl.a. att sdrskild vikt bor liggas vid sidana delar av
reformen som inte har behandlats av parlamentariska utredningar. Motioni-
rerna limnar cxempel pa nigra frigor som fortjanar ytterligare uppmark-
samhet vid en utvdrdering. En s&dan frga ar den s.k. helhetssynen. En
annan ir i vilken utstrickning besviirsprovningen bor ligga hos rittsliga resp.
politiska instanser. Det kan vidare, cnligt motioniirerna. finnas skl att

precisera socialtjdnstlagen betriffande majligheterna att stilla upp villkor~

for socialbidrag. Aven socialtjanstens medverkan i samhillsplaneringen
samt statsbidragens roll for socialtjinsten tas upp i motionen.

I motion S0276 av férste vice talman Ingegerd Troedsson och Ann-Cathrine
Haglund (bdda m) yrkas att riksdagen hos regeringen’ begir en allsidig

utviirdering och dversyn av socialtjanstlagen. Motionirerna anser att cn’

sddan utvardering bor avse bl.a. frigan om ramlagstiftning, huruvida riitten
till bistind bor ges cn mera cntydig bestimning samt hur den s.k.
helhetssynen och bestimmelserna om kommunens yttersta ansvar har
fungerat. ' B

Vid riksdagsbehandlingen av proposition 1979/80:1 Om socialtjansten uttala-
de utskottet att en s& omfattande reform borde bli féremal for systematisk
utvirdering. Inte minst viktigt var att studcra hur socialtjanstreformens
grundldggande intentioner forverkligas i den praktiska tillimpningen. Riks-

dagen beslutade i enlighet med utskottets hemstillan att ge regeringen till -

kiinna vad utskottet anfort om tillsattande av en parlamentarisk béredning
for att bla. folja och utvirdera den sociala vardlagstiftningen (SoU
"1979/80:24, rskr. 142).
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Socialberedningen (S 1980:07) tillsattes dédrefter for att verkstilla den av
riksdagen begiirda utredningen. Beredningen har avldmnat tio betinkanden,
savitt nu dr av intresse bl.a. om vistelsekommunens ansvar och fragor om
overklagande (SOU 1986:19, Aktuella socialtjiinstfrz'igor) samt om villkor
for socialbidrag och den s.k. helhetssynen (SOU 1987:22, Missbrukarna,

Socialtjinsten, Tvanget). I januari 1988 beslutade regeringen at;.socialbe- '

redningens arbete skulle upphdra och uppdrog samtidigt at socialstyrelsen att
genomfdra cn utvardering av socialtjanstlagen. Uppdraget giller, sirskilt
verksamheten bland barn och ungdom., ersittning till familjehemsforildrar
m.m., familjerddgivning och samarbetssamtal samt socialtjinstens insatser

for vissa grupper med socialbidrqgsberocndc. I beslutet anfors bl.a. fol-

jande.

Socialstyrelsen bor mot redovisad bakgrund utvirdera socialtjanstlagstift-.

ningens praktiska tillampning betraffande barn och ungdom, framst utsatta

grupper. Den verksamhet som sker inom angrinsande omraden, t.ex. hilso- -

och sjukvarden och forskolan, bor ocksa beaktas. 1 uppdraget ingar att
redovisa en analys av uppvéxtvillkoren f6r barn och ungdomar, varvid s.k.
utslagningsmekanismer sirskilt bor dokumenteras.
Socialstyrelsen bor kartligga omfattning och karaktér av de problem som
finns i dag. Invandrarbarnens uppvaxtvillkor bér sarskilt uppmérksammas.
Socialtjanstens 'verksamhet bland barn och ungdom bér utvirderas i
forhillande till de problem och de behov som finns. Samtliga tre huvudfunk-
tioner, strukturinriktade. allmdnna och individuella insatser bor beaktas.
Socialstyrelsen bor mot bakgrund av de resultat som en kartlaggning och
utvirdering enligt ovan ger lamna forslag om vilka forindringar som ar
crforderliga for att socialtjdnstens mél och syften skall anses uppfyllda med
sirskild hinsyn till utsatta grupper. Som utgangspunkt bor gilla att den
sociala lagstiftningen skall ligga fast i sina huvuddrag. ]
Socialstyrelsen bor i sina Overvaganden sarskilt beakta behovet av
specialiserade insatser och av metodutveckling. Fragor om ett cffektivare
utnyttjande av tillgingliga resurser bor behandlas liksom fragor om limplig

avvigning mellan olika vardformer med hinsyn till de behov som finns. -

Forslag bor lamnas om hur férbittrad samverkan mellan olika samhillsorgan
skall kunna komma till stdnd. Socialtjinstens samverkan med savil barn- och

ungdomspsykiatrin som vuxenpsykiatrin bor i detta sammanhang sarskilt .

bedomas. : .

Behovet av statistik. forskning och annan dokumentation och hur sidan
bor utformas for att dstadkomma underlag tér en fortlépande uppfdljning
och utvirdering av socialtjinsten bor bedémas. Socialstyrelsen bor vidare
precisera hur en fortlépande utvirdering av den praktiska verksamheten pa
savil kommunal som nationell niva kan utformas. -

Vad giiller socialtjanstlagens tillimpning i individuella fall bor socialstyrel-
sen sdrskilt 6vervaga behovet av forstirkt tillsyn pa olika nivaer.

Socialstyrelsen bor vidare redovisa synpunkter vad galler utbildning och
handledning for sdvil berérda personalkategorier som for fortroendevalda.

Socialstyrelsen bor — med beaktande av lagstiftningens grundliaggande syften
- redovisa moéjligheterna att ersitta eller kombinera socialbidrag med mera
aktiva insatser. Sirskilt bor overviigas hur sddana insatser kan infogas i.en
mera langsiktig behandlingsplan. 1 arbetet bor inga en kartliggning. och

analys av pdgaende verksamhet i kommunerna. Socialstyrelsen bdr beakta |
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pagaende utveckling av samarbetet mellan socialtjénst och arbetsférmedling
m.fl. Socialstyrelsen bor i sammanhanget analysera effekterna av olika
forslag for savil den statliga som den kommunala ekonomin.

Socialstyrelsens uppdrag skall vara slutredovisat senast den 1 januari 1990.

Delegationen for social forskning (DSF) prioriterar forskning som belyser
socialtjanstlagen ur olika aspekter. Uppfdljning och analys av socialtjanstla-
gens effekter ar ett viktigt forskningsomréade for delegationen.

Likalydande motionsyrkanden behandlades av utskottet i betdnkandet
SoU 1987/88:18 (s. 4 f.). Utskottet konstaterade bl.a. att en allmin
utvirdering av socialtjanstlagen ar en synnerligen omfattande utrednings-
uppgift och att olika 6vergripande utredningar pa detta omrade pagatt sedan
borjan av 1970-talet. Utskottet stillde sig tveksamt till om den fortsatta
uppféljningen av reformen borde ske pa samma sitt. Utskottet konstaterade
vidare att formerna for den fortsatta uppfoljningen av reformen ir en friga
som omfattas av socialstyrelsens nu aktuella uppdrag varfér den borde ansté
till dess resultatet hdrav redovisats. Flera av de frigestillningar som togs upp
i de aktuella motionerna ber6rs av socialstyrelsens utvirdering, vilken alltsa i
stor utstrackning tillgodosig motionsénskemalen papekade utskottet. Mo-
tionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i denna fraga. Utskottet noterar
att flera av de fragestillningar som tas upp i motionerna berérs av
socialstyrelsens utviardering. Resultatet av socialstyrelsens utvirdering bor
darfor avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna S0248 (fp) och S0276 (m).

I motion 50325 av Gudrun Schyman m.fl. (vpk} yrkas att riksdagen ger
regeringen i uppdrag att tillsdtta en "Forsvarskommitté for sociala rattighe-
ter”’. Motiondrerna anfdr att forsvaret av vilfirden och de sociala rattighe-
terna bor ha samma hoga prioritet som forsvarsfragorna. Kommitténs arbete
bor enligt motiondrerna bl.a. avse en granskning av planeringssystemet inom
vard- och omsorgsomrédet samt 6vervaganden och f('jrélag till inriktning och
utveckling av varden och omsorgen, bdde vad giller organisations- och
personalfrégor.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det finns en rad allvarliga brister
inom vard, omsorg och annan social service. Dessa maste angripas med stor
energi. Utskottet tror emellertid inte att en enda snabbt arbetande utredning
kan gripa 6ver hela detta komplex. Utskottet avstyrker foljaktligen motion
S0325 (vpk).

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen till Utredningar
m.m.

Alkoholforskning

1 motion $0207 av Sten Svensson m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av en
vetenskaplig kartlaggning av drogmissbrukets medicinska, ekonomiska och
sociala skadeverkningar med sérskilt beaktande av barns situation i missbru-
karhem (yrkande 1). Motionarerna anfor att mer dn 100 000 barn lever i
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missbrukarhem. Barnens situation har cnligt motionédrerna forvarrats i takt
med att antalet alkoholiserade kvinnor 6kat. Barnen i de familjer déir det
forekommer ett s.k. dolt missbruk ar sarskilt utsatta, papekar motiona-
rerna.

I motion So215 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bdda c) yrkas att
riksdagen av regeringen begér en noggrann kartldggning av drogmissbrukets
familjesociala skador, frimst barnens lidande i missbrukarhem (yrkande 1),
samt att riksdagen av regeringen begir att erforderliga resurser stélls till
forskarnas forfogande for att losa de foreslagna forskningsuppgifterna
(vrkande 2). Motionarerna anfor att det finns forskare med stor kompetens
och erfarenhet som dessutom har fardiga projektplaner. Det ar méijligt att pa
kort tid fa fram ett ovérderligt underlag f6r de atgarder som behéver vidtas,
framhaller motionérerna.

[ motion So251 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om kartldggning av
skadeverkningar for barn som vixer upp i missbruksmiljo (yrkande 10).
Enligt motionirerna tyder mycket pa att de mest utsatta barnen fatt det
siamre under 1980-talet. Som en téinkbar orsak nimner motiondrerna att
antalet yngre missbrukare, och bland dem kvinnor med minderariga barn,
gkat. Den nya sekretesslagen och socialtjanstlagen kan ocksa ha bidragit till
att stodatgarder uteblir eller forsenas enligt motionérerna.

I motion S0253 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen hos
regeringén begir cn kartliggning av barnens situation i missbrukarhemmen
(vrkande 6). Kartlaggningen bor enligt motiondrerna exempelvis avse frigan
om omhindertagande av barn och stddinsatser for familjen och den
missbrukande parten eller parterna.

I motion So301 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr cn initiering av ett stérre forskningsprojekt om barns
villkor i missbrukarmiljoer (yrkande 7).

I proposition 1986/87:80 om forskning som limnades varen 1987 uttalades
(bil. 4. sacialdepartementet. s. 3 jimfort meds. 8) att behovet av forskning dr
stort inom hela drogomrédet. Sarskilt eftersatt dr forskningen inom alkohol-
omradet. i synnerhet med hansyn till alkoholskadornas hoga samhillskostna-
der och konsekvenser i allmanhet. En viktig aspekt da det géller behandlings-
forskning ir enligt propositionen missbrukarnas sociala omgivning, bl.a. hur
ménniskor som lever i .missbrukarnas omedelbara narhet paverkar och
paverkas. I forskningspropositionen féreslogs vidare att det inom den
temaorienterade forskningen vid universitetet i Linkoping den 1 juli 1987
skulle inrittas ett nytt tema Barn, for att behandla barns villkor i samhallet.
Delegationen for social forskning (DSF) 4r beredningsorgan till regering-
en for bidrag frin det aktuella anslaget. Delegationen har ocksé till uppgift
attinitiera och stimulera forsknings- och utvecklingsarbete inom socialdepar-
tementets ansvarsomrade. DSF har i sin verksamhetsplan for perioden

1987/88~1989/90 prioriterat forskning om missbrukarna, deras familjer och -

anhdriga. For att stimulera forskning om socialt utsatta barn har DSF &r 1988
utarbetat ett forskningsprogram om missbrukarna och deras familjer.
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Delegationen har sarskilt uppmirksammat forskning om missbrukets konse-
kvenser for familjen och familjens roll i behandlings- och rehabiliteringsarbe-
tet.  november 1988 beslét DSF att avsiitta sidrskilda medel till forskning som
kan hiinforas till det antagna forskningsprogrammet. I juni 1988 anordnade

DSF ett seminarium om forskningsbchovet kring missbrukarna och deras:

familjer. En skrift innehdlande forskningsprogrammet samt en rapport fran
seminariet har utarbetats av delegationen (Missbrukarna och deras familjer,
1988).

I betinkandet SoU 1987/88:18 (s. 10 f.) bchandlades flera motioner med
samma innehall som de nu aktuella. Utskottet anforde bl.a. foljande.

Utskottet kan konstatera att forskning i det aktuella @mnet &r mycket
angeligen och kan beskriva bade de anhérigas villkor och deras roll for
utvecklingen av missbruket. Sarskilt viktigt ar det enligt utskottets mening att
barnens utsatta situation belyses. Hittills har, enligt vad utskottet erfarit,
forskningen betridffande de anhoriga till missbrukare varit relativt begrin-
sad. Utskottet halsar darfér DSF:s prioritering av forskningsomradet med
tillfredsstéllelse. Utskottet vill 1 évrigt liksom férra aret erinra om uttalande-
na i forskningspropositionen om forskningsbehovet samt inrittandet av
temat Barn vid universitetet i Linkdping.

Utskottet ansdg det inte erforderligt med nagot sadant initiativ fran
riksdagens sida som begérdes i motionerna varfor dessa avstyrktes. Riksda-
gen foljde utskottet.

Utskottet har tidigare uttalat att forskning i imnet ir angeldgen och att det ar
sarskilt viktigt att barnens utsatta situation belyses. Det &r dirfor enligt
utskottets mening vardefullt att ett forskningsprogram som tar sikte pa dessa
problem nu har tagit form. Mot bakgrund hirav anser utskottet det inte
erforderligt med nigot sddant initiativ av riksdagen som begérs i motionerna.
Utskottet avstyrker saledes motionerna So207 (m) yrkande 1, So215 (c)
yrkandena 1 och 2. S0251 (fp) yrkande 10. S0253 (¢) yrkande 6 samt So301
(fp) yrkande 7.

Lmotion S0229 av Ulla Pettersson m.fl. (s) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om behovet av utdkad
forskning om kvinnligt missbruk (yrkande 4). Savil i dryckesmdénster som i
missbrukets uppkomst, uppticktsrisk, omfattning och konsekvenser skiljer
sig kvinnorna frin méannen. Ett av de storsta problemen dr enligt motionérer-
na att den kunskapsgrund som kravs for att skapa ett system av adekvata
atgarder mot kvinnligt missbruk inte ricker till samt att kunskaperna inte ar
systematiserade.

For att fa cn samlad bild av den vard som erbjuds missbrukande kvinnor gick
socialstyrelsen 1985 ut med en forfragan till samtliga socialforvaltningar och
hem f6r vard eller boende. Svarcn har dokumenterats i socialstyrelsens skrift
Vird for kvinnliga missbrukare (Socialstyrelsen redovisar 1987:4).

Enligt delegationen for social forskning {DSF) har man pa senarc tid
uppmirksammat skillnaderna mellan manliga och kvinnliga missbrukare ur
olika aspekter. I ett forskningsprojekt har likheter och olikheter mellan mén
och kvinnor synliggjorts med avscende pa situationen under behandlingen
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och pa situationen ett ar efter behandlingen. Forskningsresultaten visar pa
signifikanta skillnader mellan mén och kvinnor.

Sedan en tid tillbaka finns ocks en sarskild stiftelse vars verksamhet ar
inriktad pa kvinnligt missbruk, némligen Kvinnoforum — Institut fér miss-
bruksfragor ur kvinnoperspektiv.

DSF menar att trots att det bedrivs viss forskning om kvinnligt missbruk s
ar denna otillracklig.

I betankandet SoU 1986/87:28 (s. 7 f.) behandlade utskottet tvd motioner
om behovet av forskning om kvinnors alkoholmissbruk. Utskottet hanvisade
darvid till betinkandet SoU 1985/86:18 (s. 12-13), vari utskottet redovisade
resultatet av en inventering av svensk drogforskning utford av Svenska
foreningen for alkohol- och drogforskning (SAD). Av inventeringen fram-
gick bl.a. att kvinnor med alkoholproblem var den mélgrupp som visades det
storsta intresset inom omradet for behandlingsforskning sett till antalet
studier. Inom omradet for den sociala alkoholforskningen fanns enligt
SAD:s rapport ett speciellt intresse riktat mot flickornas alkoholkonsumtion
och dess utveckling. Utskottet (SoU 1986/87:28) anforde vidare att dven
Nordiska namnden for alkohol- och drogfragor (NAD) presenterat kvinno-
forskning kring rusmedel i en forskningsrapport och dven ordnat seminarieri
fragan. NAD hade under de senaste &ren i allt hogre grad uppméarksammat
forskning om kvinnors missbruk, framhdoll utskottet. Utskottet delade
motiondrernas uppfattning att kvinnors alkoholproblem &r ett viktigt forsk-
ningsomrade. Med hinsyn till vad som anforts fann emellertid utskottet att
négot initiativ av riksdagen inte var pdkallat. Motionerna avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet har tidigare som sin mening uttalat att kvinnors alkoholproblem ar
ett viktigt forskningsomrade. Utskottet vidhaller denna uppfattning. Det ar
sarskilt angelédget att forskning bedrivs om de speciella problem som kvinnor
moter i samband med aikoholmissbruk. Enligt utskottets mening kan det
forutsattas att DSF dven i fortsattningen uppmérksammar dessa fragor. DSF
har redan prioriterat forskning om missbrukarna, deras familjer och
anhoriga. Utskottet anser inte att det ar erforderligt med nigot sddant
initiativ fran riksdagens sida som begirs i motionen. Utskottet avstyrker
darfor motion S0229 (s) yrkande 4.

I motion 50253 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts om behovet av kartliggning
av alkoholskadornas omfattning (yrkande 3). Alkoholframkallade dodsfall
och valdsbrott tillhér enligt motiondrerna de alkoholskador som hittills
kunnat mitas nagorlunda tillforlitligt. Kunskap om 6vriga alkoholrelaterade
skador dr fragmentariska, menar motiondrcrna som ocksd hinvisar till de
kostnader samhillet drabbas av pa grund av alkoholbruket.

[ motion S0301 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs om forskning och
statistik (yrkande 6). Motionirerna framhaller bl.a. vikten av en forstarkt
alkoholforskning och en systematisk utvirdering och uppfoljning av alkohol-
politiken for att ge béttre underlag for samhallets atgiarder. Som exempel pa
omraden dar det foreligger brister nimner motionirerna hembrinningens
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omfattning, effekterna av olika alkoholpolitiska atgirder, av alkoholens
betydelse i samband med brott, orsaken till att manniskor blir alkoholbero-
ende samt den ekonomiska alkoholforskningen m.m.

Socialstyrelsen har i rapporten Alkohol och sjukvard (Socialstyrelsen
redovisar 1987:5) redovisat dels en undersokning om alkoholbetingat
sjukvardsutnyttjande, dels ett hilsopolitiskt handlingsprogram angéende
hilso- och sjukvardens mdjligheter att tidigt uppticka och ta hand om
patienter med hog alkoholkonsumtion. Aven behovet av forsknings- och
utvecklingsarbete diskuteras (s. 106 f.). Vidare har socialstyrelsen i rappor-
ten Alkohol och Olycksfall (Socialstyrelsen redovisar 1988:4) redovisat en
genomgang av den kunskap och de undersokningar som finns pa omradet.
Bl.a. diskuteras statistiken inom drogomradet samt olycksfallsstatistiken (s.
56-57).

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) verkar
bl.a. for att kunskaperna om alkoholproblemen férdjupas. 1 sin rapportserie
redovisade CAN véaren 1987 aktuell forskning om alkohol och narkotika samt
aterkommande undersdkningar och statistik pd omradet (Rapport 87,
Alkohol- och narkotikautvecklingen i Sverige).

Socialberedningen foreslog i betankandet (SOU 1987:22) Missbrukarna,
Socialtjdnsten, Tvanget att statistiska centralbyran skulle ges i uppdrag att i
samrad med socialstyrelsen genomfora en 6versyn av statistiken i syfte att
gora den mer tillf6rlitlig och mer anviindbar foér planeringen av vardresurser-
na. Beredningen foreslog vidare att DSF skulle fa i uppdrag att ligga upp ett
forskningsprogram som kan belysa fragestillningar bl.a. betraffande tvings-
vardens metoder. Propositionen med anledning av utredningsbetdnkandet
(prop. 1987/88:147 om tvangsvard av vuxna missbrukare m.m.) behandlades
av utskottet i betinkandet SoU 1987/88:25. Det foredragande statsradet
anforde i propositionen att hon avsag att dterkomma till regeringen med
forslag dels om att DSF skulie f4 i uppdrag att limna forslag till ett
forskningsprogram inom omradet, dels om att ge SCB i uppdrag att i samrad
med socialstyrelsen ldmna forslag till forandringar och omprioriteringar av
den aktuella statistiken och atgarder i syfte att sakerstilla att erforderliga
statistiska uppgifter kan samlas in (s. 237).

DSF beslot i november 1988 att anta ett sirskilt program for angeldgen
alkoholforskning med social-, samhills- och beteendevetenskaplig inrikt-
ning. Fem tjinster har inriittats for att stirka den langsiktiga kunskapsut-
vecklingen och kompetensuppbyggnaden inom omrédena Behandling och
rehabilitering samt Alkoholbruk och missbruk. Satsningen péa social-,
samhillsvetenskaplig- och beteendevetenskaplig alkoholforskning kommer
enligt delegationen att fortsdtta dven under de nirmast kommande aren.

I betankandet SoU 1987/88:18 behandlade utskottet flera motioner med
liknande innehall som de nu aktuella. Utskottet gjorde f6ljande bedomning
(s. 14).

Forskning med anknytning till alkoholproblematiken &r ett sedan flera ar
prioriterat forskningsomrade. D4 alkoholmissbruket ar det helt domineran-
de sociala och medicinska problemet i vért land ar det motiverat med
ytterligare anstrangningar for att intensifiera forskningen pé detta omrade
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och forbattra det kunskapsunderlag som finns bl.a. i form av statistik.
Utskottet konstaterar att motiondrernas dnskemal gar i samma riktning.
Enligt utskottets mening finns ingen motsdttning mellan motionerna och de
prioriteringar som for nirvarande giller betriffande alkoholforskningen.
Betriaffande statistiken pa omradet vill utskottet erinra om socialberedning-
ens forslag i denna del. vilken behandlas i den proposition om tvangsvard av
vuxna missbrukare m.m. som nyligen avlimnats till riksdagen. I samman-
hanget finns dven skil att peka pa att socialstyrelsen som centralt ansvarig
myndighet har att bevaka att alkoholstatistiken har en lamplig utformning
med hinsyn till de olika dndamal f6r vilka den behovs. Vidare ér fragor om
vald och missbruk, den orcgistrcrade konsumtionen av hembrint m.m.
aktuella hos AN-radets sarskilda beredningsgrupp. Utskottet utgar med
hinsyn till det anférda fran att det fortsatta arbetet med att forbittra
kunskapsunderlaget pa alkoholomradet kommer att bedrivas pa ett sétt som
tillgodoser hir aktuella motioner.

Motionerna avstyrktes och riksdagen foljde utskottet.
Utskottet gor foljande bedémning.

Alkoholmissbruket dr det dominerande sociala och medicinska problemet i
vart land. Ytterligare anstrangningar behovs for att intensificra forskningen
pa omradcet. Utskottet anser det darfér mycket tillfredsstillande att DSF:s
prioriteringskommitté for alkohol och andra beroendeframkallande medel
nu har utarbetat ett program for alkoholforskning med social-, samhills- och
beteendevetenskaplig inriktning. Mot bakgrund av den satsning som pagar
nir det giller alkoholforskningen anser utskottet det inte erforderligt med
nagot riksdagens initiativ i frdgan. Motion So301 (fp) yrkande 6 avstyrks
darfor.

Utskottet kan mot bakgrund av det anfoérda inte heller férorda nigot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av motion S0253 (c) yrkande 3. Motionen
avstyrks darfor savitt nu ar i fraga.

I motion S0331 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s} vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
utvirdering och behandlingsforskning inom socialtjdnsten. Motionirerna
framballer det angelidgna i att utvirderingar gors betriffande olika behand-
lingsinsatser samt att ytterligare resurser satsas pa behandlingsforskning.

I betinkandet SoU 1987/88:18 (s. 14 f.) behandlades en motion angiende
forskning om olika vard- och behandlingshem. Av betankandet framgar bl.a.
att DSF:s prioriteringskommitté for alkohol och andra beroendeframkallan-
de medel i sitt program betriffande alkoholforskning har anfort att hogsta
prioritet bor ges forskniné som inriktas pa effektiviteten hos olika behand-
lingsmetoder samt utveckling av nya behandlingsmetoder. Kommittén ansag
att det behovdes ytterligare forskning om frivillighet kontra tving i varden.
Vidare framgér att ett omfattande forskningsprojekt avseende behandling av
klienter inom narkomanvirden som pabérjades 1981 och har finansierats av
DSF skulle avslutas hosten 1988. Utskottet uttalade att inom behandlings-
forskningen bor forskning kring olika former av vérd- och behandlingshem
for missbrukare ha en framskjuten plats. Utskottet noterade i denna del det
forslag som framlagts av socialberedningen om att DSF skulle fa i uppdrag att
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ligga upp ett forskningsprogram som kunde belysa fragestillningar bl.a.
betriffande tvdngsvardens metoder. Utskottet ansdg inte att det fanns behov
av nagot riksdagens initiativ i frdgan och avstyrkte diarfor motionen.
Riksdagen foljde utskottet.

Regeringen har nu gett DSF i uppdrag att inom missbruksomradet
utarbeta ett program for forskning om konsekvenserna av tvangsvérd for
vuxna missbrukare. Forskningen skall belysa tvangsvardens resultat och
effekter for olika grupper av missbrukare jamfort med utebliven vard och
med andra, frivilliga behandlingsinsatser. Forskningen skall ocksa syfta till
att utveckla innehéll och metoder i behandlingsarbetet med tvéngsvirdade
missbrukare. Uppdraget skall redovisas till regeringen innevarande ar.

Utskottet konstaterar att arbetet med att utforma ett forskningsprogram
inom det aktuella omréadet redan har aktualiserats. Motionen far diarfor anses
vara tillgodosedd. Utskottet avstyrker saledes motion So331 (s).

Forskning kring ldrandets problem

Yrkanden om att riksdagen hos regeringen begir forslag som innebér att
forskningsinsatserna kring aldrandet forstarks framstills i motionerna S0225
av Olof Johansson m.fl. (¢) yvrkande 8 och S0254 av Agne Hansson och
Marianne Jonsson (bdda c) yrkande 1.

I Aldreberedningens betankande (SOU 1987:21) Aldreomsorg i utveckling
limnas en redogorelse for forskningen pa omradet (s. 168 f.). Forskningen
om ildres levnadsforhallanden och om service och vard till dldre finansieras
framfér alit av Delegationen for social forskning (DSF). Andra finansidrer ar
Medicinska forskningsrddet (MFR), Riksbankens jubileumsfond (RBIJ),
Byggforskningsrddet (BFR) samt Humanistiskt-Samhillsvetenskapliga
forskningsradet (HSFR). Forskningsrddsnimnden (FRN) har bl.a. samord-
nat finansieringen av vissa storre projekt. P& nigra orter, t.ex vid universite-
ten i Goteborg, Lund och Uppsala, finns grupper av forskare fran olika

institutioner som genom informella kontakter utbyter erfarenheter. I -

Goteborg arbetar en grupp bl.a. med populationsstudien 70-aringar i
Goteborg. Gerontologiskt centrum i Lund &r en stiftelse som i samverkan
med universitetet bedriver forskning framst inom det beteendevetenskapliga
omradet. I Lund finns en stiftelse som bildats av lanets kommuner. landsting
och universitet och som bedriver kommunalekonomisk forskning dar dven
ildreomsorgen ingir. I Stockholm finns ett liknande kommunalt engage-
mang. Vid Uppsala universitet pagar ett tviirvetenskapligt samarbete mellan
socialmedicinska institutionen och enheten for forskning inom primérvérd
och socialtjinst. Institutet for gerontologi i Jonkdping bedriver forskning,
utbildning och rddgivning. Vid institutet finns sex fasta forskartjanster med
beteendevetenskaplig inriktning. Forskningen dr tvarvetenskaplig.
Propositionen 1987/88:176 om aldreomsorgen infor 90-talet, som hade
dldreberedningens betinkande som underlag. behandlades av socialutskot-
tet i betinkandet 1988/89:SoU6. I propositionen Konstateras att dkade
kunskaper behévs for att kunna utveckla dldreomsorgen. Det anses darfor
angeldget med satsningar pad forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
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aldreomradet. Bl.a. pa grund av édldreforskningens tviarvetenskapliga karak-
tar bor det enligt propositionen utarbetas ett samlat program pa liknande séitt
som skett inom handikappforskningen.

DSF stoder forskning som ror didrandet och ildres levnadsforhillanden
samt behovet av service och vard. Hemtjinstens organisation, dess betydelse
for pensionidrer och personal och darmed dess kvalitet dr foremél for ett
flertal studier. Det forindringsarbcte som samhillet bedriver mot 6ppna
vard- och boendeformer har under de senaste dren kommit att utvirderas i
ett flertal projekt, speciellt f6r gruppen dldersdementa. Forskning bedrivs
ocksa om ildres sociala natverk samt om samspelet mellan informella och
formella omsorgssystem. Inom demensomradet har DSF finansierat tio
studier, och sedan 1988 har en stor epidemiologisk studie om aldrande,
minne och demens tillkommit. Projektet. som beriknas vara avslutat ar
2002, bedrivs vid Ume4 universitet.

Regeringen gav i februari 1988 DSF och FRN i uppdrag att utarbeta ett
saddant forskningsprogram som niimns i dldrepropositionen. Detta skaill
innehalla en kartliggning och virdering av nuvarande aldreforskning samt
forslag till samordning och prioriteringar av angeliagna omraden fér den
fortsatta forskningen. Programmet skall dven redovisa forslag till atgarder
for att stirka den langsiktiga kompetensuppbyggnaden inom omrédet.
Arbetet skall bedrivas i ndra kontakt med berérda forskningsrdd och
sektorsforskningsorgan, och uppdraget skall redovisas fér regeringen senast
den 15 september 1989.

Utskottet behandlade varen 1988 i betinkandet SoU 1987/88:18 (s. 18 f.)
motioner om forskning kring aldrandets problem. Utskottet konstaterade
darvid att det foreligger ett stort behov av forskning kring aldrandet.
Utskottet vilkomnade dirfor det uppdrag som limnats till DSF och FRN
betriffande ett forskningsprogram i amnet. I avvaktan hirpa fann utskottet
inte skl for atgarder fran riksdagens sida. Motionerna avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottet.

Mot bakgrund av den forskning som pégar och planeras pa omradet anser
utskottet att det inte foreligger skial for det initiativ som forordas i
motionerna So0225 (c) yrkande 8 och S0254 (¢) yrkande 1, vilka silunda
avstyrks.

Ovrig forskning

I motion So516 av Bengt Kindbom och Gunilla André (bdda c) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anf6rts om
ett projekt inom den sociala forskningen for att utvirdera hilso- och
sjukvirdslagens tillimpning i ett helt landstingsomrade. Motionarerna anfér
bl.a. att ett forskningsprogram snarast bor genomforas for att belysa
Skaraborgsmodellen ur ett helhetsperspektiv.

En likalydande motion behandlades i betinkandet SoU 1986/87:28 (s. 18).
Utskottet anférde foljande.

S&som ovan namnts ar forskning om primarvarden ett prioriterat forsknings-
omrade. DSF ger ocksé stod till ett flertal olika forskningsprojekt, vilka bl.a.
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ror hilsodvervakning, omhéndertagande, virdkonsumtion m.m. inom pri-
marvarden. Det bér emellertid Gverlamnas at berorda ansvariga myndighe-
ter att gora erforderliga prioriteringar mellan olika ansdkningar och pé
sedvanligt satt bedéma vilka forsknings- och utvecklingsprojekt som bor
beviljas medel.

Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att det 4r visentligt att erfarenhe-
ter fran olika modeller for vardverksamhet och skilda former for samverkan
tas till vara och ges spridning. Utskottet vidhdller emellertid sitt tidigare
stillningstagande att det bor 6verlimnas at beroérda myndigheter att gora de
erforderliga prioriteringarna mellan olika forsknings- och utredningsprojekt.
Utskottet avstyrker darfér motion So516 (c).

1 motion S0522 av Anita Johansson m.fl. (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
att en folkhilsovctenskaplig forskningsfond inrittas. Motiondrerna anfor
bl.a. att 6kade kunskaper om ohilsans villkor och hur dessa villkor kan
péaverkas dr helt nodvindiga forutsittningar for att kunna komma till ratta
med ohilsans sneda klassfordelning.

I forskningspropositionen (1986/87:80 bil. 4. s. 6) redovisas bedémningar
som gjorts av en arbetsgrupp till hélso- och sjukvardsberedningen inom
socialdepartementet. Enligt arbetsgruppen kraver det forebyggande arbetet
inom hélso- och sjukvérden kunskaper om bl.a. de samhélleligt paverkbara
orsakerna till klasskillnaderna i ohélsan. Detta ar, enligt arbetsgruppen, ett
av flera eftersatta och outvecklade forskningsfilt som maste starkas, om de
folkhalsopolitiska ambitionerna skall kunna fullféljas. De forskningsdiscipli-
ner som arbetar med folkhalsovetenskaplig inriktning behover stiarkas
finansiellt och organisatoriskt. menade arbetsgruppen. som foreslog att
under den kommande tvaarsperioden frutsittningar for olika forstarknings-
atgarder skulle utredas. Statsrddet Bengt Lindqvist instimde i arbetsgrup-
pens forslag (prop. s. 8).

Socialstyrelsen fick ar 1985 regeringens uppdrag att i samrad med bl.a.
statistiska centralbyrdn och Landstingsférbundet sammanstalla och utge en
folkhélsorapport. En sddan rapport skall utarbetas vart tredje ar, och den
forsta rapporten har publicerats genom socialstyrelsens skrift Socialstyrelsen
redovisar 1987:15. Uppdraget har sin bakgrund i riksdagens beslut med
anledning av proposition 1984/85:181 om utvecklingslinjer fér hilso- och
sjukvirden m.m. (SoU 1984/85:28. rskr. 400).

En motion om klass och ohilsa behandlades i utskottets betinkande SoU
1986/87:28 (s. 13). Utskottet fann det klarlagt att det finns stora klyftor i
halsoavseende mellan olika sociala grupper. Utskottet sag darfor positivt pa
att behovet av forskning om de samhiilleligt paverkbara orsakerna till
klasskillnaderna i ohdlsan uppmirksammades i forskningspropositionen.
Utskottet hade erfarit att DSF redan gav stdd till flera forskningsprojekt som
underséker dessa samband, bl.a. till en undersékning vid Stockholms
universitet, vars syfte dr att belagga och férklara socialt betingade variationer
i ohdlsa mellan olika befolkningsgrupper samt till forskning vid Karolinska
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institutet om sambandet mellan samhille. valfird och hilsa. Forskning om
sambandet mellan klass och ohélsa bedrivs ocksa vid bl.a. institutet for
psykosocial miljomedicin och Tema hilso- och sjukvirden i samhallet vid
universitetet i Linkoping. Omfattande studier av yrkesrelaterade sjukdomar
bedrivs vid arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning. Det bor, antérde
utskottet, ankomma pa ansvariga myndigheter att beddma vilka forsknings-
projekt som bor beviljas medel fran anslaget till forsknings- och utvecklings-
arbete. Med hinsyn hartill, till innehallet i forskningspropositionen och
pigéende forskningsprojekt avstyrkte utskottet motionen. Riksdagen f6ljde
utskottet.

Behovet av okade insatser till stod for en viilfardspolitiskt motiverad
forskning om skillnader i ohilsa och vardkonsumtion mellan olika befolk-
ningsgrupper har patalats av DSF. Det stora problemet ér enligt delegatio-
nen inte bristen pad pengar utan bristen pa kvalificerade forskare och
handledare. Utskottet har erfarit att DSF stoder forskning som syftar till att
belysa hilsoutvecklingen i befolkningen och dess beroende av sociala.
ekonomiska och fysiska forhallanden, sdvil i manniskors narmiljo som i
samhillet i stort.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att den folkhélsovetenskapliga
forskningen 4r mycket angeligen. Med hénsyn till innehdllet i den nimnda
forskningspropositionen och det arbete som pagar for att bl.a. kartligga
hélsoutvecklingen hos olika befolkningsgrupper kan utskottet inte tillstyrka
det forslag som framléggs i motion S0522 (s). Motionen avstyrks silunda.

1 motion S0319 av Ulla Johansson och Kjell Nilsson (bdda s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
att stimulera forskning om dagens levnadsférhallanden och pé ldmpligt sétt
gora resultaten tillgéngliga. Motionircrna anfor bl.a. att det dr dags for en ny
undersokning av barns och ungdomars situation for att utréna orsaken till en
gryende disharmoni.

DSF prioriterar i sin verksamhetsplan for perioden 1987/88— 1989/90 viss
forskning inom omradet barn-, ungdoms- och familjepolitik. Det giller
forskning om barnomsorg och om unga manniskors situation. Nar det giller
unga manniskor prioriteras forskning utifrin barns, ungdomars och familjers
eget perspektiv. Dels prioriteras vardnadsfragor, adoptionsfragor och fragor
om sdrskilt utsatta barn och ungdomar, dels utvecklingspsvkologiska pro-
blem, socialisationsfragor for barn som ar 10 ar och aldre samt fragor om de
ungas forsorjning.

I betankandet SoU 1987/88:18 (s. 15 £.) behandlades en motion om barns
och ungdomars livsvillkor. Utskottet redogjorde bl.a. for forslaget i forsk-
ningspropositionen att ett tema Barn inom den temaorienterade forskningen
vid universitetet i Linkoping skulle inrattas den 1 juli 1987. Forskningen dar
skulle behandla barns villkor i samhallet. Enligt propositionen fanns det pa
flera hall i landet inom skilda discipliner god forskning om barns villkor men
ingen institution som har till uppgift att samla forskningen om barn.
Harigenom forsvarades mojligheterna att till fullo utnyttja resultaten fran
den forskning som bedrivs och se dem i ctt mer samlat perspektiv. Vid
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temaforskningen kan man enligt propositionen langsiktigt och effektivt ta till
vara och forvalta egen och andras forskning och ocksd stimulera forskningen
om barn pa andra hall i landet. Utskottet hiinvisade vidare till den av DSF
prioriterade forskningen. Utskottet, som betonade forskningsomrédets
betydelse. ansdg att motionsyrkandena i huvudsak tillgodosags genom
inrattandet av ett tema Barn vid universitetet i Linképing. Motionen
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Det dr enligt utskottets mening angelaget att barns villkor i samhallet far en
noggrann genomlysning. Det dr dirfor tillfredsstéllande att DSF prioriterar
forskning om unga ménniskors situation i olika hanseenden. Det finns enligt
‘utskottets uppfattning anledning anta att motionédrernas énskemal kommer
att tillgodoses genom det arbete som pdgir utan att riksdagen tar nigot
initiativ. Utskottet avstyrker sdlunda motion S0319 (s).

Utskottet tillstyrker de i propositionen foreslagna medelsanvisningarna till
Socialdepartementet, Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsdksverk-
samhet och Informationsforsorjning.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande utvdrdering av socialijanstlagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0248 och motion 1988/
89:50276,

2. betraffande forsvarskommitté for sociala rittigheter
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0325,

3. betraffande medelsanvisningen till Utredningar m.m.
att riksdagen till Urredningar m.m. fér budgetaret 1989/90 anvisar ett
reservationsanslag pa 28 660 000 kr.,

4. betraffande forskning om barn i missbrukarfamiljer
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0207 yrkande 1, motion 1988/
89:50215 yrkandena 1 och 2, motion 1988/89:S0251 yrkande 10,
motion 1988/89:50253 yrkande 6 och motion 1988/89:S0301 yrkande
7.

5. betraffande forskning om kvinnligt missbruk
att riksdagen avslar motion 1988/89:50229 vrkandc 4,

6. betriffande alkoholforskning m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0301 yrkande 6.

7. betriffande kariliggning av alkoholskadornas omfattning
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0253 yrkande 3,

8. betraffande behandlingsforskning
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0331,

9. betrdffande forskning kring dldrandet
att riksdagen avslar motion 1988/89:50225 yrkande 8 och motion
1988/89:50254 yrkande 1,

10. betriffande forskning om den s.k. Skaraborgsmodellen
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0516,
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11. betréffande folkhdlsovetenskaplig forskning
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0522,

12. betriffande social forskning om unga mdnniskors situation
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0319,

13. betréffande medelsanvisningen ill Socialdepartementet
-att riksdagen till Socialdepartementet for budgetiret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag pa 29 131 000 kr.,

14. betriffande medelsanvisningen till Forsknings- och utvecklings-
arbete samt forséksverksamhet
att riksdagen till Forsknings- och utvecklingsarbete samt férséksverk-
samher fér budgetdret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa
40 112 000 kr., '

15. betréffande medelsanvisningen till Informationsfdrsérjning
att riksdagen till Informationsférsérjning for budgetiret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 1 270 000 kr.

Stockholm den 7 mars 1989

Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s). Anita Persson (s), Sten
Svensson (m), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per Stenmarck (m),
Johnny Ahlqvist (s). Rinaldo Karlsson (s), Ingrid Hemmingsson (m). Ingrid
Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c), Gudrun Schyman (vpk), Anita
Stenberg (mp), Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s) och Maj-Inger
Klingvall (s).

Reservationer

1. Utvardering av socialtjanstlagen (mom. 1)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmgrck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och Rosa Osth
(c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som p& s. 5 borjar med Utskottet

vidhaller” och slutar med ’S0276 (m).” bort ha foljande lydelse:
Socialtjanstlagen betecknades vid tillkomsten som en "mélinriktad ram-

lag”. Riksdagen har vid upprepade tillfallen uttalat att tillampningen av

ramiagar méste foljas upp och utvérderas. Aven niir socialtjénstlagen antogs

av riksdagen understroks vikten av en kontinuerlig uppfdljning (SoU
1979/80:24 och 1979/80:44 s. 105 £.).

Denna uppgift anfortroddes socialberedningen. Trots att uppdraget att
utvirdera hela reformen inte var fullgjort har regeringen lagt ned socialbe-
redningen. Vissa utviirderingsuppgifter har éverlimnats till socialstyrelsen.
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Enligt utskottets mening bor riksdagen begéra cn parlamentarisk utvarde-
ring och 6versyn av socialtjanstlagen. Mot bakgrund av att tskilliga fragor
har utretts bl.a. av socialberedningen och dldreberedningen kan det vara
lampligt att vid en sddan utvardering lagga sarskild vikt vid sddana delar av
reformen som inte har behandlats av parlamentariska utredningar. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betriffande utvdrdering av socialijinstlagen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0248 och motion
1988/89:S0276 som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet
anfort,

2. Forsvarskommitté for sociala rittigheter (mom. 2)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 5 borjar med “Utskottet delar”
och slutar med ’S0325 (vpk)” bort ha foljande lydelse:

Eftersom virden och omsorgen intar en central roll i samhallet, dr det
enligt utskottets mening oacceptabelt att dessa frigor behandlas med sidan
iskyla som skett i regeringens budgetforslag. Forsvaret av vilfirden och de
sociala rittigheterna bor ha hoégsta prioritet. Utskottet anser darfor att
regeringen bor tillsdtta en kommitté for att bereda underlag for riksdagsbe-
slut om planerings- och personalfrigor inom virden och omsorgen under &r
1989. Arbetet bdr avse en granskning av planeringssystemet samt forslag till
atgarder for att 6ka sikerheten och stabiliteten i planeringen. Vidare bor
arbetet omfatta forslag till inriktning och utveckling av varden och omsorgen,
bade vad giller organisations- och personalfrdgor. Kommittén bor vara

sammansatt av representanter for de politiska partierna och féretradare for -

de olika personalkategoriernas fackliga organisationer.
Detta bor ges regeringen till kinna med anledning av motion So325 (vpk).

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstalla
2. betraffande forsvarskommitté for sociala rittigheter
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50325 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Forsvarskommitté for sociala rattigheter (motiveringen till
mom. 2)

Bo Holmberg, Anita Persson, Ingrid Andersson, Johnny Ahlqvist, Rinaldo
Karlsson, Jan Andersson, Sinikka Bohlin och Maj-Inger Klingvall (alla s)
anser att det avsnitt i betinkandet som pé s. 5 borjar med “"Utskottet delar”
och slutar med "So325 (vpk).” bort ha f6ljande lydelse:

Regeringen beslutade i maj 1987 att inritta en ny hilso- och sjukvardsbered-
ning med statsministern som ordférande. I beredningen skall dessutom inga
socialministern och utbildningsministern samt representanter for Lands-
tingsférbundet och foretridare fér den medicinska sakkunskapen. Halso-
och sjukvardsberedningen skall ta upp fragor pa omradet som ar av stor vikt
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frén nationella utgangspunkter. Avsikten med beredningen r att man skall
skapa en béttrc framfoérhéllning nir det giller ny kunskap av stor betydelse
for manniskors hélsa och vird och uppmirksamma omraden dar kunskaps-
och resursmassiga skal talar fér en koncentration till nigot eller ndgra stillen
i landet. Beredningen skall behandla fragor om likarférdelningen och den
hégspecialiserade varden och da beakta kostnads- och effektivitetsaspekter.
Beredningen skall vidare verka for att manniskors hélsa sétts in i ctt bredare
valfardspolitiskt sammanhang. I drets budgetproposition (bil. 7, s. 66) anfors
att beredningen avser att dgna struktur- och personalférsorjningsfragorna
inom hilso- och sjukvarden stor uppmirksamhet under den narmaste tiden.
Regeringen har ocksa tillsatt en sirskild folkhilsogrupp under hilso- och
sjukvéirdsberedningen. Gruppens uppgift ir inte i férsta hand att géra
ytterligare utredningar utan att pa grundval av tillganglig kunskap initiera
lampliga atgarder och verka for att fa dem genomférda.

Landstingsférbundet inledde varen 1987 ett stort projekt nir det géller
personalforsorjningsfradgorna. Projektet gar ut pa att stimulera och komplet-
tera landstingen i deras arbete med personalrekryteringen.

Med anledning av budgetpropositionen for budgetaret 1988/89 (1987/
88:100, bil. 7) beslutade riksdagen att godkinna regeringens forslag till
riktlinjer f6r huvudinriktningen av socialstyrelsens verksamhet (SoU 1987/
88:16, rskr. 200). Enligt proposiﬁonen skall socialstyrecisens uppgift i forsta
hand vara att inom ramen f6r tillsynsansvaret utveckla former och metoder
for en systematiserad uppféljning och utvirdering av kommunernas och
landstingens verksamhet. Vidare skall socialstyrelsen frimja en hog kvalitet
och en god resursanviandning i virden och omsorgerna genom olika
planerings- och kunskapsunderlag. Vidare har socialstvrelsen en viktig
funktion nér det giller att forutse den framtida utvecklingen inom social-
tjansten och sjukvarden.

Inom socialdepartementet har en dversyn genomf6rts fOr att precisera och
konkretisera socialstyrelsens roll och uppgifter. Resultatct av dversynen har
presenterats i rapporten Ds 1988:74, Socialstyrelsen i forindring. 1 arcts
budgetproposition anges att socialstyrelsen skall f4 en viktig uppgift att
genom kunskapssammanstéllningar. nuldgesbeskrivningar och jimfoérande
analyser paverka utvecklingen hos sjukvirdshuvudmaénnen s att resurserna
kan utnyttjas béttre, kderna avvecklas och varden bli mer tillganglig (bil. 7, s.
67). Den nya organisationen for socialstyrelsen foreslas bli genomférd
fr.o.m. den 1 juli 1990. En proposition dr aviserad till den 31 mars i ar.

I betankandet SoU 1987/88:18 (s. 3 f.) behandlade utskottet en motion vari
bl.a. yrkades att regeringen skulle ges till kinna att en kommission med
uppgift att utreda situationen inom vardsektorn borde tillsittas. Utskottet
konstaterade att halso- och sjukvardsberedningen och socialstyrelsen utgér
naturliga organ fér en kontinuerlig versyn med sikte pa hela vardscktorn
samt att narmare analyser av enskilda problcmomraden pagéar i flera fall. Att
gora en snabb 6versyn av hela vardomradet i ett sammanhang torde, enligt
utskottets mening, vara i det nirmaste ogorligt. Utskottet avstyrkte darfor
motionen. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet behandlade i betinkandet SoU 1987/88:22 ett stort antal
motionsyrkanden om den framtida rekryteringen av personal till vardomra-
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det. Nir det giller planeringsfragorna anfdérde utskottet (s. 15) bl.a. att
plancringen av hilso- och sjukvirden i och for sig frimst 4r cn angeligenhet
for sjukvardshuvudminnen men att staten sjélvfallet dven hir har ctt ansvar.
Utskottet erinrade om det gemensamma arbete som sker inom ramen fér den
nya hilso- och sjukvérdsberedningen.

I proposition 1987/88:176 om ildreomsorgen infor 90-talet, som behandla-
des av utskottet i betankandet 1988/89:SoU6. presenterades regeringens syn
pé mal och riktlinjer samt forslag till utveckling av aldreomsorgen. Niir det
galler samordningen av samhillets insatser for dldre anfdrdes att samord-
ningen behover utvecklas och att malet dirvid bor vara att astadkomma ett
mer sammanhéllet ansvar. En sirskild delegation skulle bereda frigan om
forandringar av huvudmannaskapet samt andra foridndringar i syfte att
astadkomma ett mer enhetligt ansvar. Inriktningen borde vara att de
forandringar som blir aktuella skall kunna genomfdras fr.o.m. den 1 januari
1991. Personalfrigorna inom dldreomsorgen behandlades ocksa ingaende.
Kommuner och landsting bor enligt propositionen ge hég prioritet &t
personalpolitiska insatser inom #dldreomsorgen. Ett sarskilt uppdrag till
socialstyrelsen aviserades. Styrelsen skall sdlunda inom tva ar redovisa en
uppféljning och utvirdering pd personalomradet. Det pipekades ocksé att
regeringen inlett ett internt utredningsarbete i syfte att analysera den
nuvarande situationen och bedéma forutsattningarna for den framtida
personalférsérjningen inom hela service- och vardsektorn.

Vid behandlingen av éldrepropositionen framhéll utskottet (1988/
89:SoU6, s. 8) bl.a. att samordningsfrdgorna, oavsett hur huvudmannaskaps-
frigan loses, alltjamt kommer att vara av utomordentligt stor betydelse.
Kommuner och landsting maste dimensionera sjukvérd och sociala insatser
sa att de dldres faktiska bchov kan tillgodoses, anférde utskottet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att personalforsorjningen liksom
planeringen och samordningen ér av mycket stor betydelse for varden och
omsorgen och kriver en skyndsam behandling. Detta har utskottet ocksa vid
flera tillfillen framhallit. Narmarc analyser av olika problemomraden pagér.
Sa sentsom forra varen konstaterade utskottet att hilso- och sjukvardsbered-
ningen samt socialstyrelsen dr de naturliga organen for en kontinuerlig
oversyn av vardsektorn i stort. Utskottet avstyrker motion $S0325 (vpk) mot
bakgrund av vad som nu anforts.

4. Forskning om barn i missbrukarfamiljer (mom. 4)

Daniel Tarschys (fp). Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c)., Per Stenmarck

(m). Ingrid Hemmingsson (m). Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och Rosa Osth

(c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 7 borjar med " Utskottet har” och
slutar med "(fp) yrkande 7.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att forskning i det aktuella
amnet &r mycket angelagen och att det dirvid ir sirskilt viktigt att undersoka
forhillandena for barn i missbrukarfamiljer. En sidan kartliggning som
foresias i de nu aktuella motionerna bor dirfor genomféras, och erforderliga
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resurser bor stillas till forskarnas forfogande for 16sande av de féreslagna
forskningsuppgifterna. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4. betraffande forskning om barn i missbrukarfamiljer
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:80207 yrkande 1,
motion 1988/89:50215 yrkandena 1 och 2, motion 1988/89:S0251
yrkande 10, motion 1988/89:50253 yrkande 6 och motion 1988/
89:S0301 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

5. Alkoholforskning m.m. (mom. 6 och 7)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson {m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m). Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp) och Rosa Osth
(c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 10 borjar med " Alkoholmissbru-
ket ar” och slutar med ’nu ir i friga.” bort ha f6ljande lydelse:

En effektiv information om alkoholens skadeverkningar forutsitter exakt
och aktuell kunskap om dessa verkningar. Utskottet delar motionéirernas
uppfattning att det behovs ytterligare forskningsinsatser pa detta omréde.
Bl.a. ar det viktigt att underséka vilka medicinska, ekonomiska och sociala
skador som alkoholmissbruket gett upphov till. Forskning behdvs ocksad om
olika metoder att forebygga missbruk. En forbattrad alkoholstatistik bor
utvecklas. Vad utskottet nu anfort bor med anledning av de nu aktuella
motionerna ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 6 och 7 bort hemstilla
6. betraffande alkoholforskning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50301 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
7. betraffande kartliggning av alkoholskadornas omfattning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0253 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Forskning kring dldrandet (mom. 9)

Ulla Tillander (c), Rosa Osth (c), Gudrun Schyman (vpk) och Anita
Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pé s. 12 bérjar med ”Mot bakgrund”
och slutar med "’sdlunda avstyrks.” bort ha foljande lydelse:
Forskningsresultat rérande aldres situation saknasi stor utstriackning i dag.
Den forskning som bedrivs i Sverige har pagatt under en mycket kort period,
drygt 10 ar. Detta medfor att de beslut som fattas rérande dldre i stor
omfattning sker utan basfakta nar det giller dldres sjukdomspanorama.
Det ir bara p4 ett fatal platser i landet som det i dag sker ndgon ordentlig
undersékning av dldre med ett dldersdement beteende. Normait for 4ldres
utveckling ar inte att bli adldreférvirrad. Men alltfér manga éldre far den
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allminna diagnosen demens och placeras da i sidana vardformer som man
anser vara de ritta med hansyn till diagnosen. Manga aldre far genom detta
forfarande mycket illa. och varden ges i felaktiga former. :

Det finns manga orsaker till ett aldersdement beteende och som det ar av
storsta vikt att diagnostisera. Alzheimers sjukdom - som péa ett mycket
pafrestande sitt drabbar den sjuke och de anhériga — skulle om diagnosen
sattes tidigt kunna medfora en betydligt béttre vardsituation for den sjuke
och ett battre omhandertagande fran de anhorigas sida.

Hjérninfarkter och Huntings chorea ir andra sjukdomar som orsakar ett
dement beteende. Aven bristsjukdomar beroende pa tarmfel och-alkohol-
missbruk orsakar demens. Det finns i dag alltfér smé kunskaper om detta i
sjukvirden. Om kunskapen fanns, skulle de ildres situation forbittras.

Regeringen bor fa i uppdrag att prova hur forskningsinsatserna kring
aldrandet kan forstarkas, sa att beslut kan fattas och insatser ske utifran en
adekvat kunskapsniva. Detta bor regeringen ges till kdnna.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betraffande forskning kring dldrandet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0225 yrkande 8 och
motion 1988/89:5S0254 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort, '

Sérskilda yttranden

1. Forskning om dldrandet
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anfér:

Det finns enligt var mening ett mycket stort behov av vidgade kunskaper om
aldrandet och dess sjukdomar. Vi vill i sammanhanget hinvisa till motion
1988/89:50233 angdende varden och omsorgen om de ildre samt till motion
1988/89:S0480 om sjukvérdens anpassning till 4lderssjukdomar m.m.

2. Forskning om aldrandet
Danicl Tarschys och Ingrid Ronne-Bjérkqvist (bada fp) anfér:

Kunskaperna om demenssjukdomarna ar alltfér sma. och det ar darfor enligt
var mening viktigt att stédja fortsatt forskning inom detta omride. Vi vill i
sammanhanget hinvisa till motion 1988/89:S0459 om demenssjuka samt till
reservation nr 21 i utskottets betinkande 1988/89:SoU6 om ildreomsorgen
infoér 90-talet.
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