SfU 1976/77:2

Socialforsikringsutskottets betinkande
1976/77:2

med anledning av motion om fortida inlésen av folkpensionsavier

Motionen

I motionen 1975/76:966 av herr Fridolfsson (m) och Ringaby (m) hemstiills
att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
mdjligheten {or formanstagarna att erhdlla utbetalning av folkpension utan
att avvakta nu gillande utbetalningsdatum.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 23 § uppbordslagen (1953:272) forfaller skatt till betalning under
uppbordstermin.

Uppbdrdsterminerna under uppbérdséret idr sex och infaller under tiden
frdn och med den 6 till och med den 13 i manaderna mars. maj, juli, sep-
tember, november och januari: dock skall uppbdrd inte forrdttas pa son-
eller helgdag. Skulle uppbordstermin med tiilimpning av nyss angivna regel
borja pa son- och helgdag, skall uppbordsterminen i stillet ta sin borjan
pd nistfoljande vardag, varvid slutdagen i motsvarande man forskjuts.

Riksskatteverket kan om sirskilda omstiindigheter diirtill foranleder, efter
poststyrelsens horande, foreskriva att uppbordstermin under viss ménad
skall infalla under annan tid dn nyss sagis.

128 § stadgas, att kvarstiende skatt forfatler till betalning under den forsta
uppbérdsterminen (marsterminen) under uppbdrdséret niist efter taxerings-
dret om skatten uppgdr till hogst 200 kr. samt med lika belopp under vardera
av de bada forsta uppboérdsterminerna (mars- och majterminerna) under
nimnda uppbordsir om skatten overstiger 200 kr.

Enligt | § kungorelsen (1962:520) angdende sittet och tiden for utbetalning
av pension cnligt lagen om allmén forsikring m. m. giller att sidan pension
(folkpension och tilliggspension) samt hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilligg utbetalas av riksforsikringsverket. I den mén riksforsikrings-
verket bestiimmer mé forminen dock utbetalas av allmiin forsikringskassa.
Utbetalning skail i allmdnhet ske med anlitande av postverket. Utbetalning
genom riksforsiikringsverkets forsorg skall ske medelst pensionsanvisning
cller. om myndigheten si finner limpligt. 6ver postgiro. 1 fraga om belopp
som utbetalas medelst postanvisning giller att beloppet fir [vftas tidigast
den 15 i fortallomanaden. Om den dagen intriiffar pd son- eller helgdag
eller lordag far beloppet dock Ivfas nirmast foregiende sockendag. som
¢j dr lordag.

Enligt 4 § kungorelsen (1962:662) angacnde utbetalning av personalpen-
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sionsformdn och pension enligt lagen om allmiin {orsikring i vissa fall giller
i frdaga om utbetalningstiden i sak samma regler som enligt ovannimnda
kungorelse. .

Frigan om samordning av utbetalningen av folkpension med uppbords-
terminerna har behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfillen och dven
{Oranlett riksdagsskrivelse. Dd skattcutskottet behandlade motioner i iimnet
1972 avvisade utskottet motionerna med hidnsyn bl a. till att det giillde
en begriinsad grupp pensionirer i gynnsamma omstiindigheter som inte borde
fa sirskilda formaner i uppbordssammanhang. Nir motioner av liknande
innebord aterkom vid 1974 ars riksdag inhiamtade socialtorsikringsutskottet
ytiranden Over motionerna fran riksforsikringsverket, riksskatteverket och
poststyrelsen och dverlimnade direfter de tll utskottet hiinvisade motio-
nerna med eget yttrande till skatteutskottet. Riksforsidkringsverket ansg
i sitt remissvar att man borde tillgodosc dnskemélet om en samordning
men att 13sningen av frigan borde s6kas pa uppbordssidan. Riksskatteverket,
som inte uttalade sig i friga om att tidigarcldgga pensionsutbetalningen,
menade att B-skattebetalare maste avsitta medel for skatt och andra uigifter
i tid. Verket avvisade tanken péd iindrade uppbordstider. Poststyrelsen slut-
ligen forordade att man jimkade pd sdvill uppbdrds- som pensionsutbe-
talningstiden men ansdg sig inte kunna acceptera tanken pa en fortidsin-
Isning av pensionsanvisningarna.

Skatteutskottet framhéll med anledning av motionerna (SkU 1974:57) aut
den av motioniirerna aktualisecrade fragan var av begriinsad riickvidd och
att utskottet i princip kunde ansluta sig till riksskatteverkets uttalande att
man av alla vilka hade att betala B-skatt maste fordra en viss planering
for kommande utgifter. Med hiinsyn till att problemet uppenbarligen synts
medfora irritation hos atskilliga dirav berdrda pensioniirer, ville utskottet
emellertid inte motsiitta sig att dndringar genomfordes i syfie att i till
stind en samordning. Enligt utskottets mening var det inte motiverat att
generellt dndra pa tiden for pensionsutbetalning pd grund av att en pro-
centuellt liten grupp pensioniirer skulle betala B-skatt varannan ménad. Ut-
skottet delade i stillet rikstorsiikringsverkets uppfattning att 1dsningen borde
sOkas pa uppbordssidan. Utskottet hinvisade till att det redan fanns be-
stimmelser i uppbérdsitrordningen om att man kunde betala skatt fram
till den 18 i uppbordsmanaden men att den skattskyldige vid betalning
under tiden den 14-18 maste erlidgga en respitavgift som uppgick till knappt
en procent av skattcbeloppet. Det borde under dessa forutsitiningar — me-
nade vtskottet — vara tinkbart att 1ata pensioniirer med preliminir B-skatt
slippa att betala sddan avgift till den del skatten inte dversteg visst belopp.
som kunde anscs motsvara normal pension, avrundad uppat. Enligt ut-
skottets mening borde det ocksa vara mgjligt att med hjiilp av ADB {orse
pensioniirernas debetsedlar for prelimindr B-skatt med sérskild uppgift hiirom
for att underliitta postens arbete. DA den av utskottet skisserade losningen
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kritvde niirmare 6verviiganden, borde enligt utskottets mening det framforda
forslaget Limpligen kunna tas upp vid departementsbehandlingen av RS-
utredningens forslag. vari ingick aiskilliga uppbordsfragor samt frigor ro-
rande folkpensioniirernas beskattningsproblem.

I propositionen 1975/76:77 om avveckling av den s. k. faktiska sambe-
skattningen av makar foreslogs ocksd en dndring av uppbordslagen i hu-
vudsaklig dverensstiimmelse med det av skatteutskottet forordade systemet.
Pe nya bestimmelserna, vilka antagits av riksdagen (SkU 1975/76:27: rskr
170) och redan triitt i kraft. inncbiir att folkpensionir, for vilken utfirdats
debetsedel pd preliminidr B-skatt, befrias fran skyldighet att erliigga respit-
avgift [or den preliminidra skatt som betalas senast den 18 i uppbordsmanad.
Hiirigenom iir det mojligt for sddan pensiondr att betala sin preliminirskatt
med pensionen den aktuella ménaden.

Praktiskt avses systemet fungera s att pensionaren vid inbetalningar av
skatt styrker att han uppbiir folkpension. Postfunktionidren underlater da
att ta ut den eljest foreskrivna respitavgiften. For att gora det cenklare for
postpersonalen vid denna bedomning skall riksforsiikringsverket, i samrad
med riksskatteverket, framstilla en sérskild handling, av vilken framgar
att den skattskyldige ér folkpensiondr med preliminiir B-skatt. eller pa annat
lampligt siitt underliitta forfarandet.

Utskottet

Uppbordsterminerna {6r sdvil prelimindr som kvarstdende skatt stutar
normalt den 13 i uppbérdsmdnaden medan pensionen blir tillginglig (6r
Iyftning forst den 135, For att pensioniirerna skall kunna anviinda pensions-
avin ull betalning av preliminiir B-skatt och kvarstiende skatt toreslds i
motionen 1975/76:966 av herrar Fridolfsson och Ringaby en ordning som
medger att affdrsbanker och sparbanker far 19sa in pensionsavier ocksa fore
den 15 i utbetalningsmanaden, ett system som skulle [Orutsiitta ndgon form
av samverkan mellan postbanken och affirsbankerna.

Problemect med samordning av utbetalning av pensioner med skattein-
betalning har vid ett flertal tillfidilen aktualiserats i motioner i riksdagen.
Skatteutskottet antorde i sitt av riksdagen godkinda betinkande 1974:57
att det inte ville motsiitta sig en sddan samordning och att 6sningen pd
problemet borde sokas pa uppbordssidan. Utskottet pekade pa bestimmelser
i uppbordslagen. som medgav att skatten inbetalades mellan den 14 och
den 18 i uppbdrdsmanaden men som medforde att den skattskyldige da
fick betala en respitaveilt. Utskottet ansdg det tinkbart att [ata pensionirer
med prelimindar B-skatt slippa att betala sddan avgift.

Skatteutskottets forslag har numera genomforts s att riksdagen i bérjan
av innevarande ar godkiint ett forslag i propositionen 1975/76:77 om en
indring i uppbdrdslagen. Andringen. som redan tritt i kraft. innebir att
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respitavgift betriffunde preliminir skatt inte skall erliiggas av skattskyldig
som uppbiir pension cnligt lagen om allmiin forsiikring och for vilken ut-
firdats debetsedel pa preliminir B-skatt. Motionsyrkandet dr sdlunda delvis
tillgodosett genom ndmnda bestimmclse.

Pensionirer som har debetsedel pd preliminiir B-skatt och som paforts
kvarstaende skatt kan emellertid inte komma i &tnjutande av avgiftsbefriclse
for sistnémnda skatt. Utskottet kan for sin del inte se ndgon anledning
att uppriitthalla denna skillnad mellan inbetalning av preliminir skatt och
kvarstdende skatt. Uiskotiet forutsatter darfor aut regeringen Gverviiger om
inte mojlighet finns att utstriicka befrielsen fran respitavgifien till att avse
iven kvarstaende skatt. Med det anforda fir motionen anses besvarad.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1975/76:966.

Stockholm den 26 oktober 1976

Pa socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Néirvarande: herrar Aspling (s), Ringaby* (m), Augustsson® (s), Karlsson
i Ronneby (s), froken Bergstrom (fp), fru Havik (s), froken Pchrsson* (c),
herrar Marcusson® (s), Akerlind (m). Nilsson i Kristianstad (s). Andersson
i Nybro (¢), Lindstrom (s), Andersson i Edsbro (¢), Hornlund™ (¢)och Gahrton
(p).

*Ej nirvarande vid betiinkandets justering.
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