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Sammanfattning

Den 22 januari 2014 presenterade kommissionen ett samlat paket dar bland
annat ett meddelande om ett ramverk for klimat- och energipolitiken och ett
forslag till beslut om reform av EU:s system for handel med utsléppsratter
(EU ETY) ingar. I paketet finns dven ett meddelande och rekommendationer
om miljéaspekterna av utvinning av icke-konventionella fossila branslen,
samt ett meddelande om energipriser- och kostnader. Bakgrunden till
forslaget dr det mal som Europeiska radet beslutat om att EU ska minska
utsldppen av vixthusgaser med 80-95 procent till 2050 jamfort med 1990 i
samband med nddvindiga utslippsminskningar av de industrialiserade
landerna som grupp. Minskningarna 4r enligt IPCC nddvéndiga for att den
genomsnittliga globala uppvdrmningen ska kunna héllas under tvd grader
Celsius.

Meddelandet innehaller forslag till en malstruktur for klimat- och
energipolitiken till 2030. Kommissionens forslag omfattar ett klimatmal om
40 procent for EU-interna utsldppsminskningar och ett bindande mal pa EU-
niva for fornybar energi om minst 27 procent till 2030. Inga nya mal for
energieffektivisering foreslas, utan kommissionen aviserar att den avser att
aterkomma till fragan efter avslutad oversyn av
energieffektiviseringsdirektivet senare i ar. Kommissionen foreslar ocksé
indikatorer for konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Ramverket ska



enligt forslaget foljas upp med nationella planer for konkurrenskraftig, siker
och hallbar energi.

I samband med ramverket presenterades ocksd ett forslag till beslut om
forandringar av EU:s direktiv for handel med utsldppsrétter. Kommissionen
foreslar inforandet av en stabilitetsreserv som reglerar mangden auktionerade
utsléppsritter varje ar beroende pd befintligt utbud av utsldppsritter och
foreslas trada ikraft i den fjarde handelsperioden d.v.s. fran och med 2021.

Regeringen stdller sig bakom EU-kommissionens forslag pad 40%
utsldppsminskning inom EU fOrutsatt att detta bordefordelas mellan
medlemslédnderna pé ett kostnadseffektivt sétt. Regeringen kan dérutover
tinka sig ytterligare 10% utsldppsminskning i form av internationella
krediter forutsatt att andra utvecklade lander tar sin del av boérdan i de
internationella forhandlingarna. Regeringen stddjer ett mal pd minst 27%
fornybart inom EU som inte bordefordelas mellan medlemsldnder och EU-
kommissionens forslag att aterkomma till energieffektivisering efter
oversynen av energieffektiviseringsdirektivet senare i ar. Regeringen anser
vidare att forslag som stirker EU ETS bor behandlas med prioritet och vill se
konkreta forslag for att stdrka handelssystemet och dess prissignal i nértid.
Regeringen granskar fortfarande kommissionens forslag pa stabilitetsreserv.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund
Europeiska radet beslutade i december 2008 om ett klimat- och

energipaket till &r 2020. Det inneholl mal till 2020 i form av 20 procent
minskning av utsldppen av vixthusgaser, 20 procent fornybar energi av
energianvindningen, 20 procent dkad energieffektivisering och 10 procent
fornybar energi inom transportsektorn. Europeiska radet har beslutat om ett
mal for EU att minska utsldppen av vixthusgaser med 80-95 procent till
2050 i samband med de enligt FN:s vetenskapliga klimatpanel (IPCC)
nodvindiga utsldppsminskningar fran de industrialiserade ldnderna som
grupp, for att kunna hélla den globala temperaturokningen under tvd grader
Celsius. Europeiska rddet har ocksd konstaterat att en genomgripande
fordndring av energisystemen krivs for att mélet ska kunna uppnas.

Under 2011 presenterade kommissionen tre fardplaner for hur klimat-,
energi- och transportpolitiken bor bidra till att nd 2050-malet: 1)”Fardplan
for ett konkurrenskraftigt utsldppssnalt samhélle 2050 (2010/11:FPM116);
2) “Férdplan for ett gemensamt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem” (2010/11:FPM103); 3) “Energifardplan
20507 (2011/12:FPM95).

I november 2012 presenterade kommissionen en rapport om EU:s system for
handel med utsléppsritter som uppskattade att det 2013 fanns ett overskott pa
cirka 2 miljarder ton utsldppsritter och att Gverskottet forvéntades vixa till
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cirka 2,6 miljarder ton till 2020. Kommissionen foreslog att skjuta pa
auktioneringen av 900 miljoner ton utsldppsritter frdn 2014-2016 till 2019-
2020 for att pa kort sikt hantera en del av Overskottet (s.k. backloading).
Kommissionen pekade ocksé pé att d&ven mer langsiktiga strukturella atgarder
behovdes. Forslaget om  “backloading” antogs av radet och
Europaparlamentet i december 2013.

Den 27 mars 2013 presenterade kommissionen en gronbok om ett klimat och
energiramverk till 2030 med utgdngspunkt i det géllande klimat- och
energipaketet for 2020 samt i beaktande av viktiga férdndringar som intraffat
sedan paketet beslutades, fardplanerna och EU:s l4ngsiktiga klimatmal till
2050 (2012/13:FPM110). Gronboken vilkomnades pa Europeiska radet i maj
2013 som beslutade att aterkomma till en diskussion om policyalternativ pa
Europeiska radet i mars 2014 efter det att kommissionen presenterat konkreta
forslag.

Den 22 januari 2014 presenterade kommissionen ett paket dér bland annat ett
meddelande om ett ramverk for klimat- och energipolitiken for perioden fran
2020 till 2030 och ett forslag till beslut om en stabilitetsreserv for EU ETS
ingar.

Paketet innehdller &ven ett meddelande frdn kommissionen om
okonventionella fossila energiresurser, samt ett meddelande om energipriser
och kostnader. Dessa behandlas inte i denna faktapromemoria utan i sirskild
ordning.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen konstaterar att EU &r pa védg att nd mélen om minskade
vixthusgasutslapp och fornybar energi till 2020 och att malen har spelat en
nyckelroll for att driva utvecklingen. Kommissionen pekar dock pd att
mycket har fordndrats sedan det forra ramverket beslutades 2008, sdsom den
ekonomiska och finansiella krisen, 6kande efterfragan pa energi, hoga priser
pa fossil energi, de 14ga priserna pa utsldppsrétter i EU ETS och minskade
kostnader for fornybar energiteknik.

1.2.1 Huvudsakliga element i ramverket

- Madl for minskade utsldpp av vixthusgaser
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Kommissionen foreslar ett mal om en 40 procentig minskning av utslédppen
av véxthusgaser inom EU till 2030 jamfort med 1990. Kommissionen noterar
att de atgérder och styrmedel som redan &dr pa plats for att né utsldppsmalet
till 2020 kommer att fortsétta ha effekt efter 2020 och tillsammans troligen
bidra till en utsldppsminskning pa 32 procent till 2030.

Kommissionen foreslar att malet fordelas s& att utsldppen inom den
handlande sektorn, EU ETS, ska minska med 43 procent och utslédppen i den
icke-handlande sektorn med 30 procent till 2030 jamfort med ar 2005.
Minskningen i den handlande sektorn uppnas genom en skérpt éarlig
minskning av utslédppstaket (den s.k. linjdra faktorn) till 2,2 procent efter
2020. Detta kan jamforas med den nuvarande minskningstakten pd 1,74
procent arligen. Atagandet i den icke-handlande sektorn kommer att fordelas
mellan medlemsstaterna pa basis av forslag som kommissionen planerar
presentera i ett senare skede. Kommissionen konstaterar att en fordelning
mellan medlemsstater bor ske pd ett sitt som adresserar relevanta
fordelningsaspekter samtidigt som det sdkerstdller den inre marknadens
funktion. Nuvarande fordelning mellan medlemsstaterna baseras pa
BNP/capita men tar dven viss hinsyn till tidigt vidtagna atgéarder.

Kommissionen visar ocksé pé olika sitt att inkludera kolfléden fran skog och
markanvindning. Kommissionen menar att ytterligare analyser krévs kring
formerna for hur dessa floden ska inkluderas, antingen som en del i den
befintliga icke-handlande sektorn, eller som en separat sektor inklusive
specifika dtaganden pd MS-niva.

Kommissionens meddelande innehéller inget forslag om konditionalitet for
ett hogre utsldppsatagande gentemot utvecklingen i de internationella
klimatforhandlingarna utan kommissionen konstaterar att EU bor vara redo
att vidta ytterligare &tgirder och att ett hogre atagande for EU i de
internationella forhandlingarna kan balanseras med t.ex. investeringar i
internationella utsldppsminskningsenheter.

- Mal for fornybar energi pa EU-nivd

Kommissionen konstaterar att ett mal om 40 procent minskade
vixthusgasutslapp till 2030 fradmjar utvecklingen av fornybar energi i EU till
en niva pd ndra 27 procent. Kommissionen foreslar darfor ett bindande mal
pad EU-niva om minst 27 procent fornybar energi som inte bordefordelas pa
medlemsstaterna utan som ska uppfyllas genom ataganden som beslutas av
medlemsstaterna sjilva. Dessa dtaganden bor enligt kommissionen vigledas
av behovet att gemensamt nd EU-malet for 2030 och medlemsstaternas mal
for fornybar energi for 2020. Dessa ataganden for 2030 kommer att foljas
upp genom nationella planer (se nedan), som, om nddvéndigt, kommer att
kompletteras med ytterligare EU-atgirder och instrument for att garantera att
EU-malet nés.
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Kommissionen foreslar inga nya mal for fornybar energi i transportsektorn.
Kommissionen menar dock att flera alternativa fornybara drivmedel och
policyétgirder, som bygger pa vitboken for transportsektorn, behdvs for att
mdta utmaningen i transportsektorn till 2030.

Kommissionen betonar att den kade flexibiliteten for medlemsstaterna att
stdlla om sina energisystem méste kombineras med ett 6kat fokus pa att
fardigstilla den inre marknaden for energi. Kommissionen betonar
kostnadseffektiva stodsystem for fornybar energi, dverensstimmelse med
statsstodsregelverket och vikten av att undvika marknadsstérande &tgérder.
Vidare betonar kommissionen vikten av energiinfrastruktur.

Kommissionen anser att en forbattrad politik for biomassa dr nodvindig for
att garantera en resurseffektiv och héllbar anvéndning av biomassa som
tillater rattvis konkurrens mellan olika anvdndningsomréaden.

- Energieffektivisering

Mailet om 20 procent energieffektivisering till 2020 har bland annat
genomforts genom energieffektiviseringsdirektivet (2010/11:FPM141). 1
mitten av 2014 avser kommissionen utvérdera energieffektiviserings-
direktivet och maluppfyllelsen till 2020. Kommissionen menar att
utvdrderingen dr noddvindig for att faststdlla framtida ambitioner for
energieffektivisering och nddvéndiga atgirder for att leverera dessa.

Utvérderingen kommer att bygga pé de analyser som gjorts inom ramen for
det aktuella meddelandet och de méal som foreslds for minskade
klimatutsldapp och fornybar energi till 2030. Kommissionen anser att
energieffektivisering ska komplettera utvecklingen av fornybar energi och
inkluderas 1 medlemsstaternas nationella planer for att minska
véxthusgasutsldppen (se nedan). Kommissionen menar att planerna ocksé bor
identifiera nationella 4atgérder for att forbdttra energieffektiviteten.
Kommissionen konstaterar att ett mal om minskade vaxthusgasutslapp om 40
procent kréver en 6kad niva av energieffektivisering till ungefar 25 procent
till 2030.

- Reform av EU:s system for handel med utsldppsrdtter

Kommissionen har i samband med sitt meddelande om ett ramverk for EU:s
klimat och energipolitik till 2030 dven presenterat ett forslag for att fordndra
EU ETS genom att infora en stabilitetsreserv for utslippsritter. Ar 2012
publicerade kommissionen en rapport om utsldppsmarknadens funktion
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tillsammans med flera alternativ for att atgirda det ackumulerade dverskottet
av utslippsritter i systemet. Overskottet beror pa minskad ekonomisk
aktivitet till foljd av den ekonomiska krisen, tillgdngen till internationella
utsldppsminskningsenheter och, enligt kommissionen till mindre grad,
interaktion med andra styrmedel pi klimat och energiomradet. Ar 2012
publicerade kommissionen ocksa ett forslag om att skjuta pa auktioneringen
av 900 miljoner utsléppsritter fran 2014-2016 till 2019-2020 for att pé kort
sikt hantera en del av Overskottet (s.k. backloading). Forslaget antogs av
radet och Europaparlamentet i december 2013.

Kommissionen konstaterar att d&ven om backloading &r ett steg framat sé
kommer Gverskottet av utsléppsritter att bestd bortom 2020 och dédrmed
ocksa i den fjarde handelsperioden om inte ytterligare atgérder vidtas for att
stirka EU ETS. Detta hotar att &dventyra handelssystemets roll som
teknikneutralt, kostnadseffektivt och EU-gemensamt styrmedel for
investering 1 teknik med l4ga utsldpp. 1 konsultationen som foljde
kommissionens gronbok fanns en bred samsyn om att EU ETS ska forbli det
viktigaste styrmedlet mot ett samhille med laga utslépp av vixthusgaser. For
att EU ETS ska kunna leverera kostnadseffektiva investeringar i teknik med
laga utsldpp krivs atgirder som gor systemet mer robust. Kommissionens
forslag &r att infora en stabilitetsreserv av utsldppsritter inom
handelssystemet fran ar 2021 som ska stabilisera tillgdngen pa utslappsritter
i systemet for att forhindra att stora dverskott eller underskott uppstar och
ddrmed forhindra stora prisvariationer. Kommissionen anser att det ar det
bista sittet att gbra systemet mer robust.

Inforandet av en stabilitetsreserv innebar att det totala antalet utsldppsritter
pa@ marknaden ska beréknas och publiceras av kommissionen varje A&r.
Baserat pa denna berédkning flyttas utslappsrétter till eller ifran reserven. Den
forsta berdkningen av utbudet ska publiceras i maj 2017 for att kunna ge en
transparent bild Over Overskottets utveckling under den tredje
handelsperioden innan marknadsstabilitetsreserven ska trida i kraft.

Kommissionen konstaterar att da stabilitetsreserven trader i kraft forst ar
2021 kommer sédrskilda villkor att bli nédvéndiga for att hantera en eventuell
utbudstopp av utsléppsritter i samband med éaterforing av utsléppsritter, som
nu ir borttagna frdn marknaden (backloading) eller pd grund av andra
effekter som kan uppkomma i 6vergangen mellan utsléppsperioder.

- Garantera konkurrens pad integrerade marknader

Kommissionen menar att en konkurrenskraftig och integrerad inre marknad
for energi dr nodvéndig for att uppné klimat och energipolitiska mal pa ett
kostnadseffektivt sitt. Kommissionen konstaterar att den inre marknaden &r
ett viktigt verktyg for att stabilisera energipriserna. Vidare anser
kommissionen att konsumentens stdllning pa energimarknaderna behdver
starkas.
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- Konkurrenskraftig energi for alla konsumenter till rimliga priser

Kommissionen konstaterar att energi &r viktigt for medlemsstaternas
konkurrenskraft da det paverkar produktionskostnader och hushéallens
kopkraft. Kommissionen konstaterar vidare att de senaste arens utveckling pa
de internationella energimarknaderna har inneburit att skillnaderna i
energipriser mellan EU och flera stérre ekonomier har dkat.

Kommissionens analyser (2013/14:FPMS55) visar dock att effekten av relativt
hogre energipriser och kostnader for  koldioxid (genom
utsldppsrittshandelssystemet) har haft liten paverkan pa EU:s relativa
konkurrenskraft. Kommissionen konstaterar att nuvarande politik for att
hindra koldioxidldckage har varit framgéngsrik. Kommissionen menar ocksa
att mycket talar for att energikostnaderna inom EU kommer att fortsétta stiga
med anledning av behovet att ersitta aldrande infrastruktur inom EU,
stigande priser for fossil energi, genomforandet av klimat- och
energipolitiken och ett framtida hogre pris for koldioxidutslépp.

Kommissionen foreslar darfor att nu géllande politik for de sektorer som
16per storst risk for koldioxidldckage ska gilla till slutet av handelsfas tre.
Kommissionen menar att s& linge inte andra storre ekonomier gor
jamforbara anstrangningar kommer en liknande politik att behdvas dven efter
2020 for att garantera den europeiska energiintensiva industrins
konkurrenskraft.

- Frdmja forsorjningstrygghet

Enligt prognoser frdn det internationella energiorganet IEA kommer EU att
oOka sitt beroende av importerad olja och gas. Kommissionen menar att detta
okar EU:s sarbarhet for prischocker och leveransstérningar.

Kommissionen menar att flera typer av atgirder behovs for att oka
forsorjningstryggheten. Kommissionen anser att ytterligare produktion av
inhemsk energi dr nddvindig. Dessutom menar kommissionen att EU
behéver diversifiera energiforsorjningen bade i frdga om ldnder och
tillférselvdagar. Konkurrensen pa energimarknaderna behdver ocksd oka
liksom utvecklingen av energiinfrasturktur. Slutligen menar kommissionen
att ytterligare atgérder kravs for att forbéttra energiintensiteten i ekonomin
genom energieffektivisering.

1.2.2 - Europeisk styrning for ramverket till 2030
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Kommissionen anser att medlemsstaterna behover flexibilitet i
genomforandet av klimat och energipolitiken och att det finns ett behov av
att stromlinjeforma de idag separata processerna for rapportering av fornybar
energi, energieffektivisering och minskade véxthusgasutslidpp efter 2020.
Kommissionen menar att de uppsatta mélen for 2030 ska uppnés genom en
blandning av atgirder pa EU-niva och pa nationell niva som ska beskrivas i
nationella planer. Dessa planer ska bland annat garantera att EU:s
malséttningar nas. Enligt kommissionen bor planerna ange hur inhemska
malséttningar for bl.a. utsldpp av viaxthusgaser i den icke-handlande sektorn,
fornybar energi, energieffektivisering, energiforsorjningstrygghet, forskning
och utveckling nas, samt andra viktiga val géllande t ex kdrnkraft, skiffergas
samt koldioxidavskiljning och -lagring.

Kommissionen ser framfor sig en iterativ process som leds av kommissionen
som utvdrderar medlemsstaternas planer och vid behov utfiardar
rekommendationer. Kommissionen avser att ta fram detaljerade riktlinjer for
hur styrningsprocessen véntas fungera och innehéllet de nationella planerna.

Kommissionen foreslar vidare att ramverket kompletteras med ett antal
indikatorer for forsorjningstrygghet och konkurrenskraft. De ska anvidndas
for att méta utvecklingen dver tid och belysa effekter av olika policyatgérder.
De indikatorer som foreslds omfattar, skillnader i energipris mellan EU och
storre handelspartners, diversifiering av energitillforseln och andel inhemsk
energiproduktion av  energimixen, smarta nit och mitare och
sammalédnkningar mellan medlemsstaterna, konkurrens och
marknadsintegration samt teknologisk innovation. Kommissionen kommer
att regelbundet ldgga fram rapporter och vid behov kompletterande atgérder
angdende indikatorerna.

1.23 - Kompletterande politik

Kommissionen géar igenom ett antal politikomraden dér klimat och
energipolitiken maste utvecklas till 2030.

Utsldppen 1 transportsektorn méste enligt kommissionens vitbok om
transporter minska med 60 procent till 2050 jamfort med 1990. Mellan 1990
och 2007 har utsldppen 6kat med 33 procent men sedan minskat nigot.
Kommissionen menar dock att ytterligare utsldppsminskningar fran
transportsektorn krdver en gradvis omstéllning av hela transportsystemet.

Jordbrukssektorn samt skog och markanvéndning kan bade sldppa ut och
lagra viaxthusgaser. Kommissionen konstaterar att dessa utsldpp och upptag
av viaxthusgaser idag hanteras pa olika sétt i EU:s klimatpolitik. Metan och
lustgas fran denna sektor hanteras inom beslutet for ansvarsfordelningen
mellan medlemsstaterna  frdn 2008 medan koldioxidutsldpp fran
markanvéindning i denna sektor inte ingar dven om den kan anvindas av
medlemsldnderna for att uppnd ataganden enlig Kyotoprotokollet.
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Kommissionen anser att sddana utsldpp och upptag ska inkluderas i ett mal
om minskade vixthusgasutslapp till 2030, se avsnitt 1.2.1 ovan.

Vixthusgasutsldppen fran energiintensiv och koldioxidintensiv industri
maste minska avsevédrt for att EU:s langsiktiga médl om minskade
véixthusgasutsldapp ska kunna nas. Eftersom utslipp frén vissa
industriprocesser inte gar att undvika med dagens teknik menar
kommissionen att avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) kan vara den
enda mdjliga alternativet for att minska utsldppen fran dessa processer dven
pa lang sikt. Kommissionen menar ocksé att CCS kan vara en teknologi for
fossilbaserad elproduktion som kan ge baskraft och balanskapacitet i ett
energisystem med en dkad andel variabel fornybar elproduktion.

Kommissionen menar att EU behdver 6ka anstringningarna for forskning
och utveckling for att stddja klimat- och energipolitiken efter 2020.
Kommissionen anser att detta bor bygga pa befintlig politik och att
tankearbetet bor péborjas om hur politiken bor utformas och vilka
prioriteringarna bor vara.

1.24 - Internationell bakgrund

Kommissionen menar att utformningen av ett ramverk for klimat och
energipolitiken till 2030 méste ta hidnsyn till den internationella
utvecklingen.  Kommissionen  konstaterar att de  internationella
energimarknaderna genomgar en fordndring och att den globala efterfragan
pa energi kommer att fortsitta 6ka. Kommissionen papekar att 6ver hundra
lander inklusive flera stora ekonomier, som tillsammans star for 80 procent
av de globala utsldppen har forbundit sig till specifika ataganden.
Kommissionen anser dock att klimatatagandena 4r fragmenterade och
anpassade efter sdrskilda ekonomiska omstindigheter. Samtidigt noterar
kommissionen att Kina, tillsammans med EU, ar den storsta investeraren i
fornybar energi, att USA har minskat sina utslipp i enlighet med sina
mélsattningar att reducera utsldppen med 17 procent till 2020, och att
Brasilien har gjort framsteg att bromsa avskogningen.

Aven om EU for nirvarande leder den globala utvecklingen for tekniker med
laga utsldpp sé har andra stora ekonomier identifierat det som ett strategiskt
intresse att konkurrera med. En fornyad ambition inom klimat- och
energiomradet kommer att mojliggéra for EU att behélla sitt forsprang i
dessa snabbt vixande marknader.

Kommissionen konstaterar att A&ven om besluten fran FN:s klimatkonventions
partskonferenser i Képenhamn och Canctn, 2009 respektive 2010, innebar
betydande dtaganden s& dr de langt ifran tillrdckliga for att begrdnsa den
globala uppvirmningen under tvad grader Celsius. En ny réttsligt bindande
global klimatoverenskommelse som inkluderar alla parter och som ska gélla
efter 2020 ska beslutas vid det tjugoforsta partsmdtet under
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klimatkonventionen i Paris 2015. Enligt beslut vid det nittonde partsmotet
uppmanas parterna att ligga fram fOrslag till &taganden for framtida
utsldppsminskningar senast under forsta kvartalet 2015. Kommissionen
konstaterar att EU maéaste vara redo att bidra. Slutligen konstaterar
kommissionen att ett 6kat globalt agerande ocksa dr gynnsamt for europeisk
konkurrenskraft.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande om ett 2030 ramverk innehaller inga lagforslag.
Darfor ar det i dagsliget inte mojligt att analysera konsekvenserna for svensk
ratt.

- Fordndring av EU:s system for handel med utsldppsriitter

Forslaget om att inféra en marknadsstabilitetsreserv paverkar inte svensk
lagstiftning. Eventuella &ndringar i auktionskalendern foranleder inte heller
separata #@ndringar i svensk lagstiftning dd EU:s auktionsforordning
(1031/2010) galler som svensk rétt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Regeringen har gett uppdrag till Naturvardsverket, Konjunkturinstitutet och
Statens energimyndighet att ta fram konsekvensanalyser av ett Klimat- och
energiramverk. Uppdragen ska redovisas den 15 oktober 2014.

I kommissionens konsekvensanalys har ett referensscenario tagits fram for
utvecklingen till ar 2030. Ett antal andra scenarier med olika malstruktur och
mal for vaxthusgasutslapp, fornybar energi och energieffektivisering jamfors
med referensscenariot i termer av ekonomisk utveckling, utslipp av
véaxthusgaser, energisystemkostnad samt ett antal andra kvantifierade
variabler. Enligt kommissionens analys skulle en kostnadseffektiv férdelning
av ett utsldppsminskningsmal pa 40 procent och ett mél pa fornybar energi
pé 27 procent ge en effekt pa EU-nivé pé -0,45 procent av BNP ar 2030, en
siffra som inte inkluderar vissa effekter som exempelvis minskade
luftfororeningar. Kommissionen redovisar inte hur denna minskade BNP
fordelar sig pd medlemsstaterna. En kostnadseffektiv fordelning av ett
utsldppsminskningsmal, 1 enlighet med kommissionens berékningar
resulterar i att utsldppsminskningarna relativt sett blir stora i de mindre rika
medlemsldnderna och de skulle dérfor fa storst negativ paverkan pé sin BNP-
utveckling. Effekten pa Sverige skulle i detta scenario troligtvis bli mindre
an snittet for EU. Skulle utsldppsminskningarna fordelas mindre
kostnadseffektivt skulle effekten pa EU som helhet bli storre.
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Effekten pd BNP beror ocksd pé hur atgirder for utsldppsminskningar
genomfors, t.ex. kan mojlighetenen att fora over utsldppsutrymme mellan
medlemstaterna bidra till ett mer kostnadseffektivt genomforande eller att
samarbeta om utveckling av fornybar energi diar kostnaden &r lagst.
Inférandet av en stabilitetsreserv kan fa en begrénsad paverkan pa statens
intdkter fran auktionering av utsldppsrétter. Auktionsintikterna kan komma
att dndras over tiden med kommissionens forslag och eventuellt dven
paverkas nivaméssigt. Berdkningar av auktionsintidkter for framtida ar kan
ocksa bli svarare och mindre forutsebart i och med att antalet utsléppsratter
som ska auktioneras ut kan justeras fran &r till ar beroende pa Gverskottets
storlek. Samtidigt dr syftet med forslaget att skapa en mer fOrutsdgbar
marknad for utsldppsriatter med en stabilare prisnivd. De budgetira
konsekvenserna for Sverige av forslaget jamfort med ett ofSréndrat
handelssystem beddéms darfér sammantaget som sma.

Enskilda och foretag kan paverkas av forslaget genom effekten pa priset pa
utsldppsritter och sekundira effekter pa sérskilt el- och bréanslepriser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar EU-kommissionens forslag pd samlat ramverk for
klimat- och energipolitiken fo6r 2030, men anser att ambitionsnivan behdver
hojas. EU behdver befasta sitt ledarskap och agera kraftfullt och konstruktivt
for att astadkomma en global klimatéverenskommelse vid klimatkonferensen
i Paris 2015.

Regeringen stiller sig bakom EU-kommissionens forslag pa 40%
utslappsminskning inom EU forutsatt att detta bordefordelas mellan
medlemsldnderna pé ett kostnadseffektivt sitt. Hur bordefordelningen sker
fér stor paverkan pd varje MS andel av utsldppsminskningen. Regeringen kan
darutdver tidnka sig ytterligare 10% utsléppsminskning i form av
internationella krediter forutsatt att andra utvecklade ldnder tar sin del av
bordan i de internationella forhandlingarna. Utsldppsmalet dr Overordnat
fornybartmalet eftersom det viktigaste dr att utslappen minskar.

Regeringen stddjer ett méal pd minst 27% fornybart inom EU som inte
bordefordelas mellan medlemsldnder. I och med att detta mal inte
bordefordelas blir de nationella malsdttningarna  mycket  viktiga.
Fornybartmalet ska uppnas pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringens syn pa
27%-mélet kan komma att ses Over i ljuset av kostnads- och
teknikutveckling. Syftet med fornybartmalet &r att fasa ut fossila brinslen.

Regeringen stodjer EU-kommissionens forslag att aterkomma till
energieffektivisering efter Oversynen av energieffektiviseringsdirektivet
senare i ar.
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Regeringen anser att fullbordandet av den inre marknaden &r en forutséttning
for konkurrenskraftiga energimarknader inom EU. En inre marknad ar ocksa
en forutsittning for kostnadseffektivt uppfyllande av mal. Den fortsatta
utbyggnaden av fornybar energi bor ske med storsta mdjliga
kostnadseffektivitet i utformning av styrmedel. Ramverket bor &dven
stimulera till samarbete mellan medlemsstater. Regeringen anser vidare att
bioenergi kan spela en viktig roll fér EU:s klimat och energipolitik till 2030
och avser att delta aktivt i diskussionerna om EU:s framtida politik for
biomassa.

Regeringen anser att upptag och utsldpp av vixthusgaser frdn skog och
markanvandning bor tas till vara som en del av klimatpolitiken. Upptag och
utsldpp av véxthusgaser fran skog och markanvidndningen behdver dock
hanteras med hénsyn till de stora osdkerheter som finns i berdkningarna av
véxthusgasfloden. Skogens centrala roll for produktion av hallbar bioenergi
och klimatsmarta material, biologisk mangfald och ekosystemtjénster, samt
skogens langsiktiga produktionshorisont méste ocksa beaktas.

Regeringen ser vissa fordelar med forslagen pa indikatorer och vilkomnar att
de inte uttrycks som bindande mél. Dessa indikatorer méste dock analyseras.

Regeringens ambition &r att Europeiska raddet i mars tar stéllning till
inriktningen for EU:s langsiktiga klimat- och energipolitik s att industri och
sambhdllet 1 stort far langsiktiga forutséttningar samt ger EU tydlighet infor
klimattoppmdtet i september.

- Reform av EU:s system for handel med utsldppsrditter

Regeringens overgripande stdndpunkt &r att EU:s handelssystem for
utslappsritter (EU ETS) ska utvecklas pa ett sitt som sékerstéller och fraimjar
dess roll i den europeiska klimatpolitiken. Dagens styrsignal inom EU ETS
ar for svag for att driva fram de investeringar som &r nddvéndiga. Regeringen
vilkomnar darfor forslag till utveckling av EU ETS. Forslag som stirker EU
ETS bor behandlas med prioritet.

Regeringen vill betona att ambitionsnivan for minskning av EU:s samlade
utsldpp av vixthusgaser dr en avgorande faktor for hur handelssystemet
fungerar. En hog ambitionsnivé for utsldppsminskningar for EU till 2030 &r
en grundforutsittning for att stirka handelssystemet. Regeringen granskar
fortfarande kommissionens forslag pa stabilitetsreserv.

Regeringen noterar att Overskottet dr fortsatt stort i EU ETS och att
kommissionens forslag enbart avser tiden efter 2020. Regeringen vill dérfor
dven se konkreta forslag till utveckling av EU ETS innan 2020 for att stérka
handelssystemet och dess prissignal, forslag som skulle kunna vara aktuella
ar en tidigare hojning av den linjdra faktorn eller en annullering av
utsldppsrétter s.k. set-aside.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stéllningstaganden till kommissionens forslag &r dnnu inte
kidnda i1 detalj. Vissa medlemsldnder tydliggjorde sina Overgripande
standpunkter infor det att kommissionen presenterade sina forslag. Belgien,
Danmark, Frankrike, Italien, Irland, Portugal, Tyskland och Osterrike skrev i
december 2013 ett brev till EU-kommissionen med stod for ett bindande mal
for fornybar energi i 2030-ramverket. Under januari skrev Storbritannien,
Tyskland, Frankrike, Nederldnderna, Italien och Spanien ett brev till
kommissionen dir de bad kommissionen ldgga ett forslag som innehaller ett
EU-internt klimatméal om minst 40%. I ett gemensamt uttalande frén februari
2014 stiller sig Tjeckien, Rumédnien, Ungern, Polen, Slovakien och
Bulgarien gemensamt bakom ett EU-internt mal pa en “realistisk” niva i
ljuset av de internationella klimatforhandlingarna och motsétter sig rattsligt
bindande malsdttningar for fornybar energi och energieffektivisering.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet antog den 5 februari 2014 en initiativrapport vilken utgér
Europaparlamentets inspel till framtagandet av ett ramverk for klimat- och
energipolitiken till &r 2030. I initiativrapporten tar Europaparlamentet
stéllning for tre bindande mal: for minskning av vixthusgasutsldpp pa 40
procent, fornybar energi pa 30 procent samt energieffektivisering pa 40.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Ett remissmote genomfordes den 20 februari 2014.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artiklarna 191 och 194 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
vad giller dokument (2014) 15 slutlig.

Artikel 192(1) vad géller dokument (2014) 20slutlig.

- Férdndring av EU:s system for handel med utsldppsrdtter

Forslag till att infora en marknadsstabilitetsreserv innebédr en dndring av
handelsdirektivet ~ (2003/87/EG)  vilket hanteras enligt ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Fordragsgrund ar artikel 192(1) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Forslaget innebér att handelsdirektivet
(2003/87/EG) skulle &ndras genom ett beslut istillet for ett direktiv.
Regeringen avser att stélla frigor om anledningen till att kommissionen valt
beslutsformen i detta fall.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Klimatférdndringarna &r ett grénsoverskridande problem och darfor &r
koordinering av klimatpolitiken nédvéndig, bade pa global nivé och pa EU-
niva. De atgirder som vidtas for EU:s klimat och energipolitik till 2030 att
mota klimatférandringarna har ofta en europeisk dimension och paverkan pé
den inre marknaden. Inom energiomradet &r medlemsstaterna mer och mer
beroende av varandra for att astadkomma ett sdkert, hallbart och
konkurrenskraftigt energisystem.

Meddelandet innehéller inga konkreta atgérds-/lagstiftningsforslag som kan
bedomas enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

- Férdndring av EU:s system for handel med utsldppsrdtter

Kommissionen pekar pd att EU ETS é&r ett europeiskt styrmedel med
harmoniserade tilldelningsregler vilka endast kan dndras p4 kommissionens
initiativ.

Forslaget syftar till att stdrka handelssystemets langsiktiga effektivitet samt
att minska Gverskottet av utslappsritter som kommer att finnas pa marknaden
vid &vergingen till den fjirde handelsperioden. Foreslagen atgdrd stir
darmed i proportion till syftet.

Regeringen har ingen invdndning mot forslaget pd basis av subsidiaritets-
eller proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att diskuteras vid miljoradet och TTE-rddet (energi)
den 3 respektive 4 mars 2014. En behandling av Europeiska radet dger rum
den 20-21 mars 2014. Behandlingen i radet och Europeiska radet kan komma
att fortsétta dérefter.

4.2 Fackuttryck/termer
Backloading

Som en kortsiktig 16sning foreslog kommissionen att skjuta pa
auktioneringen av 900 miljoner ton utsldppsritter frén 2014-2016 till 2019-
2020 for att snabbt och pa kort sikt hantera en del av Overskottet av
utsldppsritter som finns pa utsldppsmarknaden.

EU ETS En forkortning for EU:s system for handel med utsléppsritter.
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