Socialférsakringsutskottets yttrande @

1992/93:SfU3y Be

1992/93
SfU3y

Stod och service till vissa funktionshindrade

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 16 mars 1993 beslutat att bereda socialforsik-
ringsutskottet tillfille att yttra sig Sver proposition 1992/93:159 om
stdd och service till vissa funktionshindrade och de motioner som
vickts med anledning av propositionen, savitt propositionen och mo-
tionerna berdr socialférsikringsutskottets beredningsomrade.

Utskottet behandlar i detta yttrande propositionens bilaga 1 kap. 9
Stod till fordldrar med funktionshindrade barn och bilaga 2 Timersatt-
ning vid vissa vuxenutbildningar samt motionerna 1992/93:5026 och
1992/93:5027, bada av Lena Ohrsvik (s) m.fl.

I proposition 1992/93:159 foreslas att en ny rittighetslag for personer
med svdra funktionshinder infGrs; lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Lagen skall ersitta omsorgslagen och elev-
hemslagen. Den nya lagen foreslas omfatta f5ljande grupper:

1. Personer med utvecklingsstdrning och personer med autism eller
autismliknande tillstind.

2. Personer med betydande och bestdende begdvningsmissigt funktions-
hinder efter hjirnskada i vuxen ilder, féranledd av yttre vild eller
kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om dessa 4r stora och
fororsakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och dirmed
ett omfattande behov av stod eller service.
Dessa grupper funktionshindrade foreslds fa ritt till stéd och service
i form av
—radgivning och annat personligt st6d,
—bitridde av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till sidan assi-
stans,
- ledsagarservice,
—bitrdde av kontaktperson,
- avlOsarservice,
— korttidsvistelse utanfér hemmet,
—korttidstillsyn for skolungdom under tolv ar,
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—boende i familjehem eller i bostad med sirskild service fér barn och
ungdomar som behdver bo utanfor forildrahemmet,

—bostad med sarskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad
bostad for vuxna.

Stad till fordldrar med funktionshindrade barn

Okat antal kontaktdagar

Tillfallig fordldrapenning i form av s.k. kontaktdagar utges till forild-
rar till barn som fyllt fyra ar t.o.m. det kalenderar under vilket barnet
fyller tolv ar, nir foridldern avstar frin forvirvsarbete i samband med
férdldrautbildning, besdk i barnets skola eller besdk i forskola eller
fritidshemsverksamhet inom samhillets barnomsorg i vilken barnet
deltar. For sddana kontaktdagar utges ersittning under tvd dagar per
barn och ar. [ proposition 1992/93:178, som behandlas i utskottets
betinkande SfU17, fGreslds att denna ritt skall gilla fro.m. det ar
varunder barnet fyller fyra ar.

Handikapputredningen har framhaillit att det dr angelaget for forild-
rar till barn med funktionshinder att f8 6kad kunskap om hur barnets
utveckling kan frimjas, hur stdd i hemmet kan laggas upp och hur
den egna forildrarollen kan stirkas. Det finns behov av att forbittra
for foraldrar att enskilt eller i grupp delta i féraldrautbildning. Enligt
Handikapputredningen ir det ocksd viktigt att framhalla att det finns
stora behov for fGrédldrar till barn med funktionshinder att i storre
utstrdckning dn i dag med ersittning fOr fGrlust av arbetsinkomst
kunna besoka forskola och skola, bl.a. i inskolningssituationer. Utred-
ningen har fOreslagit att, som ett stdd f6r forildrar till barn mellan tva
och sexton ar som omfattas av LSS, antalet kontaktdagar inom forild-
raférsikringen utdkas till tio dagar per dr. Dessa kontaktdagar skall
liksom de nuvarande kunna anvandas for forildrautbildning och besdk
i barnets skola eller besok i forskole- eller fritidshemsverksamhet inom
samhillets barnomsorg. I propositionen delar departementschefen
Handikapputredningens uppfattning. Dock foreslds i propositionen att
dven forildrar till funktionshindrade barn under tvd 4r som omfattas
av LSS skall ha ritt till tio kontaktdagar.

Utokningen av antalet kontaktdagar berdknas enligt propositionen
berdra ca 25 000 barn. Vid en medelersittning pa ca 476 kr per dag i
tillifillig féraldrapenning och ett genomsnittligt utnyttjande av ritten
till sddana kontaktdagar under ca sju dagar per r beriknas denna del
av reformen kosta ca 83 miljoner kronor per ar.

Socialforsdkringsutskottet, som tidigare konstaterat att lagstiftningen
varit svartolkad och alltfor snav for att ticka inkomstforlusten med
annan tillfillig férildrapenning dn i form av kontaktdagar i olika
situationer nar foraldrar till funktionshindrade barn fir information
och bibringas fardigheter for att ge barnet en riktig omvardnad, anser
att det ar virdefullt att dessa problem nu fir en 16sning genom ett
vasentligt utOkat antal kontaktdagar. Utskottet foreslar att socialutskot-
tet tillstyrker bifall till propositionen i denna del.
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Tillfdllig forildrapenning i vissa fall

Tillfallig fordldrapenning utges for ndrvarande till en fordlder som
behdver avstd frin forvdrvsarbete for att virda barn under tolv ar till
f6ljd av sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie virdare
och vid besdk i samhillets fGrebyggande barnhilsovird. Vidare utges
tillfdllig forildrapenning i samband med vardbehov som uppkommer
till f61jd av att barnets andra fSrilder besdker ldkare med ett annat
barn till nigon av fordldrarna, under forutsittning att sistnimnda barn
omfattas av bestimmelserna om tillfillig fordldrapenning. Tillfallig
fordldrapenning far utges till bada fordldrarna f6r samma barn och tid,
om bida foljer med ett barn till likare nar barnet lider av allvarlig
sjukdom. Detsamma giller om bida fordldrarna, som en del i behand-
lingen av barnet, behdver delta i ett 1dkarbesok eller i ndgon av likare
ordinerad behandling. Under de ndmnda fGrutsittningarna kan tillfil-
lig fordldrapenning ocksd utges fér vard av ett barn som har fyllt tolv
men inte sexton 4r i de fall barnet pd grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstorning eller annat handikapp ar i behov av sdrskild tillsyn
eller vird och di vard- eller tillsynsbehovet inte grundat ratt till
vardbidrag. Tillfillig fordldrapenning kan sedan den 1 juli 1990 utges
under hdgst 120 dagar per barn och dr. Om skilet till att foraldern
behdver avstd frin forvirvsarbete ir sjukdom hos barnets ordinarie
vardare, kan dock ersiittning utges under hégst 60 dagar.

En fOrsikrad fordlder har ritt tili vardbidrag for vdrd av barn som
inte fyllt 16 &r, om barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklings-
storning eller annat handikapp under minst sex manader ar i behov av
sarskild tillsyn eller vard. Efter fyllda 16 ar har barnet ratt till
folkpension i form av fortidspension, om hans eller hennes arbetsfor-
méga pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsformigan &r nedsatt med minst en fjirdedel och
nedsdttningen kan anses varaktig. Kan nedsittningen av arbetsforma-
gan inte anses varaktig, men kan den anses bli bestiende avsevird tid
utges sjukbidrag. Vidare kan barnet ha ritt till handikappersittning.

I propositionen foreslds att tillfillig fordldrapenning skall utges till
foralder som, utan att barnet f6ljer med, besOker en institution for att
medverka i behandlingen av ett sjukt/funktionshindrat barn eller for
att lira sig mer om barnets funktionshinder eller deltar i en kurs som
anordnas av sjukvardshuvudman i samma syfte.

Enligt férarbetena till lagen (1962:381) om allmin fSrsdkring kan en
fordlder uppbira forildrapenning vid fordldrautbildning utan att sam-
tidigt virda barnet. I propositionen fOreslas att detta skrivs in i lagen
genom ett tillagg i 4 kap. 4 §.

I propositionen berdknas forslaget om Skade mdjligheter till tillfillig
férdldrapenning nir barnet inte f6ljer med leda till en kostnadsdkning
pd ca 20 miljoner kronor per ar. Berdkningarna har skett med
utgingspunkt frin att ca 14 000 barn berdrs och att ca tre dagar tas ut
for besok eller utbildning per ar.

Handikapputredningen har i dessa avseenden framhallit att det kan
vara av stort virde om fOréldrar till ett funktionshindrat barn kan
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delta i flera sammanhang utan att barnet dr med. Det kan gilla vid
kurser som syftar till att ge fordldrarna psykosocialt stdd i sin svara
foraldraroll. Det kan Aven gilla vid likarbesok eller vid forildrars
besGk for att medverka i behandling av barnet eller for att lira sig
barnets funktionshinder/sjukdom. Socialforsikringsutskottet delar den-
na uppfattning och anser det virdefullt att dven de nu behandlade
forslagen kan leda till lagstiftning. Socialutskottet bor saledes tillstyrka
propositionen dven i denna del.

Hojd aldersgrins

Som en tredje atgird inom fGrildraforsikringens omride fOor funk-
tionshindrade barn fGreslas att tillfallig fordldrapenning skall kunna
utges dven for vard av barn Gver 16 &r. Forilder till barn som fyllt 16
men inte 21 ar och som omfattas av LSS fOreslds & ratt till tilifillig
fordldrapenning om foridldern behover avsta fran forvirvsarbete i sam-
band med sjukdom hos barnet. Om barnet har fyllt 21 ar och gir i
sdrskola eller specialutbildning for svart rirelsehindrade elever skall
tillfdllig f6rildrapenning kunna ldmnas till utgdngen av virterminen
det kalenderdr da barnet fyller 23 dr. Foredragande statsradet anfor i
propositionen att behovet av stdd i form av en fOrldngd ratt till
tilifallig fordldrapenning ar odiskutabelt och att ett tillgodoseende av
detta behov inte bdr anstd i avvaktan pa t.ex. en mer generell Sversyn
av aldersgrinser i socialfrsikringen.

Den &vre grinsen for tillfallig fordldrapenning har enligt propositio-
nen valts med ledning av den tidpunkt som normalt sett kan anses
motsvara gymnasieskolans avslutning. I den vanliga gymnasieskolan
upphdr utbildningen i regel fore 21 ars alder. Efter avslutad niodrig
eller tiodrig skolging i sirskola har eleverna ritt till fortsatt fyradrig
utbildning i den frivilliga sirskolan. En elev som pabdrjar fyraérig
utbildning under den hésttermin han fyller 19 ar avslutar siledes
utbildningen det ar han fyller 23 ar. Aven elever som gir i utbildning
for svart rorelsehindrade elever har ritt att fullflja sin skolging t.o.m.
det ar eleven fyller 23 &r.

Den héjda dldersgrinsen for den tillfilliga fordldrapenningen berik-
nas berdra ca 8 000 barn. Med ett uppskattat arligt uttag av tilifallig
fordldrapenning om sex dagar per ar berdknas kostnaden till ca 23
miljoner kronor per ar.

I motion 1992/93:5027 av Lena Ohrsvik m.fl. (s) yrkas avslag pa
regeringens fOrslag om h3jd 3ldersgrians fOr tillfillig fordldrapenning
(yrkande 1). Motiondrerna anser att det ir uppseendevickande att
regeringen nu ldgger fram fGrslag om att hoja aldersgrinsen 16 ar
inom forildraforsakringen, trots att remissbehandling pagir av Handi-
kapputredningens slutbetinkande, SOU 1992:52 Ett sambhille for alla,
som innehdller fOrslag i frigan. Motionéirerna anser att man med
forslaget borjar rucka pa den aldersgrins som generellt giller for den
allminna fOrsdkringen. Det extra stdd som de funktionshindrade ar i
behov av bdr enligt motiondrerna vara mdjligt att ge inom ramen for
assistansersittningen.
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Motiondrerna begir ocksa i yrkande 2 ett tillkinnagivande om att en
oversyn skall gdras av 16-4rsgrinsen i den allminna forsikringen. De
framhaller att allt firre ungdomar slutar skolan vid 16 ars alder och
borjar forvirvsarbeta, vilket utgjorde en av grundforutsittningarna for
de nuvarande reglerna. Motiondrerna ifrigasatter vidare om en pensio-
nering av ungdomar i en si lag alder som 16 ir kan std i samklang
med samhillets ambitioner pa habiliterings- och rehabiliteringsomri-
det.

Socialf6rsakringsutskottet delar uppfattningen att forildrar till denna
klart urskiljbara grupp barn med funktionshinder har ett odiskutabelt
behov av det stéd som ritten till tillfillig fordldrapenning innebdr.
Utskottet foreslir darfGr att socialutskottet tillstyrker forslaget i propo-
sitionen om hdjd Aldersgrins for tillfillig forildrapenning och avstyr-
ker bifall till motion So027 yrkande 1.

Vad avser yrkandet i samma motion om att en Oversyn bor ske av
16-arsgrinsen inom den allmanna forsikringen anser utskottet att en
saddan Oversyn ar angeligen och att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen detta till kinna. Socialforsikringsutskottet fGreslar siledes
att socialutskottet tilistyrker motion So27 yrkande 2.

Medelsanvisning till Bidrag till fordldraforsikringen

I propositionen fOreslas till f8ljd av fOrslagen pa OraldrafSrsikringens
omréde att till Bidrag till férildraforsikringen, utéver vad som fGresla-
gits i proposition 1992/93:100, skall anvisas ett forslagsanslag pa
9 500 000 kr. Utskottet, som behandlat frdgan om medelsanvisning till
anslaget for budgetdret 1993/94 i betinkande SfU1l4, foreslar mot
bakgrund av stillningstagandena ovan att socialutskottet tillstyrker
forslaget.

Teckensprdksutbildning

Forsoksverksamhet med studiesocialt stod till deltagare i vissa kurser i
teckensprak boérjade budgetiret 1989/90. Bestimmelser om verksamhe-
ten finns i forordningen (1992:925) om fSrsdoksverksamhet med studie-
socialt stdd vid teckenspraksutbildning. Stddet ldmnas i form av kort-
tidsstudiestdd och internatbidrag till fordldrar med dova eller gravt
horselskadade barn som deltar i kurser i teckensprak. Under inneva-
rande budgetar har berdknats medel med 4 miljoner kronor f5r denna
verksamhet under anslaget Timersittning vid vissa vuxenutbildningar.
En utbyggd forsoksverksamhet med koncentrerad utbildning i teck-
ensprak for forildrar till dova eller gravt horselskadade barn pabdrja-
des verksamhetsiret 1992/93. Den koncentrerade utbildningen anord-
nas av Sveriges dovas riksfrbund, som erhallit bidrag till utbildningen
med 2,5 miljoner av de ovan beriknade medlen. Sveriges ddvas riks-
forbund och Sveriges dovas forening har tagit fram en undervisnings-
modell som ir anpassad for foraldrarnas behov och fdrutsittningar. Av
den delrapport som Centrala studiestddsnimnden ldmnat till Utbild-
ningsdepartementet den 20 januari 1993 avseende fGrsta halvirets
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verksamhet framgar att erfarenheterna frin forsGksverksamheten hit-
tills &r mycket positiva. Medelsbehovet for verksamheten berdknas i
rapporten till 6 miljoner kronor per ar.

Under anslaget Timersittning vid vissa vuxenutbildningar har for
budgetdret 1993/94 beriknats 4,2 miljoner kronor for forséksverksam-
het med studiesocialt stéd vid vissa kurser i teckensprik (prop.
1992/93:100, SfU13, rskr. 208).

I den forevarande propositionen fSreslds att ytterligare 5 miljoner
kronor anvisas for budgetiret 1993/94 for fortsatt forsdksverksamhet
med en koncentrerad utbildning i teckenspriak. Utskottet foreslar att
socialutskottet tillstyrker detta fGrslag.

I motion S026 av Lena Ohrsvik m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande
om att stodet till teckenspriksutbildningen skulle kunna administreras
av de tre huvudorganisationerna Riksforbundet fé6r déva och hdrsel-
skadade barn (DHB), Horselskadades riksfé6rbund (HRF) och Sveriges
do6vas riksforbund (SDR). Man skulle d&, enligt motiondrerna, kunna
fd en flexiblare och mera behovsanpassad tillampning.

Utskottet ser flera fordelar med att medlen fSrdelas pa det sitt
motiondrerna foreslir. Samtidigt kan det inte uteslutas att det finns
problem som maste 13sas innan en sidan fordelning kan ske. Utskottet
har erfarit att den pabdrjade fGrsGksverksamheten med koncentrerad
utbildning i teckensprik for fordldrar till d6va och horselskadade barn
for narvarande utvdrderas. Erfarenheterna av verksamheten under
innevarande budgetar skall redovisas till regeringen senast den 31
augusti 1993. Utskottet anser att denna redovisning bor avvaktas och
att motionen darfor inte nu bor foranleda nagon étgard fran riksdagens
sida.

Stockholm den 1 april 1993

P4 socialforsikringsutskottets vignar

Gullan Lindblad

[ beslutet har deltagit: Gullan Lindblad (m), Doris Havik (s), Birgitta
Dahl (s), Sigge Godin (fp), Lena Ohrsvik (s), Hans Dau (m), Nils-Olof
Gustafsson (s), Arne Jaunsson (nyd), Maud Bjdrnemalm (s), Liselotte
Wagd (m), Widar Andersson (s), Rune Backlund (c), Martha Gardestig
(kds), Carl Fredrik Graf (m) och Monica Widnemark (s).

Fran Vansterpartiet, som inte foretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Berith Eriksson (v) nérvarit vid den slutliga
behandlingen av arendet.
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Avvikande mening

Doris Havik, Birgitta Dahl, Lena Ohrsvik, Nils-Olof Gustafsson, Maud
Bjornemalm, Widar Andersson och Monica Widnemark (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande i avsnittet HGjd 3ldersgrins som
bdrjar med "Socialfdrsikringsutskottet delar" och slutar med "yrkande
1" bort ha fGljande lydelse:

Regeringen har, trots att remisstiden dnnu inte gatt ut, valt att lagga
fram ett forslag om en hojd aldersgrans for rate till tillfallig fordldra-
penning for vard av svart sjuka och handikappade barn. Detta finner
utskottet uppseendevickande, sarskilt som forslaget inte foljer Handi-
kapputredningens forslag vad giller personkretsen. FOrslaget innebar
ocksd att fordldrar kan fa tillfillig fordldrapenning f6r vird av en
pensiondr med handikappersittning, eftersom en 16-arsgrans giller for
erhallande av fortidspension och handikappersittning. Enligt utskottet
innebdr fGrslaget att man ruckar pid den &ldersgrins, 16 ar, som i
ovrigt giller inom hela den allminna forsikringen. Utskottet anser att
en funktionshindrad person naturligtvis har ett storre behov an andra
av hjalp och stéd i samband med sjukdom. Detta behov av stéd kan
dock inte anses upphdra vid en viss lder. Forslaget i propositionen
har darfdr, enligt utskottet, inte stdrre grund for sig i det avseendet dn
nuvarande regler. Det stéd som dessa funktionshindrade ir i behov av
bor enligt utskottets beddmning kunna ges inom ramen fOr assistanser-
sdttningen. Sociaiférsikringsutskottet féreslir saledes att socialutskottet
avstyrker bifall till propositionen i denna del.

1992/93:5fU 3y



gotab 43634, Stockholm 1993



