SVERIGES hidtdd
Enskild motion M 1666 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2020/21:2454

av Marta Obminska (M)

Oversyn av efterlevnad av stod i skolan till
elever med autismspektrumtillstand

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till elever med
funktionsnedséttning som befaras inte nd undervisningens mal och sin fulla potential
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Enligt en av portalparagraferna (1 kap. 4 §) i skollagen (2010:800) &r syftet med
utbildningen att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper. I utbildningen ska
hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans
sa att de utvecklas sa langt som mgjligt. En strdvan ska vara att uppvaga skillnader i
barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Autismspektrumtillstand innebar begransningar inom omradena social interaktion,
kommunikation och forestéllningsformaga. En betydande del av eleverna med
autismspektrumtillstdnd har normal till h6g begavning. Manga barn med
autismspektrumtillstdnd har dessutom en ojamn begdvningsprofil. Det dr inte ovanligt
att eleverna har exempelvis en skolrelevant matematisk eller spraklig talang.

Av skollagen framgar det att malgruppen for grundsérskolan och gymnasiesérskolan
ar barn och elever som inte kommer att kunna na upp till den ordinarie skolans
kunskapskrav dérfor att de har en utvecklingsstorning. Det ar fastslaget att elever med
autism, men utan utvecklingsstérning, inte tillhor méalgruppen for grundsérskolan och
gymnasiesirskolan. Detta innebér att ménga av dessa barn och elever ska ga integrerat i
vanlig skola och att normalvariationen inom skolan idag ar storre bland eleverna én
tidigare. Ofta behdver eleverna med autismspektrumtillstand dock sérskilt stod 1 form
av resurs (assistent), tekniska hjdlpmedel eller anpassning av skollokaler.

Enligt 3 kap. 2 § skollagen ska alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin



personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sé
langt som mgjligt enligt utbildningens méil. Elever som till f6ljd av en funktionsned-
sattning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivéer som finns ska ges
stod som syftar till att sd ldngt som mojligt motverka funktionsnedsattningens konse-
kvenser. Dessutom ska elever som létt nér de kunskapskrav som minst ska uppnés eller
de kravnivéer som géller ges ledning och stimulans for att kunna né langre i sin
kunskapsutveckling.

I skollagens 3 kap. finns det dven specifika bestimmelser om sirskild beddmning av
elevers kunskapsutveckling, extra anpassningar och sérskilt stod. Dar anges att om det
efter en sddan bedomning kan befaras att eleven inte kommer att uppné de kunskaps-
krav som anges dér ska det skyndsamt planeras stdd eller géras en anmalan till rektorn
och ytterligare om insatserna.

Aven elever med funktionsnedsittning kan ha litt att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnas eller de kravnivaer som géller och nd langre 1 sin kunskapsutveckling (3 kap.
2 § skollagen), alltsé sin fulla potential, men kan behdva rétt forutsittningar och stod for
att gora det.

Det kan vara svart att uppticka att en elev med neuropsykiatrisk funktionsnedsétt-
ning ocksé har en sérskild begadvning. Ofta mognar deras formagor d&nnu mer ojamnt dn
hos andra barn. De omogna sidorna och uttrycken hos eleven drar ofta till sig omgiv-
ningens uppméirksamhet, vilket gor det svérare att se begadvningen. Begavningen kan
ocksa vara ojamn. En elev kan exempelvis ha mycket stor kapacitet vad géller logiskt
tankande och analysformaga, men samtidigt ha ett ligre arbetsminne &n jimnariga.
Manga elever med autism och sdrskild begavning forstéar inte, och blir forvirrade av,
skoluppgifter som &r for enkla. I de flesta neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
ingar dessutom en oformaga att gora det som kénns meningslost. Det géller alltsa att
mota dessa elever 1 deras funktionsnedsittning, men ocksa att bejaka det hoga inldr-
ningstempot och erbjuda eleven insatser i biagge riktningar.!

Skollagen ska samldsas med skolforordningen (2011:185), laroplanerna och Skol-
verkets allminna rad. Enligt Skolverkets Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod
och dtgirdsprogram ska det ges stdd som syftar till att s& langt som mojligt motverka
funktionsnedséattningens konsekvenser. Det hdr innebér att eleven ska ges stod, d&ven om
hon eller han nér de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Den 1 juli 2016 dndrades skollagens bestimmelser om bidrag till enskilda
huvudmin for forskolor och skolor i form av tilldggsbelopp for sérskilt stdd till barn och
elever. Genom dndringarna fortydligades att tilliggsbeloppet for en elev i behov av
sarskilt stod ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov.
Skolkostnadsutredningen hade bland annat i uppdrag att dvervaga och vid behov foresla
andringar i dagens regler for berdkning av och beslut om bidrag till fristdende skolor,
med utgangspunkt att sdkerstélla lika villkor. Det sirskilda stodet ska sa langt som
mdjligt motverka konsekvenserna av funktionsnedsittningen. I utredningen (SOU
2016:66), som inte har lett till ndgon proposition, foreslogs ett antal fordndringar i
reglerna for hur kommunerna ger bidrag till fristdende skolor. Dessa forslag innebar
bland annat att ett nytt begrepp, strukturbelopp, skulle inforas. I strukturbeloppet skulle
de resurser som fordelas efter barns och elevers olika behov och forutsittningar ligga.

Elever med funktionsnedsittning ges alltfor ofta inte stdd och stimulans sé att de
bide nar kunskapsmalen och utvecklas sa ldngt som mojligt. Dessutom minskar alltfor

! Elever med sérskild begdvning och NPF. Specialpedagogiska skolmyndigheten, 14 maj 2019.



manga kommuner fortfarande pa budgeten for tilliggsbelopp eller gor mer restriktiva
beddmningar pa individniva, trots att elevernas funktionsnedséttning och behov av stod
inte har minskat. Alternativt s& anvinds inte tilldggsbeloppen fullt ut till de aktuella
eleverna. Det har bland annat fordldranitverket Barn i behov konstaterat.

Autism- och Aspergerforbundets och Novus Medlemsundersokning om skolan 2020
visar bland annat att firre elever nar kunskapsmaélen i svenska, engelska och matematik.
Enligt arets enkit nar 37 procent av eleverna malen jamfort med 44 procent i deras
skolenkéter ar 2016 och 2018. Franvaron av andra skél dn sjukdom eller annan beviljad
ledighet 6kar. Arets enkit visar 56 procents frinvaro jimfort med 52 procent ar 2018.
Den mer omfattande franvaron okar ocksa. Flickor har hogre franvaro men pojkar stér 1
hogre grad for den lingre sammanhéngande franvaron. Visserligen fér allt fler stod i
skolan, men det dr enbart hilften som far rétt anpassat stod. Detsamma géller uppfolj-
ning av stodet; bara 1 cirka hélften av fallen foljer man upp om stodet fungerar.

Det ér av stor vikt att regeringen foljer upp att rétten att ges stdd och stimulans for
att nd kunskapsmalen och utvecklas s langt som mojligt géller alla barn och elever,
inklusive de med funktionsnedséttning. Stod ska ges sd att alla barn och elever ska
kunna utvecklas sé langt som mojligt, A&ven dver nivan godkint. Autism- och Asperger-
forbundet hade i sitt remissvar till Skolkommissionens utredning (SOU 2017:35)
uttryckt en besvikelse over att barn och elever med funktionsnedséttning inte far en
tillrdcklig del av de framtida satsningarna pa skolan. De var ddremot positiva till att
Skolkommissionen ansdg att kommunerna skulle fa starta egna resursskolor och att
Skolkommissionen bland annat ville se béttre uppfoljningar av stddinsatserna i skolan.

Kopplingen mellan neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och risken for socialt
utanforskap ér vl kdnd. Enligt Arbetsformedlingen kommer bland annat grupperna
arbetslosa ungdomar med bristfillig utbildning och arbetslosa med funktionsnedséttning
som innebir nedsatt arbetsformaga motas av stora svarigheter att snabbt finna arbete.

Forutom minskligt lidande resulterar utanforskap i kostnader for det offentliga. Att
skéra ner pd sarskilt stod &r att tdnka ekonomiskt kortsiktigt och ha bristande forstaelse
for dessa barns behov och framtida liv. Enligt Skandias Utanforskapets pris borjade
exempelvis 2 160 barn skolan i en storre kommun ar 2016. Av dem riskerar 277 att
hamna utanfor i samhéllet. Detta beréknas i sddana fall kosta samhéillet sammanlagt 4,4
miljarder kronor. En del av dem skulle kunna fingas upp om de fick rétt stod i tid.

Med anledning av ovanstaende foreslar jag att regeringen Overvéger att gora en
oversyn av den faktiska efterlevnaden av regelverket som innebir att kommunerna och
skolorna &r skyldiga att, direkt eller indirekt, ge sérskilt stdd om det kan befaras att en
elev inte kommer att nd kunskapsmélen och utvecklas si l&ngt som mojligt enligt
utbildningens mal och extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
inte har varit tillrdckliga, och vid behov aterkomma till riksdagen med en fortydligad
och skérpt lagstiftning.

Marta Obminska (M)



