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1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ratificera det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en klagomekanism
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att utreda Barnombudsmannens mdjlighet att ta emot och utreda
enskilda klagomal fran den grupp den representerar, dvs. barn och unga, 1 likhet
med dvriga ombudsmannafunktioner i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet i uppdrag att fortydliga barns och ungas rétt att komma till tals 1
lagstiftningen och hos utredande myndigheter och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
fram lagforslag pa hur LVU kan bli en heltickande raittighetslagstiftning med en
tydlig, begriplig och pedagogisk struktur och tillkinnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra &t Socialstyrelsen eller annan 1&dmplig myndighet att granska utredningar och
beslut om LVU under en fyraarsperiod och tillkédnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor gora
en dversyn for att sdkerstilla socialtjdnstens skyldighet att f6lja upp beslut om
placering och ha enskilda samtal med placerade barn och unga och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
en dversyn for att sdkerstilla socialtjdnstens ansvar for placerade barns och ungas
kontakt med biologisk familj och nitverk och tillkédnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fortydliga kommunernas uppdrag att utoka forebyggande insatser sdrskilt for att
minska antalet placeringar av barn och unga och tillkédnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
atgirder for att sékerstélla att kommunerna ger nddvéndigt stod till ungdomar efter
placering och tillkénnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
genomfora de dndringar som krévs for att avskaffa mojligheten till avskiljning och
tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra at 1amplig myndighet att fortydliga reglerna om att vard i enskildhet ska
omprovas fortldpande och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen maste
uppdra at Ivo att oka tillsynen och kontrollen av Sis och tillkdnnager detta for
regeringen.

13. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att fordndra lagstiftningen sa att vinstforbud ska gélla for HVB-
verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge Ivo
i uppdrag att undersdka om tidsbegransade tillstand kan leda till forbéttrad kvalitet
inom HVB-verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.



15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor vidta
atgdrder for att fortydliga att barns och ungas asikter ska {4 framforas vid
tillsynsinspektioner och tillkinnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
uppdra at Ivo att 0ka antalet tillsynsinspektioner av HVB-verksamheter per &r och
tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att utreda vilka kompetenskrav som ska gélla for personal inom HVB-
verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ for att fortydliga kommunernas uppdrag att ge 6kat stdd och insatser till
biologiska fordldrar och familjehem och tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
forutséttningarna for att infora familjehemsregister och tillkdnnager detta for
regeringen.

20. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet 1 uppdrag att utreda mdjligheten att erbjuda Skolfam eller
liknande modeller till alla familjehemsplacerade barn och unga och tillkdnnager
detta for regeringen.

21. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet 1 uppdrag att utveckla samverkansformer 1 syfte att barn och
unga som ar placerade pa institution ska ges ritt till sammanhallen skolgdng och
tillkdnnager detta for regeringen.

22. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor tillse
att ett 6kat implementeringsstdd ges till socialtjanst och hélso- och sjukvard i syfte
att hdlsoundersokningar ska erbjudas till placerade barn och unga och tillkdnnager
detta for regeringen.

23. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet 1 uppdrag att utreda mojligheten till fler alternativa
placeringsformer och tillkinnager detta for regeringen.

2 Inledning

Socialtjinstens barn- och ungdomsvérd utgdr en stor del av kommunernas individ- och
familjeomsorg. Samtidigt &r situationen anstringd och de ekonomiska resurserna sma.

Vinsterpartiet anser att socialtjansten ska ha de resurser som krivs for att fullgora
sina skyldigheter, bade betrdffande att genomfora utredningar och att f6lja upp insatser
och framfor allt placeringar och sist, men inte minst, ha tid att etablera kontakt och prata
med barn och unga. I dag laggs mycket resurser pa myndighetsutévning och utredning
men det behdvs ocksa forebyggande socialt arbete for att minska framtida sociala
problem.

Socialtjansten ska vara tillgidnglig och vdlkomnande for barn, unga och deras foril-
drar, och insatser ska om mdgjligt utformas tillsammans med familjen och med barnets
bista i fokus. Det ar viktigt att socialtjansten arbetar offensivt och med kompensatoriska
atgirder for att pa det viset ge alla barn och unga chans till jamlika livsvillkor. Inspektio-



nen for vard och omsorg (Ivo) redovisar i en rapport for verksamhetsaret 2020! att
barnavirdsdrenden fortfarande ar ett omrade inom socialtjinsten som dr foremal for
brister och menar att kommuner och socialtjinst maste forbattra sitt arbete. Samtidigt
lyfter Ivo fram att &ven myndigheten sjdlv bor forbattra och vidareutveckla sin tillsyn for
att pa sa vis kunna hjélpa till med att forbattra och hdja kvaliteten inom socialtjansten.

Familjehemsvarden ir ett omrade som behdver utvecklas. Vénsterpartiet anser att
familjehemsvérd ska bedrivas i offentlig regi utan vinstintressen, men att ha ansvar for
ett placerat barns uppvixt kraver utbildning och stdd fran socialtjdnsten som ju har det
yttersta ansvaret. Vansterpartiet anser att familjehemsvarden ska fa kontinuerlig kompe-
tensutveckling frdn kommunerna och att mer frekvent uppfoljning behovs. Ett viktigt
omréde for placerade barn och unga ar skolan. All forskning visar att skolan dr avgoran-
de for alla, men sérskilt for placerade barn och unga, och dérfoér ska kommunerna arbeta
extra hart med att se till att elever gér ut skolan med godkénda betyg. Samtidigt ska
kommunernas stod stirkas och utvecklas till fordldrar vars barn dr placerade av social-
tjdnsten. Barn som placeras pa institution lever ett véldigt utsatt liv och tvangsatgérder-
na som anvinds mot barn och unga menar Vénsterpartiet ska tas bort och 1 stéllet ska en
mer personaltit vard med utbildad personal utvecklas. Det ska ocksa vara litt for de
placerade unga att klaga vid missforhéllanden.

Under de senaste aren har frdgan om placerade barn och unga aktualiserats p.g.a. en
rad handelser dar det blivit kint hur barn och unga i samhéllets vard utsétts for vergrepp
och véld. For Vinsterpartiet har frdgor som ror placerade barn och unga varit angelagna
under lang tid. Vi har upprepade ginger lyft fragan om 6vergrepp och missforhéllanden
pa Sis-institutioner och speciellt for unga flickor som varit, och fortfarande ar, sérskilt
utsatta, samt framfort vikten av att barn och unga som éar placerade enligt lagen om vérd
av unga (LVU) ska ses som rittighetsbérare. Detta skulle innebira en forandring av
LVU-lagstiftningen for att samhéllet ska kunna tillgodose barns och ungas rattigheter
och det skydd, den vard, omsorg och det stod de har behov av och ritt till.

I och med att sdrskilt Vinsterpartiet men dven dvriga partier 1 riksdagens social-
utskott nu har uppmérksammat brister for placerade barn och unga har det hént en del
inom omrddet. Regeringen har bl.a. tilldelat Socialstyrelsen medel {or att genomfora ett
utvecklingsarbete i form av ett pilotprojekt med syfte att forbattra varden for vissa unga
som vardas inom Sis enligt LVU och som har stora behov av psykiatrisk vard. Vidare
har Statskontoret och Ivo fétt i uppdrag att utreda hur varden for sarskilt unga flickor
kan forbéttras inom Sis-institutioner. Statens institutionsstyrelse (Sis) har ocksa haft
uppdrag om kompetensforsorjning samt att forstirka sitt sdkerhetsarbete, och Barn-
ombudsmannen har haft uppdrag att sérskilt stodja berdrda statliga myndigheter, bl.a.
Sis, 1 arbetet med att sidkerstélla tillimpningen av barns och ungas rittigheter.

Gillande placerade barns och ungas hilsa och skolgang har Socialstyrelsen fétt ett
regeringsuppdrag att stirka forutsittningar for placerade barns tillgang till hidlso- och
sjukvérd och tandvard samt obruten skolgéng. I syfte att stirka kommunernas kénne-
dom om verksamheter for att undvika att barn och unga placeras dir det framkommit
missforhéllanden har regeringen gett Ivo i uppdrag att upprétta ett nationellt register
over hem for vard eller boende (HVB), stddboenden for barn och unga samt sirskilda
ungdomshem. Flera utredningar har dven tidigare dvervégt frigan om hur principen om
barnets basta kan stérkas i samband med bedomningen av om vérd enligt LVU ska upp-
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hora, och den senaste i raden, Barnets bésta nir vard enligt LVU upphor (Ds 2021:7),
presenterades 1 borjan av dret.

Utdver ovan angivet har riksdagens socialutskott lamnat ett antal tillkinnagivanden
till regeringen om en ny LVU, stdd efter vrdnadsoverflyttning, riktlinjer for overvigan-
de av adoption, omplacering av barn, drogtester, uppfoljning och stod efter en placering
utanfor hemmet, skriftliga uppf6ljningar, forlingd familjehemsplacering samt ett natio-
nellt register 6ver familjehemmen. Vénsterpartiet har sérskilt varit drivande i frdgor som
ror situationen inom Sis, vilket under varen ledde till att ett enigt socialutskott tog ett
utskottsinitiativ dir regeringen uppmanades komma med forslag pa atgérder for att for-
béttra situationen inom Sis. Regeringen dverldmnade till foljd av detta skrivelsen Vard
av unga vid Statens institutionsstyrelses sdrskilda ungdomshem (2020/21:215) dér det
framgar en rad atgédrder som dr pagdende, varav vissa omndmns i denna motion, eller
sddana som ska vidtas. Bland annat handlar det om kompetenshojande insatser, kvalitets-
sakring av behandlingsmetoder samt insatser for att forbéttra vardkedjan. Varden for
ungdomar med psykiatrisk problematik och flickor ska specialiseras och ddrmed forbitt-
ras. Andra delar handlar om uppf6ljning, bade av varden men dven av flickors situation,
Sis uppdrag och beslut om tvangsatgirder, dokumentation och anpassningar av lokaler.

Socialutskottet har ocksa lamnat direktiv till ytterligare en utredning med syfte att
gora en fordjupad analys av det forslag som utredningen om tvangsvard for barn och
unga ldmnade i sitt slutbetéinkande Barns och ungas ritt vid tvangsvird — Forslag till ny
LVU (SOU 2015:71) om att barnets bésta ska vara ett sjidlvstandigt rekvisit vid prévning-
en av om vard enligt 2 § LVU i familjehem ska upphora, analysera konsekvenserna for
arendehanteringen 1 socialndmnden och forfarandet vid domstol, analysera remisskritik-
en, overviga och ldmna forslag pd hur en reglering bor utformas som innehéller barnets
bista som ett sjalvstandigt rekvisit vid provningen av om vard enligt 2 § LVU i familje-
hem ska upphora samt ldmna 6vriga nddvéndiga forfattningsforslag. Utredaren ska dven
ta del av norsk, dansk och finsk lagstiftning och analysera det férslag som ldmnats 1
promemorian Barnets basta nér vard enligt LVU upphor (Ds 2021:7).

Vinsterpartiet vilkomnar alla dessa satsningar, uppdrag och utredningar men anser
att det dr anmérkningsvért att &tminstone en del atgérder inte redan dr vidtagna for ldnge
sedan for att ge de allra mest utsatta, dvs. barn och unga i samhéllets vard, mdjlighet till
béttre och mer jimlika livsvillkor. Utifran vad som dr pagaende ldmnas vissa for
Vinsterpartiet viktiga fragor utanfér denna motion, men vi ser det anda som angeldget
att lyfta en del sérskilt samt 1dmna ytterligare forslag.

3 Barns ritt

3.1 Barnkonventionen och barns klagoritt

Barnkonventionen antogs av FN 1989 och tradde i kraft i Sverige 1990. Den 1 januari
2020 blev artiklarna 142 i konventionen svensk lag. Dessa artiklar ror sdvil medbor-
gerliga och politiska réttigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, och
det finns tre fakultativa protokoll. Det forsta handlar om barnets réttigheter vid indrag-
ning av barn i vipnade konflikter, det andra om forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi och det tredje ger barn mojlighet till ett individuellt klagomalsforfarande
i de fall deras réttigheter har krénkts och de inte har haft mojlighet att fa uppréttelse i



hemlandet. De tvé forsta av dessa protokoll har Sverige ratificerat men inte det tredje
om barns klagomgjligheter. Regeringen tog i november 2020 emot Barnkonventions-
utredningens betdnkande Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63), enligt
direktiv 2018:20 och tilldggsdirektiv 2019:57, som hade i uppdrag att kartligga hur
svensk praxis stimmer dverens med barnkonventionen, och enligt Barnombudsmannen
finns sérskilt behov av analys och dversyn av lagstiftningen kring bl.a. barns och ungas
klagomdjligheter utifran att den inte ar tillginglig for barn i Sverige.

Barn har ritt att delta i den demokratiska processen och utdva sina réttigheter sjélv-
standigt. Barnombudsmannen har drivit frigan om barns ritt till klagomdjligheter pa
bdde lokal och regional niva men dven internationellt. FN har kritiserat Sverige och
uppmanat regeringen att dven ratificera det tredje tillaggsprotokollet. Det skulle mojlig-
gora for barn att framfora individuella klagomadl till FN:s barnrittskommitté 1 Geneve.

Regeringen bor ratificera det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en
klagomekanism. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Vidare nér det giller barns klagorétt har Barnombudsmannen dven sett ett starkt stod
for detta 1 attitydundersokningar dir sju av tio anger att det dr viktigt att barn sjdlva kan
framfora klagomal till en myndighet nér deras réttighet kranks. Barnombudsmannen
konstaterar vidare att det finns manga instanser som kan ta upp och driva rattighets-
krankningar men de flesta r inte anpassade for barn, och 1 vissa instanser har barnet
inte mdjlighet till uppréttelse utan kritik och rekommendationer riktas till ansvarig verk-
samhet. Det finns 1 dag 1 princip ingen instans som kan fora barns och ungas talan
utifran réttigheterna i barnkonventionen och dir barnet kan 4 mdjlighet till uppréttelse.

Regeringen bor ta initiativ till att utreda Barnombudsmannens mojlighet att ta emot
och utreda enskilda klagomal fran den grupp den representerar, dvs. barn och unga, i
likhet med 6vriga ombudsmannafunktioner i Sverige. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Enligt Barnombudsmannens rapport Barnet som réttighetsbérare (2020) ar det hog
tid att vidta dtgérder fOr att intentionen med barnkonventionen som lag faktiskt far
genomslag. Detta blir sirskilt tydligt och viktigt nér det géller barn 1 utsatta situationer
som inom den sociala barnavarden. Enligt barnkonventionens artikel 12 tydliggors
barnets ritt att framfora sina asikter och fi dem beaktade, och i Barnrittsutredningen
(2016:19) konstaterades att “ett barnrittsbaserat synsitt kriver att varje barn erkénns,
respekteras och skyddas som rittighetsbirare med en individuell personlighet, egna
behov och intressen samt personlig integritet”. Men for att barn och unga ska kunna ses
som réattighetsbédrare behover myndigheter fullgora sina skyldigheter och 1 detta avse-
ende har Ivo konstaterat stora brister inom bl.a. socialtjdnstens omrade. Barns och ungas
ratt att komma till tals tillgodoses inte 1 tillracklig utstrackning, vilket blir problematiskt
dé bedomning av barnets bésta som ska ligga till grund {for varje beslut som ror barn och
unga ju forutsitter att socialtjinsten har tillgodosett barnets ritt till information, att
komma till tals och att vara delaktig.

Regeringen bor ge lamplig myndighet 1 uppdrag att fortydliga barns och ungas rétt
att komma till tals i lagstiftningen och hos utredande myndigheter. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

3.2 LVU —rittighetslagstiftning 1 stillet for skyddslagstiftning

Vinsterpartiet har tidigare anfort 1 var motion LVU bor bli en heltdckande réttighets-
lagstiftning (2019/20:217) att regeringen bor ta fram lagforslag pa hur LVU kan bli en
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heltackande rittighetslagstiftning. Att tvingsomhanderta barn och unga ér ett stort in-
grepp 1 en persons liv, men ibland nédvéndigt ur en skyddsaspekt da barn och unga har
rétt till omvéardnad och trygghet och ska skyddas frén alla former av vald och vanvard.
FN:s barnrattskommitté har uppmanat Sverige att utforligt reglera forfaranden som ror
omhéndertagande av barn fran sina familjer och sikerstilla att ett omhindertagande
alltid noga utreds, 4r forenligt med barnets bésta och anvinds som en sista utvig. Ar
2015 kom slutbetinkandet Barns och ungas ritt vid tvingsvard — Forslag till ny LVU
(SOU 2015:71) om att stirka barnréttsperspektivet och réttssikerheten for de barn och
unga som maste tvangsvardas enligt LVU. Utredningen kom fram till att barnen inom
den sociala barnavarden méste ha ritt till en séker, trygg och kvalitativ vird som ska ges
med omtanke, bygga pé respekt och ges utifran en helhetssyn. Forslagen innebar ett nytt
forhallningssitt till barns réttigheter 1 lagstiftningen och lyfte dven att det av réttssiker-
hetsskal ar viktigt att en lag som reglerar sé ingripande atgiarder som tvangsvérd har en
tydlig, begriplig och pedagogisk struktur. Att regeringen haft s lang tid pa sig men valt
att inte agera dr anmarkningsvért, och 4ven om det nu pagér en ny utredning med upp-
drag att gora en fordjupad analys av forslagen som den s.k. LVU-utredningen limnade,
ar detta en frdga som Vinsterpartiet finner angelégen att lyfta sirskilt.

Regeringen bor ta fram lagforslag pa hur LVU kan bli en heltdckande réttighetslag-
stiftning med en tydlig, begriplig och pedagogisk struktur. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Ett beslut enligt LVU ar den mest ingripande av atgirder som ror barn, unga och
deras familjer. For att beslut om tvingsvard enligt LVU ska kunna fattas méste det finnas
ett missforhdllande som innebér pataglig risk for att den unges hilsa och utveckling
skadas, och vdrden ska inte kunna genomforas med stdd av samtycke. Om inte alla dessa
tre forutsattningar foreligger finns inte lagliga forutséttningar att besluta om tvangsvard
enligt LVU. Ett sddant beslut innebir en inskrénkning av ritten till skydd for privat- och
familjeliv enligt artikel 8 1 Europakonventionen, och vikten av en rittssiker provning kan
inte nog betonas. En forutsittning for réttssdker provning i domstol dr att de utredningar
och bedomningar som ligger till grund for beslut enligt LVU baseras pa mycket god
kunskap om barns och ungas utveckling och olika behov.

Enligt Socialstyrelsen (2014, 2019) &r placerade barn och unga med
neuropsykiatriska diagnoser dverrepresenterade. [ boken Npf och socialtjansten (2021)
tar forfattarna Bo Hejlskov Elvén och Elisabeth Sundstrom Graversen upp att enligt en
studie som riksforbundet Attention genomforde 2020, uppskattar socialsekreterare att ca
hilften, eller fler, av deras klienter kan ha en npf-diagnos. Dock uppgav endast var tredje
att de hade utbildning inom neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (npf) och 6ver 80
procent svarade att de inte blivit erbjudna nagon utbildning inom omrédet. Att
kunskapsldget behover forbéttras visas dven i1 Socialstyrelsens rapport Behov av
nationella kunskapsstdd inom omradet neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.
Behovs- och problemanalys avseende god vard (2019). Dér framgér att det for
nédrvarande saknas nationella riktlinjer for vard och stdd vid neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar bland barn och unga. Vidare dr det tydligt, enligt rapporten fran
Attention Var ska jag hamna? Roster fran placerade barn och unga med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (2021), att samhéllet ofta brister i sin omsorg.
Rapporten, som bygger pa dialog med barn och unga sjélva, visar att nér verksamheter
har ett genomténkt och anpassat arbetssétt och nér personal har kunskap om npf sa gor
det stor skillnad. Pa grund av dverrepresentationen av unga med npf bland placerade
barn och unga dr det extra viktigt att yrkesverksamma som méter malgruppen har



kunskap som ger forstaelse och ett individanpassat bemdtande och béttre insatser. Detta
ar nddvindigt och 1 manga fall avgdrande for att placerade barn och unga och deras
foréldrar ska kunna vara delaktiga i behandlingsinsatser och atgarder. Sarskilt viktigt ar
detta utifran att de bedomningar som gors av socialtjansten ligger till grund for beslut om
LVU. Vid bristande kunskap om t.ex. npf, men &ven inom andra omraden som ror barns
olika behov, kan det finnas en risk att barn och unga tvdngsomhéndertas pé felaktiga
grunder. I syfte att identifiera kunskapsluckor och som ett led 1 att 6ka réttssdkerheten 1
beddmningar av alla barns och ungdomars behov skulle en 6versyn av utredningar och
beslut om LVU behova genomforas.

Regeringen bor uppdra &t Socialstyrelsen eller annan 1dmplig myndighet att granska
utredningar och beslut om LVU under en fyradrsperiod. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

4 Socialtjanst

4.1 Resurser, tillganglighet och kompetens

I rapporten Barnets och ungdomens reform — Forslag for en hallbar framtid, som
genomfordes av den nationella samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden
(2017), framkom att en socialsekreterare i snitt har en timme om dagen till kontakt med
barn, unga och vérdnadshavare. Endast en liten del av den timmen anvinds for enskilda
samtal med barn. Av undersdkningen framgéar att manga av barnen och deras vardnads-
havare Onskar att socialsekreterarna skulle d4gna mer tid 4t att lyssna pad dem. Detta
giéller oavsett om barnet befinner sig i en utredningsprocess, har 6ppna insatser eller &r
placerad i samhillets vard. Nér barn och unga inte gors delaktiga tenderar fokus laggas
pa deras beteende i stéllet for deras rittigheter och behov, och chansen minskar for att
insatsen ska ge Onskat resultat.

Enligt SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt, framgér att en del social-
sekreterare upplever att det &r svart att prata med barn eftersom de saknar vana och
erfarenhet. Det saknas ocksa ofta metodstdd eller finns brister med det stod som finns
tillgangligt. P4 flera hall finns dven en osdkerhet kring hur barnkonventionen ska tolkas
och tillimpas inom den egna verksamheten och i relation till annan lagstiftning inom
omradet. Enligt socialtjdnstlagen ska det finnas en sérskilt utsedd socialsekreterare som
ansvarar for kontakterna med placerade barn och unga. Socialsekreteraren ska besoka
barnet regelbundet i den omfattning som &r lampligt utifran barnets behov och dnskemal
och som minst fyra ganger om aret. Socialsekreteraren ska handla i barnets intresse och
ha huvudansvar for att placeringen fungerar enligt de planer som sitts upp. Dock visar
uppfoljningar att placerade barn ofta har erfarenhet av bristande kontakt och bemotande
med socialtjdnsten. Enligt Ivos nationella tillsyn av socialtjdnstens uppfoljningar for barn
1 HVB-hem for ar 2017 svarade drygt 80 procent av de tillfrigade barnen att de tyckte att
det var mycket eller ganska viktigt att ha en néra kontakt med sin socialsekreterare.
Vidare visade granskningen att en tredjedel inte hade haft eller fatt mojlighet till enskilda
samtal med socialtjdnsten och hélften av barnen hade inte fatt regelbundna besdk av sin
socialsekreterare. Enligt Barnombudsmannens rapport Vem bryr sig — ndr samhallet blir
fordlder (2019) tycks placerade barn koppla tilliten till socialsekreteraren till egen del-



aktighet och eget inflytande. Flertal barn och unga vill tréffa sin socialsekreterare oftare
an vad de nu gor.

Regeringen bor gora en dversyn for att sdkerstilla socialtjanstens skyldighet att folja
upp beslut om placering och ha enskilda samtal med placerade barn och unga. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.2 Socialtjanstens ansvar for placerade barns och ungas rétt till
umgénge med sin familj

I utredningen Barns och ungas rétt vid tvangsvérd — forslag till ny LVU, framf6rdes vikt-
en av att barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet ska ha ritt till samhdrighet
med anhdriga och nirstdende som t.ex. syskon. Enligt Socialstyrelsens kunskapsstod
Barn i familjehem — umgénge med fordldrar och andra narstdende (2020) dr det alltid
barnets behov som stér 1 centrum vid planeringen av umgénget, och barn har storst
mdjlighet att & fordel av umgénget nir familjehemsforildrarna har en 6ppen instillning
till barnets umgénge med sina nérstdende, den biologiska familjen accepterar placeringen
och familjehem och fordldrar kan samarbeta. Den enskilda socialsekreteraren har ett stort
ansvar for att tillse att behovet av kontakt med barnets biologiska familj sdkerstills men
det dr inte alltid skyldigheten fullgors. Ivo konstaterar bl.a. brister i socialtjédnstens hand-
laggning avseende placerade barns och ungas umginge med sina férdldrar och syskon.
Enligt Socialstyrelsens brukarundersdkning Att lyssna pa barn i familjehem — en natio-
nell brukarunders6kning om familjehemsplacerade barns upplevelser av varden (2021)
ger placerade barns och ungas egna svar och kommentarer en fordjupad bild av hur
komplex deras relation till familj och ndtverk kan vara. Det &r manga barn som uttrycker
en klar 6nskan och en ldngtan efter att hilla kontakt med sina syskon, men det ar t.ex.
svart att uppratthalla relationer nir syskonen ar spridda pa olika hall.

Regeringen bor gora en dversyn for att sdkerstdlla socialtjanstens ansvar for place-
rade barns och ungas kontakt med biologisk familj och nitverk. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.3 Forebyggande insatser

Det viktigt att inte gldmma bort det forebyggande arbetet med att starka fordldrars
formaga att ta hand om sina barn och dven vikten av barns mojligheter att véixa upp i sin
familj. Bland annat artiklarna 8, 9 och 18 i barnkonventionen handlar om detta. LVU é&r
en viktig skyddslagstiftning som maste fungera men det finns en risk att 6kad segrega-
tion och social utsatthet leder till att fler barn behover skydd. I Sverige finns en historia
av att ha haft en politik dir barn till utsatta kunde omhéndertas. Det kunde t.ex. handla
om ensamstdende kvinnor som inte bedémdes kunna ta hand om sina barn. Samhéllet
kan inte méta en okad social utslagning med mer tvangslagstiftning utan méste ocksé
arbeta med barns rattigheter och de ménskliga rattigheterna brett forebyggande. I upp-
draget till utredningen Héllbar socialtjinst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) har
ingétt att de forslag som ldamnas inte far innebéra 6kade kostnader for stat eller kommun,
och utredningen har foreslagit att ha insatser utan krav pa foregéende bistandsbeslut.
Vinsterpartiet menar att det visst maste finnas skél att acceptera en kostnadsdkning inom
socialtjdnstens omrade, dven for forebyggande arbete, eftersom det pa sikt véntas leda till
minskade utgifter och vill utveckla det forebyggande arbetet for att tidigt finga upp barn
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och unga, sasom t.ex. gruppverksamhet for barn och unga i familjer med beroende, psy-
kisk ohélsa och vald, fordldrautbildningar, familjecentraler, hembesoksprogram m.m.
Det finns dven exempel pé insatser som kan avlasta och kompensera for bristande
fordldraformaga sasom kontaktfamilj och helg- och familjekolloverksamhet och aktivt
nitverksarbete 1 syfte att involvera fler trygga vuxna som stdd till barn, unga och deras
foréldrar.

Barnombudsmannen stéller sig i sitt remissvar positiv till utredningens forslag om
insatser utan behovsprovning, eftersom det kan leda till en 6kad mojlighet for barn att
pa ett enkelt sitt fa stod i ett tidigt skede. Barnombudsmannen vill dock pétala att det
under inga omsténdigheter far leda till att barn med behov av skydd eller stdd inte far de
insatser de behover, till f6ljd av att socialtjansten missar eller underlater att noga utreda
barnets behov. Detta anser Viénsterpartiet i likhet med Barnombudsmannen viért att
lyfta.

Regeringen bor fortydliga kommunernas uppdrag att utoka forebyggande insatser
sarskilt for att minska antalet placeringar av barn och unga. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

4.4 Socialtjanstens stod till barn och unga efter placering

Det dr avgorande att dven varden efter placeringen vid Sis fungerar vil. Utebliven
behandling efter institutionsvard hindrar att uppnédda resultat bestar over tid. Hos Sis
sker ingen uppfoljning efter avslutad vard, och det dr darfor inte mdjligt att bedoma
vilka langsiktiga effekter som vard och behandling pa en Sis-institution ger. Hilften av
medarbetarna och cheferna péa Sis bedomer att vistelsen forbattrar ungdomarnas och
klienternas forutsattningar for ett socialt fungerande liv. Mindre &n hélften av Sis
medarbetare bedomer att ungdomarna och klienterna far tillrdckligt med vérd och
behandling?.

Forskning visar att barn som féar adekvat stod efter placering ocksa har battre forut-
sattningar att klara vuxenlivet pa ett bra sétt. Ungdomar som t.ex. blir kvar pé sérskilda
ungdomshem 1 véntan pa att socialtjansten ska hitta en ny placering for eftervard riskerar
att tappa motivation och bli mindre mottagliga for fortsatt stod. Utan fungerande utsluss-
ning och eftervard riskerar ungdomen &dven att aterigen hamna i den destruktiva milj6
som de tidigare befunnit sig i. Unga som varit placerade i samhallets vard fortjanar att fa
sa goda forutsdttningar som majligt 1 syfte att 6ka deras mdjligheter till en gynnsam
overgéng till sjilvstandighet och vuxenliv.

Regeringen bor vidta atgérder for att sdkerstilla att kommunerna ger nodvandigt
stod till ungdomar efter placering. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge reger-
ingen till kdnna.

5 Sis
Statskontoret bedomer i rapporten Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse
(2020:7) att Sis fullgor vissa delar av sitt uppdrag genom att t.ex. oftast erbjuda plats

snabbt. Samtidigt framhaller Statskontoret att mycket pekar pa att varden inte ar
likvirdig. Det finns variationer i hur institutionerna bedriver verksamheten, och Sis har

2 Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse (2020:7).
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svart att erbjuda vard som &r anpassad for alla de mélgrupper som kommer till myndig-
heten. Omréden med fortsatt stora utvecklingsbehov aterfinns bl.a. inom kompetens-
forsorjning och att tillhandahalla vard och behandling till unga med psykosociala behov
och/eller psykiatriska diagnoser. Sis har som tidigare angivits nu fatt i uppdrag att vidta
atgéarder for att forbattra varden for unga flickor och barn och unga med stora vardbehov
samt att stirka sitt sdkerhetsarbete, arbeta med eftervdrd och utslussning och har haft
stod fran Barnombudsmannen for sitt arbete med att tillimpa barns och ungas rittig-
heter. Men efter ménga 4rs stora brister och missforhallanden inom vérden pa sérskilda
ungdomshem forefaller det fortfarande finnas omfattande behov av forbattringsatgirder
inom flera av dessa och andra omraden.

Aven interna utredningar har pavisat missfoérhallanden om hot och vald mellan ung-
domar, bristande réttssdkerhet vid beslutsfattande, vald och icke 6nskvart bemotande
fran personal, rojande av sekretesskyddade uppgifter, 1dsanordningar som inte fungerat,
bristande dokumentation och avvikningar i samband med utevistelser och fran institu-
tionsomradet. Nar det giller allvarliga missforhallanden har utredningarna bl.a. handlat
om fasthdllning av ungdomar, brister i uppritthallande av rutiner for suicidprevention
och sjilvskada, bristande dokumentation av beslut om vérd i enskildhet och bristande
tillsyn och tillgang till personal vid vard i enskildhet’. Ungdomarna sjélva, och sarskilt
flickor och tjejer, har dven vid upprepade tillfallen vittnat om utsatthet 1 form av krank-
ningar, vild och dvergrepp m.m. Att det, enligt vad som anges i regeringens skrivelse
(2020/21:215) nu 1 hogre grad ska fokuseras pa varden av flickor dr vilkommet och
likasé det uppdrag som Statskontoret fatt att vid behov ldmna forslag pd hur en mer
andamaélsenlig vard av barn och unga kan sikerstillas. Men det kan dnda inte nog
betonas, utifran vad som rapporterats om rddande missforhdllanden, hur viktigt det &r att
fordndring faktiskt sker.

5.1 Tvangsatgarder

FN:s barnrattskommitté i Geneve har slagit fast att disciplindra atgérder som isolering
och andra straff som skadar barns fysiska och psykiska hélsa ar strikt forbjudna. Barn
och unga som dr omhindertagna och placerade pa sdrskilda ungdomshem é&r i en sérskilt
utsatt situation. De &r 1 en beroendestéllning till de vuxna och har sma mojligheter att fa
komma till tals och {2 sina rittigheter tillgodosedda.

Vinsterpartiet har tidigare foreslagit i var motion med anledning av propositionen
Starkt rattssédkerhet vid genomforande av sérskilda befogenheter pa sirskilda ungdoms-
hem och LVM-hem (2017/18:4046) betrdffande sirskilda befogenheter inom SiS-
institutioner, i enlighet med FN och Barnombudsmannen m.fl., att méjlighet till beslut
om avskiljning helt ska avskaffas. Det valde regeringen tyvirr att inte ga vidare med
utan nya regler om att korta tiden for avskiljning fran 24 timmar till fyra inférdes
1 stéllet 2018. I samband med lagdndringen meddelade regeringen dock att de pé sikt
helt ville avskaffa mdjligheten till beslut om avskiljning pa ungdomshem. I det
utskottsinitiativ som socialutskottet tagit gemensamt finns dven en tydlig uppmaning till
regeringen fran samtliga partier att tvdngsatgarderna ska bort. Enligt regeringens
skrivelse (2020/21:215) arbetar Sis for att under 2021 stiarka kompetensen angéende
vilka tvangsatgirder som far vidtas, och olika slags utbildnings- och behandlingsinsatser

3 SiS arsredovisning (2020).
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ska genomforas. Dock meddelas att inférande av forbud mot avskiljning inte dr en
framkomlig vég enligt Sis.

Vinsterpartiet anser att det ar otillrickligt att regeringen inte vidtagit ytterligare at-
gérder 1 denna fréga, 1 synnerhet da Sverige kritiserats av bade FN:s barnrittsommitté
och FN:s kommitté mot tortyr for att den svenska lagstiftningen 6verhuvudtaget tillater
att barn och unga isoleras och halls avskilda pé bl.a. ungdomshem.

Regeringen bor genomfora de dndringar som krivs for att avskaffa mojligheten till
avskiljning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Till de sérskilda befogenheterna, som endast far anvindas om de stér i rimlig
proportion till syftet med &tgidrden, hor dven vard 1 enskildhet, som det kan fattas beslut
om nér det krdvs med hénsyn till den unges speciella behov av vérd eller sikerhet eller
sikerheten vid hemmet. Atgirden ska vara anpassad efter den unges individuella vard-
behov och fraga om véard i enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprovas inom
sju dagar frén senaste provning. I bada fallen ska mindre ingripande atgérder anvéndas
om de dr tillrdckliga enligt socialtjdnsten handbok om LVU (2020). Men JO:s Opcat-
enhet har noterat att det forekommer problem kopplat till hur Sis tillimpar de sérskilda
befogenheterna, och enligt Statskontoret* har bade antalet avskiljningar och vard i
enskildhet 6kat sedan 2015. Flickor utgor 35 procent av de som vérdas inom ungdoms-
varden men hela 44 procent av besluten (642 beslut) om vard i enskildhet under 2020
avser flickor. En 13-4ring flicka uppger 1 SVT:s program Uppdrag Granskning att hon
véardades i enskildhet i 67 dygn. Det finns tyvérr fler exempel pé barn och unga som
vérdats pa detta sétt under lang tid, vilket Vénsterpartiet starkt motsétter sig. De senaste
aren har alarmerande fakta uppdagats vid granskningar av Sis sirskilda ungdomshem.
Barn och unga har varit avskilda fran andra ungdomar under 14ng tid utifran bestdm-
melsen, som anvénts pa felaktiga och godtyckliga grunder med motivering som att det
rader platsbrist, att ungdomarna inte gjort som de blivit tillsagda eller gjort motstand
mot personal. Det har dven visat sig att sdidana beslut inte har dokumenterats i enlighet
med géllande rutin.

Regeringen bor uppdra &t lamplig myndighet att fortydliga reglerna om att vard i
enskildhet ska omprovas fortlopande. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

5.2 Vilka behov har barn och unga inom Sis?

Barn och unga som placeras pa Sis sarskilda ungdomshem har ofta en omfattande och
komplex problematik. Manga lider av psykisk ohélsa och har neuropsykiatriska funk-
tionsnedséttningar, och inte sdllan kommer ungdomarna fran socialt utsatta miljoer och
har en uppvixt kantad av problem. En stor andel av ungdomarna uppger vid inskriv-
ningen att de har olika psykiska problem. Sex av tio flickor uppger att de ndgon gang
har ként sig deprimerade, och ungefar lika ménga uppger att de avsiktligt har skadat sig.
Naéstan hilften av flickorna uppger att de ndgon gang har forsokt ta sitt liv. Av pojkarna
uppger ungefar tre av tio att de ként sig deprimerade, ungefér tva av tio att de avsiktligt
har skadat sig och drygt en av tio uppger att de har forsokt att ta sitt liv. Ungefar sju av
tio flickor och sex av tio pojkar uppger att de besviras av somnproblem. Cirka en
tredjedel uppger att de har utsatts for fysisk misshandel av en nira vuxen, och ungefar
lika ménga uppger att de har utsatts for psykisk misshandel, flickor i storre utstrackning

4 Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse (2020:7).
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an pojkar. Fem av tio flickor och tre av tio pojkar har varit med och bevittnat da en
nérstdende har utsatts for vald. Fler dn hélften av flickorna uppger att de har utsatts for
sexuella 6vergrepp’.

Redan 2012 konstaterade Sis i1 en rapport att en mycket hog andel, mellan 70 och 96
procent, av institutionsvardade ungdomar hade upplevt trauma och manga ungdomar
uppvisade typiska symptom pa komplex traumatisering. Posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD) forekom hos upp till hélften av ungdomarna, och flickor syntes vara en sérskilt
utsatt grupp ndr det géller att utveckla psykisk ohélsa till f61jd av trauma. Resultaten i
rapporten antyder att trauma kan vara en vanligt forekommande orsak till psykisk ohélsa
bland institutionsvardade ungdomar. Brist pa kunskap om forekomst av traumatisering
bland intagna ungdomar inom Sis konstaterades, foga forvanande, kunna leda till
bristande och ineffektiv behandling®.

5.3 Behov av kompetenshdjande insatser

Utifran ovanstaende framgér att personal inom Sis borde ha hog och specialiserad kom-
petens for att kunna mota de ungas ofta stora och svéra behov. Men sa tycks det inte se
ut. Sis genomfor interna utbildningsinsatser i ett konflikthanteringsprogram dér struktu-
rerade riskbeddmningar och trygghetsplaner ingdr och menar att deras “sammantagna
bedomning” &r att det bidrar till att forbéttra vard- och arbetsmiljon’. Det framgar dock
inte att metoden fungerar eller om och pé vilket sétt de barn och unga som behéver vérd-
och behandlingsinsatser faktisk far det. Dock ska framhéllas att Sis har for avsikt att
vidta dtgérder for att hdja kompetensen och ge riktade insatser, forutom det pilotprojekt
som ndmnts, dir en integrerad vardform ska utvérderas pa atta sarskilda ungdomshem,
ska nya utbildningar och behandlingsmetoder, enligt regeringens skrivelse (2020/21:215)
genomforas med start redan 1 host. Men Sis har lovat liknande forbattringar under manga
ar och dnda har missforhallanden fortsatt. Darfor dr det viktigt att samtliga atgérder som
ska vidtas inom Sis och i samarbete med andra, ska ske under 6verinseende och noga
foljas upp.

Vinsterpartiet anser att det under inga villkor fér fortsitta forekomma att barn och
unga pa Sis utsitts for repressalier, vald och dvergrepp och blir utan nédvéndig vard och
behandling.

Regeringen maste uppdra &t Ivo att 6ka tillsynen och kontrollen av Sis. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6 HVB

6.1 Vinstforbud

HVB-sektorn har manga privata aktdrer, och méinga verksamheter dgs och drivs av
vardbolag med vinstintresse, dvs. foretag som inte aterinvesterar overskottet av skatte-
pengarna i verksamheten. Viénsterpartiet ser inget skl till att det ska fa fortsatta vara sd

5 Sis Arsredovisning (2020).
6 Traumatisering bland ungdomar med antisocial problematik. Stockholm: Sis (2012).
7 Sis Arsredovisning (2020).
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l6nsamt for privata vardbolag att bedriva sddan verksamhet. For ungefar 50 ar sedan
drevs néstan alla HVB-hem inom offentlig sektor med undantag av ett fatal som drevs
av ideella organisationer. I dag drivs omkring tre fjirdedelar av privata foretag.

Privatiseringen startade under pd 80-talet, och i mitten av 90-talet dominerades faltet
helt av privata foretag, och pa 20-talet har ocksa flera av de stora vardkoncernerna eta-
blerat sig inom omradet. Enligt en artikel i tidningen Socialpolitik® har det aldrig funnits
nagon uttalad strategi, t.ex. i socialtjanstlagens forarbeten, att privatisera institutions-
vérden i den omfattning som skett. Avregleringar, fordndrade finansieringssystem och
en allmén trend mot privatiseringar av offentlig service har lett till dessa snabba och
genomgripande fordndringar, och nu &r HVB kanske det félt inom vélfirdsomradet dar
privatiseringarna gatt som langst. Avkastningen for HVB-vérden ar enligt SCB (2019)
hdgre 4n inom andra verksamheter som t.ex. vard, skola och omsorg. Vinstintresset
innebdr en risk for att oonskade drivkrafter paverkar verksamheten. Med tanke pa den
mycket utsatta position som placerade barn och unga befinner sig i maste det finnas en
sdkerhet for att drivkraften alltid ar for deras basta. Om ett privat foretag har hoga
avkastningskrav och dérfor driver fram en 6kad efterfrdgan ar det mycket allvarligt.

Vinsterpartiet anser darfor att det inte ska ga att gora vinst pA HVB-verksamhet och
vill férhindra det med lagstiftning.

Regeringen bor ta initiativ till att fordndra lagstiftningen sé att vinstforbud ska gélla
for HVB-verksamheter. Detta bor riksdagen stiélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

6.2 Tillsyn och forbéttrad kvalitet

Enligt Ivo dr angivna krav for att fa ansoka om att starta HVB att innehallet i verksam-
heten ska anpassas efter den enskildes individuella behov och forutséttningar samt
utformas sa att vistelsen upplevs som meningsfull, och arbetet ska organiseras sd att den
enskilde tillforsidkras boende, vard och behandling som uppfyller krav pa sikerhet och
ar av god kvalitet. Kraven dr m.a.o. inte sd specifika, och Ivo ger inte heller tidsbegrian-
sade tillstand, vilket forsvarar mojligheten att snabbt kunna forhindra verksamheter dér
missforhallanden rader eller inte bedrivs i enlighet med vad som angavs vid anséknings-
tillfallet.

Regeringen bor ge Ivo i1 uppdrag att undersoka om tidsbegrinsade tillstdnd kan leda
till att forbattra kvaliteten inom HVB-verksamheter. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Vid tillsynsinspektioner har Ivo krav pa sig att de ska prata med de placerade ung-
domarna. Restriktioner som att beslagta mobiler, begriansa internet och inskrénka barns
och ungas frihet far inte forekomma, men dndd har ménga barn och unga vittnat om att
detta forekommer och dé ofta inom ramen for “behandling eller uppfostran”. Redan
2015 foreslog utredaren 1 Barns och ungas rétt vid tvingsvard — Forslag till ny LVU, att
det borde utarbetas en nationell vigledning for vilka begransningsétgérder som ar
tillatna vid HVB. Oklarheten beskrevs ur rittssikerhetssynpunkt som oacceptabel, bade
for barn och unga och personal. Ar 2017 fick Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
kunskapsstod och utbildning for hem for vard eller boende mot bakgrund av att det 1
tillsynen av HVB-verksamheter hade uppmirksammats att det ibland férekom oldmp-
liga skydds- och begransningsatgérder mot barn. Barnombudsmannen lyfter sarskilt 1

8 Stockholms universitet, professorerna Tommy Lundstrdm och Marie Sallnés (2019).
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sitt remissvar till kunskapsstodet att det dr positivt att ordningsregler ska utarbetas
tillsammans med barnen pd HVB och att de ska vara anpassade efter barns och ungas
behov och forutséttningar. Nar Ivo gor sina inspektioner dr det viktigt att barn och
ungdomar faktiskt far delta och ges mdjlighet att bl.a. beskriva om eventuella restriktio-
ner eller repressalier forekommer samt ge sin bild av om de fatt vara delaktiga vid t.ex.
utformande av géllande ordningsregler.

For Vinsterpartiet dr det angeldget att sarskilt utsatta barn och unga far mojlighet att
framfOra sina asikter och dnskemaél genom att goras delaktiga i beslutsprocesser om
saker som ror dem. Detta for att 6ka deras sjalvstandighet och fa kénna att deras rost har
betydelse i ett demokratiskt samhalle.

Regeringen bor vidta atgarder for att fortydliga att barns och ungas ésikter ska fa
framforas vid tillsynsinspektioner. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge reger-
ingen till kdnna.

Barns och ungas livssituation inom institutionsvard fér inte alltid det utrymme som
skulle behovas vid tillsynsinspektioner, men mojligheten att faktiskt upptécka brister
skulle sannolikt 6ka om fler inspektioner gjordes. Enligt Ivo har dock frekvenstillsynen
andrats fran tva ganger till en gang per ar.

Regeringen bor uppdra ét Ivo att 6ka antalet tillsynsinspektioner av HVB-verksam-
heter per ar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6.3 Kompetens

Personalen i ett HVB eller stodboende ska ha den utbildning, den erfarenhet och den
personliga ldmplighet som behdvs for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Personal vid
HVB som ger behandling enligt en viss metod ska d@ven ha relevant utbildning for den.
Personalens sammantagna kompetens vad géller utbildning och erfarenhet ska ge forut-
sattningar for att mota de behov av vard som malgruppen har, och sékerstélla en trygg
och sdker vird. Angaende personalens utbildningsniva, som Ivo har granskat, har
hélften av alla anstédllda ingen utbildning 6ver gymnasienivd. FN:s barnrittskommitté
har rekommenderat Sverige att personal ska utbildas 1 virdmetoder som undviker vald
eller tvdng. Det dr viktigt att det finns arbetssitt som forhindrar att kritiska situationer
uppstar men vid behov bor det finnas en beredskap och kunskap om hur man ska gora
och en tydlighet om vad som ér tillatet och inte.

Regeringen bor ta initiativ till att utreda vilka kompetenskrav som ska gélla for
personal inom HVB-verksamheter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge reger-
ingen till kdnna.

7 Familjehem

Socialstyrelsens statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga visar att familjehem
var den vanligaste placeringsformen 2019. Omkring 20 400 var placerade i familjehem
av totalt 31 100 placerade barn och unga 2019, vilket motsvarar en andel pa 66 procent’.
For att forhindra framtida placeringar pa institution &r det viktigt att familjehemsvarden
fungerar.

° Rapport fran riksdagens utredningstjdnst, Dnr 2021:695 (2021-06-15).
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7.1 Socialtjanstens stod till fordldrar och familjehem

Det angavs redan 2015 1 utredningen Barns och ungas rétt vid tvdngsvard — forslag till
ny LVU, att det &r sdrskilt viktigt ur ett barnperspektiv att stodet till fordldrar forbattras.
Ett aktivt arbete fran socialtjdnsten att gora fordldrarna delaktiga i varden och utveckla
fordldraskapet kan bidra till att forebygga konflikter, vilket har stor betydelse for
barnets trygghet och stabilitet. Optimalt &r ett delat fordldraskap mellan forédldrar,
familjehemsforéldrar och socialtjénst.

Det ar upp till socialtjdnsten i varje kommun att rekrytera, utreda och handleda
familjehem samt sikerstilla att den vard som bedrivs haller god kvalitet. Ett familjehem
ska verka for att tillgodose det enskilda barnets behov samt ge god vard 1 samverkan
med det biologiska nitverket, socialtjdnst och andra viktiga personer i barnets nérhet!°.
Socialndmnden ska ge vardnadshavarna och fordldrarna rad, stdd och annan hjdlp som
de behover. Stdd till fordldrarna avlastar barnet ansvar, och intervjuer med familjehems-
placerade barn har visat att de ofta oroar sig for sina fordldrar. Omfattande 6ppenvards-
insatser till virdnadshavarna kan ha forekommit under ldng tid men upphor i och med
placeringen av barnet. En forklaring till det kan vara en specialiserad organisation inom
socialtjansten som gor att det inte finns ndgot sammanhallet ansvar for familjen. Exem-
pel pa insats som fordldrar kan behdva omedelbart efter ett omhindertagande, ar t.ex.
krisbearbetning. I forarbetena till bestimmelsen om rad, stod och annan hjalp till {or-
dldrar betonas att stodet ska vara langsiktigt och kan vara av olika slag, beroende pa
orsak till placeringen och om det géller yngre barn eller ungdomar. Stodinsatser kan
t.ex. vara fordldrautbildning och samtalsstdd, och sérskilt 1 de fall d& ungdomar har
placerats p.g.a. egen problematik, t.ex. missbruk, behdver vardnadshavare involveras
aktivt 1 behandlingen. Det kan ockséa behdvas stod- och behandlingsinsatser till 6vriga 1
familjen for att de fordndringar som behandlingen forvintas medfora ska kunna vid-
makthallas nér barnet eller den unge tervander till hemmet!!.

Aven familjehem behdver stod for att kunna fullgéra sitt uppdrag. Det kan bl.a. gilla
stod 1 kontakten med barnets eller den unges forédldrar och nérstdende, med skola, hélso-
och sjukvard och andra verksamheter. Familjehemsforéldrar kan dven ha behov av stod
utanfor kontorstid och i akuta situationer, t.ex. vid plotsliga konflikter eller hotande av-
brott i varden. Familjehemsforéldrar kan ocksa behdva avlastning om barnet har stora
vardbehov. Sammanbrott i familjehemsvarden, dvs. att familjehemsplaceringen avbryts
ar tyvarr vanligt och sérskilt ju dldre ungdomen ar. Forskare har studerat vad samman-
brott oftast beror pa och resultaten visar att rétt stod till familjehemmet och den unge ér
véldigt viktigt for att en placering ska fungera. Enligt en svensk regionalstudie frén
Stockholms universitet'? framkom att en tydlig varningssignal for sammanbrott gallde
uttryck for missndje med placeringen. Det visade sig att i de fall dd den unge hade sagt
till socialsekreteraren att han eller hon inte trivdes 1 familjehemmet eller da familje-
hemsforildrarna uttryckt sig negativt om den unge eller att placeringen varit krdvande,
slutade 60 procent av placeringarna i sammanbrott.

Enligt de slutsatser som undersokningen gav ér det dirmed viktigt att ta dessa
uttryck pa stort allvar, t.ex. vantrivsel och kritik mot barnet, och fordjupa forstaelsen 1
det enskilda fallet och erbjuda insatser. For att kunna gora detta kravs att socialtjdnsten
har resurser att f6lja upp familjehemsvérden regelbundet och dver tid f& mojlighet att

10 Socialstyrelsen (2020b).
11 Socialstyrelsens handbok for placerade barn (2020).
12 Vinnerljung, Sallnds & Berlin (2017).
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skapa goda relationer med bade familjehem och det placerade barnet eller ungdomen.
Att hélla tit och regelbunden kontakt med barnet &r viktigt for att minska risken for
sammanbrott, liksom att barnet gors sa langt det 4r mojligt delaktigt 1 beslut och
planering.

Enligt Socialstyrelsen!3 ska ett familjehem vara tillforsakrat det stod och den
handledning som uppdraget kraver. Behovet av stod kan saklart variera 6ver tid bade
ifrdga om intensitet och om innehall men ndmnden i den ansvariga kommunen bor se
till att familjehemsforédldrarna far sddan handledning och fortbildning som dr anpassad
till uppdragets karaktér.

Vinsterpartiet har tidigare lyft forslaget att genomfora ett s.k. familjehemslyft i hela
landet med kompetensutveckling for familjehemsfordldrar och stdd till biologiska for-
dldrar vars barn &r placerade, och vi stér fast vid att detta behov fortfarande foreligger.
Det ar viktigt for att 6ka tryggheten och omsorgen samt ge stabila forutsiattningar for
placerade barn och unga.

Regeringen bor ta initiativ for att fortydliga kommunernas uppdrag att ge dkat stod
och insatser till biologiska forédldrar och familjehem. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

7.2 Familjehemsregister

Ett forslag om att infora ett familjehemsregister finns med i ett tillkinnagivande fran
socialutskottet. Vinsterpartiet reserverade sig vid det tillfdllet men anser att det &r
nddvindigt att fragan utreds vidare. Om uppgifter om familjehem skulle bli offentliga
kan det fa en avskriackande effekt for vissa personer som annars skulle utgora lampliga
familjehem. Ett register fér inte bli till hinder for de som vill anmila sig som familje-
hem.

Regeringen bor utreda forutsittningarna for att infora ett familjehemsregister. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

8 Placerade barns och ungas skolging

Skolan har en avgorande betydelse for alla barns framtid, och det géller 1 hdgsta grad
aven placerade barn. Lag utbildningsniva okar risken for ohélsa och t.ex. sjdlvmord,
missbruk, kriminalitet och tonarsfordldraskap, och barn som &r placerade 16per mycket
hog risk att i framtiden drabbas av hilsorelaterade och psykosociala problem. Inom
forskningen ir det vilként att minga placerade barn géar ut i livet med mycket dalig
skolunderbyggnad, enligt rapporten Barn i familjehem (2016). I forslag pa atgarder som
skulle kunna gora skillnad for samhéllets mest utsatta, framgér att barn i familjehem
presterar sdmre i skolan.

Enligt Skollagen (2010:800) kap. 1, 8-9 §§ ska alla, oberoende av geografisk hem-
vist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skol-
visendet om inte annat foljer av sdrskilda bestimmelser i denna lag. Utbildningen inom
skolvésendet ska vara likvérdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett
var 1 landet den anordnas”. Socialstyrelsens 6ppna jamforelser fran 2019 visar att 43
procent av flickorna och 34 procent av pojkarna som varit i heldygnsvérd under hela

13 Socialstyrelsen (2020).
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arskurs nio har avslutat gymnasiet som 20-aringar. Motsvarande siffror for barn som
inte varit 1 heldygnsvard dr 81 procent for flickor respektive 75 procent for pojkar.

Enligt FN:s barnrattskommitté ska inget barn 1dmna skolan utan att vara rustat for de
utmaningar som hen kan forvénta sig att mota i livet, men skillnaderna ar stora och
sarskilt betydande utifran att all forskning entydigt visar pa hur stor betydelse skol-
géngen ar for barns och ungas fortsatta utveckling och intrdde i vuxenvérlden.

Riksdagens socialutskott anfor att regeringen bor vidta atgérder for att forbéttra
placerade barns skolgéng i form av en handlingsplan'4. For Vénsterpartiet dr barns och
ungas rétt till sammanhéllen skolgang en fraga om jamlikhet, och alla bor, trots olika
forutséttningar, ges samma mojlighet att klara av sin skolgéng i enlighet med barn-
konventionens artikel 28 som anger att Sverige ska uppmuntra regelbunden nérvaro 1
skolan och minska antalet studieavbrott samt dven utifran andra bestimmelser gillande
barns skolgéng. Darfor vill Vinsterpartiet sarskilt lyfta frigan om placerade barns och
ungas skolgang.

8.1 Familjehemsplacerade barns och ungas skolging

Skolsatsning inom familjehemsvard (Skolfam) &r en arbetsmodell f6r stod till familje-
hemsplacerade barn som utgdr komplement till socialtjdnstens familjehemsvard och till
den ordinarie elevhélsan 1 skolan. Uppdrag till Skolfam utgar frdn socialndimndens
ansvar for de barn som familjehemsplacerats enligt LVU eller SoL. Skolfam finns i dag
med 38 team 1 20 av Sveriges kommuner. I de kommuner som har avvecklat modellen
under de senaste aren har ingen angivit bristande resultat eller vetenskapligt underlag
som skél utan det tycks ha foregatts av ekonomiska skél eller svag férankring i kommu-
nerna. Detta trots att modellen enligt utvérderingar visat sig vara framgéngsrik for
familjehemsplacerade barn. Enligt stiftelsen Allménna barnahusets sammanstillning av
Skolfams resultat- och kvalitetsenkét for lasaret 2019/2020 uppnddde néstan 80 procent
av barnen behdrighet till gymnasiet 2016, och efter ett ars komplettering nadde gruppen
samma niva som riksgenomsnittet. For vissa team har kunnat pavisats dnnu béttre
resultat. Nio ldn saknar nagon kommun med Skolfam, och det har varit svart att ut-
veckla samverkan ver kommungranserna. De barn i familjehem som omhéndertagits
av mindre kommuner bor ha samma rétt till utbildning som barn frén stérre kommuner.

Regeringen bor ge lamplig myndighet 1 uppdrag att utreda mojligheten att erbjuda
Skolfam eller liknande modeller till alla familjehemsplacerade barn och unga. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

8.2 Skolgéng vid placering pa HVB och Sis

Flera myndigheter har tidigare riktat kritik mot savél utbildning som skolgéng for barn
placerade pé institution. I en rapport fran Socialstyrelsen fran 2018 framgar det att
ansvarsfordelningen mellan socialtjanst och skola ar oklar. Bade HVB-verksamheten
och den placerade kommunen har ansvar for att barn och unga tillforsikras ratt till
utbildning. Skolinspektionen har dock noterat att det fanns allvarliga brister 1 detta
ansvarstagande da kommuner och HVB har svart att samverka, vilket riskerar att
péaverka ritten till utbildning negativt. Enligt Barnombudsmannen!> har barn och unga

14 Socialutskottets betankande 2020/21:SoU24 Socialtjdnst- och barnfrigor.
15 Vem bryr sig — nér samhéllet blir fordlder, Barnombudsmannen (2019).
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pa HVB varit mer kritiska till skolan dn barnen i familjehem och pa sérskilda ungdoms-
hem. Barnen beskriver skolan pd HVB som kaotisk, priglad av ldga forvantningar och
att de hade relativt fa &mnen. Barn och unga pa HVB har berittat att de inte behdver
nérvara i skolan, trots att de har skolplikt, och att de vid frdnvaro bara straffas med ett
pengaavdrag.

Unga som vardas inom SiS har fatt minskad schemalagd undervisningstid. Elever i
grundskolan som vérdas inom SiS har endast haft i genomsnitt ca 17 timmars schema-
lagd undervisningstid per vecka under ldséret 2019/2020. For gymnasieskolan visade
utfallet i genomsnitt 12 timmars schemalagd undervisningstid per vecka under l4saret.
Sis forklarar att den normerade omfattningen 23 timmars erbjuden undervisningstid per
vecka inte natts p.g.a. bl.a. brist pa dndamaélsenliga skollokaler och svérigheter att
planera och organisera undervisningen med beaktande av sékerhetsaspekter (Sis érs-
redovisning 2020). Att barn och unga vardas inom en verksamhet som inte hittar
organisatoriska l0sningar for att tillforsikra deras ritt till skolgang dr allvarligt.

Det finns en liknande samverkansmodell som Skolfam men som utarbetats av Sis
tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten for att stirka rétten till oavbru-
ten skolging for barn placerade pé sédrskilda ungdomshem. Den kallas samverkan for
obruten skolgand (Sisam), och vidare har Socialstyrelsen i sin tur under 2018 utarbetat
modellen Samverkan socialtjanst skola (SAMS) som delvis bygger pa Sisam. SAMS-
modellens dvergripande syfte dr att sdkerhetsstélla en obruten skolgdng for barnet nar
placering innebér att barnet tvingas byta skola.

Regeringen bor ge lamplig myndighet 1 uppdrag att utveckla samverkansformer 1
syfte att barn och unga som ar placerade pé institution ska ges rtt till sammanhallen
skolgéng. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

9 Placerade barns och ungas hilsa

Enligt barnkonventionens artikel 24 har alla barn rétt till basta uppnéeliga hilsa, och
denna rattighet giller ocksa de som &r i samhéllets vard och de vars hilso- och sjuk-
véardsbehov tidigare forsummats. Enligt FN:s barnréttskommitté ar Sverige skyldigt att
sdkerstélla att alla barn har tillgang till priméirvérd av god kvalitet. Detta inkluderar &ven
forebyggande vérd och hilsofrimjande dtgiarder. Bade svensk och internationell forsk-
ning visar att barn och unga i samhéllsvard har betydligt fler hdlsoproblem &n andra
jamnariga. De har t.ex. hog forekomst av psykisk ohélsa, délig tandhilsa och lag
vaccinationstickning. En rad studier visar ocksé att barn i samhéllsvard har en hég
overrisk for fysisk och psykisk ohilsa i vuxen dlder. Barnombudsmannen har senast i
sin arsrapport 2019 papekat att hilsan hos de placerade barnen dr alarmerande dalig och
att det finns brister vad géller den hélso- och sjukvard som dessa barn fir. Det har dven
visat sig att en del barn och unga t.o.m. tror att de saknar ritt till hilso- och sjukvérd
eftersom de dr omhindertagna enligt LVU. Barnombudsmannen betonar vikten av att
alla placerade barn har rétt till en god hilso- och sjukvérd pa lika villkor.

Regeringen har, som angavs inledningsvis, fitt i uppdrag att genomfora insatser for
att tillgodose placerade barns och ungas ritt till hdlso- och sjukvard samt tandvard och
dven riksdagens socialutskott har sérskilt anfort vikten av kontinuerliga hélsoundersok-
ningar'®. Detta vilkomnar Viansterpartiet men anser att det dr angeldget att sarskilt lyfta

162020/21:SoU24.
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frdgan om att berérda huvudmain ska ta det ansvar som redan i dag aligger dem och att
ett 0kat stod for att kunna fullgora dessa skyldigheter bor ges.

9.1 Hélsoundersokningar

Den 15 april 2017 infordes bestammelser 1 SoL. och hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) om att kommuner och regioner ska ingd dverenskommelser om samarbete i
friga om barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet. Samma ar infordes en ny
lag (2017:209) om hélsoundersokningar av barn och unga som vérdas utanfor det egna
hemmet, som reglerar regionens skyldighet att pa initiativ av socialndmnden erbjuda ett
barn eller ung person en sddan hélsoundersokning som ska innefatta omrédena fysisk,
psykisk och oral hélsa. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om hélso-
undersokningar av barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet som kom 2020!7
ar undersokningens syfte ar att ge underlag for medicinsk beddmning av behovet av
hélso- och sjukvérd samt tandvard hos ett barn eller en ung person som vérdas utanfor
det egna hemmet, hur socialndmnden ska verka for att barnet eller den unge ska fa sitt
behov av hilso- och sjukvard och tandvard tillgodosett samt hilso- och sjukvardens och
tandvérdens fortsatta kontakt med barnet eller den unge. Genom hélsoundersokningen
ska dven tecken pa forekomsten av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsnedsétt-
ning uppmarksammas.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)!® finns 6verenskommelser mellan
kommuner 1 alla I&n utom ett, men detta utgdr inte ndgon garanti for att barnen faktiskt
blir hdlsoundersokta eller far sina hédlsobehov tillgodosedda. Socialndmnden ansvarar,
om det inte dr obehovligt, for att informera regionen om att undersékningen behdvs och
regionen ansvarar for att erbjuda undersokningen. Endast om socialndmnden beddémer
att det dr obehdvligt kan nimnden underlata att underritta regionen om att ett barn eller
en ung person ska kallas till hilsoundersokning. Exempel pa nir en hilsoundersokning
kan bedomas som obehovlig & om barnet eller den unge genomgatt en sadan det senaste
aret. Kartlaggningen visar, enligt SKR, att det fortfarande finns omfattande brister
gillande placerade barns och ungas tillgéng till hdlsorelaterade undersokningar, att
utvecklingen gédr oacceptabelt langsamt och attdet &r en mycket stor andel placerade
barn som riskerar att inte fa sina behov tillgodosedda. Till exempel dr det mycket fa,
endast 12 procent, som fatt sin tandhédlsa undersokt, och hos runt 40 procent av de barn
och unga vars tandhilsa faktiskt undersoktes, uppticktes behov av vidare insats inom
tandvérden.

Socialtjansten har ett stort ansvar for de mest utsatta barnen som &r 1 dess vard och
har ett precis lika stort ansvar som foréldrar att se till att barnens hélsobehov blir till-
godosedda. SKR menar att det behover ske krafttag fran flera olika hall 1 denna friga.

Regeringen bor tillse att ett 6kat implementeringsstdd ges till socialtjdnst och hélso-
och sjukvard 1 syfte att hidlsoundersokningar ska erbjudas till placerade barn och unga.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

17 Dnr 4.1-640/2019.
18 SKR:s nationella kartliggning om hélsoundersokningar for placerade barn Hilsoundersokningar for
placerade barn (2020).
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10 Alternativa placeringsformer

Det rader brist pa vard- och behandlingsmgjligheter for barn och unga med stora psyko-
sociala problem och psykiatriska diagnoser. Ett alternativ till institutionsvird som
brukar anvédndas for unga med kriminella eller drogrelaterade problem ar behandlings-
familj med ett forstérkt stod, dar familjehemsfordldrarna har genomgétt specialutbild-
ning. Behandlingsfamiljen tar bara emot ett barn eller en ungdom i taget och kontakten
med andra unga som har liknande problem blir alltsd mer begrénsad &n vid vard pa
institution. Forskning visar att jimfort med placering pa institution leder placering i en
sadan behandlingsfamilj till mindre kriminalitet och férre intag pa 1ast avdelning. De
unga som bott i behandlingsfamilj verkar ocksé i mindre grad ha psykisk ohélsa och
anvinda mindre narkotika dn de som placerats pa institution med specifika insatser.

Vinsterpartiet anser att placerade barn och unga ska fa det basta samhéllet har att
erbjuda och anser att alternativa placeringsformer bor utvecklas, sarskilt for malgruppen
unga flickor med psykisk ohélsa. Vi har tidigare lyft frigan om vikten av att utreda hur
nya boendeformer med hdg personaltdthet och utbildad personal kan utvecklas 1 stillet
for institutionsvard pa HVB eller Sis. Det finns stora behov av sérskilt anpassade pla-
ceringsformer for barn och ungdomar med psykosociala problem och behov av néra och
utokat vuxenstod. Nya alternativa placeringsformer for barn och unga med beroende
och psykisk ohélsa bor tas fram och behandlingsfamiljer med forstirkt stdd bor priori-
teras framfor institutionsvérd.

Regeringen bor ge lamplig myndighet 1 uppdrag att utreda mojligheten till fler
alternativa placeringsformer. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Maj Karlsson (V) Ida Gabrielsson (V)
Momodou Malcolm Jallow (V) Daniel Riazat (V)
Karin Ragsjo (V) Vasiliki Tsouplaki (V)
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