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Nr 24

Justitieutskottets betinkande i anledning av motioner om tillsittande av
en utredning pa kriminalpolitikens omrade m. m.

Motioncr
Motionsvrkanden

I motionen 1972: 430 av herr Bohman m. fl. (m) hemstiills sivitt nu ir
i friga att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller att en kriminalpolitisk
utredning tillsitts med uppgift att utarbeta férslag till ett lingsiktigt
program tor brottsbekimpningen. varvid alla faktorer i samhillet som
kan ha samband med kriminalitetsutvecklingen behandlas och beddms.

I motionen 1972: 432 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir tillsittande av en utredning for utarbetande av
torslag 1ill brotistorebyggande dtgirder.

Motiveringar

Till stéd for yrkandet i motionen 1972:430 antdrs i motionen
1972:294 bl. u. féljande:

Det iir ctt grundliggande samhillskrav atl medborgarna skuall kunna
kinna trygghet till liv och egendom. Garantier maste finnas f&r att
rittsordningen uppritthills. Kravet pi riittstrygghet innebiir nigot lika
sjdlvklart som kraven pa trygghet vid sjukdom eller arbetsldshet.

Den standardstegring som #dgt rum i virt land har inte fdljts av en
motsvarande positiv utveckling i friga om laglydnad och riittstrygghet.
Brottsligheten har i sjilva verket okat i stindigt stigande takt under de
senaste decennierna. en utveckling som accentuerats de allra senaste dren,
Orsakerna hiirtill ir flera.

Den snabba urbaniseringen har utan tvivel spelal en viisentlig roll i
sammanhanget. Tusentals miinniskor har under 1950- och 1960-talen
funnit sig tvingade ualt overge sin traditionella livsmilié och flytta till
storstitderna. Resultatet har f6r minga blivit ndgot helt annat ln vad de
hade f&restillt sig. Ekonomiska bekymmer, tringboddhet. isolering.
kdnsla av frimlingskap etc. Att kriminalitet f3ljt i spiren pi en
misslyckad anpassning giller i manga sddana tall.

Den allminna normuppldsning som samhillet genomgdtt under de
scnaste fjugo aren utgdr en grundliggande orsak till den tilllagande
brottsligheten. Familjen och skolan har av olika skill inte utdvat den
nodviindiga fostran. Respekten fér de regler som uppstillts fér att
underlitta medborgarnas allmiinna livsféring och relationer till varandra
har férsvagats. Massmedia har en utomordentligt viktig roll i detta
sammanhang. Det iir frimst genom dem - i forsta hand radio och TV —
som attitydforiindringar och nya opinioner skapus. Nir medborgarnas
skyldighet att efterleva lagar ging pa gang ifrigasities 1 ledande
massmediaorgan, dr det ofrainkomligl att respekten for riitisordningen
urholkas.

| Riksdagen 1972, 7 saml. Nr 24
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Den omstindigheten, att den snabbua utbyggnaden av samhiillets
uppgifter under de senaste drtiondena lett till en ansvillning av
foreskrifter och regler av olika slag. har sjdlvfallet icke varit dgnad att
forstirka respekten for gillande lagstiftning.

Moderata samlingspartiet har linge cfterlyst ett samlat grepp pa de
sviry problemen rérande samhiillets brottsbekiimpning och i linje diirmed
krivt en kriminalpolitisk utredning. Dette krav har tillbakavisats av
socialdemokraterna, bl. a. med hiinvisning till pagiende utredningar.

Flertalet utredningar pa kriminalvirdsomridet ir emellertid nu slut-
férda och behandlas av kriminalvirdsberedningen. Nir det giller 6vriga
insatser riktade mot kriminaliteten, sisom polisens arbete, insatserna i
skolan, massmedias programverksamhet etc., finns icke nigot férsdk till
en sumlad analys av insatsernas effektivitet och inriktning. Den kriminal-
politiska utredning vi f6reslir skall ha till uppgift att utarbeta forslag till
ett lingsiktigt program for brottsbekiimpningen. Dirvid skall alla de olika
fuktorer i samhiillet som kan ha samband med kriminalitetsutvecklingen
behandlas och beddmas.

Hirutdver redovisas i motionen — med viss anknytning till motionens
hir behandlade motionsyrkande — under sirskilda rubriker motioniirer-
nas syn pi bl. a. sumhiillets kostnader fér brottsligheten, brotisutveck-
lingen, polisverksamheten och kriminalvarden. Sirskilda, till dessa avsnitt
knutna motionsyrkanden har tidigare behandlats av utskottetl (se JuU
1972:4, 6 och 14).

[ motiveringen till yrkandet i motionen 1972: 432 antdrs inledningsvis
foljande:

Uppfattningen att undanrdjande av fattigdom och sociala missforhal-
lunden leder till ett mera harmoniskt samhille har varit en visentlig
drivkraft bakom flera politiska rorelsers sociala reformvilja. I takt med
att levnadsstandarden stiger, de sociala villkoren forbiittras, folkbildning-
en Okar och de enskilda minniskornas mdjligheter till inflytande over
angeligenheter som berdr dem niira utvidgus borde ocksid miinniskornas
anpassning bli bitire och dirmed viljun och fdrmigan att scceptera de
grundliiggande normer for beteendet som varje samhiille maste stilla upp.

Uppfattningen om den fundamentala betydelse en f6rbittring av de
sociala och ekonomiska férhillandena har for att bl a. anpassa minni-
skornas beteende till vad som i ett samhiille vid en viss tidpunkt faller
inom det tillitnas ram kvarstir ofdrindrad. Besviirliga uppvixtférhillan-
den. svirigheter att tillgodose grundliggande materiella behov, avsaknad
av arbete och bostad framstar alltfort som exempel pd omstindigheter
som medverkar till en social missanpassning, som i sin tur litt kan leda
till brottsligt beleende. Sidana forhillanden miste féranleda politiskt
agerande for radikala samhillsfdrindringar utifrin samma grundliggande
syn pi miinniskans formiga att utvecklas positivt under goda omstiindig-
heter som alltid har priglat liberalismens sociafa reformarbete.

Men den ohcjdade utvecklingsoptimismen har fatt vika f0r en mera
maéngfasetterad syn pid utvecklingens innebdrd. Standardutvecklingen har
visat sig lingtifrin automatiskt kunna 16sa alla sociala missforhallanden.
varav manga tvirtom kvarstar oldsta. Ett exempel utgdr alkoholproble-
men. Vidare har sjilva utvecklingsprocessen i vissa avseenden skapat
faktorer som medverkar till dkad brottslighet: de snabba folkomflyit-
ningarna med atféljande social rotléshet, familjens torindrade roll, de allt
storre enheterna inom bl a. produktionslivet med dtféljande kinslor av
frimlingskap. trafikens snabba utveckling, storstidernas tillvixt med
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atféljande miljobrister och de allt stérre mdjligheterna till nya typer av
brott.

Att doma av tillgiinglig brottsstatistik har de frin brottsférebyggande
synpunkt negativa dragen { utvecklingen tydligen 6vervigt under dtmin-
stone de tio senaste dren. Detta kan ocksd utiryckas si, att samhillet inte
har lyckats fora en tillrickligt effektiv politik {6r att motverka effekterna
av dessa utvecklingsdrag.

Antalet brottsbalksbrott som kommit till polisens kinnedom har
fordubblats under de tio senaste 4ren. Aven om den redovisade
brottsutvecklingen i viss utstrickning pdverkas av allminhetens anmil-
ningsbenigenhel och polisens resurser liksom av principerna {6r slatistik-
redovisningen, torde det vara ostridigt att antalet brottshalksbrott har
Skat under 1960-talet. -- - — Enligt beriikningar gjorda av arbetsgruppen
fér kriminalitetsprognoser skulle brottsbalksbrotten under perioden
1968—-1975 komma att 6ka med omkring 22 procent, vilket innebir en
genomsnittlig arlig 6kning med omkring 3 procent. Den faktiska
Okningen dr hittills betydligt stdrre, vilket tyder pad en fortsatt starkt
stigande brottskurva.

Samhillet satsar i dag betydande och vixande resurser pd polis- och
domstolsviisendet och pii olika former av vird och omhindertagande av
personer som begitt brott. Dessa insatser dr nddvindiga. De behdver
framfér allt i friga om frivirden betydligt forstirkas och ytterligare
forbittras till sitt innehdll. I den min man genom sidana insatser Kan
minska den i dag mycket stora beniigenheten att begi nya brott spelar
dessa insatser ocksi en viisentligt brottsférebyggande roll.

Vivill dock mot den bakgrund som tidigare tecknats hiivda nédvindig-
heten att i fortsittningen dgna stdrre intresse at atgirder som Kan minska
rekryteringen till brottslig verksamhet Gver huvud taget. Det maste vara
minst lika viktigt att fOrebygga som att beivra brott. Det blir hiirvid
nddviindigt att arbeta med et liingre tidsperspektiv och med mer av olika
allmint térebyggande medel. Vi vill foresld att en parlamentarisk
utredning tillsitts for att fa till stind en genomging och totalbeddmning
av samhillets brottsforebyggande dtgirder samt utforma forslag till
forstirkning av dessiu. En rad utredningar har under de scnaste dren
arbetat med olika frigor inom kriminalvirdens omride. Samtliga utred-
ningar har dock gillt antingen pafélidssystemet. anstaltsvirden cller
frivirden. Ocksa den utredning om behovet av reformer pd kriminalvir-
dens omride som tillsattes i oktober 1971 har ett syfte som dr begrinsat
till den dirckta virden av dem som redan begitt brott. Den av oss
foreslagna utredningen skulle ha den visentliga uppgifien att dverviga
atgiirder som gor att firre personer - i stiillet 16r ett stindigt dkande
antal - begir brott.

I det t6ljande anges i motionen under siirskilda rubriker tre huvudupp-
gifter for en brottsférebyggande utredning. nidmligen atl aktualisera
viisentliga torskningsuppgifter (exempcelvis forskning rérande ungdoms-
brottsligheten, de grévre vildsbrotiens utbredning. polisens och domsto-
larnas roll. brottsligheiens internationalisering och livsaskddningarnas
roll), att ge brottsforebyggande aspekter pid skilda samhillsomriden
(exempelvis i friga om samhillsplaneringen, uppvixtmiljén och skolan
samt betritfande bruket av alkohol och narkotika) samt att ge forslag till
mera direkt brottsforebyggande dtgirder (exempelvis information och
upplysning, mer brottsfdrebyggande polisverksamhet, inriittandet av flera
kommundels- eller kvarterspoliser).
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Brottsutvecklingen

Utvecklingen under aren 1960-1969 i friga om de brott som har
kommit till polisens kinnedom framgir av féljunde sammanstillning,
grundad pd statistiska centralbyrins arsstatistik. Nigon motsvarande
definitiv statistik for tiden efter 1969 {Oreligger dnnu ej.

mord och drip
(iiven forsok),

barnadrip.

Brotts- misshandel,

balks- varav ddden

(straff- motor foljt. dvriga

lags-) inbrotts- tordons- misshandels- skade-
Ar brott*® stolder titlgrepp brott och rin gorelse
1960 276 314 56 302 32 284 9325 13 166
1961 281 752 56 460 34 1587 9390 14 876
1962 293 763 62 002 37 328 9419 15 465
1963 308 850 66 120 37 625 9810 15419
1964 336 435 72 530 41152 10 347 18 233
1965 393 660 80 584 46 717 12 936 22995
1966 410 9n4 80520 44 861 14 341 22393
1967 437 042 85 469 48 899 14 889 24 721
1968 493 926 97 493 49 840 18 237 28 81§
1969** 4800979 90 85§ 51164 19 349 29933

Uppgifterna kan kompletteras med {6ljande sammanstillning, som
visar antalet brottsbalksbrott®* dren 1970—1972 enligt statistiska central-
byrins preliminira ménadsstatistik éver de brott som kommit till
polisens kinnedom. Antalet brott ir erfarenhetsmissigl ligre i manadssta-
tistiken in i drsstatistiken; differensen uppgick 1969 till 6,6 procent.

1970 1971 1972 I'Oriindring 19701971 Foriindring 1971-1972

Antal Procent Antal Procent
januari 31445 41205 39983 + 9760 +31.0% - 1222 - 3.0
februari 32556 41864 3918 + 9308 + 28,6 % — 2678 -64
mars 38310 45273 44367 + 6963 + 182 % 906 -2.0%
april 41458 49012 48020 + 7554 +18.2 % 992 2,05
maj 46 311 52093 55711 + 5782 +12,5% + 3618 +6,9 %
juni 48799 56637 52321 + 7 838 + 16,1 % 4 316 - 7.6
juli 46 968 49323 46173 + 2355 + 50% - 3150 6.4
augusti 53918 55538 53986 + 1620 + 3,0% 1 552 2.8 %
september 55330 56589 52567 + 1259 + 23% 4022 - 7,14
oktober 53378 53383 + S * 0.04%
november 44 471 44423 48 + 0.0%
december 39077 40597 + 1520 + 39 %
Summa
hela dret 532021 585937 +53916 +10,1 %
Summa
jan. -sept. 395095 447 534 432314 +52439 +13.3% - 15220 —347%

* Samtliga brottsbhalkshrott utom tylleri, foraigelsevickande beteende samt egen-
miktigt forfarande genom olovligt utnyttjunde av annans parkeringsplats.
**Nedgdngen i antalet brott detta ir har antagits sta i visst samband med den da
foretagna sirskilda aktionen mot den grova narkotikabrottsligheten.
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Betriffande de sirskilda brotten kan for dren 1970 och 1971 nimnas
att enligt samma preliminiira statistik brotten mot 3 kap. brottsbalken
(misshandel och andra brott mot liv och hilsa) minskat frin 18 832
(1970) till 18 268 (1971) eller med 3,0 procent, att brotten mot 8 kap.
brottsbalken (stéld, rin och andra tillgreppsbrott) &kat frin 379 379
(1970) till 442 312 (1971) eller med 16,6 procent samt att brotten mot -
9 kap. brottsbalken (bedrigeri och annan oredlighet) minskat - frin
61 308 (1970) till 51 088 (1971) eller med 16,7 procent.

Vid en jimfdrelse mellan vissa brottsbalksbrott januari — september
1972 jaimfort med motsvarande tidsperiod 1971 framkommer bl. a.
foljande. Brotten mot 3 kap. brottsbalken (misshandel och andra brott
mot liv och hiilsa) minskade fran 13 652 (1971) till 13 421 (1972) eller
med 1,7 procent, brotten mot 8 kap. brottsbalken (stld, rin och andra
tillgreppsbrott) minskade frin 336 424 (1971) till 333 113 (1972) eller
med 1,0 procent och brotten mot 9 kap. brottsbalken (bedrigeri och -
annan oredlighet) minskade fran 40 979 (1971) till 31 364 (1972) eller
med 23,5 procent. Antalet inbrottsstélder i bostadsligenhet och villa
Skade fran 11 228 (1971) till 12 316 (1972) eller med 9,7 procent.
Antalet inbrottsstélder totalt minskade diremot med 3,7 procent frin
98 953 (1971) till 95253 (1972). Antalet bank-, post- och butiksrin
Skade, medan antalet kassaskdpsstolder minskade.

Det bor understrykas att centralbyrins statistiksystem har delvis
indrats sivil ar 1965 som ar 1968. Sedan den 1 januari 1968 utvinns
uppgifterna med hjilp av ett datasystem frin de brottsanmilningar som
de olika polisdistrikten har att insinda till rikspolisstyrelsen. Enligt
centralbyrins anvisningar skiljer man vid brottskodifieringen i princip
inte mellan forsok eller forberedelse till brott och fullbordat brott
(undantag giller i friga om mord, drdp och biltillgrepp).

Kartong: S.11, rad 26. Star: I likhet med herr Hedlund — — — Riittat till:
Liksom interpellanten ansag han ocksé
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Utredningar m. m.
Allmdnt

Under senare 3r har, sasom delvis nirmare framgir av (drsta
lagutskottets utlitanden 1966:41, 1967:22, 1968:36,-1969:47 och
1970:55 samt justiticutskottets betinkande 1971:6, rittsvirdsfrigorna
fran olika utgangspunkter sysselsatt ett flertal statliga utredningar, bi. a.
1956 ars klientelundersékning rérande ungdomsbrottslingar, utredningen
rérande specialstraffriitten, fingvardens byggnadskommitté, utredningen
angdende forsoksverksamhet mot ungdomsbrottsligheten, kommittén for
behandlingsforskning vid ungdomsvirdsskolorna, 196! ars utredning om
effektivare Atgirder for vard utom skola av ungdomsvirdsskoleelever,
nordiska straffrittskommittén, socialutredningen, domstolskommittén,
kommittén f6r anstaltsbehandling inom kriminalvirden, polisverksam-
hetsutredningen, polisberedningen, ‘polisutbildningskommittén, narko-
manvardskommittén, tillsynsutredningen, 1967 irs polisiltredning, 1968
ars brottmaélsutredning, forvandlingsstraffsutredningen, kommittén for
kriminologisk behandlingsforskning, organisationsutredningen om krimi-
nalvard i frihet och samarbetsorganet for atgirder mot ungdomsbrottslig-
heten. Vidare kan nimnas fylleristraffutredningen, kommittén for
lagstiftningen anglende trafiknykterhetsbrott, utredningen rérande er-
sittning for oriktiga frihetsberdvanden, dtalsrittskommittén, samarbets-
organet fdr bekimpande av narkotikamissbruket, utredningen for dversyn
av brottsbalkens bestimmelser om sedlighetsbrott, kommittén for utred-
ning av pafdljder for psykiskt avvikande, kommittén f6ér utredning av
domarutbildningen, domarkarriiren och hovritternas organisation m. m.
samt kriminalvirdsberedningen, utredningen Polisen i Stockholm och-
kommissionen fér férebyggande av politiska vildsdad. '

Kommittén for kriminologisk behandlingsforskning m. m.

Kommittén fér kriminologisk behandlingsforskning tillsattes i slutet
av 1969 for en systematisk forskningsplanering pd kriminalvardens
omride. Planeringen skall enligt direktiven inriktas pd forskningsprojekt
som syftar till att sdka mita rehabiliteringseffekten av olika behandlings-
atgirder. Dirvid skall i forsta hand sddana undersékningar komma i friga
som kan ge underlag for stillningstaganden i friga om kriminalvirdens
praktiska utformning under den nirmaste tiden. Samtidigt bor de
sakkunniga efterstriva att sdtta in sitt planeringsarbete i ett stdrre
kriminalpolitiskt perspektiv. De mer niiraliggande projekten bor efter
hand kunna infogas i en vidare planering av forskningen inom kriminolo-
gin och angrinsande filt. Som ett led i kommitténs verksamhet har i
betinkandet »’Kriminologisk behandlingsforskning i Sverige 1967 -1970™
(Ds Ju 1971:25) presenterats resultatet av den inventering kommitténs
sekretariat 1atit gora av aktuella undersdkningar, forskningsprojekt m. m.
inom den kriminologiska behandlingsforskningen. Under kommitténs
ledning bedrivs ett cxperiment inom Sundsvalls skyddskonsulentdistrikt,
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som gir ut pa att mita effekten av {orstirkta insatser inom frivirden.
Kommittén bitrider ocksd bl a. i en fOrsoksverksamhet med en
modifierad form av s. k. terapcutiski samhiille som nyligen startat vid
fangvardsanstalten i Giivle.

[ anslutning till den salunda pigiende forskningsplaneringen pi
kriminalvirdens omrade ma erinras om att Kungl. Maj:t i november 1969
i ett regeringsforslag till Nordiska ridet begirt radets yttrunde dver frigan
om ulvidgat nordiskt kriminologiskt samarbete. Enligt forslaget bér
samarbetet inriktas pd en samnordisk planering ov forskningsurbetet med
en dndamalsenlig fordelning av arbetet mellan de olika linderna och en
styrning av arbetet enligt Overenskomna riktlinjer. Planeringen bdr
bedrivas inom ramen for eit samnordiskt organ, limpligen det redan
existerande samarbetsrddet for kriminologi. Nordiska radet har i tebruari
1971 antagit en rekommendation (nr 32/1971) om siddant kriminologiskt
samarbete.

Samarbetsorganet [Or dtgdrder mot ungdomsbrottsligheten

Samarbetsorgane! for dtgirder mot ungdomsbrotisligheten tillkallades
av chefen for justitiedepurtementet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i
oktober 1964. Det bestir av {dretridare for de centrala myndigheter som
berdrs av frigor om forebyggande och bekimpande av ungdomsbrottslig-
heten samt f6r statens ungdomsrid, domstolsvisendet och den kommu-
nala barna- och ungdomsvirden. Enligt meddelade direktiv har samarbets-
organet som en huvuduppgift att séka samordna de dtgirder mot
ungdomsbrottsligheten som ligger inom de berdrda samhiillsorganens
verksumhetsomriden. Samarbetsorganet kan vidare genom framstillning-
ar till Kungl. Maj:t cller eljest ta initiativ till dtgiirder som icke kan
genomfdras av de samverkande myndigheterna sjdlvmant.

En arbetsgrupp inom samarbetsorganet har dverviigt forutsitiningarna
fér ett biittre brottsférebyggande samarbete pd det lokala planet.
Resultaten har framlagts i promemorian “Samarbete i brottstdrebyggan-
de syfte™ (stencil Ju 1969:2). Efter remissbehandling har diircfler Kungl.
Maj:t i augusti 1970 pa grundval av promemorian uifirdat cirkulir till
socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, rikspolisstyrelsen, samiliga linsstyrel-
ser, polismyndigheter. linsskolnimnder, barnavirdsnimnder och skolsty-
relser om intensificrat samarbete mellan barnavirdsnimnd, skola och
polis (se SFS 1970:513).

Samarbetsorganets verksamhet ir . n. inriktad pd studium av vilds-
brottsligheten. i férsta hand bland ungdom, samt pd frigan om
skolundervisningen i lag och riitt.

Atalsrdttskommittén

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i november 1970 har tillkallats
sakkunniga med uppdrag att utreda frigan om underlitande av ital
m. m.. italsriittskommittén. [ de for utredningen meddelade direktiven
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heter det bl a. att principen att samhiillet genom utredning, lagfdring och
straff eller andra tvingsitgirder skall ingripa mot varje kiind lagdvertri-
delse  har passerats av tiden. Sambhillets strivanden boér 1 dkuande
utstrickning inriktas pd att med andra medel idn lagforing beivra
lagdvertridelser sumtidigt som riittsvisendets resurser koncentreras pi
den grovre brottsligheten och andra sirskilt angeligna uppgifter sisom
Overvakning av trafiken, allmin ordning och sikerhet. I kommitténs
uppdrag ingir sirskilt att Overviga Atalsreglerna  betriffande unga
lagdvertridare och vidgade méjligheter att underlita dtal dven nir det
giller dldre lagdvertridare, exempelvis niir brottet med fog kan antas vara
en engingsforeteelse och prognosen {or lagovertridaren idr god. Vidgad
anvindning av atalsunderlitelse bdr dverviigas ocksi vid brott begiingna
av psykiskt sjuka och diirmed jimstillda samt nér det giller personer som
begdtt brott under inflytande av alkohol- eller nuarkotikamissbruk.
Betriffunde sidana missbrukare bor utgingspunkten vara att de skalt fa
vard for sitt alkohol- eller narkotikaberoende och att den straftrittsliga
reaktionen bér komma 1 andra hand.

En omprévning av dtalsbestimmelserna kan, anfdrs det i direktiven,
komma att leda Gill en avsevint vidgad anviindning av mojligheterna att
underldta atal och kan i konsekvenser ocksd for brottshalkens piféljds-
system. Hirvid avses sirskilt domstolarnas mojligheter att efterge pafoljid
och atl dverlimna lagdvertridare f6r sociala dtgirder. Arbetet skall dven
avse polisens brottsutredunde verksamhet, och kommitién skall, med
utgingspunkt frin att polisens och dklagarens utredningsarbete skall std i
rimlig proportion till brotisligheten, préva i vilken mdn man bdr kunna
underlita férundersékning eller ligga ned en pibdrjad férundersékning.

1968 dars brottmdlsutredning

I mars 1971 har 1968 irs brottmilsutredning avlimnat ctt delbetink-
ande rorande bl a. snatteriets straffrattsliga stillning och dtgirder mot
s. k. butikssnatteri (SOU 1971:10).

Utredningen konstaterar att det krilvs nya grepp och en delvis ny syn
pd samhillets kriminalpolitik {6r att hindra e¢n fortsatt ogynnsim
kriminalitetsutveckling. Det anses vara av primir betydelse atl man i en
helt annan  utstriickning dn for nirvarande satser pd den allmiint
brottsforebyggande verksamheten. For att denna skall 3 genomslagskraft
krivs planering och sumordning pi central niva.

Utredningen foreslic att ctt centralt rid inrittas under justitiede parte-
mentet, vilket rdd bdr besti av fOretriidare 16r samhillets hogsta
beslutande politiska organ och centrala myndigheter. rtittsvisendet,
niiringslivet, folkrorelserna och kriminalvetenskaplig forskning. Det tére-
slas vidare att till detta rdd knyts ett institut f6r planering, utredning och
verkstillunde av brottsférebyggande digiirder.

Inom ridet skall ledamdterna gemensamt och i samrid Kunna ta upp
och overviiga frigor exempelvis betriiffande féretagens och medborgarnus
medverkan i den brottsforebyggiunde verksamheten, myndigheternas
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mojligheter att bekdmpa brottsligheten och forutsittningarna for deras
ingripande. Overenskommelser Kan triffas med fOretridare for vissa
omraden inom niringslivet om speciella atgirder, t. ex. sddana som tar
sikte pia att fOrebygga affirs- och kontorsstélder, fordonstillgrepp.
ligenhetsinbrott, checkbedrigerier osv.

Verksamheten bor sirskilt inriktas pd det kriminalpolitiska utveck-
lingsarbetet. Det ir nodviindigt att fortldpande folja lagstiftningen och
verka for att de straffriittsliga bestimmelserna héller takt med samhillsut-
vecklingen sumt att de brottstorebyggande synpunkterna beaktas vid
utformningen av regelsystemet. Arbetet bor leda fram till konstruktiva
férslag om lagiindring pd omriden dir detta pikallas och ny lagstiftning
pa omriden som hittills inte reglerats.

Till sirskild behandling upptar utredningen de ringa graderna av stold,
bedriigeri och forskingring, dvs. snatleri, bedrigligt beteende och undan-
driikt. Utredningen foreslir att fingelsestratfet utmonstras ur stratfskalun
for dessa brott. Vidare fOreslds att institutet rapporteftergift skall kunna
anviindas vid de mindre térmogenhetsbrotten och att dven tillimpnings-
omradet for atalsunderlitelse vidgas. Sirskilda regler foreslis f6r bultiks-
snatteri, bi. a. cit stadgande enligt vilket dklagare i stor utstrickning skall
kunna avsti frdn atal vid butikssnatteri av fdrstagingsnatur.

Betinkandet har remissbehandlats. Till utredningens férslag om
inrittande av ett centralt rdd var remissorganen dver lag positiva. I flera
yttranden féreslogs dock att frigan borde utredas ytterligare. I anledning
av betinkandet har genomforts vissa dndringar i reglerna om rapportefter-
gift och ftalseftergift.

Kriminalvdrdsberedningen

[ november 1971 tillkallades sakkunniga, Kriminalvirdsberedningen,
for att utreda behovet av reformer inom kriminalvirden m. m. 1
direktiven for beredningen anférde statsridet Geijer bl. a. t6ljande:

Under senare tid har den kriminalpolitiska debatten varit mycket
livlig. Diskussionen har rért sivil samhillets insatser for att férebygga
och beivra brott som strafflagstifiningen och paféldssystemet. 1 riksdagen
har fraga viickts om att Ltillsdtta en kriminalpolitisk beredning 6r
sumordning och planering av samhiillets itgiirder mot brott. Onskeml
har framforts om en cffektivisering av den brotistérebyggande verksam-
heten, en dversyn av stratflagstiftningen och piféljdssystemet och en
forbiittrad kriminalvdrd.

Nir det giller vad som kan goras for att minska brottsligheten ligger
ansvaret pd mdinga samhiillsorgan. Om man skall komma till ritia med
den brottslighet som beror pa social missanpassning idr det sirskilt
angeliget att dtgirder vidtas pd ett si tidigt stadium som mdojligt. Ett
stort ansvar i friga om den brottstdrebyggande verksamheten kommer
diirtdr att ligga sdvil pd de organ { samhillet, som har ansvaret fér den
sociala miljons utformning, som pé skolan och barna- och ungdomsvér-
den. Jag hoppas att det Gkade samarbete mellan barnavirdsnimnd, skola
och polis som har pabdrjats genom inrittandet av kommunala samarbets-
organ skall leda till att man pd ett effektivare sidtt kan férebygga och
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motverka brottslighet och unnan missanpassning bland barn och ungdom.

Det dr ocksd min férhoppning att det sumarbete som férekommer
mellan kriminulvirdens organ och arbetsmarknadsmy ndigheterna nir det
giller att inplacera lagovertridare i arbetslivet skall intensitieras. En del
fackliga organisationer har ocksi gjort betydande insatser pd detta
omride. Denna verksamhet bor ges allt majligt stdd och det iir angeliget
att arbetsmarknadens organisationer starkare engageras 1 insatser av detta
slag. - = .

Niir det giller dtgirder pa riittsvirdens omride har fortldpande
visentliga resursférstirkningar skett inom den brottstérebyggande verk-
sumhet som polisen bedriver. Salunda har - utdver betydande personella
och materiella {Orstirkningar — en omorganisation skett av polisviisendet.
Dessa dtgirder bor leda till viisentlig effektivisering av polisverksamheten.

Betriffunde stratflagstiftningen och piafdljdssystemet vill jug crinra om
att brottsbalken tridde 1 kraft si sent som den 1 januari 1965, Detta
hindrar inte att particlla reformer har genomidérts pd brottsbalkens
omride och att andra sidana reformer forbereds. Det kan bli ak tuellt att
sd sminingom gora en dversyn av lagstiftningen om brottskategorierna
och eventuellt ocksd av pafdljdssystemet, men jag ir inte beredd att nu ta
ctt sadant initiativ.

Av det sagda framgir enligt min mening att det knappast finns nigot
att vinna genom tillsittandel av en kriminalpolitisk beredning. Men pi
det sirskilda omride av kriminalpolitiken som kriminalvirden utgor
{Greligger eit starkt behov av en samlad beddmning av verksamhetens mél
och medel. Det framstar som alltmer nddviindigt att .{i till stind en
samordning, planering och prioritering av reformverksamheten.

Beredningen har i augusti 1972 dverlimnat sitt betinkande “Kriminal-
vird™ (SOU 1972:64). Uppdraget iir diirmed slutfért.

Beredningen {dreslar en genomgripande reform av kriminalvirdens
organisation och verksamhet. For frivirdens del {Srestas sdvil visentliga
forindringar av arbetsuppgifterna och verksamhetlens inriktning som
betydande resurstorstirkning, Frivirden (illférs sdlunda omkring 360 nya
tjinster. For att mojliggdra cit integrerat saomarbete mellan frivird och
anstaltsvard och tOr att forbiitira mojligheterna f0r de intagnas anpass-
ning i samhillet f&reslir beredningen elt nytt anstaltssystem. Detta
bygger pi etl mindre antul riksanstalter {8 mera sviirbehandlade klienter
(ca 2 000) och 161 sddana intagna som tas in pd anstalter av huvudsakli-
gen allmiinpreventiva skil (ca 1 000), foretriddesvis rattfyllerister, samt
ctt antal mindre lokalanstalter fér dvriga intagna (ca 2 000). Forslagelt
innebiir att det nuvarande systemet med dtia kriminalvirdsrijonger slopas
och att en indelning i stiillet gbrs i ett storre antal kriminalvardsregioner i
huvudsak i anslutning till linsindelningen. Det fortsalta anstaltsbyggan-
det foreslis bliinriktat pd uppférandet av mindre lokalanstalter och om-
och tillbyggnad av befintliga mindre anstalter. Uppférandet av stora
anstalter foreslis helt upphora,

Beredningens forslag beriiknas medféra en kostnadsdkning pd drift-
budgeten av 34 milj. kr. Genomfdrandet féreslas ske under fem dr med
bdrjan ir 1974, Investeringarna beriiknas under samma tid till 33 milj. kr.
De summaunlagda investeringarna {6r anstaltsbyggande iir beriknade till ca
125 milj. kr. Delta belopp skall jimi{éras med den sammanlagda
investeringskostnaden fér det anstaltsbyggande som hittills framlagda
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forslag innebidr. Det uppgir till minst 230 milj. kr.

I betinkandet behandlar beredningen ocksid alla frigor av storre
betydelse rérande frivirdens och anstaltsvirdens utformning som har
tagits upp av tidigare utredningar eller i andra sammanhang, sisom
narkomanvirden. hiilso- och sjukvirden i &vrigt, personunderséknings-
verksamheten, Overvakningsverksamheten, provotidens lidngd, sociala
stoditgirder, frivirdsarbetet pd hilkten, frivirdsdistriktens utformning,
differentiering av anstaltsklientelet, behandlingsplanering, aktiviteter pi
anstalterna, arbetsplikten, brevkontrollen, besOksverksamheten, ritten
fér de intagna att anvinda tclefon, permissioner, anstaltstidningar, de
intagnas medinflytande, enrumsbehandling och disciplinstraff, Gvervak-
ningsnimndernas och de centrala nimndernas verksamhet. Vidare be-
handlas personalens férhillanden och fragan om kriminalvirdens infor-
mationsverksamhet.

Beredningens {0rslag ir f. n. foremal for remissbehandling.

Tidigare riksdagsbehandling
Interpellationer

Redogdrelse fOr svar pd interpellationer angiende tillsittande av en
kriminalpolitisk beredning, limnade av statsriden Kling och Geijer vid
1969 ars riksdag, ir intagna i forsta lagutskottets utlitande 1970:55. 1
utladtandet redovisades ocksi statsminister Palmes svar pa en interpella-
tion vid varriksdagen 1970 angiende plan f6r itgirder mot den dkade
brottsligheten.

Statsminister Pulme férklarade sig i likhet med interpellanten se med
allvar pa brottslighetens utveckling, framfér allt i storstiderna. Liksom
interpellanten uansdg han ocksd att Okningen av antalet valdsbrott
dr ctt sirskilt bekymmersamt inslag i utvecklingen. Han delade uppfatt-
ningen att samhillets brottsférebyggande och brottsbekdmpande verk-
samhet mdste fOrstiirkas, vilket ocksd sker. Med brottsférebyggande
verksamhel avsdg statsministern dd inte bara intensifierad dvervakning
genom polis och sociala organ utan ocksa atgidrder som ir dgnade att
skapa gynnsammare betingelser for grupper som ir sirskilt utsatta for
risk aft glida in i kriminalitet och annan asocialitet. Statsministern
anfdrde bl. a. vidare:

Samhillet maste genom atgirder i nuet ta ansvaret for det skydd av
person och egendom som minniskorna rimligen kan stélla ansprak pa i
elt rittssamhille. Men vi kan inte stanna vid detta. Vi miste ocksé finna
vigar att foérdndra samhillet p4 ett sitt som kan skapa varaktiga garantier
mot en uibredd kriminalitet i framtiden. Den enda hdillbara 16sningen
ligger enligt min mening i en politik som botar brister och orittvisor och
utjimnar ckonomiska, sociala och kulturella skiltnader i samhillet. En
sddan politik bdr kunna ge fdrutsittningar for en lugn och fredlig
samhillsutveckling och {6r 6kad f6rstielse mellan minniskorna.



JuU 1972:24 12

Motioner

Motioner med i stort samma yrkanden som i nu f6revarande motioner
har avslagits av riksdagen aren’ 1966--1971 (se 1LU 1966:41, 1967:22,
1968:36, 1969:47, 1970:55 och JuU 1971:6).

I sitt av riksdagen godkiindzi betinkande ar 1971 uttalade utskottet att
brottsutvecklingen ir oroande.” Framfor allt gillde detta den tilltagande
vildsbrottsligheten, sdrskilt i storstiderna. Utskottet framholl att Skande
brottslighet &r ett minst lika allvarligt samhillsproblem i manga andra
industrilinder. Efter reddgé’)relse’ for olika itgirder pa rittsvirdsomridet
under senare tid anforde utskottet sammanfatiningsvis bl. a. féljande:

Hir anfdrda exempel péd atgirder av skilda slag som vidiagits eller
Sverviigs i syfte att astadkomma en forbattring pd rittsvirdens omride
ger enligt utskottets mening vid handen att en fortldpande uppmiirksam-
het iignas 3t de angeligna frigor det hiir giller. Sjilvfallet dr det viktigt att
reformarbetet fortsittes. Arbetet miste enligt utskottet ske pd en mycket
bred front. dir insatser krdvs inte bara av samhillet utan ocksi av de
enskilda medborgarna. Anledning kan finnas att dverviga inrdttandet av
ett centralt organ for att fi ett mer samlat grepp pd det kriminalpolitiska
utvecklingsarbetet. DA forslag hirom redan framlagts genom brottmalsut-
redningens nyssnimnda betdnkande saknas emellertid anledning for
riksdagen till initiativ i sddant syfte. Utskottet avstyrker siledes yrkandet
- — — om tillsittandet av en kriminalpolitisk kommitté eller beredning.

I enlighet hirmed hemstillde ‘utskottet att motionerna inte skulle
féranicda nigon riksdagens atgird. :

[ en reservation av sjiu ledamdter hemstilldes pa anférda skil att
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t begira tillsittandet av en
kriminalpolitisk kommitté eller beredning for att félja utvecklingen och
modernisera lagstiftningen pd kriminalpolitikens omriide.

Utskottet

I motionerna foreslis tillsiittandet av en utredning f8r utarbetande av
forslag till brottsbekimpande Atgirder.

I motionen 1972:430 av herr Bohman m. fl. uttalas bl. a. att det
bortsett frin kriminalvirdsomridet inte gjorts nigot forsok till en samlad
analys av de brottsbekimpande insatsernas effektivitet och inriktning.
Den kriminalpolitiska utredning, vars tillsiittande motionirerna férordar,
skall ha till uppgift att utarbeta forslag till ett langsiktigt program fér
brottsbekiimpningen, varvid alla olika faktorer i samhillet som kan ha
samband med kriminalitetsutvecklingen skall behandlas och beddmas.

I motionen 1972:432 av herr Helén m. fl. understryks nédvindigheten
av att stérre intresse 'iignas at atgirder som kan minska rekryteringen till
brottslig verksamhet .Over huvud taget. Den i motionen férordade
utredningen, som foreslas vara parlamentarisk, skall ha till syfte att fa till
stind en genomging och totalbedémning av samhillets tdrebyggande
atgiirder och férslag till forstirkning av dessa. For utredningen anges tre
huvuduppgifter, nimligen att aktualiscra visentliga forskningsuppgifter,
att ge brottstérebyggande aspekter pd skilda samhillsomraden, t. ex. i fraga
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om samhillsplaneringen, uppvixtmiljdn och skolan, sami att ge {Orslag till
mer direkt brottsforebyggande dtgirder bl. a. pd informations- och
polissidan.

Enligt brottsstatistiken har brottsligheten dkat under hela 1960-talet.
Antalet brottsbalksbrott som har kommit till polisens kiinnedom uppgick
ar 1960 till i runt tal 276 000 och dr 1968 till ca 494 000. Efter en viss
nedging 1969  som antagits ha samband med den dd foretagna siirskilda
aktionen mot narkotikabrottsligheten har brotisbalksbrotten enligt
den prelimindra statistiken under dren 1970 och 1971 yiterligare stigit i
antal; for ar 1971 ror det sig om drygt 585 000 brottshalksbrott, en
siffra som 1 den definitiva statistiken kan forviintas inte obetydligt
dverstiga 600 000. For dr 1972 visar den preliminiira statistiken att
antalet brottshbalksbrott under de nio férsta minaderna sjunkit nigot
jimfort med motsvarande tid 1971.

Aven om uppgifierna miste beddmuas med viss forsiktighet tvingas
man konstatera att den tilllagande brotisligheten utgor ett mycket
allvartigt samhiillsproblem, i virt land liksom i andra industrilinder.
Ytterst har. som motioniirerna framhilier, utvecklingen ett samband med
industrialiseringen, urbaniseringen och den samhilfeliga utvecklingspro-
cessen Over huvud taget. Befolkningsomflyttningar, hirt arbetstempo,
rationaliseringar i foéretag och pid arbetsplatser ir faktorer som utsiitter
miinniskorna fér en allt hdrdare press, vilken manga inte ir rustade att
klara. For dem kan viigen till brottslighet litt bli kort. I samma riktning
verkar t. ex. arbetsldshet, traingboddhet, syssloldshet och forsvagning av
familjeband.

Mot denna bakgrund miste — som utskottct varje ging framhillit di
atgiirder mot kriminaliteten dverviigts - kampen mot brottsligheten féras
pd en mycket bred front, diir insatser kriivs inte bara av samhiillet utan
ocksa av de enskilda medborgarna. [ stor uistridckning ir det friga om
atgirder som ligger utanfor vad som brukar betraktas som kriminalpoli-
tik. Det dr t.ex. friga om insatser inom skolans omride och inom
ungdomsvarden, dtgirder £6r att skapa bittre bostads- och arbetsmiljber,
biittre social och kulturell service och dver huvud taget atgirder som ir
dgnade att skapa gynnsammare betingelser for grupper som ir siirskilt
utsatta for risk att glida in i kriminalitet och annan asocialitet. Det giller
alltsit initiativ, visentligen i férebygpande syfte, vilka spiinner Sver ctt
mycket brett filt och som till en del f6rst pa lingre sikt kan resultera i en
varaktig minskning av brottsligheten.

Redan det sagda visar enligt utskottets mening att uppgifterna ir
alltfér vittomfuttande f6r att limpligen béra anfértros en utredning eller
kommitté pi sitt féreslas i foreliggande motioner. Vid beddmande av
motionsférslagen maste ocksd beaktas att det f.n. inom ramen {dr olika
utredningar pagir ett mer omtattande reformarbete in nagonsin tidigare.
Vid sidan av kommittévisendet pagir dessutom. inte minst inom
rittsvirdsomradet. ett intensivt arbete for att genom rationaliscringsit-
girder och nya arbetsmetoder effekiivisera verksamheten. Savitt gitller
arbetet pd partiella reformer inom kriminalpolitiken och nitraliggande
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omriden hinvisar utskottet till redogdrelsen pd s. 4—9 i detta betinkan-
de. Vad angir lagstiftningen om de siirskilda brottskategorierna dr som
framgir av redogdrelsen flera angeliigna fragor téremal for utredning cller
Svervigande. Hir skall endast erinras om vissa reformer av mer allmiin
natur som fOreslagits av eller dverviigs inom nu arbetande eller nyligen
avslutade kommittéer eller organ och som iir av sirskilt intresse i
forevarande sammanhang. Pi [6rslag av sumarbetsorganct f6r Algirder
mot ungdomsbrotisligheten har forutsdttningar skapats for ett intensifie-
rat samarbete pa det lokala planet mellan barnavirdsnimnd, skola och
polis i syfie att forebygga och motverka brottslighet och annan
missanpassning bland barn och ungdom. Atalsrittskommittén &verviiger
bl. a. mdjligheten att i ékad utstrickning inrikta sambhillets strivanden
pi alt med andra medel dn lagfdring beivra lagdvertriidelser och
koncentrera rittsvisendets resurser pi den grévre brottsligheten och
andra sirskilt angeliigna uppgifter saisom dvervakning av trafiken, allmiin
ordning och sikerhet. Socialutredningen fdretar pd virdomridet en
allmiin Oversyn av den sociala virdlagstiftningen, varvid idven det
materiella innehdllet i barnavardslagen ses dver. Genom tilikallandet av
sakkunniga for en systematisk forskningsplanering pd kriminalvardens
omriade har dtgirder vidtagits for att intensifiera den kriminologiska
forskningen. Pia kriminalvirdsomradet har vidare kriminalvirdsbered-
ningen i ctt nyligen framlagt betinkande -- delvis mot bakgrund av
tidigare framlagda utredningsforslag giort en samlad beddmning av
kriminalvirdens mal och medel f6r att fa till stind en samordning,
planering och prioritering av reformverksamheten samt foreslagit en
genomgripande reform av kriminalvirdens organisation och verksamhet.

Det senast anforda belyser den uppmiirksamhet som fortlépande fgnas
it rivtsvardsfrigorna och det vittomfattande omride som insatserna
spinner dver, dven om man haller sig till det kriminalpolitiska filiet.
Sjalvfallet dr det viktigt att reformarbetet fortsiitter. Betritffande arbetets
inriktning har 1968 irs brottsmilsutredning i ctt betiinkande férra iret
uttalat att det kriivs nya grepp och en delvis ny syn pad sambhiillets
kriminalpolitik for att hindra en fortsatt ogynnsam kriminalitetsutveck-
ling. Utredningen fdreslar att ett centralt rid inrdttas under justitiede-
partemeniet med foretridare for samhillets hdgsta beslutande politiska
organ och centrala myndigheter. rittsviisendet, niiringslivet, folkrérelser-
na och kriminalvetenskaplig forskning. Det foreslas vidare att till detta
raid knyts ett institut for planering, utredning och verkstillande av
brottsférebygeande atgiirder. Verksumheten inom radet bdr, anser
utredningen, sirskilt inriktas pd det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet.

Aven utskottet anser - 1 Overensstiimmelse med riksdagens stiillnings-
tagande foregiende dr dd motioner om tiflsittandet av en kriminalpolitisk
beredning provades  att det kan finnas skil att 6vervitga inriittandet av
ett centralt organ for att fa ett mer sumlat grepp pi det kriminalpolitiska
utvecklingsarbetet. Det bdr dock understrykas att tillskapandet av ett
sddant organ ‘inte fir innebira att man dverger de partiella reformernas
viig. Bt centralt rdd bdr, om det inriittas, ha den mer dvergripande
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uppgiften att samordna, planera och prioritera reformverksamheten och
fungera som etl komplement till utredningar eller kommittéer av numera
traditionellt slag. Genom brotimilsutredningens betinkande har fragan
om ett centralt organ pi kriminalpolitikens omride aktualiserats inom
Kungl. Maj:ts kansli. Anledning saknas dirtdr fér riksdagen till nagot
initiativ i sidant syfte. P4 grund hirav och di som utskottet ovan funnit
skil saknas att tillsitta en utredning med de vittomfattande uppgifter
som anges i motioniirernas férslag, bér motionerna inte féranleda nigon
atgiird fran riksdagens sida.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslir motionen 1972:430, sivitt nu ir i friga,
samt motionen 1972:432.

Stockholm den 21 november 1972

Pi justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), herrar Ernulf
(fp), Larfors (s), Johansson i Vixjo (¢), Jonsson i Malmé (s), Westberg i
Ljusdal (fp), Nygren (s). Polstam (c¢), fru Iljelm-Wallén (s), herrar Schétt
(m). Mibrink (vpk), fru Bergander (s), herrar Fransson (¢) och Alf
Pettersson i Malmé (s).

Reservation

av tru Kristensson (m), herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c),
Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c), Schétt (m) och Fransson (c¢), som
anser att utskottets yttrande bort ha fdljande lydelse:

I motionerna — — — (= utskoftet) — - av brottsligheten.

Vid sidan av dessa mer lingsiktiga insatser kriivs dtgiirder som snabbare
kan medverka till att minska brottslighetens omfattning och garantera
medborgarna den i ett rittssamhilie sjalvklara riitten till skydd f6r liv och
cgendom. Det iir hir fraimst friga om kriminalpolitiska dtgirder, varvid
verksamheten inom polis- och dklagarvisendet, domstolarna samt krimi-
nal- och socialvirden i frimsta rummet kommer i blickpunkten.
Tillgingliga resurser mdste utnyttjas bittre dn f&r nérvarande och
reformarbetet organiseras si, att det snabbt ger resultat i skilda frigor
samtidigt som det garanterar att reformerna fOljer eit genomtiinkt
kriminalpolitisk{ program.

For att skatfa en dverblick 6ver behovet av dtgiirder -- lingsiktiga och
kortsiktiga — och fér att mdjliggdra en samordning och prioritering av
reformverksamheten dr det enligt utskottets mening nddviindigt att
tillsdtta cn sdrskild utredning pa sitt {Oreslis 1 toreliggande motioner.
Utskottet vill understryka att tanken pii en sidan utredning eller pd en
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kommitté av mer permanent karaktiir inte dr ny. Forslag i sidan rikining
har under senare dr vickts i olika sammanhang, bland annat av
riksiklagaren, kriminalvardsstyrelsen och i motioner till riksdagen.
Féregiende ar har ocksd 1968 drs brottmalsutredning i ett delbetinkande
konstaterat att det krivs nya grepp och en delvis ny syn pi samhillets
kriminalpolitik for att hindra en fortsatt ogynnsam kriminalitetsutveck-
ling samt foreslagit inrdttandet av ett centralt rdd under justitiedeparte-
mentet. Ridet bdr enligt utredningen besta av foretrddare for samhillets
hégsta beslutande politiska organ och centrala myndigheter, riittsviisen-
det, niiringslivet, folkrérelserna och kriminalvetenskaplig forskning. Till
radet foreslds bli knutet ett institut fér planering, utredning och
verkstiillande av brottsférebyggande atgirder.

Den av utskottet forordade utredningen bér — i niira dverensstim-
melse med vad som utvecklas savdl i motionerna som i brottmilsutred-
ningens betiinkande -- ha som huvuduppgift att séka istadkomma ett
mer samlal grepp pd de samhilleliga initiativen for brottslighetens
bekdimpande. Kommittén bor, frimst med stdd av redan uppnidda
utrednings- och forskningsresultat, utan dréjsmil séka komma fram till
en cnhetligare bedémning av mal och medel savil f6r kriminalpolitiken
som for sumbhiillets dvriga insatser i brottstorebyggande och brottsbekim-
pande syfte. Stor vikt bdr, som understryks i motionerna, liggas vid den
forebyggande verksamheten, och det bor ligga i kommitténs uppdrag att
foresld Atgirder som kan styra framfor allt de ungas aktivitet i en positiv
och konstruktiv riktning. Med hiinsyn till de berdrda frigornas vikt ir det
enligt utskoltets mening angeldget att kommittén far en bred parlamen-
tarisk forankring. Den bdr ocksd ha nira anknytning till bl. a. kriminolo-
gisk och betcendevetenskaplig expertis.

Utskottet hemstiiller

at! riksdagen med bifall till motionen 1972:430, sivitt nu ir i
friga. och motionen 1972:432 hos Kungl. Maj:it begiir
tillsiittandet av en utredning for brottslighetens forebyggande
och bekiimpande.
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