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[ propositionen lagger regeringen fram ett flertal forslag till andringar i ut-
lanningslagen, vilka stdrker réttssikerheten och/eller forbattrar effektivite-
ten i handldggningen av vissa utldnningsdrenden.

Detta galler framst forslaget om klagomajlighet i verkstillighetsarenden
(3.1). Forslaget vilar i allt vasentligt pa asylutredningens delbetankande.
Det ar dessutom resultatet av var bundenhet till Europakonventionen om de
mainskliga rattigheterna.

En sarskild bestammelse om rétt till omprovning av beslut foresiés i utlan-
ningslagen. Statens invandrarverk far harigenom en viss ratt att omprova
sina egna beslut. Forslaget avser att 6ka flexibiliteten i handléaggningen och
korta ned véntetiderna i aktuella fall. Vi anser att 6vervagande skl talar for
att forslaget genomfors. Det finns dock anledning att varna for att mojlighet
till s. k. sjalvrattelse hos SIV kan leda till att beslutskvaliteten férsamras.
Risk finns att man inte blir s4 noggrann dé sjélvrattelse kan ske. Det finns
darfor anledning for riksdagen att markera bestamda krav pa ordentliga och
forbattrade beslutsmotiveringar hos SIV.

Varje atgird som vidtas av Sverige eller annan stat for att hindra ménni-
skor att fly undan forfoljelse och att sAlunda komma ut ur sina hemlander
eller att rora sig mellan detta land och andra lander i sokandet efter asyl in-
nebér en krdnkning av en ménsklig réttighet. Det dr en ménsklig rattighet
att fly fran forfoljelse och soka asyl (artikel 14 i FN:s deklaration om méansk-
liga rattigheterna).

En utlanning som saknar pass eller visum kan ocksa f4 ratt att stanna i
Sverige enligt 3 § utlanningslagen (konventionsflykting), 5 § utlanningsla-
gen (krigsvagrare) och 6 § utlanningslagen (tungt flyktingliknande skil). En
forutsattning i samtliga dessa fall ar att utlanningen &r i behov av skydd i
vart land. Detta anses i allmanhet inte vara fallet om personen i fraga vistats
langre tid an som gatt At for sjalva resan hit i annat land an hemlandet och i
detta land ar skyddad frdn att sindas tillbaka till hemlandet. Utldnningen
kan d4 enligt den s. k. forsta assylland-principen i allménhet sandas till detta
vistelseland. Men sokanden har dock efter ankomsten hit ratt att fa sin sak
provad.

Forslaget om att pass fdr omhdndertas om det ar utstallt fér en utlanning
som vid eller efter ankomsten till Sverige soker uppehallstillstdnd har, har
vackts forst under remissbehandlingen. Under drendets behandling i rege-
ringskansliet har endast justitiekanslern, kammarratten i Jonkoping, rikspo-



lisstyrelsen och SIV beretts tillfalle att under hand lamna sina synpunkter pa
forslaget.

Som framgar av regeringens skrivelse 1985/86:129 om flyktingpolitiken
har problemet med passforstoring dven diskuterats med flyktingkommissari-
en. Fragan har vidare tagits upp i en arbetsgrupp inom European Civil Avi-
ation Committee (ECAC). Arbetsgruppen har darvid diskuterat olika for-
slag till Idsningar och samtidigt konstaterat att det inte finns nagra enkla ef-
fektiva metoder for att komma till ratta med problemen utan att valla allvar-
liga storningar i den reguljdra resandetrafiken.

Invandrarministern anfor pa s. 16 i propositionen att hon ar medveten om
att ett omhédndertagande av pass kan upplevas negativt av den som berdvas
passet. Det ar ofta utlanningens enda identitetshandling och det ar inte
osannolikt att sarskilt den asylsdkande kan kdnna en viss oro om han maste
lamna ifran sig denna handling. Det kan dock enligt invandrarministern
motverkas genom att utldnningen av polismyndigheten forses med en annan
identitetshandling. Fragan diskuteras i en promemoria om asylarenden som
upprattats i justitiedepartementet under medverkan av en sarskild arbets-
grupp. Invandrarministern avser senare att redogora for regeringens vidare
atgarder i detta avseende.

Det skulle vara att foredra att hela denna fraga behandlades av riksdagen
forst efter det att regeringens vidare forslag till atgarder forelag liksom aven
asylutredningens slutbetankande. Utredningens uppgift ar att underséka om
andringar bor vidtas i utlanningslagen s att rattssakerheten for asylsokande
starks ytterligare. Utredningens betdnkande véntas foreligga under inneva-
rande ar.

Enligt gallande svensk ratt kan polismyndigheten under speciella forhal-
landen omhinderta en utldnnings pass. Dessa mojligheter torde vara till-
rackliga i avvaktan pa att slutligt stallningstagande kan goras i samband med
justitiedepartementets promemoria om asylarenden och asylutredningens
slutbetdnkande.

I propositionen foreslas ett undantag fran regeln om passomhéndertagan-
de for de fall dar det ar uppenbart att anledning dartill saknas. [ den fore-
slagna bestammelsen (8 b §) eller i motiven definieras inte uttryckligen i vil-
ka situationer ett passomhandertagande kan underlatas. Det anges endast
att sa bor bli fallet nar det star klart att passet ej kan behévas under den
fortsatta hanteringen av drendet. Det behOvs ytterligare dvervaganden om
hur en eventuell bestaimmelse skall utformas och tillampas.

I bilaga 3 till propositionen anges atti kungorelsen om fingeravtryck m. m.
finns bestimmelser om att fingeravtryck och fotografi far tas av utlanningar
i vissa fall. Detta géller dels om utlanningen tagits i forvar pa grund av att
fraga uppkommit om hans avvisning eller utvisning, dels om utlanningen vid
ankomsten till riket inte tillforlitligen kan styrka sin identitet. Bestammelsen
tillampades lange pa sa satt att sadana atgarder vidtogs betraffande saval
den som sokte uppehallstillstand vid gransen, som den som gjorde detta forst
efter en tids vistelse i landet, allt givetvis under forutsattning att vederbdran-
de inte kunde styrka sin identitet. Detta forfaringssatt var ocksa helt i linje
med stadgandets syfte.

Det aberopas att det under senare tid uppkommit en viss tveksamhet be-
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traffande rétten att ta fingeravtryck och fotografi annat an just vid gransen.
I vilken utstrackning detta skett i praktiken redogdrs inte narmare for. Det
enklaste sittet att undanroja denna tveksamhet ar enligt vdr mening att kun-
gorelsen forandras pa sddant satt som var stadgandets syfte. Att infora den-
na bestdmmelse i utlanningslagen ar varken erforderligt eller lampligt.

Invandrarministern anfor att det nuvarande kriteriet fOr tagande av
fingeravtryck "inte tillforlitligen kan styrka sin identitet” kan medfora vissa
problem. Det kan ge upphov till kdnsliga gransdragningsproblem och kan
upplevas som diskriminerande. Redan av det skalet finner invandrarminis-
tern det angeldget att hitta andra utgdngspunkter for att tgarder av ifraga-
varande slag skall vidtas. Det ar enligt hennes uppfattning mindre stétande
och ocksa betydligt enklare med en bestammelse som ger polismyndigheten
mojlighet “'att ta fingeravtryck och fotografi pa varje utlanning som vid an-
komsten till Sverige eller senare ansoker om uppehallstillstdnd. Sjilvfallet
maste det foreligga ndgot skal for sdana atgarder. Det ar exempelvis inte
meningen att atgarderna skall vidtas betraffande en utlanning med helt klara
identitetshandlingar som soker ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for att ut-
fora ett arbete har. Daremot bor fingeravtryck alltid tas pa asylsokande.”
Inneborden av detta ar att hela kategorin asyls6kande diskrimineras. Tungt
vagande kritik mot detta forslag har framforts av en rad remissinstanser,
namligen Forbundet for personal vid invandrarbyrder, Sveriges advokat-
samfund, Svenska flyktingrddet, Sveriges frikyrkordd m. fl. Eftersom tagan-
de av fingeravtryck i ménga lander ar ett led i brottmalsproceduren kan de
asyls6kande uppfatta det som att de behandlas som kriminella av de svenska
myndigheterna. Atgarden kan darfor uppfattas som integritetskrankande.
Vi anser att det ar olampligt att ta upp dessa atgarder som normalférfaran-
den och upphdja dem till lag genom att inforliva dem i utlanningslagen.

Behovet av foreslagna atgarder ar starkt Overdimensionerat; i vart fall ar
det otillrackligt utrett att de skall ha den omfattning och karaktar som fore-
slds i propositionen. Eventuella forandringar av bestaimmelserna om tagan-
de av fingeravtryck och fotografi av utlanningar bor ytterligare dvervégas i
samband med att asylutredningens betdnkande foreligger.

I propositionen foreslas att den tidsgrans som for narvarande galler be-
traffande en transportors skyldighet art medfora en avvisad utldnning frdn
Sverige avskaffas. Enligt fast praxis uppgar denna tidsgrans till omkring en
vecka. Ett avskaffande av tidsgransen kan forsvara for flyktingar att komma
ut ur sitt hemland. Effekten torde bli att man i storre utstrackning fran flyg-
bolagens sida kommer att krava returbiljett, vilket gor att kostnadstroskeln
stiger for den som maste fly. Samtidigt som man genom denna och andra
atgarder hojer flyktkostnaderna, framfors pé sina hall kritik mot att endast
valbestéllda flyktingar kommer hit till Sverige under det att de fattiga, som
verkligen skulle behova fly, inte kan fa en fristad har.

Forslaget att helt avskaffa tidsgransen ar pa angivna grunder alltfor langt-
gdende. Transportorens skyldighet att medfora en utlanning frdn Sverige
bor aven i fortsattningen vara tidsbegransad. Eventuella forlangningar av
tidsgransen som kan ifrigakomma bor ytterligare overvagas av asylutred-
ningen.
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Hemstallan

Med hanvisning till det ovan anférda hemstalls
att riksdagen beslutar att nuvarande bestaimmelser i utldnningsla-
gen forblir gdllande tills vidare vad giller
1. omhédndertagande av pass,
2. tagande av fingeravtryck och fotografi,
3. transportors skyldighet att medféra en utlanning frén Sverige.

Stockholm den 7 april 1986

Hans Goran Franck (s)

Karl-Erik Svartberg (s) Margareta Palmqvist (s)
Ulla-Britt Abark (s)
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