Bbs'tadsut'skottets yttrande o ﬁ@g
1987/88: 6y I

om bospdlandem m. (prop 1987/88: 150 BoU
bilaga 3) S | | 1987/88:6 y,

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att yttra sig dels dver
under allménna motionstiden 1988 viickta motioner om bosparande m. m.
savitt de avser bostadsutskottets bcredhingsomradc dels dver proposition
1987/88: 150 bilaga 3 punkt 1 om sparfmgon Jamte med anlcdmng av propo-
sitionen vickta motioner.

Bostadsutskotlet behandlar i sitt yttrandc forslagc.n 1 Ve d avser bospa- '
rande och bosittningsian. '

Propositionen

Vid sidan av mtresset av att forbattra det totala hushallssparandet finns det
enligt proposition 1987/88: 150 bllaga 3 sarskllda motiv for spdrstlmuldnscr
riktade mot de yngre. S_drskllt framhivs betydelsen av ett sparande for
bostadsindamal. Med hanvisning hirtill frordas att en ny fristiende spar-
form — ungdomsbosparande — infors for ungdomar i dldern 1628 dr.
Sparformen. som under vissa forutsattningar skall vara forenad med en
skattefri bonusrinta och med en ritt till sparlan; foreslas reglerad i cn
sirskild lag som enligt forslaget skall trada i kraft den | december 1988._

Motionerna

I yttrandet behandlar utskottct foljande motloncr avseende

dels ungdomens bospamnd@ 1987/88:Fi22 > (m) yrkdnde 8, 1987/88:Fi24'(c)
yrkande 9. 1987/88:Fi28 (tp) yrkdnde 8, 1987/88:Fi29 (fp) samt 1987/88 Fi30
(vpk) yrkande 21, _ .

dels bhosparande i v rtgt 1987/88:Fi24 (c) yrkande 8, 1987/88:Fi27 (c)
yrkande S, 1987/88:Fi28 (fp) yrkandena 9 och 10, 1987/88: Fi603 (¢) yrkande
1. 1987/88:Fi605 (fp). 1987/88:Fi606 (m). 1987/88:Fi607 (fp) yrkande 8.
1987/88:Fi608 (fp). 1987/88:Fi613 (m) yrkande 7. 1987/88:Fi614. (c).
1987/88:Fi615 (¢), 1987/88:Fi617 (m) samt [987/88:Fi707 (m),

dels bosdrtningslan: 1987/88 Fl%O (vpk) yrl\ande 22, 1987/88 F|601 (s) samt
1987/88:Fi602 (s)
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-Utskottet
Ungdomsbosparande

Under de senaste aren har flera sparstimulanser introducerats for att
framja ungdomars sparande for bostadsanskaffning och boséttning i Svrigt.
Gemensamt for detta sparande har varit att det i princip har knutits till
allemanssparandet. Ar 1985 Oppnades dessutom en mdojlighet att knyta
ungdomars bosparande i HSB till allemanssparandet. 1 januari 1986 infor-
des cn ritt for allemanssparande ungdomar att erhilla bosparlan av konto-
forande bank. I juli 1986 6ppnades dessutom dllemanssparandet for ungdo-
mars bosparandc i Riksbyggen.

Vid sidan av intresset av att forbattra det totala hushallssparander finns
det enligt kompletteringspropositionen sirskilda motiv f6r sparstimulanser
riktade mot de yngre. Betydelsen av ett sparande for bostadsandamal
betonas. Med hidnvisning hirtill férordas att en ny fristiende sparform —

ungdomsbosparande — infors for ungdomar i aldern 16—28 ar. Till skill-
nad frin de ovan redovisade sparformerna foreslds ungdomsbosparandet
var skilt frin allemanssparandct. Det skall enligt f('irsllaget vara mojligt att
spara i sdvil allemanssparandet som ungdomsbosparandet samtidigt. Dir-
emot skall inga 6verforingar av medel mellan de bada sparsystemen fa ske.
Det av regeringen forordade ungdomsbosparandet har foljande huvudsak-
liga utformning.

Ungdomsbosparandet skall omfatta i landet kyrkobok{drda ungdomar i
aldern 16—25 &r. Sparandet skall fi pAborjas fr. 0. m. det kalenderir ung-
domarna fyller 16 ar och t.o.m. utgangen av det kalenderar de fyller 25 ar.
De sirskilda sparstimulanser samt den ritt till sparldn som ar knutna till
sparandet skall kunna utnyttjas t. o. m. utgangen av det kalenderér som
spararen fyller 28 ar.

Sparandet skall ske genom inséttningar i bank eller sparkassa. Sparandet
ar maximerat till hégst 800 kr. per manad. Pa insatta medel betalar konto-
forande bank rinta efter en faststalld viss minsta procentsats.

Nir ett konto varit anslutet till ungdomsbosparandet i minst tre ar och
behillningen av ncttoinsittningarna uppgar till minst 5000 kr. har spararen
ritt till en skattefri bonusrianta motsvarande 3 % rorlig rinta pa saldot den
sista i varjc manad av gjorda nettoinsattningar. Bonusrintan betalas ut nir
spararen begir det eller nir den sirskilda laneriitt som knutits till kontot
tas i ansprak. Samtidigt avfors. kontot ur ungdomsbosparandet. Kontot

avfors dock alltid ur ungdomsbosparandet vid utgangen av det &r spararen.

fyller 28 &r. Samtidigt pafors bonusrintan kontot.
Till ungdomsbosparandet knyts vidare en laneritt som motsvarar tre
ganger behallningen av de nettoinsattningar som gjorts pa kontot. Lanerit-
" ten uppkommer nér villkoren fér bonusrinta &r uppfyllda. Lan limnas eller
féormedlas — efter sedvanlig kreditpr('")vning — av kontoférande bank.
Lagen om ungdomsbosparandet foreslés trida i kraft den 1 december
1988. '
Forslaget om ett sarskilt ungdomsbosparande avvisas i sin helhet i tre
motioner.
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Enligt moderata samlingspartiets partimotion Fi22 lider regeringens for-
slag till ungdomsbosparande av sddana brister att det maste avvisas i sin
helhet. Motiondrernas inviandningar giller bl. a. att systemet ir kringligt.
att det ar aldersbegrinsat, att sparbeloppet dr begransat, att sparpremien
inte dr knuten till kop av bostad och att bara banksparande far anslutas.
Med hanvisning hirtill forordas — yrkande 8 savitt nu ar i friga — att
regeringens forslag skall avslas. '

Folkpartiet avvisar i sin partimotion Fi2& yrkande § regcrihgens forslag

till ungdomsbosparande. Enligt motionarernas mening dr sparformen kom-
plicerad och den ger dessutom upphov till en forstirkt kontrollapparat.
Invindningar reses ocksd mot att sparandet riktas mot ett enda sparmal
och att det innehéller en undre &ldersgrins.

Enligt vénsterpartiet kommunisternas partimotion Fi30 4r det inte sér-

skilt meningsfullt att inféra en ny sparform begrinsad till ungdomar i
aldern 1625 ar, eftersom dessa ungdomar ofta har mycket begrinsade
ckonomiska mojligheter och ofta saknar egna inkomster. Enligt motiona-
rerna finns det dessutom redan olika former av bosparande. 1 stillet bor
ungdomarnas bostadsbehov I5sas bl. a. genom byggandet av fler och billi-
gare hyresbostidder och genom frig('jrandet av smaligenheter. 1 motionens
yrkande 21 hemstélls darfor att regermgens forslag om ungdomsbosparan-
de skall avslas.

Fragan om vilka sparformer som skall omfattas av ungdomsbosparandet
tas upp i tvd motioner..

I centerpartiets partlmouon Fi24 yrkande 9 f6reslas att det av rcgermgen
forordade ungdomsbosparandet ocksa skall kunna ske i aktiefond.

Enligt motion Fi29 (fp) innebér regeringens forslag om ungdomsbospa-
rande en diskriminering av bosparande genom Sveriges bostadsrittsfore-
ningars centralorganisation (SBC). Enligt motionéren finns det inte nigon
anledning att diskriminera sparande i aktier i bosparandet.

Motivledes anfors dessutom i moderata samlingspartiets partimotion
Fi22 att det ar fel att diskriminera ett riskvilligt sparande genom att bara
tillata att banksparande ansluts. Co-

I friga om inférandet av ett unrzdamsbovparunde gor bostadsutskottet -

foljande bedomnmg

Utvecklingen av hushallens sparande under 1980-talet har varit sidan att
atgiarder nu maste vidtas fér att fa till stdnd ett 5kat sparande inom denna
sektor, Redan detta faktum i sig motiverar enligt bostadsutskottets mening
att sparstimulerande atgirder infors. Vid sidan av intresset av att forbittra
det totala hushallssparandet finns det dessutom séarskilda motiv for sparsti-
mulanser riktade mot de yngre. De yngre utgor traditionellt sett en grupp
som har ett ldgt sparande, bl. a. beroende pd att dé har i forhéllande till
andra grupper begrinsade inkomster. Forvirvsarbetande ungdomar som
bor kvar i foraldrahemmet har dock vanligtvis en god ekonomi. Samtidigt
ar det sa att ungdomaf kan'bedémas ha ett relativt stort kommande behov
av sparade medel. Inte minst giller detta i samband ait de skaffar sig en
egen bostad och bildar eget hushall.

Ett bosparande riktat mot ungdomar fyller enligt bostadsutskottets me-
ning flera syften. Dels skapar det goda sparvanor, dels ger det ofta den
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ndédvéndiga ekonomiska bascn for en etablering pa bostadsmarknaden, BoU 1987/88:6 y
. Forutom att ett regelbundet sparande ger en grundplat vid t. ex. bosittning

eller kop av bostad kan det ocksa genom anslutning till ett bosparande med

turordning for bostadsforvirv vara visentligt for mojligheten att fi en cgen

bostad. Speciellt i storstadsregionerna och i andra omraden med en bety-

dande bostadsefterfrigan kan ett pd detta sitt malinriktat sparande vara av

avgorande betydelse. Aven for den som flyttar in i en hyresritt 4r kostna-

derna i samband med inflyttningen ofta av en sidan storlek att de inte kan.

klaras av utan ett féregiende sparande. Genom ctt regelbundet sparande

skapas dessutom en ekonomisk buffert mot andra storre utgifter.

Med hénvisning till det nu anférda bér enligt bostadsutskotiets mening
ctt sarskilt ungdomsbosparandce inféras i enlighet med regeringens forslag.
Utskottets stéllningstagande i denna del innebir att partimotionerna Fi22
(m) yrkande 8 sdvitt nu r i fraga, Fi24 (c) yrkande 9, Fi28 (fp) yrkande 8
och Fi30 (vpk) yrkande 21 samt motion Fi29 (fp) bor avvisas av riksdagen.

Bosparande i1 6vrigt

Bostadsutskottet behandlar i detta sammanhang de forslag till bosparande
m. m. som lagts fram dels i motioner viickta under allmanni motionstiden,
dels i motioner vickta med anledning av kompletteringspropositionen.

I de av moderata sdmlingspartiet véackta partimotionerna Fi613 yrkande
7 och Fi707 f6rordas ett for alla (Sppct bosparande som skall administreras
av banker och andra kreditinstitut. Bosparande skall ske regelbundet un-
der minst trc ar. Eftersom sparbelobpct pd detta sitt binds bor enligt
motiondrerna hogre rinta fin for annat sparande kunna pariknas. Till
sparandet skall vara kopplat en skattefri statlig premie om 10%, dock
hogst 10000 kr. for det sparbelopp som stitt inne i minst tio dr. Dessutom
skall spar\andct forenas med en ritt till 1dn med statlig borgen. Samma
forslag fors dven fram i partimotionen Fi22 yrkandc 8 sivitt nu ér i {riga.

Aven i motionerna Fi606 (m) och Fi617 (m) fors fram ectt liknande
sparsystem, som dock huvudsakligen ér inriktat p& ungdomars bosparan- _
de. . '
Ocksi i folkpartiets partimotion Fi605 samt i motion Fi607 (fp) yrkandc 8
foreslis ctt av banker och andra kreditinstitut administrerat bosparande.
Enligt motionérerna ir det angeliget att stimulera ungdomars sparande for
bostadsindamil genom att inféra samma regler avscende skattefrihet for
rinta, utdelning eller realisationsvinst p& ungdomars bosparkonton i bank
som redan finns i allemanssparandet. Enligt den sistnimnda motionen
skall sparandet vid bostadskoép dessutom grunda viss laneritt. Sparandet
skall enligt forslagen inte innefatta nigon nedre dldersgrins.

Aven i den med anledning av kompletteringspropositioncn vickla parti-
motionen Fi28 (Ip) yrkande 9 fors fram motsvarande férslag till sparande
for barn och ungdomar. Det férordade sparandet skall enligt forslaget —
.yrkande 10 — dessutom kunna kombineras med ett premierat sparande
for de ungdomar som fortsitter att spara efter 18 ars alder. Sparpremien
skall utga i form av en skattereduktion till dem som binder sina sparmedel i
minst tre ar. ’



Som cn atgiird for att stimulera hushillens sparande forordas i motion
Fi608 (fp) att sparande till bostad alltid bor vara skattemissigt gynnat.
Enligt motioniiren bor dven den som foredrar hyresritt kunna spara i
skattemissigt gynnade former. En gynnsam skattebehandling skall sdlunda
inte forutsitta att sparandet knyts till inkop av bostad.

1 de bada motionerna Fi603 (¢) yrkande | och Fi6l4 (¢) foreslis att ett
sparande bascrat pé ett system med personliga investeringskonton skall
utredas. Den forordade sparformen innebér att insdttningar pa kontot skall
vara avdragsgilla och att avkastningen skall vara skattefri. De arliga insétt-
ningarna skall dock begriinsas till ett halvt basbelopp. 1 princip skall uttag
inte f4 goras fore 55 ars lder. Darefier medges uttag med 20 % av kontots
virde per ar. Fortida uttag skall dock kunna goras for investering i egen
permanentbostad eller som eget kapital vid start av foretag. Aven i center-
partiets partimotion Fi24 yrkande 7 férordas inforandet av ett system med
personliga investeringskonton.

I motion Fi615 (c) forordas att staten skall infora ett skattesubventione-
rat bostadssparande fér ungdom. Enligt forslaget skall sparandet kunna
uppgé tll ett halvt basbelopp per ar. Det sparade beloppet skall sedan.
utan aft behdva aterforas till beskattning, kunna anvindas vid kép eller
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upprustning av bostad. Detta forslag dterkommer ocksé i motion Fi27 (¢) ..

yrkande 5. Dessutom foreslas i denna motion en yiterligare bostadspolitisk
sparstimulans i form av en rabatt om 15% av det inbetalade beloppet vid
fortida amortering av statliga bostadslan under sista halvaret 1988.

Med anledning av vad som i d¢ nu behandlade motionerna férordats
betriaffande hosparande i dvrigt vill bostadsutskottet anfora foljande.

Bostadsutskottet ar for sin del inte berett fororda inforandet av vtterliga-
re sparstimulanser eller sparformer med den utformning som féreslds i de
nu behandlade motionerna. Nir det giiller det i motion Fi27 (¢) framforda
forslaget om en rabatt vid fortida amortering av statliga bostadslan vill

utskottet erinra om sitt tidigare stillningstagande (BoU 1987/88: 10 s. 34)

till ett motionsforslag om fortida inldsen av statliga lan. Utskottet uttalade i

detta sammanhang uppfattningen att dtgdrder borde vidtas for att stimulera

till en 6kad inlésenverksamhet. En forutsittning harfor angavs dock vara

att den statliga bostadsidnerdntan var hégre in marknadsrintan. Om sa

blev fallet forutsatte utskottet att regeringen skulle vidta atgirder for au
oka inlosenverksamheten. Under de av utskottet angivna (Srutsattningar-
na kommer silunda den nu aktuella motionen att i allt viisentligt bli
tillgodosedd. ' :

Med hiinvisning till det nu anférda bér enligt bostadsutskotiets mening
partimotionerna Fi22 (m) yrkande 8 sdvitt nu 4r i friga, Fi24 (c) yrkande 8,
Fi28 (fp) yrkandena 9 och 10, Fi605 (fp), Fi613 (m) yrkande 7 och Fi707 (m)
samt motionerna Fi27 (c) yrkande 5. Fi603 (c) yrkande 1., Fi606 (m), Fi607
(fp) yrkande 8, Fi608 (fp). Fi6l4 (c), Fi615 (c¢) och Fi6l7 (m) avslas av
riksdagen.



Boséttningslan

Fram t. 0. m. &r 1981 kunde statliga bosittningslin utgé bl. a. till makar och
sammanboende samt personer som avsag att gifta sig. Lanen hade en
amorteringstid pa sju ir och rinta utgick med en rintesats som med 2.5

procentenheter dversteg diskontot. Laneverksamheten skéties av riksban-

ken med viss medverkan fran kommunernas sociala organ.

I tva under allminna motionstiden viackta motioner f6rs fram férslag om
ett aterinforande av de statliga bosattningslanen. .

Det ir enligt motion Fi601 (s) viktigt att samhdllet underlittar och ger
stod vid familjebildning. Ett siatt harfor ir enligt motiondrerna att méjliggo-
ra for rcsurssvaga grupper att fa langsiktiga Kkrediter for att klara sin
bosittning. Med hanvisning hirtill férordas att en ny och forenklad form
av bosittningslin bor dterinforas.

Aven i motion Fi602 (s) foreslas att de statliga bosittningslanen skall
Aterinforas. Enligt motionirerna ar de lan som i dag erbjuds pé kreditmark-
naden mycket kostsamma {6r ménniskor med anstringd ekonomi. De
anser Jarfor att statliga bosittningslén behovs for dessa grupper.

Aven i den av viinsterpartiet kommunisterna med anledning av komplet-
teringspropositionen \;iic_kta partimotionen Fi30 yrkande 23 féreslds att
bosittningslinen skall &terinforas. .

Med anledning av forslagen om ett drerinforande av bosditningslinen
vill bostadsutskottet for sin del anfora foljande. _

Mojligheterna att i dag erhélla 1an for bosittning dr goda. De ungdomar
~ som sparar i det till allemanssparandet knutna bo_spiirand_'ct eller i det ovan
forordade ungdomsbosparandet har salunda tillférsékrats en laneritt som

motsvarar tre ginger det insatta beloppet. De forutsittningar som grundar

lineritten — att sparandet striickt sig 6ver minst tre &r och att sparbelop-
pet uppgar till minst 5000 kr. — torde inte heller vara sidana att de
normalt sett utgdr ndgot hinder for att fi lin. Ett system med denna
utformning bér enligt bostadsutskottets mening dessutom kunna medverka
till att goda sparvanor grundliiggs i enlighet med vad utskottet ovan foror-
dat. o .

" Det kan dock inte uteslutas att ungdomar som &r i sarskilt behov av stod
kommer att falla utanfér de ovan redovisade sparformerna. Detta' forhal-
lande har ocksi uppmirksammats av finansutskottet (senast i FiU
1986/87: 24), som ansett att regeringen noggrant bor folja utvecklingen och
ta de initiativ som-kan visa sig crforderliga. Med hanvisning till det anforda
ir det enligt bostadsutskottets mening inte nu erforderligt med nigon
" ytterligare atgiird frin riksdagens sida. Partimotionen Fi30 (vpk) yrkande
23 samt motionerna Fi601 (s) och Fi602 (s) bor saledes avslas av riksdagen.

Stockholm den 19 maj 1988

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hunsson
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Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Erling Bager (fp). Per
Olof Hakansson (s), Knut Billing (m). Lennart Nilsson (s), Karl-Géran
Biorsmark (fp), Rune Evensson (s), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s),
Berit Bélander (s), Margareta Gard (m), Britta Sundin (s). Jan Sandberg
(m) och Eva Rydén (c).

Avvikande meningar

1. Ungdomsbosparande

Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl Goéran Bidrsmark (fp). Margareta
Gard (m) och Jan Sandberg (m) anser att den del av utskottets ytirande
som under rubriken Ungdomsbosparande bérjar med “"Utvecklingen av™”
och slutar med *"av riksdagen™ bort ha foljande lydelse: -

Den under scnare ar forda politiken harinneburit att-det enskilda sparan-
det nu natt en oacceptabelt lag niva. Detta far dven allvarliga konsekvenser
inom bostadssektorn.. Ett breddat bostadsigande ir ett av de bista sétten
att dstadkomma en jimnare fordelning av formogenhetsutvecklingen. Moj-
ligheten att bredda bostadsagandet dr emellertid beroende av att ett okat

langsiktigt enskllt sparande kommer tlll stand. Ett sadanl sparande med

Det ér ndturllgtws sirskilt angelaget att uppmuntra regelbundet sparan-

de hos ungdomar. Hirigenom grundliggs goda sparvanor samtidigt som-
beredskapen att méta stora utgifter dkar. Det av regeringen foreslagna -

ungdomsbosparandet har emellertid i flera avseenden givits en utformning
som ir olimplig om man vill uppna detta mal.' Det foreslagna sparandet dr
kringgirdat av en rad komplicerade regler som: for den enskilde méste te
sig svarbegripliga och dessutom i vissa avseenden orattvnsa Inviindningar
kan siledes riktas bl. a. mot reglerna om aldersgrinser, begrinsningen av
sparbeloppet och uteslutandet av vissa sparformer. Regeringsforslaget
forutsiitter vidare att ett nytt centralt personnummerbaserat datarcgister
inrittas. Sammantaget innebir detta att bostadsutskottet anser att forsla-

get om ett ungdomsbosparande med den inriktning som rcgeringen foror--

dat bor avstyrkas i sin helhet. Utskottct dterkommer nedan till frigan om
hur ett utdkat bosparande i stillet bor dstadkommas. Utskottets stillnings-
tagande i denna del mnebar en anslutning till partimotionerna Fi22 (m)
yrkande 8 sdvitt nu ar i trdga och Fi28 (fp) yrkande 8.

Regeringsforslagets utformnmg vad avser vilka sparformer som foreelaq"

kunna knytas till ungdomsbosparandet och tvid motionsyrkanden i fragan
foranleder utskottet att géra vissa 6verviganden angaende olika former av
bosparande. Som uppmirksammas i motionerna Fi29 (fp) och Fi24 (¢)
yrkande 9 forslas sparande i aktiefonder uteslutas frin ungdomsbosparan-
det. I enlighet med yrkandet i fp-motionen anser bostadsutskottet att detta
bor foranleda riksdagen att till regeringen gora ett tillkﬁ'nnagivandc angd-
ende diskrimineringen av denna sparform i syfte att den inte skall uteslutas
i kommande regeringsforslag i fragan.

Bostadsutskottct anser silunda att ett langslktlgt bosparande mycket vil
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kan ske i aktiefonder. En sddan sparform har nyligen startats av Sveriges
bostadsratisforeningars centralorganisation (SBC) och snabbt blivit myce-
ket populir. Aktielonden som édr kopplad till detta sparande har givits cn
inriktning med bred riskspridning. Denna sparform bor naturligtvis inte
missgynnas i forhdllande till sparande pa vanliga bankkonton elter i HSB:s
och Riksbyggens sparkassor. Inte heller i andra avseenden bor SCB diskri-
mineras i férhallande till dvriga bostadsrittsorganisationer. Riksdagen bor
ge regeringen detta till kiinna,

2. Ungdomsbosparande

Agne Hansson och Eva Rydén (bdda c) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Ungdomsbosparande borjar med “"Utveck-
lingen av’’ och slutar med “av riksdagen™ bort ha toljande lydelse:

Utvecklingen av det cnskilda sparandet under de senaste dren dr mycket
oroande. Atgirder miste vidtas for att minska hushallens lineberoende
och underlitta ett allmint sparande. Sarskilt det langsiktiga och mélinrik-
tade sparandct bor stimuleras. Det 4r ocksa visentligt att ett sparbetecnde
tidigt grundliggs hos ungdomar. Ett av de sjilvklara milen for ett langsik-
tigt sparande dr naturligtvis att skaffa cn egen bostad. Bostadsutskottet
anser ocksd att ett okat bosparande ar nddvindigt for att pa sikt astadkom-
ma en Okad dgandespridning i boendet.

Malsittningen for en reform pa detta omrade méste vara att var och en
som onskar det skall kunna dga sin bostad. Ett lingsiktigt och malinriktat
sparande bor darfor inte begransas till ungdomsgruppen utan snarast utvid-
gas sa att dven Ovriga grupper stimuleras till ett sddant sparande. 1 motio-
ner fran centerpartict forslis ett system med personliga investeringskonton

_som skulle kunna ge en sadan effekt. Utskottet behandlar nedan nirmare
- hur ett sadant system for ett utvidgat bosparande limpligen bor utformas.
Det nu aktuella forslaget friin regeringen om ett ungdomsbosparande bor
emellertid kunna ses som ett forsta steg mot ett {ullt uthyggt system med
personliga investeringskonton. Det ar angeliiget att snarast 6ka det milin-
riktade bosparandet framfor allt bland ungdomar. inte minst med hiinsyn
till det utsatta lige som denna grupp har pa dagens bostadsmarknad. Mot
denna bakgrund anser utskottet att huvuddragen i regeringsforslaget kan
accepteras i avvaktan pa att ett helt utbyggt sparsystem kan prescnteras.

I ett avsecnde anser emellertid bostadsutskottet att riksdagen bor dndra i
den av regeringen foreslagna lagen om ungdomsbosparande. Forslaget
innebir att endast sparande pa bankkonton eller speciella bosparkonton
kan anslutas till ungdomsbosparandet. Sparande i aktiefonder utestiings
med motiveringen att detta inte dr forenligt med ungdomsbosparandets
syften. Bostadsutskottet kan inte instimma i detta pastaende. Som fram-
halls i centerpartiets partimotion Fi24 dr det viktigt. att inte detta sparande
blir institutionellt begrinsat. Vid ctt langsiktigt sparande kan placering i
aktiefonder, med det riskspridande detta innebér, for manga vara en at-
traktiv sparform. Denna sparform anvinds bl.a. i det bosparande som
Sveriges bostadsrattsféreningars centralorganisation (SBC) nyligen startat
och som snabbt fatt stor anslutning. Denna sparform bor siledes inte
utestiingas frén det forcslagna ungdomsbosparandet.
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Bostadsutskotiets stillningstagande i frigan om ett ungdomsbosparande
innebéar sammanfattningsvis en anslutning till regeringens forslag med den
utvidgning som foreslis i centerpartiets partimotion Fi24 yrkande 9. Dctta
innebir att dven forslaget i motion Fi29 (fp) om att sparande genom SBC
inte skall diskrimincras blir tillgodosett. Utskottets stéllningstagande inne-
bir dven att motionerna Fi22 (m) yrkande 8 savitt nu ar i friga och Fi28 (fp)
yrkande 8 bor avvisas av riksdagen. :

3. Ungdomsbosparande

Tore Clacson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Ungdomsbosparande borjar med " Utvecklingen av'” och slutar
med “av riksdagen’” bort ha téljande lydelse:

Den radande bostadsbristen har drabbat minga resurssvaga hushall hart
och da framftor allt ungdomar som soker sin {orsta bostad. Kraftfulla
atgirder ar darfor nodvindiga for att stodja dessa grupper. Det dr naturligt-
vis dnskvirt att ungdomar med en god inkomst deltar i ndgon form av
sparande och pa si sitt forbereder den forsta egna bosittningen eller nagot
. annat sparmal. For dessa ungdomar finns emellertid redan olika former av
" allemanssparande. Det stora flertalet ungdorar i alder 16—25 ar har dock

mycket begriinsade ekonomiska méjligheter och saknar ofta egen inkomst.
Det bista stédet for att [6sa ungdomarnas bostadsbehov ir diarfor att oka
utbudet av bostider som intc kriver stora ckonomiska tillgangar hos den
enskilde. Detta kan ske genom byggandet av fler och billigare hyresbosté-
der och genom frigdrandet av sméaligenheter. Vidare bor samhéllet stodja
unga hushalls ersta bosittning genom ett forménligt 1an. Utskottet ater-
kommer nedan till denna fraga.

Med hanvisning till vad ovan anforts med-anledning av vinsterpartiet
kommunisternas partimotion Fi30 yrkande 21 anser bostadsutskottet att
regeringens forslag om -ett nytt ungdomsbosparande boér avstyrkas av
finansutskottet. Aven forslagen i motionerna Fi24 (c) yrkande 9 och Fi29
(fp) till forman for ett sparande i aktiefonder bor avstyrkas.

4. Bosparande i ¢vrigt

Knut Billing, Margareta Gard och Jan Sandberg (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som under rubriken Bosparande i 6vrigt bérjar med
'Bostadsutskottet dr'” och slutar med “‘av riksdagen®' bort ha foljande
lydelse: : '

Bostadsutskottet har ovan avstyrkt regeringens forslag om ett sérskilt
ungdomsbosparande. Utskottet har emellertid ocksa starkt understrukit
behovet av ett utdkat malinriktat bosparande i syfte att frimja dgande-
spridningen i bostadssektorn. Ett nytt férslag om ett malinriktat bosparan-
de bor darfor snarast utformas. Enligt bostadsutskottets mening presente-
ras i motioner frin moderata samlingspartiet limpliga utgangspunkter f6r
ett sdant bosparande, utforligast beskrivna i tv partimotioner, Fi613 och
Fi707, fran allminna motionstiden.
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Utgdngspunkter for ett nytt torslag om bosparande bor saledes vara:

— ett sparande utan dldersbegriansningar, varce sig Llﬁpﬁl cller nedat,

— ingen begrinsning av sparbcloppet.

— bundet sparande i minst tre dr,

— sparpremie utbetalas vid kop av bostad,

— premien bor uppgd till 10% av det belopp som sparats.under minst tre
ar. men ¢j uppga till storre belopp dn 10000 kr..,

— béde olika former av vanligt banksparande och aktiefonder skall kunna
utnyttjas for bosparandet.

Enligt bostadsutskottets mening bor det ankomma pé regeringen att fore-
ligga riksdagen ett nytt forslag om bosparande i cnlighet med vad som
ovan forordats med anledning av motioner frin moderata samlingspartict.
Motionsyrkanden frin andra partier i den nu aktuella frz’lgun bor avstyrkas
i den man de inte kan anses vara tillgodosedda med det anférda. Ett
bosparande i enlighct med vad som ovan beskrivits innebér ocksa att délt
. bosparande som i dag ar kopplat till allemanssparandet kan avskaffas
fr.o. m. &r 1989 i enlighet med vad som foreslagits i motion Fi613 (m).

5. Bosparande i évrigt

Erling Bager och Karl-Goran Biorsmark (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Bosparande i dvrigt borjar med
“"Bostadsutskottet ir’’ och slutar med “av riksdagen™ bort ha foljande
lydelse: : '

Bostadsutskottet har ovan avvisat regeringens forslag om ett ungdoms-
bosparande med hénvisning till att det 4r komplicerat och att det éven i
ovrigt har en i flera avseenden olimplig konstruktion. Ungdomens sparan-
de méste emellertid uppmuntras och en ny sparform foér barn och ungdo-
mar bor darfor snarast utarbetas. Sparandet bor vara 1angsiktigt med syfte
att ge en trygg start i vuxenlivet. For de flesta torde kopet av en egen
bostad vara det stora sparmalct. Det dr emcllertid inte acceptabelt att
statsmakterna soker styra malet for méinniskors sparande. I ett nytt spa-
rande for barn och ungdomar bor saledes inte stillas som krav att pengarna
anviinds for kop av bostad. .

En sparform med den inriktning som bostadsutskottet forordar skisseras
i folkpartiets partimotioner Fi28 och Fi6035 samt i motion Fi607 (fp). Enligt
bostadsutskottets mening bor riksdagen hos regeringen begiira ctt forslag
med denna inriktning. Huvudinriktningen pa forslaget bor séledes vara ett
langsiktigt skattefritt sparande for barn och ungdomar mellan 0 och 18 ar.
Forildrar och andra niirstiende skall pa ett bankkonto eller i en aktiefond
kunna siitta in ett visst belopp arligen utan att gdvoskatt tas ut. Den
skattefria gransen pa gz“xvof' bir mot denna bakgrund hojas till 10000 kr.

Avkastningen pd kontot bor vara bunden till 18-arsdagen. Direfter bor
avkastningen intc vara skattefri, men ett fortsatt spararide b()r‘premieras
genom en skattereduktion. Detta bor dock forutstta att pa kontot insatta
medel binds i minst.tre ar.

Vad utskottet ovan anfort innebér en anslutning till forslaget om ett nytt
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sparande for barn och ungdomar i folkpartiets partimotioner Fi28 yrkande-
na 9 och 10 samt Fi605 och i motion Fi607 (fp) yrkande 8. Aven forslagen i

motion Fi608 kan dirmed anses vara tillgodosedda. Ovriga motionsyrkan-.

den i den nu aktuella frégan bér avstyrkas.

6. Bosparande i ovrigt

Agne Hansson och Eva Rydén (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Bosparande i 6vrigt borjar med **Bostadsut-
skottet ar’* och slutar med ""av riksdagen" bort ha f6ljande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom regeringens forslag om ett
nytt ungdomsbosparande under forutsiattning att dven aktiefonder kan
anviandas som sparform. Utskottets stillningstagande férutsatte emellertid
ocksa att ungdomsbosparandet cndast ses som ett forsta steg till ett ut-
byggt system for ett langsiktigt och mélinriktat sparande i personliga
investeringskonton. Ett av huvudsyftena med ett sddant sparsystem skulle
vara att stimulera investeringar i egna bostider.

I centerpartiets partimotion Fi24 samt i motionerna Fi603 (c) och Fi614
(c) lamnas vissa torslag om huvudinriktningen av ett system med personli-
ga investeringskonton. Bostadsutskottet instimmer i dessa férslag och
anser att de bor bilda utgingspunkt for det forslag i frigan som snarast bor
foreldggas riksdagen. Forslaget bor sdledes ha foljande huvudinriktning:
— sparandet skall avse i Sverige kyrkobokférd person och far paborjas

tidigast det &r man fyller 16 ar., _

— insdttning far ske med upp till halvt basbelopp; denna summa undantas
friin beskattning,

— skattefri avkastning for medel som kvarstar pa kontot; ingen férmogen-
hetsskatt,

— belaning av kontot tillats ¢j.

— uttag utan beskattning far ske fore 5S ars alder for investering i egen
permanentbostad, start av foretag eller kop av aktier, '

— uttag tillats for alla medel pa kontot frian 55 &rs alder: uttaget kan dock
ske med hogst 20%% av kontots virde per ar,

— vid sirskilda skil far medel tas ut inpan dldersgrdnscn uppnatts mot

erlaggande av avgift. .

Vad bostadsutskottet nu med anslutning till centerpartiets partimotion
Fi24 samt motionerna FFi603 (c) och Fi6l4 (c) antért om inférande av
investeringskonton m. m. bor ges regeringen till kiinna. Ovriga motionsyr-
kanden i denna friga bor avstyrkas i den man de inte kan anses vara
tillgodosedda med det ovan anférda.

7. Bosittningslan

Erling Bager (fp). Knut Billing (m)., Karl-Goran Biorsmark (fp), Margareta
Gard (m) och Jan Sandberg (m) anser att den del av utskottets yttrande
som under rubriken Bosittningsldn borjar med *"Mdjligheterna att™ och
stutar med “av riksdagen’” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar inte motionidrernas uppfattning av behovet att
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terinfora det sirskilda statliga bosattningslinet. Utskottet vill i detta

sammantiang peka pa de goda lanemajligheter for t. ex, bosittningsinda-

mél som finns pd den dppna kreditmarknaden. De nya sparformer somr

utskottet ovan uttalat sig for kommer dértill att viterligare forbattra mojlig-
heterna for ungdomar att genom eget sparande och genom lin finansiera
sin bosdttning. Med hinvisning héctill bor silunda partimotionen Fi30
(vpk) yrkande 23 samt motionerna Fi601 (s) OLh F160” (s) dvvnds av
rlksdagcn :

8. Bosittningslan

Tore Clacson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Bosittningslin bérjar med ”Méjlighctcrna att’’ och slutar med
av riksdagen'" bort ha féljande ly'delsc: : - : ’
Bostadsutskottet instimmer i de synpunkter angacnde behovet av ett
Aterinfort bosattningslan som fors fram i ovan- beskrivna motioner. For
resurssvaga grupper dr bosittningskostnaderna mycket betungande. Detta
giller speciellt for ungdomar som énnu inte kommit in pd den ordinarie
arbetsmarknaden och darfor har en anstringd ekonomi. Deras méjligheter
att langsiktigt spara stora belopp ar darfor mycket sma. Det ar ocksa dessa
grupper som erbjuds de-sdmsta lanevillkoren pa l\rcdltmarknaden om dc
dver huvud taget kan fa nagot lan.

For att underlitta for resurssvaga giupper att klara sin bosittning bor. -

siledes ndgon form av boséttningslan aterinféras. Lanen bor ges gynnsam-

ma amorteringstider, 1ag riinta och dVen i dvrigt sddana villkor att inte unga

nybildade hushéll utcstiangs fran linemajligheten.

Med hénvisning till vad ovan anforts med anledning av vinsterpartiet

kommunisternas partimotion Fi30 yrkande 22 samt motionerna Fi601 (s)
och Fit02 (s) anser bostadsutskottet att finansutskottet bor foresla riksda-
gen att hos regeringen begiira forslag om ett Aterinfért bosittningslan.

Norstedts Tryckeri,.StockhoIm 1988 -
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