CU 1979/80:4y

Civilutskottets yttrande
-1979/80:4y

med anledning av motion om en ékad prisévervakning pa boendeom-
radet

Till ndaringsutskottet
1 Motionsyrkandet m. m.

Tiil civilutskottet har hiinvisats motionen 1979/80:1507 av Essen Lindahl
(s) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen sagts om behovet av snara initiativ fran rcgeringens sida for att
majliggdra en intensifierad prisévervakning pd boendeomridet samordnad
med annan prisovervakning och skott avstatens pris- och kartellndmnd
(SPK).

Motioniiren anser att en mer aktiv prisévervakning néir det giiller byggande
och bostiider behévs och att privsdvervakningen pi boendeomridet bor ske
efter samma principer som for dvriga varu- och tjéinsteomriden. Verksam-
heten bér dirfor anfortros at den prisévervakande myndigheten, SPK, som
dirvid bor samarbeta med andra myndigheter, frimst med bostadsstyrelsen
och statistiska centralbyran (SCB).

Civilutskottet har i syfte att dstadkomma en cnhetlig och samordnad
behandling beslutat att, under forutsittning av niringsutskottets medgivan-
de, dverldimna motionen till néiiringsutskottets fortsatta beredning. Yttrandet
utgdr frin de bedémningar som kan falla inom civilutskottets beredning.
Civilutskottet avger foljande vttrande. '

2 Uppgifter i anslutning till motionsforslaget
2.1 Nuvarande évervakning av priser pd boendeomrdder m. m.

SPK ir central forvaltningsmyndighet for fragor rérande prisdvervakning.
Nimnden har sdlunda enligt sin instruktion (1973:609) till uppgift att félja
utvecklingen av och frimja allmidn kinnedom om pris- och konkurrensfor-
hallanden inom néringslivet med undantag av bank- och férsiikringsvisen-
det. SPK:s verksamhet pa boendeomridet har hittills i forsta hand inriktats
pa byggmaterialomradet och dér koncentrerats till sektorer dér olika former
av Konkurrensbegriinsningar har konstaterats. Inom SPK har t. ¢x. under-
sOkts marknaden for isolermaterial. gipsskivor och armeringsstil. En
undersokning av konkurrensforhillandena inom byggmaterialhandeln har
ocksi gjorts ar 1976 hHksom cn beskrivning av konkurrensformer och
prissiittningsprinciper inom byggmaterialindustrins olika delar. Parallellt
med utredningsverksamheten bedriver SPK prisévervakning pa byggmate-
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rialomridet. SPK har bl. a. mot bakgrund av de dkande byvggnadskostna-
derna under senare dr i samarbete med bostadsstyrelsen pabdrjat en
utredning av pris- och konkurrensforhaflandena inom bostadsbyggandet.
Denna utredning som bl. 4. omfattar en undersékning av entreprenadpri-
serna beriknas foreligga i en prelimindr rapport under varen 1980.
Utredningsarbetet har férsenats, bl. a. beroende pd att statistiska centralby-
ran (SCB) inte ansett det majligt att till SPK limna ut visst utredningsmate-
rial som av SCB beddmts vara sekretessbelagt. Regeringen har den 13
december 1979 beslutat att SCB skall till SPK limna ut det for SPK:s
undersokning nodviindiga materialet. SPK undersoker iven utformningen
av vissa taxor och avgifter av betydelse f6r boendekostnaderna. Diiremot har
SPK endast i begriansad omfattning uppméirksammat boendekostnaderna fér
konsumenten i dennes cgenskap av hyresgiist, bostadsriittshavare cller
egnahemsiigare. Hittills genomférda eller planerade undersékningar pa
boendcomradet har begriinsats, bl. a. dirfor att lagen (1956:245) (éndrad
senast 1975:705) om uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensforhél-
landen inte omfattar nyttjanderitt till fast cgendom.

Bostadsstyrelsen har som central forvaltningsmyndighet ett évergripande
sektoransvar som avser hela bostadsscktorn. Enligt sin  instruktion
(1965:669) har styrclsen bl. a. att undersdka och belysa utvecklingen i fraga
om bostadsbyggande, bostadsmarknad och bostadssociala forhallanden samt
art pd grundval hirav ge underlag for beslut som avser det framtida
bostadsbyggandets omfattning och inriktning. Vidarce skall styrelsen bistd
kommuner, byggherrar och andra som medverkar i bostadsbyggandet samt
framja sddant utvecklingsarbete inom styrelsens arbetsomrade. vars resultat
kan vintas komma till praktisk anvindning inom bostadsforsérjningen.
Bostadsstvrelsen och de 23 linsbostadsnimnderna samt ldnsstyrelsen i
Gotlands lin, som dir fullgdr uppgifter som ankommer pi linsbostads-
nimnd. far i ansdkningar om statliga bostadslan vissa uppgifter avseende
boendekostnaderna. Salunda skall i ansékan av sokanden limnas uppgifter
bl. a. om produktionskostnadernas storlek och hur de skall finansieras.
Styrelsen beriknar dessutom arligen driftkostnaderna for en typfastighet,
som forutsitts bli fardigstilld inom cxploateringsomride respektive ar.
Berdkningarna av driftkostnaderna baseras bl. a. pA medelvirden frén 16
kommuner {or produktionskostnader, skatter och taxor samt kollektivavtal
for fastighetsarbete. I ansgkan om statligt bostadsléan skall vidare uppgift om
driftkostnaderna det forsta dret ingd liksom uppgift om erforderliga hyror
och arsavgifter for det torsta aret. Styrelsen har ingen egen insamling av
uppgifter om hyrornas storlek.

Den som sOker ett bostadslin har att Fimna linsbostadsndmnden en
fullstindig kostnadsredovisning om ndmnden s& begiir. Uppgiftsskyldighe-
ten géller shlunda lancs6kanden. Inom styrelsen analyseras dven det material
om boendckostnaderna som SCB samlar in.

SCB:s statistik pa boendeomréadet omfattar uppgifter om hyror, drift- och
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kapitalkostnader. om priser och kostnader i nvuppforda hus, samt om priser
for omsatta hus.

2.1.1 Hyror, drift- och kapitalkostnader

Hyrorna miits 1épande i konsumentprisindex och i sirskilda bostads- och
hyresundersokningar (BHU). Bostadsposten i konsumentprisindex ar hyror
i hyreshus, cgnahemskostnader samt kostnader for brinsle och lyse. BHU
ger en bild av boendekostnaderna for olika kategorier i lagenheter i
flerbostadshus. Med hyra avses boendekostnaden inklusive alla obligatoris-
ka tilligg sdsom brinsle och varmvatten. I statistiken Over bostadshyror i
statsbelinade flerbostadshus ges uppgifter om totalhyra och insatscr for olika
lagenhetsstorlekar inom nyproduktionen i olika delar av landet. | statistiken
over intikter och kostnader for flerbostadshus mits bl a. inbetalda
hyresbelopp och hyresférluster samt driftkostnader.

2.1.2 Priscr och kostnader i nyuppidrda hus

Byggnadsprisindex miiter forindringar i de priser byggherren faktiskt far
betala fér nybyggda hus, mecdan faktorprisindex maiter férindringarna i
faktorpriserna (materialpriser. 16ner m. m.). Ur berikningsunderlag for
bvggnadsprisindex gdrs berikningar av funktionsprisindex och kvalitetsin-
dex. Funktionsprisindex visar forindringen mellan tvd tidpunkter av
cgentliga prisfordndringar och viirdet av intriffade kvalitetsforiandringar.
Kvalitetsindex visar utvecklingen av de sammantagna kvalitetsforindringar-
na mellan jimforelseperioderna. Laneobjektsstatistiken., som bygger pd
ansokningshandlingarna for statliga bostadslan, anviinds bl. a. av bostads-
styrelsen som underlag for forslag till regeringen om tids- och ortskocefficien-
ternas storlek.

2.1.3 Priser for omsatta hus (fastighetsprisstatistiken)

Denna statistik redovisar kop. kdpeskillingar och taxeringsvirden samt
forhallandet mellan kdpeskilling och taxeringsvirde for omsatta hus.

SCB:s kostnader f{or att producera statistik med anknytning till boende-
omradet uppgick till ca 14 milj. kr. i 1979 ars prislige.

2.2 Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om prisovervakning och skirpt kontroll av entreprenadpriser pé
byggnadsomradet har tidigare behandlats av civilutskottet (se CU 1977/78:3.
CU 1977/78:27, CU 1978/79:1 y, CU 1978/79:26 och CU 1979/80: 3 v) med
anledning av motioner (s} i vilka bl. a. vrkats att atgirder skulle vidtas for att
Oka kunskapen om orsakerna till kostnadsutvecklingen inom bostadsbygg-
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nadssektorn samt att undersokningar om skiirpt kontroll av entreprenadpri-
serna pa byggnadsomradet skulle goras.

Utskottets majoritet (¢, m, fp) anforde i november 1977 (CU 1977/78:3) att
SPK borde kunna utféra nédviindiga undersokningar i fraga om anbudsni-
vacerna pa byggnadsomradet. Rescrvanter (s) understrok behovet av aktiva
atgirder pa omradet. En redovisning till riksdagen i forening med
regeringens beddmningar borde enligt reservanternas mening goras. och
konkreta forslag om prisbildningen pa byggnadsmarknaden med betoning av
bostadssektorn borde limnas.

Vid de foljande behandlingarna av fragan i civilutskottet har majoriteten
(c. m. fp) 1 huvudsak ansett att resultatet av SPK:s arbete angdende bl. a.
centreprenadpriserna borde avvaktas innan stillning togs till ytterligare
atgirder betriiffande prisfragorna pa byggmaterialomradet och om prisut-
vecklingen inom bostadsbyggandet. Reservanter (s) har hdvdat att SPK:s
arbete snabbt borde firdigstillas. och de forutsatte vid den scnaste
behandlingen av fragan i civilutskottet i november 1979 att regeringen i
budgetpropositionen 1980 skulle Kimna riksdagen ¢n redovisning om hur
prisdvervakningen pa boendeomradet skall utformas och organiseras.
Speciellt angeldget ansigs det vara att forslag limnades som gor det méjligt
att studera entreprenadprisutvecklingen pd boendeomridet.

Vid samtliga tillfillen har riksdagen beslutat i enlighet med utskottsma-
joritetens forslag.

2.3 Promemorian Prisdvervakning pd boendeomrdder m. m.

[ april 1979 forordnade ddvarande handelsministern en sakkunnig att
utreda fragan om prisévervakning pi boendeomridet. Den sakkunnige har
avgivit promemorian Prisovervakning pd boendeomradet (Ds H 1979:2). |
promemorian foreslis en 6kad prisdvervakning pd boendeomradet — nagon
foriindring av det nuvarande {6rhandlingssystemet for faststiillande av hvror
anscs inte kunna komma i fraga. Sérskilt angeliget anses det vara att
bostadsstyrelsen. SPK och SCB samordnar och dirmed effektiviserar resp.
myndighets verksamhet pd omradet. 1 promemorian gors en genomging av
de omraden som anses limpa sig for prispolitiska insatser pa boendeomradet.
BLl. a. anfors (s. 79) att en 6kad prisévervakning pa boendeomradet frimst
bor sikta pa att paverka prissiittningen inom omraden med stor betydelse for
de slutliga bocndekostnaderna samt att {orse boende och myndigheter inom
den bostadspolitiska organisationen med kunskaper om vad som déljer sig
bakom statistik pd boendeomridet m. m.

Svstemet for bestimmande av hyror mellan parter pd hvresmarknaden
innebir emellertid att prisdvervakning pa boendeomradet inte skall omfatta
hur bostider finansieras, hur boendekostnaderna betalas eller hur hoga
hyror eller drsavgifter som dr acceptabla. Kapitalkostnaderna bestims vtterst
genom statsmakternas beslut. och de faktiska hyrorna konkretiscras vid
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forhandlingar mellan hyresmarknadens parter.

En ¢kad prisévervakning pa boendeomriadet bor salunda enligt prome-
morian frimst dgnas bl. a. de faktiska entreprenad- eller byggnadskostna-
derna vid olika slag av upphandling med avseende pa konkurrenssituation.
projektstorlek, hustyp och region m. m. SPK bér enligt promemoricférsla-
get vara den myndighet som bedriver den foreslagna utvidgade prisovervak-
ningen pid boendeomridet. Ett ndra samarbete med bostadsstyrelsen
térordas.

Som ovan (s. 2) ndmnts omfattar inte lagen (1956:245) om uppgiftsskyl-
dighet rorande pris- och konkurrensforhallanden nyttjanderitt till fast
egendom. Ett forslag till dndring av lagen sa att den skulle omfatta dven
denna fraga bereds enligt promemorian inom handelsdepartementet.

Promemorian har remissbehandlats. SPK hénvisar i sitt remissvar till att
ndmnden i sin anslagsframstéllning for innevarande budgetir foreslagit atten
sdrskild enhet for pris- och konkurrensévervakning av byggande och
boendekostnader inrdttas samt att nimnden tilldelas dkade personella
resurser {or verksamheten.

I drets budgetproposition (bil. 16 s. 3 och 52) anmiler bostadsministern att
en sirskild utredare kommer att fi i uppgift att prova frigor om
byggnadspriserna och utvecklingen av byggkostnaderna inom bostadsbyg-
gandet.

3 Utskottet

Som framgatt ovan (s. 3—4) har civilutskottet vid flera tidigare tillfillen
behandlat motioner om ytterligare prisévervakning pa byggnadsomradet
med siirskild betoning pd kostnadsutveckligen inom bostadsbyggnadssek-
torn. Utskottet framholl i november 1977 att statens pris- och kartellnidmnd
(SPK) borde kunna utféra undersékningar bi. a. betriffande anbudsnivécr-
na pa byggnadsomradet. En undersdkning om pris- och konkurrensférhal-
lundena inom bostadsbyggandet gors f.n. av SPK i samarbete med
bostadsstyrelsen. Undersdkningen som tidigare beriknades vara klar under
ar 1979 kommer nu cnligt vad som crfarits att {oreligga i en preliminir
rapport viren 1980. En bidragande orsak till férseningen ir att statistiska
centralbvrdn (SCB) i mars 1979 avslagit en framstéllning frain SPK om att f3
ta del av visst statistiskt material avseende bostadsproduktionen 1974-1978.
Regeringen har emellertid genom beslut den 13 december 1979 férordnat att
matcrialet skall ldamnas ut till SPK.

I den nu behandlade motionen 1979/80:1507 (s) hemstills om snara
initiativ frin regeringens sida for att mojliggdra en intensificrad prisover-
vakning pa boendeomridet samordnad med annan prisdvervakning och
administrerad av SPK.

I en inom handelsdepartementct utarbetad promemoria Prisdvervakning
pa boendecomridet (Ds H 1979:2) behandlas fragan om prisévervakning av
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boendekostnaderna. Ovan (s. 4-5) har sammanfattningsvis redogjorts for
promemorians innehall. [ promemorian forordas en dkad prisévervakning pa
boendeomradet. varvid bl. a. de faktiska entreprenad- eller byggnadskost-
naderna vid olika slag av upphandling med avseende pa konkurrenssituation,
projektstorlek, hustyp och region m. m. bdr uppmirksammas. SPK bor
enligt promemoriefdrslaget bedriva den utvidgade prisdvervakningen pi
boendeomradet, varvid ett niira samarbete med bostadsstyrelsen forordas.
En éndring i lagen (1956:245) om uppgiftsskvidighet rorande pris- och
konkurrensforhéilanden sa att lagen omfattar dven nyttjanderatt till fast
egendom anses Onskviird. Promemorian som har remissbehandlats bereds i
regeringens kansli.

I budgetpropositionen (prop. 1979/80:100 bil. 16 s. 3 och 52) anmiiler
bostadsministern sin avsikt att begira regeringens bemyndigande att bl. a.
lata utreda orsakerna till den snabba utvecklingen av byggnadspriserna inom
bostadsbyggandet. Dérvid bor det enligt bostadsministerns mening vara
mdojligt for utredaren att nyttja och vidareutveckla resultatet av det arbete
som redan gjorts eller som pagar i olika sammanhang.

Utskottet vidhéller sin tidigare — och senast i november 1979 — redovisade
uppfattning att det inom SPK pédgiende arbetet om entreprenadpriserna
avseende byggande och boendekostnaderna bor avvaktas. Aven resultatet av
de pagiende Overviigandena inom regeringens kansli om hur en ytterligare
prisovervakning pa boendecomradet skall utformas bor slutféras fore ett
stillningstagande i frigan. Vidare kan det finnas anledning att vid dessa
overviganden dven beakta den utredning om byggnadsprisernas utveckling
som enligt bostadsministern bor tillkallas.

Fran de utgdngspunkter civilutskottet har att beakta avstyrker utskottet
sdlunda bifall till motionen 1979/80:1507 (s). Frigan i motionen om en
eventuell intensifierad prisévervakning bor administreras av SPK faller
nirmast under niringsutskottets beredning. Emellertid bér — oavsett den
nirmare organisatoriska utformningen — de bostadspolitiska organen ha en
betvdelsefull uppgift i ssammanhanget.

Stockholm den 21 februari 1980

Pa civilutskottets vignar
PER BERGMAN

Nirvarande: Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m), Oskar Lindkvist (s). Lars
Henrikson (s). Knut Billing (m). Elvy Olsson (¢), Maj-Lis Landberg (s).
Bertil Danielsson (m). Birgitta Dahl (s). Sven Eric Akerfeldt (c), Magnus
Persson (s). Bertil Dahlén (fp). Kerstin Andersson i Hjdrtum (c), Margareta
Palmqvist (s) och Kerstin Ekman (fp).
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Avvikande mening

Per Bergman., Oskar Lindkvist, Lars Henrikson. Maj-Lis landberg,
Birgitta Dahl, Magnus Persson och Margareta Palmgqvist. alla (s), anser att
den del av utskottets vttrande pa s. 6 som borjar "Utskottet vidhaller™ och
slutar i sammanhanget™ bort lyda:

Byggpriserna har stigit starkt under de senaste dren. Detta konstaterar
dven bostadsministern i arets budgetproposition (prop. 1979/80:100 bil. 16 s.
52). Stoérre delen av prisstegringen beror enligt hennes uppfattning pa andra
faktorer dn standardforindringar.

Den redovisning av orsakerna till byvggprisutvecklingen som f. n. gérs
inom SPK bor i forening med regeringens beddmningar snarast redovisas for
riksdagen. Speciellt viktigt dr det dirvid att forslag presenteras som gor det
mojligt att fa bittre kunskap om entreprenadprisutvecklingen pa boende-
omradet. Forslag bor dven snabbt limnas riksdagen om hur cn okad
prisovervakning pd boendcomradet skall organiscras. Utan att hir ta
stillning till om en 6kad prisévervakning skall administreras av SPK - en
fraga som nérmast faller under néiringsutskottets bedomning — bor erinras om
att sdvil utskottsmajoriteten (m. c. fp) som reservanter (s) ansett (CU
1977/78:3 s. 14 och 18) att SPK torde - betriffande anbudsnivicrna inom
bostadsbyggandet — ha méjligheter att utfdra vissa undersdkningar.

L den ovan (s. 4-5) redovisade promemorian ges exempel pa inriktningen
av vtterligare prisovervakning inom boendcomridet. Bl. a. bor enligt
promemorian 0kad uppmirksamhet dgnas de faktiska entreprenad- eller
byggnadskostnaderna vid olika slag av upphandling med avscende pé
konkurrenssituation. projektstorlek m. m. Vidare bdr undersdokningar
utforas som gor det mojligt att bittre in f. n. analysera boendekostnaderna
for konsumenten i dennes egenskap av hyresgist, bostadsriittshavare eller
egnahemsiigare. Den dndring i lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet
rorande pris- och konkurrensforhillanden som erfordras for att lagen skall
omfatta dven nyttjanderitt till fast egendom bor genomforas. Hirigenom blir
det sdlunda mojligt att i framtiden 13 6kad kunskap om boendekostnaderna
tor bostadskonsumenterna.

Sammanfattningsvis finner utskottet det mycket angelidget att Atgirder
snabbt vidtas enligt forslaget i motionen 1979/80:1507 (s) sd att en
intensificrad prisévervakning pa boendeomridet kommer till stind. Den
dven i motionen upptagna frigan om att denna prisdvervakning skall skotas
av SPK faller ndrmast inom néringsutskottets beredning. Civilutskottet har
dock tidigare uttalat att SPK bor kunna utféra vissa undersékningar
betriiffande anbudsnivacrna m. m. SPK bdr gora dessa undersékningar
tillsammans med de bostadspolitiska organen. Frin de utgingspunkter
civilutskottet har att beakta tillstyrker utskottet motionen.

Slutligen bdr erinras om att i den socialdemokratiska partimotionen
1979/80:1833 forordats en skirpt kontroll av entreprenadpriserna pé
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bostadsmarknaden och att SPK:s arbete intensifieras. Den av bostadsminis-
tern i arets budgetproposition aviserade enmansutredningen dr inte tillriick-
lig. I stiillet bér enligt motioniirerna en parlamentarisk utredning tillsittas.
Den socialdemokratiska partimotionen kommer att behandlas av civilutskot-
tet senare under varen i samband med frigor om anslag till bostadsbyggandet
m. m.

GOTAB 64632 Stockholm 1980



