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Civilutskottets betinkande
1981/82:40

om vissa anslag savitt avser kommundepartementets verksamhetsom-
rade (prop. 1981/82:100) ’

FEMTONDE HUVUDTITELN .
1. Propositionerna

Regeringen har 1 proposition 1981/82:100 bilaga 18 (kommundepartemen-
tet) under A1-A3 (s. 10-11), B1-B3 (s. 12-83 och 88) och D1-D4 (s. 105-111)
foreslagit riksdagen att for budgetaret 1982/83 anvisa

1. till Kommundepartementet ett forslagsanslag av 11 099 000 kr.,

. till Kommittéer m.m. ett rescrvationsanslag av 7 500 000 kr.,

. till Extra utgifter ett reservationsanslag av 175 000 kr.,

. till Lansstyrelserna ett forslagsanslag av 1 668 486 000 kr.,

. till Lokala skattemyndigheterna ett férslagsanslag av 642 887 000 kr.,
. till Kronofogemyndigheterna ett forslagsanslag av 477 544 000 kr.,

. till Statens Brandnamnd ett forslagsanslag av 15412 000 kr.,

8. till Beredskap for oljebekdmpning till havs m. m. ett férslagsanslag av
15718 000 kr..

9. till Ersiittning for verksamhet vid riiddningstjéinst m. m. ett férslagsan-
slag av 5155 000 kr.,

10. till Strandbekdmpningsbatar ett reservationsanslag av 1 800 000 kr.

Regeringen har vidare i proposition 1981/82:102 bilaga 11 om sikerhets-
och forsvarspolitiken samt totalfdrsvarets fortsatta utveckling sivitt nu ir
ifraga foreslagit riksdagen att med dndring av vad i proposition 1981/82:100
bilaga 18 foreslagits till Lansstyrelserna for budgetéret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 1672 486 000 kr.
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2. Motionerna m. m.
Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 71981/82:

250 av Per Olof Hakansson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna behovet av regler for underhall av
brandsldckare i enlighet med vad som anges i motionen,

282 av Mirta Fredrikson och Kjell Mattsson (bada c) vari hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att skyndsamma atgérder
vidtas for att fa till stdnd obligatorisk rapporteringsskyldighet for fartyg i
enlighet med vad som ovan anforts,

2. att riksdagen begir att regeringen intensifierar frdgan om samarbete
med samtliga nordiska ldnder,
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290 av Per Olof Hékansson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen ger
regeringen till kanna vad som i motionen anférts om brandsyn pa offentliga
lokaler m. m.,

463 av Gote Jonsson (m) vari hemstalls

1. att riksdagen med upphévande av sitt tidigare fattade beslut beslutar att
statsbidrag inte skall utgé till kommuner som beslutar tillimpa lagen om
medborgarvittnen, samt :

2. att riksdagen i forhallande till regeringens forslag minskar anslaget till
lansstyrelserna med 1 milj. kr. fér budgetaret 1982/83,

1550 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen till Léanssty-
relserna for budgetiret 1982/83 anvisar ett anslag av 1.634 486 000 kr., ett i
forhallande till regeringens forslag minskat anslag med 34 000 000 kr.,

1554 av Christer Eirefelt m. fl. (fp. s, m, ¢) vari hemstills att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som har anforts i
motionen om beredskapsplaneringen i Hallands léin,

1563 av Per Petersson m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen uttalar att
besparingarna vid ldnsstyrelserna med hogst 2 % per ar skall drabba
lansstyrelsernas forsvarsenheter under planeringsperioden 1982/83 - 1986/
87,

1584 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sdvitt nu 4r i frdga — med hinvisning till
motiveringen i motion 1981/82:1578 — hemstiills

2. att riksdagen beslutar att anslaget enligt bil. 18 till proposition
1981/82:100 Kommundepartementet under punkt B3 Kronofogdemyndighe-
terna 6kas med 6 000 000 kr. utéver regeringens forslag,

3. att riksdagen beslutar att anslaget enligt bil. 18 till proposition
1981/82:100 Kommundepartementet under punkt B2 Lokala skattemyndig-
heterna 6kas med 34 000 000 kr. utOver regeringens forslag,

1996 av Birger Rosqvist (s) och Ake Wictorsson (s) vari hemstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen begéra initiativ syftande till forsoks-
verksamhet med utnyttjande av allménflyget f6r spaning i samband med
sjoraddningsuppdrag i frimsta hand inriktad pé fritidsbattrafiken,

1997 av Birger Rosqvist (s) och Jan Bergquist (s) vari hemstélls att riksdagen
beslutar uttala att staten bor ansvara for lagstadgad sjosdkerhetsutbildning
och att utbildningen skall anordnas av hogskolan i enlighet med vad som
anforts i motionen,

2000 av Sten-Ove Sundstrém m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att atgdrder vidtas for att en permanent ambulanshelikop-
terverksamhet kommer till stand i Norrbottens ldn,
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2002 av Ewert Svensson (s) vari hemstalls
1. att riksdagen avslar regeringens forslag under anslaget B1 Lénsstyrel- -
serna om besparingar inom forsvarsenheterna motsvarande 8 000 000 kr.,
2. att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiller om direktiv till
lénsstyrelserna att forsvarsenheterna undantas fran de besparingar om tva
procent som forutsatts vid anslagsberdkningen,

2015 av Olof Palme m. fl. (s) vari — med hinvisning till motiveringen i motion
1981/82:2012 — hemstills att riksdagen beslutar att

1. till Lansstyrelserna for budgetaret 1982/83 under femtonde huvudtiteln
utdver i proposition 1981/82:100 bil. 18 foreslaget forslagsanslag anvisa
ytterligare 3 000 000 kr., :

2. till Lokala skattemyndigheterna for budgetaret 1982/83 under femtonde
huvudtiteln utdver i propositionen 1981/82:100 bil. 18 foreslaget férslagsan-
slag anvisa ytterligare 7 000 000 kr.,

2079 av Ake Polstam (c) och Stig Josefson (c) vari — med hénvisning till
motiveringen i motion 1981/82:859 — hemstills att riksdagen hos regeringen
begir en utredning om inrittande av “lokala samhillsmyndigheter” i
enlighet med vad i sistndmnda motion anforts.

Kronofogemyndigheten i Stockholm har i skrivelse till utskottet den7 april
1982 tagit upp frdgan om medelsbehovet for myndigheten.

3. Yttranden

Civilutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig Gver motio-
nerna 1981/82:1584 yrkandena 2 och 3 och 2015, samt forsvarsutskottet
tillfille att yttra sig §ver motionerna 1981/82:1554, 1563 och 2002. De bada
yttrandena bifogas detta betinkande som bilagor. Forsvarsutskottet har
beslutat att till civilutskottet 6verlimna forslaget i proposition 1981/82:102
om anslag till ldnsstyrelserna.

4. Kompletterande uppgifter

Anslaget till ldnsstyrelserna har i budgetpropositionen berdknats till
1 668 486 000 kr. :

Berdkningen utgar bl. a. fran ett pris- och l6neomrdknat anslag for
budgetaret 1981/82 minskat med 2 %. - '

Dessutom utgar berikningen — utdver den ovan nidmnda generella
minskningen ~ fran besparingar om 14,4 milj. kr. enligt féljande:
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Milj. kr.
1. Besparingar avscende vissa medel som anvisats for 24
samhiillsinformation, kulturminnesvard samt for viss
utbildning hos linsstyrelsernas organisationsnimnd
2. Andringar i kérkortsregistret 1.0
3. Andringar i alkohollagstiftningen 0.5
4. Andringar avseende utlindska forvarv av fast egen- 0.5
dom
5. Andringar avseende anmilan om svenskt medborgar- 0.5
skap
6. Verkstillighet enligt utlinningslagen prop. 1981/ 0.5
82:146 (propositionen kommer att behandlas av riks-
dagen under hosten 1982)
7. Vissa yrkestrafikfragor, prop. 1981/82:78, TU 30 0,5
8. Minskad arbetsbelastning pa bitrddestjansterna vid 0.5
linsveterindrorganisationen prop. 1981/82:122, JoU
3
9. Forenklingar och omprioriteringar vid forsvarsenhe- 8,0
terna (forslaget framfort i avvaktan pa prop. 1981/
82:102 bil. 11 om sikerhets- och forsvarspolitiken samt
totalférsvarets fortsatta utveckling)
14.4

I budgetpropositionen anfors att mdjlighcterna att forverkliga besparing-
arna ar beroende av fndringar i foreskrifter och foérfattningar som tillhor
andra departements verksamhetsomrdden samt att vissa av besparingarna
krdaver riksdagens medverkan. De dndringar som ér nddvindiga for att
besparingarna under 2-6 skall kunna forverkligas kommer inte att genom-
foras i sddan tid att besparingarna blir aktuella under nista budgetar.

Forslaget under 2 kommer troligen att kunna genomforas forst under
varen/sommaren 1983.

Férindringarna under 3-5 férutsitter lagindringar. Riksdagen har inte
forelagts forslag om de dndringar som dr nddvindiga for att besparingarna
skall kunna genomféras under budgetaret 1982/83.

Propositionen som angivits under 6 kommer att behandlas av riksdagen
under hosten 1982. Det dr dirfor inte mojligt att, i detta sammanhang,
bedéma om den férordade besparingen om 0,5 milj. kr. kan férverkligas.

Betriffande forslaget under 9 har kommunministern i proposition
1981/82:102 bil. 11 férordat att besparingen bér bestimmas till 4 milj. kr.

Med utgingspunkt fran vad i budgetpropositionen och i vissa Ovriga
propositioner forordats och féreslagits kan besparingarna under 1-9 ovan nu
anges till 7.4 milj. kr. (= 2,4 + 0,5 + 0,5 + 4,0) eftersom endast forslagen
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under 1 samt 7-9 kan foérverkligas och forslaget under 9 endast delvis. Detta
innebir att anslaget — utifran regeringens angivna berdkningsgrunder - bor
rdknas upp med 7,0 milj. kr. (14,4 — 7.4).

Utéver de ovan ndmnda besparingarna har i budgetpropositionen
foreslagits besparingar inom priskontoren om 3 milj. kr. Férslaget har utgatt
fran indragning av ca en tjanst per ldn. Vid priskontoren finns forutom 54
cxtra ordinarie tjanster dven tjanster for 21 extra prisassistenter. Tidigare
och dven under innevarande budgetar har medel for dessa extra tjdnster
tillgodosctts genom &Gverskridande av ldnsstyrelseanslaget. En eventuell
indragning av .medel for just dessa cxtra tjinster innebdr med’ den
anslagsteknik som hittills tillimpats formellt ingen anslagsférandring men vl
en besparing. Ett riksdagens beslut om att den i budgetpropositionen
foreslagna besparingen avseende priskontorens verksamhet skall avse en
indragning av de cxtra prisassistenttjinsterna innebdr sdlunda att liansstyrel-
seanslaget formellt maste 6kas med 3 milj. kr. i forhallande till f6rslaget i
budgetpropositionen. En reell besparing av samma omfattning intréffar
under nista budgetar genom att nagot behov av 6verskridande for medel till
extra prisassistenter d inte behdvs.

Riksdagen har vidare pa forslag av jordbruksutskottet (JoU 1981/82:31)
forordat att en tjanst inrittas i form av en ny veterinértjdnst vid ldnsstyrelsen i
Skaraborgs 1dn. Jordbruksutskottet har fOrutsatt att civilutskottet beaktar
anslagsfragan vid berdkning av anslaget till ldnsstyrelserna. Enligt vad
jordbruksutskottet erfarit motsvarar kostnaderna for den férordade tjinsten
ca 180000 kr.

Sammanfattningsvis bor anslaget till lidnsstyrelserna — med utgangspunkt
fran vad ovan antagits — riknas upp med 10,18 milj. kr. (7.0 + 3,0 + 0.18) i
forhallande till forslaget i budgetpropositionen. Anslaget som i denna
proposition beriknats till 1 668 486 000 kr. skulle med hénvisning till det
ovan anfoérda behdva riknas upp till 1678 666 000 kr.

5. Utskottet
5.1 Kommundepartementet m. m.

Vad i budgetpropositionen (prop. 1981/82:100 bil. 18 s. 10-11) foreslagits
om anslag till kommundepartementet, kommittéer m. m. samt till extra
utgifter tillstyrks av utskottet.

5.2 Liénsstyrelserna

Utskottet har ingen erinran mot den generella besparingen om 2 %
avseende anslaget till linsstyrelserna fOr niista budgetar.
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Som framgétt ovan (avsnitt 4) har i budgetpropositioncﬁ foreslagits att
anslaget till lansstyrelserna for nista budgetar bor utgh fran ett pris- och
Ioneomriknat anslag fér budgetaret 1981/82 minskat med 2 %. Dessutom
har i budgetpropositionen och i proposition 1981/82:102 om forsvarspolitiken
m. m. féreslagits besparingar darutover.

Som #ven framgétt ovan fOrutsitter vissa av besparingarna édndringar i
féreskrifter och forfattningar medan andra foreslagna besparingar, for att
kunna genomfdras, kriver riksdagens medverkan.

De av regeringen foreslagna besparingarna om 14.4 milj. kr. kommer
endast delvis att kunna genomforas under nista budgetar. Av den av
utskottet redovisade sammanstillningen framgér att anslaget till linsstyrel-
serna bor rdknas upp med 10,18 milj. kr. jaimfort med forslaget i
budgetpropositionen. Utskottet foreslar att s sker. Dirvid har utskottet
utgatt frdn att besparingarna inom priskontoren fdrverkligas genom att
medel for tjdnster for 21 extra prisassistenter dras in i och med utgingen av
budgetiret 1981/82. Utskottet har vidare beridknat 180 000 kr. for en
veterindrtjéinst vid linsstyrelsen i Skaraborgs ldn fr. o m. budgetéaret 1982/83
i enlighet med riksdagens beslut pd forslag av jordbruksutskottet (JoU
1981/82:31).

Utskottet behandlar nedan frigan om hur den for férsvarsenheterna
foreslagna besparingen om 4 milj. kr. bor genomfdras.

I budgetpropositionen samt i proposition 1981/82:102 om férsvarspolitiken
m m. behandlas som framgétt ovan anslaget till linsstyrelserna, i den senare
propositionen med utgéngspunkt fran i propositionen minskade uppgifter for
linsstyrelsernas fOrsvarsenheter. Dessa minskade arbetsuppgifter anges
framst bero pa att kommunerna foreslas fa ansvaret for att leda civilférsvars-
verksamheten pé lokal niva samt att ett foreslaget planeringssystem kommer
att leda till minskad arbetsbelastning pa enheterna. I budgetpropositionen
togs — i avvaktan pd propositionen om férsvarspolitiken m. m. — upp en
preliminér besparing pa 8 milj. kr. for férsvarsenheterna under budgetéret
1982/83. Sedermera har i proposition 1981/82:102 férordats att besparingen
bestiams till 4 milj. kr.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att - utéver denna besparing -
berikningen av lidnsstyrelseanslaget, och s&lunda dven betriffande forsvar-
senheterna utgatt frdn ett pris- och l6neomriknat anslag for budgetaret
1982/83 minskat med 2 %. _

Frigan om medel till férsvarsenheterna har dven tagits upp i tre motioner.
I motion 1563 (m) foreslas riksdagen uttala att besparingarna vid linsstyrel-
sernas forsvarsenheter arligen skall vara hogst 2 ¢ under planeringsperioden
1982/83 - 1986/87. Syftet i motion 2002 (s) ar att riksdagen avslar regeringens

- forslag i budgetpropositionen om besparingar om 8 milj. kr. avseende
forsvarsenheterna samt att riksdagen inte heller godtar den generella
minskningen med 2 % for niista budgetar. I motion 1554 (fp. s, m. ¢) tas upp
frz"igan om beredskapsplanlaggningen vid linsstyrelsen i Hallands lin.
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Motionidrerna anfor att det inte syns rimligt att i budgetpropositionen
foreslagna nedskérningar av forsvarsenheternas resurser skall drabba ldnen
likformigt utan att hinsyn maste tas t. ex. till de extra arbetsuppgifter som
foreligger i kiirnkraftslinen. Enligt deras uppfattning r det darfor angeliget
att effekterna for forsvarsenheterna av 1982 ars forsvarsbeslut utvirderas.
De i budgetpropositionen foreslagna besparingarna anges medféra for
lansstyrelsen i Hallands ldn ytterligarc obalans mellan uppgifter och
resurser. '

Forsvarsutskottet har yttrat sig dver vad i propositionerna och motionerna
anforts om besparingarna vid forsvarsenheterna och dérvid bl. a. anfért att
de av kommunministern aberopade férdndringarna kommer att skapa
utrymme for besparingar inom enheterna. Foérsvarsutskottet foreslar dock
att den i forsvarspropositionen férordade besparingen pé 4 milj. kr. inom
enheterna skall sl&s ut pa ldnsstyrelsernas verksamhet sa att forsvarsenhe-
terna liksom Ovriga enheter endast kommer att beréras marginellt av den nu
diskuterade besparingen. Forsvarsutskottet accepterar att den generella
minskningen med 2 % genomfors dven for forsvarsenheterna.

Aven i en avvikande mening (c, fp) till férsvarsutskottets yttrande anfors
att de av kommunministern aberopade fordndringarna kommer att skapa
utrymme for besparingar inom forsvarsenheterna, besparingar som genom
malmedvetna insatser av centrala férsvarsmyndigheter bor kunna ske redan
nista budgetdr. Den avsedda besparingen anges dock kunna komma- att
orsaka problem for vissa delar av forsvarsenheternas verksamhet. Slutligen:
anfors i den avvikande meningen att avvigningen mellan olika besparmgs-
forslag lampligen bor goras av civilutskottet.

Utskottet ansluter sig till vad forsvarsutskottet anfort om att de forén-
dringar som Aaberopas av kommunministern i proposition 1981/82:102
kommer att skapa utrymme fOr besparingar inom férsvarsenheterna.
Civilutskottet, som godtar vad i denna proposition anférts om storleken av-
besparingarna avseende forsvarsenheterna, ir inte berett férorda att delar
eller hela besparingen skall g& ut 6ver annan verksambhet vid ldnsstyrelserna.
Vad utskottet nu anfért innebdr sdlunda att vid forsvarsenheterna for nésta
budgetar, utover den generella minskningen med 2 %, skall berdknas en
besparing om ytterligare 4 milj. kr. Utskottet forutsitter dirvid att hinsyn tas
t. ex. till att extra arbetsuppgifter foreligger i de 1dn till vilka kédrnkraftsverk
lokaliserats. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna 1554
(fp. s, m, c), 1563 (m) och 2002 (s). Anslagsfragan behandlas nedan.

I tva motioner —463 (m) och 1550 (m) — har tagits upp ytterligare forslag till
besparingar.

I den férstnimnda motionen foreslas att riksdagen upphéver sitt under
varen 1981 fattade beslut om att statsbidrag skall utga till kommuner som
beslutar tillimpa lagen om medborgarvittnen samt att anslaget till ldnssty-
relserna som en foljd dédrav bér minskas med 1 milj. kr.

Motiondren anfor att det helt ma ankomma p& kommunerna att besluta
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huruvidalagen (1981:324) om medborgarvittnen skall tillimpas eller inte. Av
statsfinansiella skl skall enligt hans uppfattning statsbidrag inte utgd for
verksamheten.

Lagen (1981:324) om medborgarvittnen ger kommuner en riitt men inte
skyldighet att utse medborgarvittnen. Det har inte satts i frAga att denna
ordning skulle 4ndras. Kommun har saledes redan f. n. mdjlighet att besluta
om lagen skall tillimpas. Vad i motionen anférts ar dirfor tillgodosctt.
Utskottet har ingen annan uppfattning i frigan 4n motionéren. Diremot kan
utskottet inte dela den i motionen framforda synpunkten att riksdagen skall
upphiiva sitt beslut fran forra aret om att verksamhcten med medborgarvitt-
nen inom Stockholms, Goteborgs och Malmoé polisdistrikt inte skall kunna
finansieras genom statsbidrag. Riksdagen, som uttalat sig om betydelsen av
verksamheten, finner det inte rimligt att de forbittrade ekonomiska
forutséttningarna for denna verksamhet som 1981 ars beslut innebar for vissa
polisdistrikt ater skulle férsdmras genom uteblivet statsbidrag. Utskottet
anser det dessutom betydelsefullt att riksdagen inte alltfér ofta dndrar
forutsittningarna for den nu aktuella verksamheten. Ett beslut enligt
forslaget i motionen skulle kunna medfora att s sker. Med det anforda
avstyrker utskottet bifall till motion 463 (m) i motsvarande del.

T motion 1550 (m) fors fram forslag om ytterligare besparingar. Motiona-
rerna anfor att verksamheten inom méanga omréden avseende linsstyrelser-
nas arbetsuppgifter ligger fast under lang tid. Det maste dock enligt deras
uppfattning vara mojligt att anpassa inriktning och resurser efter de skiftande
forhallanden som kan uppstd. Budgetunderskottets storlek gor det dessutom
angeldget att noga préva varje utgift. 1 motionen framforda forslag anges
innebidra besparingar om 39 milj. kr. fr. 0. m. budgetaret 1982/83.

Utskottet, som delar motiondrernas uppfattning om behovet av omprov-
ning av verksamheten vid l4nsstyrelserna har ovan accepterat besparingsfor-
slag som i vissa fall innebir att arbetet vid lansstyrelserna kommer att ges en
delvis ny inriktning. Betrdffande de i motionen framférda konkreta
besparingsforslagen vill utskottet anféra féljande.

Motiondrerna anser att de dterstdende uppgifterna avseende arbetet med
den fysiska riksplaneringen (FRP) inom lansstyrelserna ér av den omfatt-
ningen att en utgiftsminskning med 3 milj. kr. kan genomfé6ras. Riksdagen
behandlade véren 1981 en proposition om fortsatt fysiska riksplanering
(prop. 1980/81:183). Betriffande rollfordelningen for de organ som skall
medverka i arbetet med den fortsatta fysiska riksplaneringen anslot sig
civilutskottet enhélligt (CU 1980/81:39) till vad foredraganden — statsradet
Danell - anfort om rollfordelningen. Betriffande linsstyrelsernas medver-
kan i detta arbete anfordes i propositionen (s. 14) foljande.

Under arbetet med att fullfolja beslutade riktlinjer for hushéllning med
mark och vatten har lansstyrelserna gjort sammanstéllningar av bl. a.
kommunerenas versiktliga planer och andra étgirder med anledning av
statsmakternas riktlinjer. Aven fortsattningsvis behévs sadana sammanstall-
ningar som underlag for att f6lja upp hur den fysiska riksplaneringens
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intentioner fullféljs i den kommunala planeringen. Sammanstéllningarna bor
som hittills géras med ledning av tekniska anvisningar som utarbetas av
planverket i samrad med i forsta hand lansstyrelserna. Linsstyrelserna torde
bl. a. f6r egna samordningsuppgifter m. m. dven i fortsdttningen ha behov av
liknande sammanstillningar, varfér det ar lampligt -att ldnsstyrelserna
Overviger mojligheterna att 16pande hélla ett underlag for dessa aktuelit. Jag
bedémer att linsstyrelsernas fortlopande samrdd med kommuner och .
berérda statliga myndigheter ger tillrdckligt underlag fér dessa sammanstill-
ningar. Ambitionsnivan far sjélvfallet rittas efter tillgingliga resurser vid
lansstyrelserna och berérda myndigheter.

Arbetet med FRP ir dnnu inte avslutat. Aven om det numera har en annan
inriktning &n tidigare kan utskottet inte dela motionérernas uppfattning om
att nagra barande motiv inte finns for att dven i fortsittningen anvisa resurser
till denna verksamhet pad lidnsstyrelsenivd. Den i motionen, i detta
sammanhang, férordade besparingen innebér ungefirligen en minskning av
en tjansteman per ldnsstyrelse. Om besparingén genomfors skulle stora delar
av det pdgende FRP-arbetet i stort sett omdjliggéras. Utskottet vidhéliler sin
tidigare uppfattning i frdgan och finner inte anledning foresld riksdagen
omprdva den rollfdrdelning avseende FRP som regeringen tidigare pa forslag
av statsradet Danell forelagt riksdagen.

Motionarerna anfor vidare att antalet faststillda stads- och byggnadspla-.
ner minskat liksom antalet besvirsirenden inom plan- och byggsektorn.
Detta anges medféra att belastningen pé& linsstyrelsernas plan- och
lantméterienheter minskat. Genom bl. a. slopad faststéllelseprovning ahger
motiondrerna att besparingar kan goras. En utgiftsminskning med 12 milj.
kr. foreslds. Den i motionen férordade besparingen innebar en minskning
med ca 4 tjdnstemin per ldn.

Fragan om faststillelse av planer behandlas i det pagaende arbetet med en
ny plan- och bygglag. Enligt nu gillande lagstiftning ankommer det pi
lansstyrelserna att handha faststillelseprévningen. Forslaget i motionen
utgdr bl. a. fran att denna uppgift for ldnsstyrelsernas del skulle upphéra. En
s4 relativt genomgripande forindring maste féregas av betydligt grundligare
Overviganden dn de som synes legat bakom forslaget i motionen. Enligt
utskottets uppfattning far frdgan behandlas inom ramen for det pagaende
arbetet med en ny plan- och bygglag. Om férslaget i motionen skall kunna
genomfdras krdvs dndringar i byggnadslagstiftningen. Négra férslag till
lagéndringar laggs emellertid inte fram i motionen.

Utskottet har ovan bl. a. forordat att en besparing om 3 milj. kr.
genomfors avseende ldnsstyrelsernas priskontor. I den nu behandlade
motionen foreslas en ytterligare besparing om 15 milj. kr. Hirigenom skulle
priskontorens verksamhet avvecklas. Utskottet kan inte heller tillstyrka
detta forslag, ett forslag som skulle innebédra en minskad prisévervakning och
som dirmed otvivelaktigt skulle kunna f4 negativa effekter for konsument-
erna. Utskottet kan inte dela motionirernas uppfattning om att det ar
tveksamt om priskontoren fyller ndgon funktion. I vart fall 1imnas i motionen

1* Riksdagen 1981/82. 19 saml. Nr 40
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inga bdrande sakliga motiv for en sddan instéllning. Forslaget utgir diremot
fran motiondrernas uppfattning om att statsbudgeten.bor forstirkas utover
vad i budgetpropositionen férordats och att det mot denna bakgrund ér
nodvindigt att fora fram dven besparingsforslag som, om de genomfordes,
skulle f& mycket negativa konsekvenser for allménheten och inte minst for
dem som ir i hog grad beroende av en sd stabil och aterhéllsam prisutveckling
som mojligt. Utskottet avstyrker med det nu anférda vad i motion 1550 (m)
anforts om priskontorens verksamhet.

I motionen f6rs fram ett forslag om indragning av tjinster som
hemkonsulenter vid linsstyrelserna. Besparingen av forslaget har av
motiondrerna berdknats till 5 milj. kr. Utskottet behandlade hésten 1981
(CU 1981/82:3) ctt liknande forslag och anférde, med hinsyn till pagéende
Overviganden inom det konsumentpolitiska omradet, att resultatet av vissa
overviganden borde avvaktas innan stéllning tas till eventuella indragningar.
Dessa dverviganden som nu har slutforts redovisas 1 budgetpropositionen
(bil. 14, s. 60-63) i anslutning till férslag om anslag till konsumentverket.
Betriffande hemkonsulenternas arbete anfér handelsministern bl. a. att
detta arbete utgdr ett betydelsefullt komplement till den kommunala
konsumentverksamheten sérskilt i lin dir den lokala konsumentradgivning-
en dnnu ér bristfillig. Utskottet som delar denna uppfattning ar inte berett
tillstyrka motion 1550 (m) i motsvarande del.

En i motionen foreslagen minskad kungérelseannonsering berdknas ge
besparingar om 4 milj. kr. Utskottet finner inte tillracklig anledning franga
forslaget i budgetpropositionen om kungdrelseannonsering. Delyrkandet i
motion 1550 (m) avstyrks. '

Det ovan anforda innebar sammanfattningsvis att civilutskottet inte till
nagon del kan stdlla sig bakom forslagen i motionen om besparingar
avseende lansstyrelserna. Anslagsfragan behandlas vidare nedan.

I motion 2015 (s) yrkande 1 foreslas riksdagen anvisa ytterligare 3 milj. kr.
pa linsstyrelseanslaget avseende skatteavdelningarna. De 6kade resurserna
avses anvéndas for offensiv arbetsgivarkontroll.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 2012 (s). I denna motion
erinras om att ett (s)-forslag med samma innebérd som det nu aktuella fordes

_fram i en motion under allménna motionstiden 1981. Detta forslag avslogsav -

riksdagen.

Betriffande resurserna till linsstyrelsernas skatteavdelningar forordas i
budgetpropositionen att avdelningarna for nista budgetér forstarks med 35
handlaggare vid mervidrdeskatteenheterna. Denna tillkommande resurs
avses inledningsvis anvindas for kontroll av investeringsavdrag for inventa-
rier samt dérefter i mervirdeskatteenheternas ovriga kontrollverksamhet.
Vidare foreslas att 1,9 milj. kr. temporért skall kunna anvindas for tillfillig
arbetskraft vid enheterna. Dessutom forordar kommunministern att 5 milj.
kr. skall tillféras enheterna for forstarkning av kontrollverksamheten inom
enheterna. Slutligen foreslas i budgetpropositionen ett medelstillskott av 10
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milj. kr. i syfte att forstdrka personalresurserna for kvalificerad revision.
Denna forstarkning anses ge bittre mdjligheter att bitriida i kampen mot
ckonomisk brottslighet.

Kommunministern papekar att en rationaliseringsvinst uppkommit genom
den nya uppbdérdsorganisationen och att denna vinst, for budgetaret 1982/83
ca 10 milj. kr., kan finansiera en stor del av de ytterligare insatser som
foreslds for att forstidrka skattekontrollen for detta budgetar.

Det torde rdda enighet om att myndigheterna bor erhélla resurser som gor
det mojligt att uppna en bittre skattekontroll. Utskottet delar den i arets
budgetproposition (bil. 11s..80) framf6érda uppfattningen att de resurser som
finns inom skattevisendet i 4nnu hogre grad én hittills bor inriktas mot de
visentliga skatteundandragandena samt att i rddande statsfinansiella ldge
skatteforvaltningen méste utséttas for en mycket strikt budgetprovning.
Detta anges innebira att organisationen inte inom (jlverskédlig framtid kan
tillféras ndgra mera betydande resurser. Skatteutskottet har i ett yttrande till
civilutskottet givit uttryck fér samma uppfattning som fors fram i budget-
propositionen. Liksom skatteutskottet anser civilutskottet forslagen i
budgetpropositionen vél avvigda. Motionen 2015 (s) yrkande 1 i motsva-
rande del avstyrks med hénvisning till det anférda.

Betraffande frigan om anslag till lansstyrelserna for nista budgetar gor
utskottet féljande sammanfattande bedomning.

Utskottet har ovan under vissa forutsdttningar (se avsnitt 4) ansett att
anslaget till ldnsstyrelserna for ndsta budgetir bor berdknas till
1678 666 000 kr. Eftersom utskottet ovan avstyrkt samtliga motionsyrkan-
den om en annorlunda anslagsberikning bér anslaget tas upp enligt
berdkningarna i avsnitt 4 ovan. '

En utredning om inridttande av “lokala samhéllsmyndigheter” begirs i
motion 2079 (c) med hdnvisning till vad i motion 859 (c) anférts. I den senare
motionen anfors att den “lokala samhéllsmyndigheten” skulle besta av den
nuvarande lokala skattemyhdigheten, delar av avgiftsenheterna inom
riksforsdkringsverket, dela'_l_".av mervirdeskatteenheterna, handelsregister-
enheterna, bolagsregisterenheten m. fl. lampliga myndigheter eller enhe-
ter.

Det nu behandlade forslaget 4r en del av motion 859 (c) om atgérder for att
komma till ritta med den ekonomiska brottsligheten. Utskottet dr inte
frimmande for att en annorlunda och mera decentraliserad myndighets-
struktur, fran vissa- synpunkter, skulle vara till férdel i arbetet med att
bekdmpa denna brottslighet. Fran de utgangspunkter som civilutskottet
nirmast har att beakta och som frimst r6r den regionala skatteadministra-
tionen vill dock utskottet erinra om att denna har omorganiserats framfor allt
under 1970-talet. Aven om utskottet i princip kan dela motionirernas
uppfattning om att vissa fordelar kan std att vinna pa en férandrad och
sammanhallen organisation inom ramen fér “’lokala samhéllsmyndigheter™
ir utskottet inte dvertygat om dessa fordelar uppviger de nackdelar i form av
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splittrade resurser som skulle bli foljden om de i motionen foérordade
“samhillsmyndigheterna™ inrdttades. Utskottet som inte finner tillréicklig'
anledning tillstyrka yrkandet i motion 2079 (c) utgdr fran att regeringen
fortlopande foljer frigan om organisationen av skattéférvaltningen och den
diarmed sammanhingande kontrollverksamheten m.m.

5.3 Lokala skattemyndigheterna

Enligt planerna for den s. k. RS-organisationen aterstar 160 tjinster for att
organisationen vid de lokala skattemyndigheterna (LSM) skall vara fullt
utbyggd. Riksskatteverket har tillstyrkt en utbyggnad av 160 tjanster.
Budgetministern anfor att skatteforvaltningen i rddande statsfinansiella lige
maste utséttas for en mycket strikt budgetprovning. Detta anges innebéra att
organisationen inte inom 6verskadlig tid kan tiliféras ndgra mer betydande
resurser.

I motion 1584 (vpk) yrkande 3 foreslas att anslaget till LSM skall dkas med
34 milj. kr. utover vad regeringen f6reslzigit. Skailen hirtill, som redovisas i
motion 1578 (vpk). ér att en utdkning maste komma till stdnd si att den
nuvarande lagstiftningens kontrollkrav bittre kan uppfyllas.

T motion 2015 (s) yrkande 2 foreslés att utover vad i budgetpropositionen
forestagits 7 milj. kr. bor anslas till LSM. Den forordade 6kningen av
anslaget skulle anvindas for offensiv arbetsgivarkontroll.

Skatteutskottet har yttrat sig 6ver motionerna.

Skatteutskottet hédnvisar till tidigare yttranden till civilutskottet med
anledning av motioner om resursforstarkningar till LSM. Civilutskottet delar
skatteutskottets nu liksom tidigare framforda uppfaftning om att deti och for
sig skulle vara onskvirt med ytterligare forstirkningar bl. a. av uppbords-
visendet men att dessa forstirkningar méaste avstas i det rddande anstrangda
budgetliget. Tillgdngliga resurser bor anvindas s& att framst de visentliga
skatteundandragandena motverkas. Liksom skatteutskottet finner civilut-
skottet det av regeringen fOreslagna anslaget till LSM vil avvagt. Med
hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 1584 (vpk)
yrkande 3 och 2015 (s) yrkande 2.

5.4 Kronofogdemyndigheterna

Sedan borjan av 1970-talet har en forsoksverksamhet med ADB inom
exekutionsvisendet bedrivits. Forsoksverksamheten med det ADB-base-
rade redovisningssystemet (REX) omfattar f. n. kronofogdemyndigheterna i
Stockholms, Uppsala, S6dermanlands, Malmoéhus och Goteborgs och Bohus
lan.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att utreda frigan om hur ett
ADB-system for exekutionsvdsendet borde vara utformat. Utredaren
foreslar att REX genomférs for hela landet. De remissinstanser som yftrat sig
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over utredningen har genomgéende tillstyrkt datorstdd till exekutionsvisen-
det.

Kommunministern delar utredarens uppfattning och foreslar att REX-
systemet genomfors vid samtliga kronofogemyndigheter i landet i huvudsak
enligt utredningens férslag. Utredningen har beriiknat att personalresurser
motsvarande 375 arsarbetskrafter vid kronofogdemyndigheterna kan frigs-
ras om REX infors. For nista budgetdr riknar kommunministern med en
reduktion av REX-myndigheternas anslag med 4,6 milj. kr. motsvarande
kostnaderna for drygt 40 rsarbetskrafter.

1 budgetpropositionen forordas att kronofogdemyndigheterna tilldelas
anslag med utgdngspunkt i huvudalternativet nigot som anses mojligt utan
men for indrivningen och som samtidigt leder till en effektivisering av
verksamheten om denna kombineras med férordade insatser i form av
datorstod och terminalatkomst i det centrala skatteregistret. Kommunminis-
tern anfor i detta sammanhang slutligen att en neddragning av resurserna inte
bor ske i de mest arbetstyngda distrikten utan i mojligaste man taside distrikt
som har éverkapacitet.

I skrivelse till utskottet frAn kronofogdemyndigheten i Stockholm tas upp
fragan om medelsbehovet vid myndigheten. Utskottet har inte skil till annat
antagande dn att eventuella besparingar vid myndigheten gérs med
iakttagande av vad i budgetpropositionen forordats och anforts.

Utskottet ansluter sig med det anforda till kommunministerns bedémning -
av anslagsbehovet till kronofogdemyndigheterna for nésta budgetér. Utskot-
tet kan salunda inte stélla sig bakom forslaget i motion 1584 (vpk) yrkande 2
om en okning av anslaget med 6 milj. kr. ut6ver regeringens forslag.

5.5 Raddningstjinst

I motion 282 (c) behandlas fragan om rapporteringsskyldigheter vid
oljetransporter. Motionédrerna hemstéller att regeringen vidtar skyndsamma
atgarder for att f4 till stand en obligatorisk rapporteringsskyldighet for fartyg
med last av olja eller kemikalier pa resa inom de nordiska linderna 6ster om
linjen Hanstholm-Lindends. Motionirerna begir ocksd att regeringen
intensifierar frdgan om samarbete med samtliga nordiska linder avseende
obligatorisk rapporteringsskyldighet.

Inom ramen fér Bonndverenskommelsen — en Overenskommelse som
giller oljebekdampningen i Nordsjéomradet — har Sverige i samarbete med
Danmark aktualiserat bl. a. de i motionen upptagna frigorna. De bada
landerna deltar f. 6. i den f6rs6ksverksamhet med frivillig rapportering inom
Ostersjpomradet som nimns i motionen.

Dec i motionen upptagna fragorna har salunda redan uppmirksammats.
Motionen avstyrks med hénvisning till det anforda.

Undecrhall av brandsldckare tas upp i motion 250 (s). Motionirerna anfor
att den som dr skyldig att anskaffa brandredskap ocksd édr skyldig att
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underhdlla dem, en skyldighet som den ansvarige dock kan uppdra at annan
att ombesirja. Mot bakgrund av den stora betydelsen av fungerande
brandsldckare anser motionérerna det angeldget att regler for underhall av
handbrandslickare utarbetas och att detta ges regeringen till kinna.

Fragan om auktorisation for besiktning och kontroll av brandredskap har
tidigare Gvervigts av statens provningsanstalt/provcentrum. [ en utredning ar
1979 foreslog proveentrum en frivillig auktorisationsordning for besiktning
och kontroll bl. a. av.handbrandsldckare. Utredningen remissbehandlades.
Remissutfallet var splittrat. Provcentrum foreslog att ett auktorisationssys-
tem borde inrittas men att fortsatt arbete med frgan krdvdes. Som ett led i
detta arbete kommer ytterligare synpunkter att inhdmtas formodligen bl. a.
frdn landets brandchefer.

Enligt utskottets uppfattning bor resultatet av pagiende &vervidganden
avvaktas. Motionen avstyrks med hénvisning hértill.

I motion 290 (s) tas upp fragan om brandsyn av offentliga lokaler. I
motionen hiivdas att de formella kraven pa brandsyn ir synnerligen trubbiga
nir det géller sddana lokaler. Brandsynen, som bygger péa stickprovskontroll,
anges forutsitta att dgaren eller innehavaren samarbetar med brandsynefor-
rittaren. Motiondrerna anfor att det inte ar sillsynt att brandsyneférfarandet
inte fungerar.

Enligt utskottets uppfattning dr det viktigt att den i motionen upptagna
fragan ses dver. I motionen har pekats pd en mojlig 16sning av problemet.
Andra kan naturligtvis tinkas. Enligt utskottets uppfattning bor den i
motionen upptagna fragan narmare utredas. Regeringen torde f& besluta om
formerna for den nu foérordade utredningen. Vad riksdagen anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

I motion 1996 (s) behandlas frigan om foérsoksverksamhet med utnyttjan-
de av allminflyget for spaning i samband med vissa sjérdddningsuppdrag,
medan i motion 2000 (s) begirs att atgirder vidtas sa att en permanent
ambulanshelikopterverksamhet kommer till stdnd i Norrbottens l4n.

Betriffande forslagen i dessa bdda motioner bér raddningstjanstkommit-
téns betinkande och den fortsatta beredningen av det avvaktas.

Vad betriffar den i motion 1997 (s) upptagna frdgan om brandskyddsut-
bildningen f6r sjopersonal vill utskottet erinra om att i budgetpropositionen
(bil. 18's. 6) anges att en proposition om brandférsvarsutbildningen avses bli
framlagd for riksdagen under &r 1982. :

Enligt vad utskottet erfarit &r avsikten att den i motionen upptagna fragan
skall tas upp i detta sammanhang. Motionen avstyrks med hénvisning-
hartill. :

Vadi bl;dgctpropositionen foreslagits om anslag till Statens brandnamnd,
till Beredskap for oljebekdmpning till havs m. m., till Erséttning for
verksamhet vid riddningstjénst m. m. samt till Strandbekdmpningsbatar.har
inte givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande.
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5.6 Hemstillan

1.

11.

12.

13.

14.

15.

betriaffande besparingar vid forsvarsenheterna att riksdagen
godkinner vad i proposition 1981/82:102 bil. 11 anférts samt
avslar motionerna 1981/82:1554, 1563 och 2002,

. betriffande verksamheten med medborgarvittnen att riksdagen

avslar motion 1981/82:463 i motsvarande del,

betriffade besparingar vid ldnsstyrelsernas planenheter m.m. att
riksdagen avslar motion 1981/82:1550 i motsvarande del,
betraffande ytterligare resurser till skatteavdelningafna att
riksdagen avslar motion 1981/82:2015 yrkande 11 mots.\":larande
del,

. betraffande anslag till ldnsstyrelserna att riksdagen med anled-

ning av vad i regeringsprotokollet forordats och med avslag pa
motionerna 1981/82:463, 1550 och 2015 yrkande 1 samtliga
motioner i motsvarande delar till Ldnsstyrelserna for budget-
aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1 678 666 000 kr.,
betriffande inrdttande av “lokala samhdllsmyndigheter” att
riksdagen avslar motion 1981/82:2079,

betriffande anslag till lokala skattemyndigheterna att riksdagen
med bifall till vad i regeringsprotokollet forordats och med
avslag pd motionerna 1981/82:1584 yrkande 3 och 2015 yrkande
2 till Lokala skattemyndigheterna for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 642 887 000 kr.,

betriffande anslag till kronofogdemyndigheterna att riksdagen
med bifall till vad i regeringsprotokollet forordats och med
avslag pa motion 1981/82:1584 yrkande 2 till Kronofogdemyn-
digheterna anvisar ett forslagsanslag av 477 544 000 kr.,
betriffande rapporteringsskyldighet vid oljetransporter att riks-
dagen avslar motion 1981/82:282,

betriffande underhdll av handbrandslickare att riksdagen
avslar motion 1981/82:250,

betriffande brandsyn av offentliga lokaler att riksdagen med
anledning av motion 1981/82:290 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

betriffande anvindning av allmdnflyget inom sjoriddningen att
riksdagen avslar motion 1981/82:1996,

betriffande ambulanshelikopterverksamhet i Norrbottens lin
att riksdagen avslar motion 1981/82:2000, .
betriaffande brandskyddsurbildning for sjépersonal att riksda-
gen avslar motion 1981/82:1997,

betriffande anslag i 6vrigt att riksdagen for budgetéret 1982/83
anvisar

a. till Kommundepartemehtet ett forslagsanslag av 11 099 000
kr.,
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b. till Kommittéer m.m. ett reservationsanslag av 7 500 000
kr., .

c. till Extra utgifter ett reservationsanslag av 175 000 kr.,

d. till Sratens brandnidmnd ett forslagsanslag av 15412 000
kr, _

e. till Beredskap for oljebekiimpning till havs m.m. ett forslags-
anslag av 15 718 000 kr.,

f. till Ersdttning for verksamhet vid raddnmgstjanst m.m. ett
forslagsanslag av 5 155 000 kr.,

g. till Strandbekimpningsbdtar ett reservationsanslag av
1 800 000 kr.

Stockholm den 18 maj 1982

Pa civilutskottets vagnar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Kerstin Ekman (fp). Knut Billing (m), Sven Eric
Akerfeldt (c). Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl
(s), Kerstin Andersson i Hjartum (c), Magnus Persson (s), Per Olof
Hakansson (s), Margareta Palmqvist (s) och Erling Bager (fp).

6. Reservationer
1. Besparingar vid forsvarsenheterna
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att

dels det stycke i utskottets betinkande pa s. 7 som borjar “Utskottet
ansluter” och slutar “behandlas nedan™ bort lyda:

De besparingar som berédknats avscende forsvarsenheterna inncbér stora
forandringar av verksamheten vid enheterna. Utskottet som ovan har
accepterat omfattningen av de i proposition 1981/82:102 bil. 11 foérordade
forandringarna anser inte att den beriknade besparingen om 4 milj. kr.
uteslutande skall falla pa forsvarsenheterna. Utskottet delar den uppfattning
som framférts av forsvarsuiskottets majoritet (s, m) om att denna besparing
bor slas ut pa ldnsstyrelsernas hela verksamhet s att forsvarsenheterna,
utover den generella minskningen med 2 %, kommer att beroras av
besparingen i samma omfattning som andra enheter m. m. inom l4nsstyrel-
serna. '

Det nu anforda innebir enligt utskottets uppfattning att syftet med vad i
motion 1563 (m) férordats tillgodosetts i allt viisentligt. Mot bakgrund av vad
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utskottet nu anfort finns anledning anta att iven vad i motionerna 1554 (fp, s.
m, ¢) forordats i viss utstridckning kan tillgodoses inom ramen for de nu
foreslagna resurserna. Aven forslaget i motion 2002 (s) 4r delvis beaktat med
vad utskottet nu anfort. Utskottet foreslér att riksdagen med anledning av
forslagen i propositionerna och motionerna som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfért om besparingar avseende forsvarsenheterna
m. m. Anslagsfrigan behandlas nedan.

dels utskottet under 1 bort hemstélla:

1. betriffande besparingar vid férsvarsenheterna att riksdagen
med anledning av propositionen 1981/82:102, bil. 11 och
motionerna 1981/82:1554, 1563 och 2002 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Verksamheten med medborgarvittnen

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att

dels det stycke i utskottets betdnkande p& s.8 som borjar "Lagen
(1981:324) om™ och siutar "motsvarande del” bort lyda:

Civilutskottet delar den uppfattning som kom till uttryck i justitieutskot-
tets betidnkande JuU 1980/81:24. I betinkandet anforde utskottsmajoriteten -
(m, c, fp) att kommunerna sjilva bor f4 avgéra om man vill inféra
medborgarvittnen och dven bestimma vilken ersittning som skall utga till
dem. Betriiffande statsbidrag for verksamheten delar civilutskottet vad
justitieutskottet tidigare anfért om att man i nuvarande samhaéllsekonomiska
lage inte genom statsbidrg bor stimulera en verksamhet som medfér 6kade
kostnader for det allménna. Civilutskottet tillstyrker med det ovan anforda
motion 463 (m) i motsvarande dcl.

dels utskottet under 2 bort hemstilla:
2. betriffande verksamheten med medborgarvittnen att riksdagen
bifaller motion 1981/82:463 i motsvarande del,

3. Besparingar vid lansstyrelsernas planenheter m. m.

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att

dels det avsnitt i utskottets betinkande som pés. 8 borjar "Utskottet, som”
och pa s. 10 slutar vidare nedan™ bort lyda:

Forslaget i motion 1550 (m) innebér ytterligare besparingar inom
lansstyrelsernas verksamhetsomrade. Med hansyn till frimst det statsfinan-
siella liget men mot bakgrund av att dven statlig verksamhet méste kunna
omprovas fran tid till annan finns goda motiv fér att genomfoéra de
besparingsforslag som férs fram i motion 1550 (m). Betriffande de olika
dclforslagen vill utskottet anfora f6ljande.
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Arbetet med den fysiska riksplaneringen har kommit in i ett annat och f6r
linsstyrelserna betydligt mindre resurskrivande skede. Det framgér dven av
den proposition om den fortsatta fysiska riksplaneringen (prop. 1980/81:183)
som riksdagen behandlade forra aret att behovet av kunskapsférsérjning
avseende FRP tarde kunna tillgodoses utan den typ av sérskilda utrednings-
insatser som utforts i det tidigare skedet. Utskottet vill for sin del tilligga att
linsstyrelserna haft inte ovésentliga uppgifter i detta sammanhang. Den i
motionen férordade besparingen om 3 milj. kr. ar enligt utskottets uppfatt-
ning mojlig att forverkliga.

Vad betriffar den i motionen forordade besparingen om 12 milj. kr.
avseende plan- och lantmiterienheterna instimmer utskottet med vad i
motionen anforts om att det minskade bostadsbyggandet bor innebira att
antalet faststillda planer kommer att sjunka liksom antalet besvirsirenden
inom plan- och byggsektorn. Belastningen pé de enheter inom ldnsstyrel-
serna som nidrmast handhar dessa &renden kommer darfor att minska. Det
bor vara mojligt att genomféra den i motionen forordade besparingen om
12 milj. kr.

Inte heller kan det, i ett anstrdngt samhallsekonomiskt lige. anses
forsvarbart att inte realiscra den besparing som skulle bli f6ljden av en
avveckling av lansstyrelsernas priskontor. I takt med konsumenternas
medvetenhet och mot bakgrund av konsumentverkets och de lokala
konsumentradgivarnas verksamhet bor priskontoren kunoa dras in. Utskot-
tet férordar att dven detta besparingsforslag genomfors nagot som innebir en
forstirkning av budgeten med 15 milj. kr.

Med hinvisning bl. a. till att utbyggnaden av den lokala konsumentrad-
givningen nu nitt en sddan omfattning att ca 80 % av befolkningen kan
berdknas bo i kommuner dir saddan radgivning férekommer anser utskottet
liksom motioniirerna att tjansterna for hemkonsulenter vid linsstyrelserna
bor dras in. Didrmed sparas 5 milj. kr. I sammanhanget vill utskottet erinra
om vad handelsministern anfor i arets budgetproposition (bil. 14 s. 61) om att
erfarenheterna visar att det dr pa lokal nivé som konsumentradgivningen far
bést verkan.

Slutligen tillstyrker forslaget i motionen en minskad kungorelseannonse-
ring sd att ddrigenom en besparing om 4 milj. kr. uppnaés.

Utskottets stillningstagande till motion 1550 (m) innebdr sammanfatt-
ningsvis en tillstyrkan av i motionen foreslagna besparingar om tillhopa
39 milj. kr. Nedan behandlar utskottet frigan om anslagsberékningen.

dels utskottet under 3 bort hemstilla:
3. betraffande besparingar vid linsstyrelsernas planenheter m.m.
bifaller motion 1981/82:1550 i motsvarande del,
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4. Ytterligare resurser till skatteavdelningarna

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl, Magnus
Persson, Per Olof Hakansson-och Margarcta Palmqvist (alla s) anser att

dels det stycke i utskottets betinkande pds. 11 som bérjar "Det torde™ och
slutar "'det anférda’ bort lyda: °

Liksom motionérerna i motion 2015 (s) ochi enlighet med vad som anforts
iden avvikande meningen i skatteutskottets yttrande (SkU 1981/82:3y) anser
civilutskottet att de medel som frigjorts som en rationaliseringscffekt av den
nya uppbdrdsorganisationen som nyligen borjat tillimpas bor anvindas inom
denna organisation for att hejda den explosionsartade 6kningen av restforda
skatter och avgifter. Uppbdrdsenheterna har en central roll bl. a. avseende
arbetsgivarkontrollen. Det finns starka skil som talar for en forbattring av
den samhilleliga skattekontrollen. Regeringens forslag p4 omradet méste
anses som otillrickliga. Civilutskottet anser att riksdagen bor tillstyrka
motion 2015 (s) yrkande 1 i motsvarande del.

dels utskottet under 4 bort hemstilla:
4. betréffande yrterligare resurser till skatteavdelningarna att
riksdagen bifaller motion 1981/82:2015 i motsvarande del,

5. Anslag till linsstyrelserna

a. Per Bergman, Oskar Lindkvist, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl, Magnus
Persson, Per Olof Hakansson och Margareta Palmqvist (alla s) som — under
forutsdttning av bifall till reservation 4 — anser att

dels det stycke i utskottets betdnkande pé s. 11 som borjar ”Utskottet har™
och slutar "‘avsnitt 4 ovan’ bort lyda:

Med utgangspunkt bl. a. fran forslagen om besparingar i budgetproposi-
tionen, i propositionen om forsvarspolitiken samt med héinvisning till av
riksdagen fattade beslut och till vad civilutskottet i detta betinkande anfort
bor anslaget bestimmas till 1 681 666 000 kr. Detta innebdr att civilutskottet
dven stillt sig bakom forslaget i motion 2015 (s) yrkande 1 om ytterligare
resurser (+3 milj. kr.) till lansstyrelsernas skatteavdelningar medan 6vriga
motionsvis framfoérda forslag till anslagsférandringar avstyrkts.

dels utskottet under 5 bort hemstélla:

5. betriffade anslag till ldnsstyrelserna att riksdagen med anled-
ning av vad i regeringsprotokollet férordats och med bifall till
motion 1981/82:2015 yrkande 1 i motsvarande del samt med
avslag pd motionerna 1981/82:463 och 1550 bada i motsvarande
delar till Ldnsstyrelserna for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 1 681 666 000 kr..
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b. av Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) soin —under
forutsittning av bifall till reservationerna 2 och 3 - anser att

dels det stycke i utskottets betdnkande pé s. 11 som bérjar "Utskottet har”
och slutar “avsnitt 4 ovan™ bort lyda:

Utskottet har ovan stillt sig bakom de i motionerna 463 (m) och 1550 (m)
framfoérda besparingsforslagen om tillhopa 40 milj. kr. Med utgangspunkt
fran de beridkningar som tagits upp i avsnitt 4 ovan och mot bakgrund av
besparingsforslagen i (m)-motionerna bér anslaget for ndsta budgetar tas upp
med 1 638 666 000 kr.

dels utskottet under 5 bort hemstélla:

5. betriffande anslag till linsstyrelserna att riksdagen med anled-
ning av vad i regeringsprotokollct férordats och med bifall till
motionerna 1981/82:463 och 1550 i motsvarande delar samt med
avslag pa motion 1981/82:2015 yrkande 1 i motsvarande del till
Ldnsstyrelserna for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 638 666 000 kr.,

6. Anslag till lokala skattemyndigheterna

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl, Magnus
Persson, Per Olof Hikansson och Margareta Palmqvist (alla s) anser att

dels det stycke i utskottets betinkande pa s. 12 som borjar Skatteutskottet
hidnvisar™ och slutar 2015 (s) yrkande 2” bort lyda:

Liksom motiondrerna i motion 2015 (s) anser civilutskottet starka skl tala
for en Okning av anslaget till LSM. I en avvikande mening (s) tili
skatteutskottets yttrande anfors att starka skil talar for att samhillets
kontrollméjligheter forbéttras och att erforderliga resurser stills till skatte-
myndigheternas forfogande. De av regeringen forordade resurserna maste
beddmas som otillrickliga och kan inte férsvaras med att budgetlidget ar
anstringt. Vél avvigda insatser pé skattekontrollens omrade bidrar namligen
till en nettoforstirkning av statsfinanserna genom okade skatteinkomster.
Utskottet tillstyrker motion 2015 (s) yrkande 2 med hanvisning till det
anforda. Forslaget i motion 1584 (vpk) yrkande 3 far ddrmed anses vara
delvis tiligodosett.

dels utskottet under 7 bort hemstilla:

7. betriffande anslag till lokala skattemyndigheterna att riksdagen
med bifall till motion 1981/82:2015 yrkande 2 och med
anledning av vad i regeringsprotokollet och i motion 1981/
82:1584 yrkande 3 forordats till Lokala skattemyndigheterna for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 649 887 000
kr.,
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7. Underhall av handbrandsliickare

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dah!, Magnus
Persson, Per Olof Hakansson och Margareta Palmqvist (alla s) anser att

dels det stycke i utskottets betinkande pd s. 14 som borjar “Enligt
utskottets” och slutar "*hinvisning hartill” bort lyda:

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande enligt forslaget i motionen
betona vikten av att pagiende och eventuellt kompletterande 6verviganden
snarast slutfors s att den i motionen upptagna frdgan om underhall av
handbrandslidckare kan 16sas. Flera av de myndigheter och organisationer
som arbetar bl. a. med brandskyddsfrigor har stillt sig positiva till
provcentrums ovan nimnda utredning fran &r 1979. Detta giller bl. a. statens
brandndmnd, Brandménnens riksférbund och Svenska brandredskapsfore-
ningen. Utskottet finner det i hog grad motiverat att riksdagen med bifall till
motion 250 (s) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om behovet av regler fér underhall av handbrandslickare.

dels utskottet under 10 bort hemstalla:
10. betriffande underhdll av handbrandslickare att riksdagen med
bifall till motion 1981/82:250 som sin mening ger regeringen till

kdnna vad utskottet anfort,



CU 1981/82:40

89}
09}

Bilaga 1
Skatteutskottets yttrande iluga

1981/82:3 y

ver motioner om forstirkta resurser till de lokala skattemyndighe-
terna, m.m. :

Till civilutskottet

Civilutskottet har berett skatteutskottet tilifille att yttra sig Over motio-
nerna 1981/82:1584 av Lars Werner m. fl. (vpk) om ytterligare resurser till
kronofogdemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna och 1981/
§2:2015 av Olof Palme m. fl. (s) om ytterligare resurser till lansstyrelsernas
. uppbordsenheter och de lokala skattemyndigheterna. Skatteutskottet far
med anledning hirav anfora foljande. .

Lansstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna

I motion 1584 yrkas att anslaget till de lokala skattemyndigheterna skall -

Okas med 34 milj. kr. utéver vad regeringen har foreslagit. Skilen hértill,- -
som redovisas i motion 1981/82:1578, ir att en utdkning maste komma till
stind for att den nuvarande lagstiftningens kontrollkrav battre skall kunna
uppfyllas. Motiondrerna instimmer i det krav som lansstyrelserna har stallt
betriiffande de lokala skattemyndigheterna och erinrar om att riksskattever-
ket har forordat 160 nya tjidnster, medan ldnsstyrelserna har begirt 154.

I motion 2015 foreslés att. utdver vad regeringen har foreslagit, 3 milj. kr.
skall anslas till lansstyrelserna och 7 milj. kr. till de lokala skattemyndighe-
terna. Yrkandet motiveras i motion 2012 med att den foreslagna dkningen
motsvarar den rationaliseringsvinst som uppkommit genom den nya upp-
bordsorganisationen. Enligt motiondrerna bor de medel som hérigenom
blivit disponibla anviindas inom uppbdrdsorganisationen for offensiv arbets-
givarkontroll.

Av budgetpropositionen framgar att ytterligare 160 tjanster, avsedda for
granskning av lontagardeklarationer. enligt planerna fér den s. k. RS-
organisationen erfordras for att organisationen vid de lokala skattemyn-
digheterna skall vara fullt utbyggd. Kommunministern anser emellertid att
de lokala skattemyndigheterna f. n. inte bor tillfoéras ytterligare tjdnster for
granskning av léntagardeklarationer. Skilen hirfor dr bl. a. att skattefor-
valtningen i det radande statsfinansiella ldget maste utsittas for en mycket
strikt budgetprdvning, vilket innebér att organisationen inte inom dverskad-
lig tid kan tillféras ndgra mer betydande resurser. De resurser som finns inom
skattevisendet maste i dnnu hogre grad dn hittills inriktas mot de visentliga
skatteundandragandena. Nya resurser bor sdttas in déar en forstirkning ar
allra mest angeldgen.
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Av étgirder for en forbittrad skattekontroll som omtalas i budgetpropo-
sitionen kan nidmnas att mervirdeskatteenheterna vid 22 lansstyrelser
foreslas fa 35 handlaggartjinster for tiden den 1 juli 1982-den 31 mars 1983
fér kontroll av det nya mervirdeskatteanknutna investeringsavdraget.
Tjansterna far ddrefter anvdndas for att forstirka mervirdeskattecnheternas
kontrollverksamhet, i huvudsak enligt riksskatteverkets forslag. Vidare
forordas for tillfallig arbetskraft for handldggning av drenden om investe-
ringsavdrag under tiden den 1 juli 1982—den 31 mars 1983 ctt medelstillskott
av 1.9 milj. kr.

Hérutover foreslas att ett nytt ADB-system for mervardeskatten infors och
att ldnsstyrelserna tillfors 5 milj. kr. till férstarkning av kontrollverksamhe-
ten inom mervirdeskatteenheterna. Dessutom féreslds 10 milj. kr. till
forstarkning av den kvalificerade revisionsverksamheten, speciellt i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten.

Kommunministern papekar att rationaliseringsvinsten pa den tidigare
nimnda uppboérdsreformen for budgetaret 1982/83 — ca 10 milj. kr. - kan
finansiera en stor del av de ytterligare insatser som foreslas for att forstirka
skattekontrollen for detta budgetdr. 1 budgetdepartementets bilaga till
budgetpropositionen (bilaga 11) understryks att det fortfarande foreligger ett
behov av Okade insatser- pd central niva for att forbittra uppborden.
Riksskatteverket bor darfor enligt budgetministern tillforas sirskilda medel
om 1 milj. kr. for en dkad samordning m. m. av uppbordskontrollen pa
regional och lokal nivd samt for insatser av offensiv karaktir inom
skattekontrollen och indrivningsvisendets omrade.

Kronofogdemyndigheterna

I motion 1584 begirs cn Okning av anslaget till kronofogdemyndigheterna
med 6 milj. kr. utdver vad regeringen har f6reslagit. I motion 1578, som
innehaller motiveringarna dven for detta yrkande, pekas pa det forhéllandet
att over 8 000 milj. kr. i restskatter f. n. inte har inbetalts. Denna tendens
sdgs under de scnaste aren ha tilltagit kraftigt. Enligt motionirerna beror
detta delvis p& att kronofogdemyndigheternas resurser inte ricker till.
Dirfor forordas att kronofogdemyndigheterna ges en 6kad resurs med 36
arsarbeten i enlighet med riksskatteverkets yttrande Over lansstyrelsernas
anslagsframstéllningar.

I budgetpropositionen begirs f6r budgetaret 1982/83 ett forslagsanslag till
kronofogdemyndighcterna av 477,6 milj. kr. Detta innebar en 6kning av
anslaget for innevarande budgetar med drygt 40 milj. kr. Vidare har i bud-
getpropositionen férordats att det ADB-baserade redovisningssystem for
exekutionsvisendet, REX, som f.n. dr infort i Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands, Malmohus och Géteborgs och Bohus lin skall genomforas
vid samtliga kronofogdemyndigheter i landet. Dessutom erinras om att
budgetministern har foreslagit att kronofogdemyndigheterna skall fa termi-
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nalatkomst till vissa uppgifter i det centrala skatteregistret. Kommunminis-
tern, som finner det angeldget att visst forberedelsearbete fér en sadan ter-
minaldtkomst pabdrjas, forordar att 500 000 kr. anslds for ink6p av bl. a. viss
teknisk utrustning.

Det i budgetpropositionen foreslagna anslaget till kronofogdemyndighe-
terna sdgs vara beridknat med utgangspunkt i huvudalternativet i linsstyrel-
sernas anslagsframstillningar. Kommunministern anser att detta kan
genomféras utan men f6r indrivningen och samtidigt leda till en ytterligare
effektivering och forstarkning av exckutionsvdsendet, om det kombineras
med insatser i form av datorstod och terminalatkomst i det centrala
skatteregistret. Enligt kommunministern bér en neddragning av resurserna
inte ske i de mest arbetstyngda distrikten utan i de distrikt som har
6verkapacitet. Kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Malmé och Gote-
borg foreslas, liksom for innevarande budgetar, fa sérskilda medel med 1,5
milj. kr. for att bekdmpa den s. k. ekonomiska brottsligheten.

Utskottet

Skatteutskottet vill inledningsvis upplysa om att forslaget i budgetdepar-
tementets bilaga av budgetpropositionen (bilaga 11) om riktlinjer i fréga om
terminalatkomst for kronofogdemyndigheterna till vissa delar i det centrala
skatteregistret dnnu inte har behandlats av utskottet. Utskottet avser att
behandla denna del av propositionen senare i var i samband med en propo-
sition om detaljutformning av forslaget, som kommer att laggas fram i mitten
avmars. Utskottet anser dock inte att detta utgdr hinder for en bedomning nu
av ifrdgavarande motioner.

Skatteutskottet erinrar om att utskottet de tvé senaste dren yttrat sig till
civilutskottet angiende motioner om bl. a. resursforstirkningar till
kronofogdemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna (SkU 1979/
80:5 y och 1980/81:4 y). I bada yttrandena betonades att bred enighet rader
om att myndigheterna bor erhalla tillrackliga resurser for att kunna ingripa
effektivt mot skatteundandraganden i olika former. Med anledning av nu
forevarande motioner vill skatteutskottet, liksom tidigare, framhalla att det i
och for sig skulle vara onskvirt med ytterligare forstarkningar av savil
skattekontrollen som uppbdrds- och indrivningsvéisendet. Mot bakgrund av
det anstringda budgetldget och den aterhallsamhet som maste visas i fraga .
om anslagstilldelningen anser dock utskottet, liksom regeringen, att tillgdng-
liga resurser bor anviindas sa att frimst de vdsentliga skatteundandragandena
motverkas. Fran denna utgingspunkt finner skatteutskottet de av regeringen
foreslagna anslagen vil avvdgda. Med hdnsyn hértill anser skatteutskottet att
civilutskottet bor avstyrka bifall till motionerna 1981/82:1584 och 1981/
82:2015 och tillstyrka budgetpropositionen i motsvarande delar.
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Stockholm den 16 februari 1982

Pa skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s). Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s), forste
vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Tage
Sundkvist (¢), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m)*, Ingemar Hallenius
(¢c), Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s) och Bo Sédersten (s).

* Ej ndrvarande vid betidnkandets justering.

Avvikande mening

av Erik Warnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors. Hagar Normark, Egon Jacobsson och Bo Sédersten (alla s), som
anser att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar med “Skatteutskottet
erinrar” och slutar med "motsvarande delar” bort ha foljande lydelse.

Sévitt utskottet kan finna talar starka skél for att samhillets kontrollmoj-
ligheter forbittras och att erforderliga resurser stills till skattemyndigheter-
nas forfogande. De av regeringen foreslagna resurserna pa skattekontroll-
och uppbordsomradet ir otillrickliga. Visserligen dr budgetliget anstridngt
och en begrinsning av ytterligare utgiftsékningar nédvandig. Det bér dock
pépekas att vil avvigda insatser for en forbittrad skattekontroll bidrar till en
nettoforstarkning av statsfinanserna genom att skatteinkomsterna okar.

Uppbérdsenheterna spelar i detta sammanhang en central roll eftersom de
~ férutom ansvaret for arbetet med uppbérd av skatter — dven har ansvaret
for arbetsgivarkontrollen samt tillsyn, samordning och effektivisering av
uppbordsverksamheten inom resp. 14n. Dessutom har enheterna att bevaka
statens intresse i egenskap av borgenir. T detta ingdr bl. a. att verka for en
effcktiv indrivning av allmdnna mal och fora statens talan i friga om
foretradaransvar for kéllskatt, mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter.

1 likhet med motiondrerna i s-motionen 2015 finner utskottet att de medel
som frigjorts som en rationaliseringseffckt av den nya uppbdrdsorganisatio-
nen som nyligen har borjat tillimpas bor anvdndas inom uppboérdsorganisa-
tionen for att hejda den explosionsartade 6kningen av restférda skatter och
avgifter. En sadan atgird skulle bittre dn regeringsforslaget vara dgnad att
motverka planerad och systematisk skatte- och avgiftssvindel.

I enlighet med det anférda anser skatteutskottet att civilutskottet bor
tillstyrka motion 1981/82:2015 och avstyrka motion 1981/82:1584 till den del
den inte har blivit tillgodosedd genom skatteutskottets stillningstagande.
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Forsvarsutskottets yttrande Bilaga 2
1981/82:2y

dver motioner om kLinsstyrelsernas forsvarsenheter

Till civilutskottet

Civilutskottet beslét den 9 februari 1982 att bereda férsvarsutskottet
tillfalle att avge yttrande 6éver motionerna 1981/82:1554, 1563 och 2002 om
lansstyrelsernas forsvarsenheter.

Utskottet

I proposition 1981/82:100 (bil. 2 s. 62) presenterar ekonomi- och budget-
ministern vissa besparingar som foreslas eller aviseras i propositionen bl. a.
inom kommundepartementets omrade. Kommunministern laimnar i samma
proposition en detaljerad redovisning av besparingsforslaget (bil. 18 s. 24).
Bl. a. riknar han med besparingar om sammanlagt 8 milj. kr. genom
forenklingar och omprioriteringar av uppgifter inom lénsstyrelsernas for-
svarsenheter. Berdkningarna uppges ha gjorts i avvaktan pd den aviserade
proposition om totalf6érsvarets fortsatta utveckling som numera har forelagts
riksdagen (prop. 1981/82:102). Kommunministern upplyser vidare att han
har beridknat anslaget till lansstyrelserna for néista budgetér med utgangs-
punkt i ett pris- och loneomriknat anslag for innevarande budgetar minskat
med 2 9% (bil. 18 s. 23).

I motionerna 1981/82:1554, 1563 och 2002 vinder sig motionirerna mot
besparingsforslaget i den del det géller linsstyrelsernas férsvarsenheter.

Enligt motion 1563 (m) visar gjorda utredningar att en arlig besparing med
2 % vid linsstyrelsernas férsvarsenheter under kommande planeringsperiod
(1982/83-1986/87) till nods skulle kunna métas utan 6acceptabla foljder. De
anser det daremot vara praktiskt ogenomforbart att dstadkomma den
besparing som anges i budgetpropositionen. Den skulle innebéra, framhéller
de, en besparing med ca 10 % under ett enda budgetar.

Aven i motion 2002 (s) hdvdas att den féreslagna besparingen vid
forsvarsenheterna ir oacceptabel. Det framhdlls att fragan bor bli foremal
fér en samlad bedémning i samband med proposition 1981/82:102. I avvaktan
darpa yrkas avslag pa regeringsforslaget om besparingar inom forsvarsenhe-
terna motsvarande 8 milj. kr. Motioniren anser ocksa att forsvarsenheterna
skall undantas fréan den besparing om 2 % som har forutsatts vid anslagsbe-
ridkningen. :

Motion 1554 (fp. s, m, ¢) tar sikte pa f6ljderna av besparingsatgirderna for
verksamheten vid férsvarsenheten hos ldnsstyrelsen i Hallands lin. Motio-
nérerna uppger att ifrigavarande forsvarsenhet liksom motsvarande enheter
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i andra Vin dit kirnkraftverk har lokaliserats maste géra mycket betydande
insatser fOr att dstadkomma en tillfredsstillande beredskap infor olyckor i
karnkraftverk. Dects dr diarfér cnligt motiondrerna ‘inte rimligt att den
forutskickade nedskdrningen av férsvarsenheternas resurser skall drabba
lanen likformigt. Sedan 1982 ars forsvarsbeslut fattats bor, anser motioni-
rerna, beslutets konsekvenser fér forsvarsenheterna utvirderas. I denna
utviirdering bor personalresurserna avvigas med hiingsyn till att fyra 1dn har
ansvaret for beredskapsplanliggning med avseende pa kirnkraftolyckor.

I proposition 1981/82:102 (bil. 11s. 13) dterkommer kommunministern till
frigan om besparingar inom lansstyrelsernas forsvarsenheter. Ett bittre
underlag i friga om forutsittningarna att stadkomma den i budgetpropo-
sitionen forordade minskningen om & milj. kr. har lett honom till
uppfattningen att besparingen fér budgetaret 1982/83 bor reduceras till
hilften av den forst overvigda, dvs. bestimmas till 4 milj. kr.

Férsvarsutskottet vill intedningsvis erinra om att ldnsstyrelsernas totalfor-
svarsverksamhet i fred omfattar den egna krigsorganisationen. civilférsvar,
kommunal beredskap. hilso- och sjukvard samt veterindrtjanst, psykolo-
giskt forsvar, siikerhet och bevakning, riddningstjinst och ekonomiskt
forsvar. Linsstyrelserna-skall ocksa se till att personal till krigsorganisatio-
nen rekryteras. utbildas och dvas samt bevaka forsvarsfrigorna i den
regionala samhiillsplaneringen. -

Arbetet med linsstyrelsernas viktiga och mangskiftande férsvarsuppgifter
ir huvudsakligen samlat till férsvarsenheterna. Detta arbetec bor ses som en
naturlig del av lansstyrelsernas verksamhet (jfr FOU 1976/77:13 s. 126).
Enheternas uppgifter och organisation behandlades av riksdagen i samband
med 1977 ars fOrsvarsbeslut (prop. 1976/77:74, FoU 13, rskr 311). En
foriandrad organisation tridde i kraft den 1 juli 1978. Totalt sett har
emellertid forsvarsenheterna inte den personalbemanning som avsags med
riksdagsbeslutet. Enligt en rapport i september 1981 om forsvarsenheternas
verksamhet rider stor obalans mellan uppgifter och resurser.

Regeringen foreslar att anslaget Linsstyrelserna for nésta budgetar skall
forasuppmed 1 672,5 milj. kr. Hiirav avser ca 85 milj. kr. forsvarsenheternas
verksamhet. Besparingen inom forsvarsenheterna foreslas numera uppga till
4 milj. kr. av en besparing betriiffande linsstyrclsernas verksamhet om totalt
ca 13,4 milj. kr.

I proposition 1981/82:102 (bil. 11 s. 13) hiinvisar kommunministern till en
delvis ny syn pa och inriktning av de civila delarna av totalforsvaret, som efter
hand kommer att innebira minskade uppgifter for linsstyrelsernas forsvars-
enheter. Detta har frimst att géra med att kommunerna foreslas t4 ansvaret
for att leda civilforsvarsverksamheten pa lokal niva. Vidare riknar han med
att det forslag han limnar betrdffande civilbefdlhavarna och den dirtill
knutna 6versynen av planeringssystemet kommer att leda till en minskad
arbetsbelastning pa ldnsstyrelsernas f6rsvarsenheter.



CU 1981/82:40 ' 28

Aven forsvarsutskottet riiknar med att de forandringar som aberopas av
kommunministern kommer att skapa utrymme for besparingar inom
linsstyrelsernas forsvarsenheter. Férdndringarna ir emellertid inte genom-
forda eller ens till alla delar beslutade. An mindre kan nagra besparingar
anses vara sdkerstillda. Under en dvergangsperiod i samband med genom-
forandet kan pa vissa omraden rent av komma att stillas 6kade krav pa
linsstyrelserna.

Mot denna bakgrund kan forsvarsutskottet inte tillstyrka att riksdagen f6r
nésta budgetar riknar med en besparing om 4 milj. kr. inom lidnsstyrelsernas
forsvarsenheter. Utskottet foreslar att denna besparing sls ut pa lansstyrel-
sernas verksamheter sé att forsvarsenheterna liksom Svriga enheter — utdver
den generella minskningen med 2 % - endast berors marginellt av
ifrigavarande besparing.

Forsvarsutskottet forutsatter att lansstyrelserna sjiilva far stort inflytande
over hur besparingar skall genomféras med hiinsyn till linets forutsittningar
och arbetsliget hos myndigheteh. Det ir sjdlvfallet viktigt att regeringen och
lansstyrelserna ir uppméirksamma pa behovet av resurser for sirskild
beredskap inom regioner med kérnkraftverk.

Eftersom anslagsberdkningen betriaffande anslaget Linsstyrelserna till
huvuddelen behandlas av civilutskottet har forsvarsutskottet beslutat att till
civilutskottet Overldmna regeringens forslag i proposition 1981/82:102
(bil. 11 s. 18) om anslag till ldnsstyrelserna.

Stockholm den 1 april 1982

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: Per Petersson (m), Eric Holmqvist (s), Gunnar Bjork i Gavle
(¢), Gudrun Sundstrém (s), Hans Lindblad (fp), Roland Brédnnstrém (s),
Gunnar Oskarson (m), Ulla Ekelund (c), Evert Hedberg (s), G6the Knutson
(m), Karl-Erik Svartberg (s), Anders Gernandt (c). Holger Bergman (s),
Eric Higelmark (fp) och Ralf Lindstrom (s).

Avvikande mening

av Gunnar Bjork (c). Hans Lindblad (fp). Ulla Ekelund (c), Anders
Gernandt (¢) och Eric Hagelmark (fp) som anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 3 borjar "Aven forsvarsutskottet™ och slutar “ifragava-
rande besparing” bort ha féljande lydelse:

Aven forsvarsutskottet riknar med att de forindringar som &beropas av
kommunministern kommer att skapa utrymme for besparingar inom
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linsstyrelsernas forsvarsenheter. Genom malmedvetna insatser av de
centrala forsvarsmyndigheter som har att lamna verksamhetsunderlag till
ldnsstyrelserna bor en besparing kunna ske redan nésta budgetar.

Forsvarsenheterna svarar for en viktig del av lnsstyrelsernas verksamhet,
bl. a. i samband med éverglngen till kommunanknutet civilforsvar. Den
avsedda besparingen kan komma att orsaka problem fér denna verksamhet. -
Forsvarsutskottet anser sig emellertid inte ha underlag eller anledning att
forestd att besparingen delvis skall drabba verksamhet vid andra enheter hos
lansstyrelserna, t. ex. taxeringsenheter eller naturvirdsenheter. En sadan
avvidgning bor lampligen goras av civilutskottet.






