Konstitutionsutskottets yttrande

1979/80:3 y

angdende propositionen 1979/80:146 med forslag till skatteregister-
lag

Till skatteutskottet

Genom protokollsutdrag den 10 april 1980 har skatteutskottet berett
konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig éver bl. a. propositionen 1979/
80:146 med forslag till skatteregisterlag.

Lagforslaget innebdr att registerféringen i friga om inkomst- och
formogenhetstaxeringen samt den dirmed sammanhingande uppborden,
som hittills har grundat sig pa foreskrifter. meddelade av regeringen och
riksskatteverket, lagregleras. Det foreslas att det inrdttas dels ett centralt
register for hela landet, dels regionala register, ett for varje lin. I lagforslaget
finns bl. a. bestimmelser om registrens dndamél och innehall, om dtkomsten
till uppgifterna i registren, om utlimnande av dessa p4 ADB-medium till
annan myndighet samt om utlimnande av vissa uppgifter i registren till
enskild. Vidare foreslds en foljddndring i 17 a § lagen (1937:249) om
inskrdnkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar.

Som kan utldsas av det féregaende ar lagforslaget nirmast att se som en
lagreglering av det nya ADB-systemet (RS-systemet), vilket till storre delen
enligt riksdagens beslut inférts fr. 0. m. 1979 ars taxering.

I 5-8 88 i lagforslaget anges vilka uppgifter som skall eller far tas in i
registren.

Terminalatkomst till uppgifter i registren dr begriinsad cnligt bestimmel-
ser i 10 8. T princip inncbér dessa regler att endast riksskatteverket har
terminaldtkomst till det centrala registreti dess helhet, linsstvrelserna och de
lokala skattemyndigheterna till de uppgifter i detta som hénfor sig till det
egna linet. Till de regionala registren har resp. ldnsstyrelse eller lokal
skattemyndighet terminaldtkomst.

For vissa sdrskilt integritetskiinsliga uppgifter. dvs. de som anges i 7 §
16-18, finns ingen &tkomstmojlighet genom avldsning pa bildskdrm, utan
dessa uppgifter kan endast tas ut i form av datakort.

I propositionen ir det i forsta hand 11 och 12 §§ forslaget till skatteregis-
terlag samt den foreslagna éndringen i sekretesslagen som berdr utskottets
dmnesomriden. Utskottet begrinsar darfor sitt yttrande till dessa delar och
till ett par fragor av formell karaktir.

I 11§ regleras mojligheten att limna uppgifter till annan myndighet pa
medium for automatisk databehandling. Detta foreslas bli tillatet endast om
uppgifterna skall laimnas till den andra myndigheten enligt foreskrift i lag
eller forordning eller efter regeringens medgivande. Betriffande icke
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sekretessbelagda uppgifter kan regeringen uppdra at datainspektionen att
limna sidant medgivande. Bestimmelsen @r inte tillimplig i friga om
utlimnande tor beskattning™. .

Reglerna i 11 § dr en foljd av regelsystemet i den nya sekretesslagen att
sckretessen ocksd i princip skall gélla mellan skilda myndigheter. Vissa
undantag har gjorts fran denna regel. S&lunda giller t. ex. sekretessen inte i
forhallande till en annan myndighet nédr det foreligger uppgiftsskyldighet
enligt lag eller forordning (14 kap. 1 § sekretesslagen). Vidare finns det en
s. k. generalklausul i 14 kap. 3 § som foreskriver att sekretessbelagd uppgift
far limnas till annan myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfér det intresse sekretessen skall
skydda. o '

Enligi foredragande statsradet bor en anpassning i stort av reglerna i
skattelagstiftningen till den nya sekretesslagen dverviigas vtterligare och tas
upp i senare sammanhang. Han fortsitter: ' ' '

[ detta sammanhang bor man enligt min mening begrinsa sig till att infora
bestimmelser om utlimnande av uppgifter pa ADB-medium. till andra
myndigheter. I skatteregisterlagen bor i huvudsaklig éverensstammelse med
vad som har férordats av utredningen och DI sls fast att sidant utlimnande i
princip skall beslutas av statsmakterna, vare sig det giiller hemliga uppgifter
eller offentliga uppgifter. Ocksa {rdgan om ett regelmissigt utlimnande av
offentliga uppgifter piA ADB-medium kan ndmligen ibland rymma sadana
avvigningar som det bér ankomma pa statsmakterna och inte DI att fatta
beslut om. Jag tinker bl. a. pd utlimnande fér samkdrning med andra
ADB-register i kontrollsyftc. Med hénsyn till att samma avvigning kan bli
aktuell i fraga om utlimnande till myndighet i enstaka fall av uppgifter pa
ADB-medium anser jag att regeringen i princip bor besluta i dessa fall. Vad
jag nu har sagt giller frimst utlimnande pA ADB-medium till myndighcter
utanfor skatteomridet. Som jag tidigare har ndmnt skall de nya ADB-
registren betjina flera olika myndigheter inom skatteomradet. Innan man
har tagit stillning till den allmiinna regleringen av utbytet av skatteuppgifter
mellan olika myndigheter bor man cnligt min mening inté inféra ndgot krav
pa forfattningsstéd for utbyte av ADB-information mellan de berdrda
skattemyndigheterna.

Jag foreslir saledes att det i skatteregisterlagen tas in bestimmelser.av
innebord att uppgifter i skattercgistren inte {ir lamnas ut pA ADB-medium
till annan myndighet fér annat iin beskattningsindamal om det inte foljer av
lag eller forordning eller regeringen har medgivit det. Méijlighet bor dock
finnas att lita DI medge utlimnande pa ADB-medium sivitt giller inte
sckretessbelagda  uppgifter. Bestimmelser hiirom bor ocksd tas in i
skatteregisterlagen. Jag aterkommer till den nidrmare utformningen av
bestimmelserna.

Enligt 1 kap 3 § sekretesslagen far uppgift for vilken sekretess giller enligt
sekretesslagen inte rdjas for annan myndighet i andra fall 4n som anges i
sckretesslagen eller i lag eller forordning till vilken sekretesslagen hénvisar,
Sckretesslagen dr saledes i princip exklusiv i férhallande till annan
lagstiftning. Detta far betriiffande 11§ skatteregisterlagen till foljd att
sckretessbelagd uppgift av den art som asvttas med stadgandet inte kan



KU 1979/80:3 y | 3

lamnas till annan myndighet med mindre det i enlighet med undantagsstad-
gandet i 14 kap. | § sekretesslagen stadgas uppgifisskvidighet i nigon av de
lagar eller férordningar vartill hiinvisas i paragrafen. Foreligger diremot inte
sddan skyldighet att limna uppgifter tar sckretesslagens regler éver och 11 §
kan inte tillampas om inte en hinvisning till skatteregisterlagen gors i
sekretesslagen. Vidare bor framhallas. att enligt 14 kap. 8 § sckretesslagen
kan regeringen for sirskilt fall medge dispens frin en sekretessregel nir det
ar pakallat av synnerliga skil. Den dispensregel som' 11 § innehéller har fatt
en utformning som dr generdsare mot regeringen. Inte heller i detta
hidnseende kan emellertid sekretesslagens regelsystem forbigds.

Det bor dven framhallas att sekretessen cnligt den nya sekretesslagen inte
foljer en uppgift utanfor det omrade eller den verksamhet som anges i det
sirskilda sekretesstadgandet. Skattesckretessen behandlas i 9 kap. 1 §i den
nya sekretesslagen. Sekretessen enligt detta stadgande tar sikte pd myndig-
hets verksamhet. som avser bestimmande av skatt cller som avser taxering
elleri ovrigt faststéillande av underlag for bestimmande av skatt. Vidare finns
detsirskildaregleri 11, 12 och 13 kap. om att sekretessen foljer en uppgift till
vissa myndigheter (JO. JK. domstolar. revisionsmyndigheter m. fl.). Sekre-
tessbelagd uppgift som med stéd av 11 § skattcregistcrlug&n liimnas ut till
annan myndighct pi medium for automatisk databehandling kan saledes bli
offentlig hos den nya myndigheten, om sekretess inte siirskilt medges enligt
sekretesslagen. ' ’

Enligt 11 § tredje stycket i forslaget till skatteregisterlag jaimstélls med
utlimnande till annan myndighet utlimnande tifl annan verksamhetsgren
inom samma myndighet. Det bor crinras om att bestimmelsen om sekretess
mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet dndrades vid
riksdagsbehandlingen av sckretesslagen. Sckretess mellan olika verksam-
hetsgrenar giller saledes cnligt nya sekretesslagen endast niir verksamhets-
grenarna ir att betrakta som sjilvstiindiga i férhallande till varandra. D3
syftet med nu ifrigavarande bestimmelse i skatteregisterlagen synes vara att
uppné en anpassning till sekretesslagen. bor bestimmelsen dndras s att den
dverensstimmer med sekretesslagens lvdelse enligt riksdagens beslut.

12 § i skattercgisterlagen har fitt en lydclse som motsvarar bestimmelsen i
7 kap. 15 § sekretesslagen angiende under vilka omstindigheter folkbok{o-
ringsuppgifter kan sekretessbeliggas. I detta hiinseende kan saledes ingen
erinran riktas mot bestimmelsen. Diremot bor i sammanhanget pekas pi
bestimmelscn i 7 kap. 16 § sekretesslagen angaende uppgifter i personregis-
ter enligt datalagen. Kan det i dessa fall antas att uppgiften skall anvindas for
automatisk databehandling i strid mot datalagen liksom om det finns risk for
attden skulle kunna anviindas p& motsvarande sitt i utlandet med otillbortigt
intring i den personliga integriteten som f6ljd fir den enligt denna
bestimmelsc i sekretesslagen inte utliimnas. Bestimmelsen tar sdledes dver
12§ i skatteregisterlagen. Det kan vidare starkt ifragasittas om inte
uppgifterna. nir de kommer fran skattemyndighet, ir sekretessbelagda
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enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen. I sé fall ir utlimnande inte tillatet.

Den foreslagna iindringen i 1937 ars sekretesslag dr en foljdandring till 12 §
i skatteregisterlagen och eliminerar siledes den bristande dverensstimmelse
som annars skulle foreligga mellan skatteregisterlagen och denna lag for
tiden innan den nya sekretesslagen trader i kraft.

Inrittande av personregister har inte ansetts hanforligt till sddana
bestimmelser som enligt 8 kap. RF kréver stod i lag eller annan forfattning.
Att inforandet av ifrdgavarande register dnda getts lagform motiveras i
propositioncn med att skattcregister innehaller en omfattande information
om de enskilda medborgarnas privata forhallanden. Redan pa grund av att
grundlagen inte kriver lagform fordras heller inte lagradets hérande enligt 8
kap. 18 § RF innan lagen antas. Detta fordras emellertid i princip for
dndringar i sekretesslagen. Med hénsyn till arten av ifrdgavarande dndring
torde dock lagradets yttrande inte vara nodvandigt. Enligt bestimmelsen i 8
kap. 18 § RF borde dock en forklaring till att lagrédet inte horts ha intagits i
propositionen.

Det foreslas att skatteregisterlagen skall séttas i kraft pd den dag da
regeringen bestammer. lkrafttridandebestimmelser av detta slag har
utskottet kritiserat i samband med dechargegranskningen (KU 1976/77:44 s.
21). BI. a. uttalade utskottet att en sa obestimd ikrafttridandebestimmelse
inte dr tillfredsstallande fran informationssynpunkt och att det darfér ar
angelédget att en sddan ordning inte anviinds annat én i undantagsfall och nir
det av alldeles speciella skdl dr motiverat. I propositionen motiveras
ikrafttradandebestimmelsen pa foljande satt (s. 50):

Enligt min mening iir det av virde att bestimmelserna kan trdda i kraft
snarast mojligt. I den méan den registerféring som foreskrivs i lagen skiljer sig
fran den som har péaborjats vid tiden fér riksdagens beslut kan naturligtvis en
viss omstillningstid av tekniska skl bli nédvédndig. Denna tid kan vara svir
att beridkna i forviig. Jag foreslar darfor att regeringen bemyndigas besluta
om tidpunkten for ikrafttridandet.

For den hindelse skatteutskottet delar konstitutionsutskottets syn pa
ikrafttridandebestimmelsen far det ankomma pa skatteutskottet att bestim-
ma dag for ikrafttridandect. Aven den foreslagna dndringen i sekretesslagen,
for vilken ikrafttradandctiden satts till tva veckor efter den dag dd lagen
enligt uppgift utkommit fran trycket, bor i sa fall kunna trida i kraft
samtidigt.

Utskottet ldgger i bilaga 1 fram forslag till sddan dndring av 11 § tredje
stycket skatteregisterlagen som utskottet i det foregdende forordat. Betriif-
fande de papekanden som utskottet i Ovrigt gjort dr dessa av det slag att det
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kan forutsiittas att de beaktas i det fortsatta foljdarbetet med sckretessla-

gen.

Stockholm den 24 april 1980

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Niirvarande: Bertil Fiskesjé (¢), Hilding Johansson (s), Olle Svensson (s),
Per Unckel (m). Yngve Nyquist (s). Wivi-Anne Cederqvist (s). Gunnar
Biorck i Virmdé (m), Kurt Ove Johansson (s). Bengt Kindbom (c¢), Daniel
Tarschys (fp). Kerstin Nilsson (s), Britta Hammarbacken (c). Sture Thun (s).-
Jan Prytz (m) och Eric Hagelmark (fp). :
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Forslag till skatteregisterlag

I propositionen fireslagen lydelse

Bilaga 1

Av konstitutionsutskottet foreslagen
lydelse

118§

Uppgifter i register enligt denna
lag far limnas ut till annan myndig-
het pd medium f6r automatisk data-
behandling endast om detta foljer av
lag eller férordning eller regeringen
har medgivit det. Regeringen far
uppdra 4t datainspektionen att lim-
na sadant medgivande i friga om
uppgifter som inte omfattas av sek-
retess. Talan mot beslut av datain-
spektionen fors hos regeringen
genom besvir.

Forsta stycket giller inte i fraga
om utlimnande for beskattning.

Med utlimnande till annan myn-
dighet jamstills uilimnande till an-
nan verksamhetsgren inom samma
myndighet.

Uppgifter i register enligt denna
lag far ldamnas ut till annan myndig-
het pd medium for automatisk data-
behandling endast om detta féljer av
lag eller forordning eller regeringen
har medgivit det. Regeringen far
uppdra at datainspektionen att lim-
na saddant medgivande i fraga om
uppgifter som inte omfattas av sek-
retess. Talan mot beslut av datain-
spcktionen fors hos
genom besvir.

Forsta stycket galler inte i friga
om utlimnande for beskattning.

regeringen

Med utlimnande till annan myn-
dighet jamstdlls wilimnande mellan
olika verksamhetsgrenar inom sam-
ma myndighet, ndr de dr att betrakia
som sjalvsiindiga i forhdllande till
varandra.



