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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frigor om utvidgad rétt till malsigande-
bitrdde och forbéttrat rattsligt bistand till brottsoffer utomlands.

Enligt forslaget skall malsdgandebitriade, utover vad som nu giller,
kunna foérordnas i samtliga mil om brott enligt brottsbalken, om
fangelse kan folja p4 brottet och om det med hinsyn till malsdgandens
personliga forhallanden och andra omstandigheter kan antas att méls-
dganden har ett sidrskilt starkt behov av bitrdde.

Malsigandebitradets uppgifter skall kvarstd dven om talan avskiljs
for att handldggas som ett sirskilt tvistemal. Undantag giller for det
fall tvistemalet handliggs som ett s.k. smamal enligt 1 kap. 3 d §
rittegAngsbalken. Malsdgandebitridets uppgifter skall ocksd kvarstd
ndr en friga om enskilt ansprak Gverklagas till hogre ratt. Slutligen
klargdrs att malsidgandebitride far forordnas i hogre ritt, om akla-
garen eller den tilltalade Gverklagat domen i ansvarsdelen.

I propositionen foreslas ocksd dndringar i reglerna om nar allmin
rattshjilp skall kunna beviljas i angeldgenhet som skall behandlas
utom riket. Om den rittssGkande dr bosatt i Sverige och saken giller
ett brott mot honom eller henne som motsvarar brott enligt 6 kap.
brottsbalken skall det inte lingre krivas att det finns sérskilda skl fér
rattshjalp. Formanerna i utlandsangeldgenheter rérande brott utvidgas
till att ocksé avse erséttning for resa och uppehille. Vidare skall en-
ligt forslaget reglerna i lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till
svenska medborgare i utlandet m.m. omfatta dven dem som i utlandet
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blivit utsatt for valdsbrott. Det innebir att de skall ha ritt att fi Prop. 1993/94:26
sadant ekonomiskt bistdnd i anslutning till brottet som behdvs for att
de skall kunna ta tillvara sin ratt.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 april 1994,



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i rittshjilpslagen (1972:429)

Hérigenom foreskrivs betriffande rattshjilpslagen (1972:429)
dels att 8 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Allmin rattshjalp fir ej beviljas

1. i angeligenhet som skall
provas eller pd annat sitt be-
handlas utom riket, om ¢f den
rattssokande dr bosatt hir och
sarskilda skil foreligger for
réttshjilp,

1. i angelagenhet som skall
provas eller pd annat sitt be-
handlas utom riket; rdreshjdlp far
dock beviljas en rattssGkande
som dr bosatt hidr, om saken
galler ett brott mot honom eller

henne som motsvarar brott enligt
6 kap. brottsbalken eller om det
finns sarskilda skal for réttshjalp,

2. utldnningar som varken ar eller tidigare varit bosatta hir, om det
inte finns sdrskilda skal for rattshjilp,

3. den som ér eller har varit niringsidkare i angeldgenhet som har
uppkommit i hans niringsverksamhet, om det inte finns skdl for rétts-
hjdlp med héansyn till verksamhetens art och begransade omfattning,
hans ekonomiska och personliga forhallanden och omstiandigheterna
i Ovrigt,

4. i frAga om ansprik som overlitits till den réttssokande, om Gver-
latelsen kan antagas ha dgt rum i syfte att dstadkomma f6rdel vid
provning av begiran om rittshjilp,

5. for upprittande av sjédlvdeklaration,

6. for upprattande av dktenskapsférord, testamente eller gavo-
handling,

7. i angeldgenhet rorande bodelning, om det inte med hénsyn till
boets beskaffenhet och makarnas eller sambornas personliga for-
héllanden finns sirskilda skl for rattshjalp,

8. om frigan om rattshjilp kan anst till dess en annan réttslig an-
geldgenhet, vari anspraket stoder sig pA vasentligen likartad grund,
har avgjorts slutligt,

9. dgaren eller tidigare dgare av en fastighet eller en byggnad i
angeldgenhet som avser fastigheten eller byggnaden, om han har eller
borde ha haft rittsskyddsférsakring eller nigot annat liknande ratts-

Lagen omtryckt 1993:9,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skydd som omfattar angeldgenheten och nagot annat inte foljer av
andra stycket,

10. i angeldgenhet rérande trafikskadeersittning enligt trafikskade-
lagen (1975:1410) eller rérande skadestind som kan betalas frdn en
foreliggande ansvarsforsikring; dock far rattshjilp beviljas den skade-
lidande om angelidgenheten ar anhidngig vid domstol eller ror enbart
annan skada an personskada,

11. den som ej har befogat intresse av att f sin sak behandlad.

I fall som avses i forsta stycket 9 fir rittshjdlp beviljas ndr den
rattssOkandes egna kostnader i angelagenheten har uppgitt till minst
tre ganger det basbelopp som anges i 6 § forsta stycket. Dirvid be-
aktas endast kostnader av sidant slag som kan antas komma att be-
talas frin den réttssokandes rittsskydd eller, om nigot sidant inte
finns, kostnader som avses i 9 § andra stycket.

I friga om visst slag av arenden som ar talrikt forekommande och
normalt av enkel beskaffenhet kan regeringen forordna att allmén
rattshjilp ej skall beviljas.

Under forutsittning av omsesidighet kan regeringen fGrordna att
medborgare i en viss frimmande stat och den som, utan att vara med-
borgare i den staten, dr bosatt dar skall vara likstdlld med svensk
medborgare i friga om allmén rattshjilp.

9b§

I frdga om kostnader for rdsts-
hjdlp i sddana rdusliga ange-
ldgenheter rérande brott mot den
rdttssokande som behandlas utom
riket gdller bestammelserna i 9 §
andra stycket 1-4. Detta gdller
dock endast i den mdn kostna-
derna inte tdcks genom ndgon
Sforsdkring eller ersdtts av dom-
stol eller annan myndighet i den
frimmande staten. Om den ridtts-
sokande har kallats till en dom-
stol eller annan myndighet lam-
nas ersdttning for resa och uppe-
hdlle dven om personlig instdllel-
se inte dlagts.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1994,
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:

137) om ekonomiskt bistand

till svenska medborgare i utlandet m.m.

Harigenom f6reskrivs betriffande lagen (1973:137) om ekonomiskt
bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. att det i lagen skall
infGras tvd nya paragrafer, 4 a och 5 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4a

Foreslagen lydelse

§

En i Sverige bosatt svensk med-
borgare, som i utlandet blivit ut-
sau for vdldsbrott, har rdtt att av
beskickning eller konsular fa
ekonomiskt bistdnd i anslutning
till brottet om det behdovs for att
han eller hon skall kunna ta till
vara sin rdtt.

Bistdnd enligt forsta stycket fir
omfatta kostnader for utredning
och bevisning samt for ersdttning
till ombud eller tolk.

§
Den som fatt bistdnd enligt

4 a § skall till staten dterbetala
vad han eller hon mottagit en-
dast om det finns sdrskilda skal.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1994.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:609) om mélsigandebitriade

Hirigenom foreskrivs att 1-3, 6 och 8 §§ lagen (1988:609) om
mdlsigandebitride skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I mdl om brott enligt 6 kap.
brotisbalken skall, sedan for-
unders6kning har inletts, ett
sarskilt bitrade for malsdganden
(malsagandebitrade) forordnas,
om det inte dr uppenbart att
mélsidganden saknar behov av
sAdant bitrade.

Om det med héansyn till mals-
dgandens personliga relation till
den misstinkte eller andra om-
stindigheter kan antas att mals-
dganden har behov av bitride,
skall, sedan férundersékning har
inletts, madlsdgandebitride for-
ordnas dven i mal om

1. brott enligt 3 eller 4 kap.
brottsbaiken, pa vilket fingelse
kan folja,

2. brott enligt 8 kap. 5 eller 6
§ brottshalken eller forsok, fir-
beredelse eller stdmpling 1till
sddant brott.

28

Malsigandebitride far inte for-
ordnas sedan &klagaren har be-
slutat att allmint Atal inte skall
vickas eller att sidant atal skall

ISenaste lydelse 1990:999.

Nar forundersGkning har inletts
skall ett sirskilt bitride for
mélsdganden(malsigandebitride)
forordnas i mdl om

1. brott enligt 6 kap. brotts-
balken, om det inte dr uppenbart
att malsdganden saknar behov av
sddant bitrdde,

2. brott enligt 3 eller 4 kap.
brottsbalken, pd vilket fingelse
kan folja, eller enligt 8 kap. 5
eller 6 § brottsbalken eller for-
sok, forberedelse eller stampling
till sddant brott, om det med
hénsyn till mélsdgandens person-
liga relation till den misstinkte
eller andra omstindigheter kan
antas att malsiganden har behov
av sddant bitride,

3. annat brott enligt brotts-
balken, pa vilket fingelse kan
Jfolja, om det med hdnsyn till
madlsdgandens personliga for-
hallanden och ovriga omstdindig-
heter kan antas att mdlsdganden
har ett sdrskilt starkt behov av
sddant bitrdde.

Malsdgandebitrdde far forord-
nas i hogre rdnt, om dklagaren
eller den tilltalade har o&ver-
klagat domen i ansvarsdelen.

Malsdgandebitrade far inte for-
ordnas sedan aklagaren har be-
slutat att allmint atal inte skall
véickas eller att sidant 4tal skall
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Nuvarande lydelse

laggas ned eller sedan dklagaren
avstatt fran an fullfolja talan mot
dom i madlet.

Foreslagen lydelse

liggas ned.

3§

Malsdgandebitriadet skall ta till
vara malsidgandens intressen i
maélet samt limna st6d och hjilp
till malsdganden. I malsdgande-
bitradets uppgift ingar inte att
bistd malsdganden med att fora
talan om enskilt ansprak i an-
ledning av brottet, om detta gors
av &klagaren.

Muaisdgandebitradet skall ta till
vara malsdgandens intressen i
malet samt ldmna stdd och hjalp
till malsdganden.

Malsdgandebitrddet skall bista
malsdganden med att fora talan
om enskilt ansprik i anledning
av brottet, om detta inte gors av
aklagaren. Malsdgandebitridets
uppgift kvarstdr dven om talan
avskilts enligt 22 kap. 5 § rdtte-
gangsbalken for att handliggas
som sdrskilt mal enligt reglerna
Jor wvistemdl, sdvida inte mdlet
handliggs enligt 1 kap. 3d §
rdttegdngsbalken. Mdlsdgande-
bitrddets uppgift kvarstar ocksd
om tingsrdttens dom overklagas
endast i frdga om enskilt
ansprak.

68§

Om ett malsidgandebitrade for-
ordnas, ersdtts malsdgandens
dérefter uppkommande kostnader
for bevisning och utredning med
anledning av talan om enskilt
ansprdk i samma utstrdckning
som om malsdganden beviljats
allmén réttshjalp med anledning
av en sidan talan.

Om ett malsdgandebitride for-
ordnas, ersitts malsigandens
dédrefter uppkommande kostnader
for bevisning och utredning med
anledning av talan om enskilt
ansprak och, i fall dar malsdgan-
debitridets uppgift kvarstar en-
ligr 3 § andra stycket, for resa
och uppehdlle i samband med in-
stillelse infor domstol, i samma
utstrdckning som om maélsigan-
den beviljats allmin rattshjilp
med anledning av en sidan talan.

8§

Bestimmelserna i 31 kap. rit-
tegangsbalken om skyldighet for
den tilltalade eller annan att till
staten aterbetala kostnader som

Bestimmelserna i 31 kap. rit-
tegangsbalken om skyldighet for
den tilltalade eller annan att till
staten aterbetala kostnader

Prop. 1993/94:26



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:26

enligt rittens beslut betalats av  som enligt rittens beslut betalats

allmdnna medel giller dven i av allmidnna medel giller dven i

fraga om kostnader enligt denna  frdga om kostnader enligt denna

lag. lag. I mdl ddr mdlsdgandebitrd-
dets uppgift kvarstdr enligt 3 §
andra stycket gdller betrdffande
dessa kostnader bestdmmelserna
i 18 kap. rdnegdngsbalken om
ansvar for motparts rdttegdngs-
kostnader.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1994.



Justitiedepartementet Prop. 1993/94:26

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 september
1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg och Ask

Foredragande: statsrddet Hellsvik

Proposition om utvidgad ritt till mélségandebitride
och fGrbattrat rattsligt bistand till brottsoffer utom-
lands

1 Inledning

I promemorian Nigra brottsofferfragor - utvidgad ritt till mals-
agandebitriade och forbittrat rittsligt bistand till brottsoffer utomlands
(Ds 1992:24) som uppriittats inom Justitiedepartementet foreslas vissa
dndringar i lagen (1988:609) om malsdgandebitrade, réttshjdlpslagen
(1972:429, RHL) och lagen (1973:137) om ekonomiskt bistind till
svenska medborgare i utlandet m.m. Promemorian har remissbehand-
lats. Jag avser nu att ta upp de fragor som behandlas i promemorian.
Till protokollet i detta drende bdr fogas dels en sammanfattning av
promemorian som bilaga I, dels promemorians lagfirslag som bila-
ga 2, och dels en forteckning dver remissinstanserna som bilaga 3.
En sammanstillning av remissvaren finns tillgdnglig i lagstiftnings-
arendet (dnr 92-1404).

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 september 1993 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som utarbetats i drendet. De till Lagradet
remitterade forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 4.

Lagradet har betrdffande forslaget att utvidga mélsdgandebitridets
behdrighet att ta tillvara malsdgandens intressen i fraga om skade-



stind forordat att nuvarande ordning behalls. Jag Aterkommer till
Lagradets synpunkter i min foljande framstéillning (avsnitt 5.2 och
5.3). Lagradet har i ovrigt lamnat forslagen utan erinran. Lagradets
yttrande bar fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5. Jag har
gjort vissa redaktionella dndringar i lagtexten.

2 Bakgrund

For manga manniskor som utsitts fér brott medfor detta ingripande
verkningar av olika slag. Ett brott innebér ofta en omskakande per-
sonlig upplevelse och kan villa bade fysiska och psykiska skador
samt orsaka forluster bdde av ekonomisk art och av annat slag. For
ett brottsoffer kan det ocksd vara pafrestande att medverka i det
rattsliga forfarandet hos polis, aklagare och domstol. Mera allméinna
integritetskrankningar uppstar ocksa ofta.

Brottsoffrens situation har under senare &r fatt dkad uppmirksam-
het. Det har pa olika sitt klarlagts att brottsoffrens situation manga
ganger kan vara sidan att det krivs ett 0kat engagemang frin framst
sambhillets sida. I den kriminalpolitiska debatten har, sival i Sverige
som internationellt, efterhand stillts krav pa olika atgirder for att
forbattra brottsoffrens stdllning. 1 Sverige har brottsofferfragorna
aktualiserats i skilda sammanhang under de senaste aren. Riksdagen
har i olika sammanhang - som jag i det foljande skall redovisa nér-
mare - givit regeringen i uppdrag att se dver lagstiftningen i olika
hdnseenden. Vidtagna och planerade atgirder finns ocks3 sedan ett
antal 4r tillbaka redovisade i budgetpropositionerna. Redovisningarna
handlar framf6r allt om det s.k brottsofferprogrammet fran ar 1988
och hur arbetet med detta fullfdljts (prop. 1987/88:100 bil 4 s. 34 f,
prop. 1988/89:100 bil 4, s. 32 f, prop. 1989/90:100 bil 4, s. 36 f,
prop. 1990/91:100 bil 4, s. 35 f och prop. 1991/92:100 bil 3 s. 49
). I Ar finns en motsvarande redovisning intagen i prop. 1992/93:100
bil 3, s. 44 f.

I savil hostens som varens regeringsférklaring sigs att brottsoffrens
stillning skall stirkas. I denna lagradremiss tar jag upp ett par fragor,
ndmligen frigor dels om utvidgad ritt till malsdgandebitride och
méalsdgandebitradets uppgifter och processuella stdllning, dels om
rittsligt bistdnd till brottsoffer i angeldgenheter som behandlas
utomlands. En omfattande kartliggning av vidtagna atgirder pa
brottsofferomradet har gjorts i departementspromemorian Brottsoffren
i blickpunkten - atgirder for att stirka brottsoffrens stillning (Ds
1993:29). Promemorian innehaller ocksa forslag till ytterligare atgér-
der for att stirka brottsoffrens stillning. Bl.a. fOreslas att en s.k.
brottsofferfond skall inrdttas. Remissbehandlingen av den prome-
morian har nyligen avslutats och férslagen bereds nu vidare inom
Justitiedepartementet med sikte pa stdliningstaganden av regeringen
snarast mojligt.

Prop. 1993/94:26
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3 Oversikt 6ver gillande lagstiftning m.m. pa Prop. 1993/94:26

brottsofferomradet

Begreppet brottsoffer forekommer inte i lagstiftningen. Dédr anvéands
i stillet termen mdisdgande. De tva termerna ar dock inte helt syno-
nyma. Av 20 kap. 8 § rattegingsbalken (RB) framgér att mélsdgande
ar den mot vilken ett brott har blivit beginget eller som har blivit
forndrmad av brottet eller lidit skada av det.

Vem som i visst fall dr att anse som mélsdgande har betydelse i
flera avseenden. Den enskilda Atalsritten, ritten att ange vissa brott
till atal liksom mojligheten att fora talan om enskilt ansprak i anled-
ning av brottet giller i allmidnhet endast for den som ar att anse som
mdlsdgande i forhallande till det begingna brottet. Malsidganden ar i
formellt hinseende att anse som part i rattegAngen endast ndr han f6r
talan, dvs. framstiller ett yrkande om ansvar eller skadestdnd. Sedan
dklagaren vickt atal, kan malsiganden bitrdda dtalet (20 kap. 8 §
RB). Det innebir att malsiganden intrdder i processen som aklaga-
rens medpart och har vissa mjligheter att agera sjalvstandigt i rétte-
gingen nir det giller ansvarsfrigan. Om &klagaren har beslutat att
inte vicka atal kan malsdganden i allminhet vdcka enskilt dtal
(20 kap. 8 § RB). Om aklagaren ligger ned ett vickt atal darfor att
det enligt hans bedomning inte finns tillrackliga skil for att den
misstinkte dr skyldig till brottet, kan malsiganden ta over dralet
(20 kap. 9 § RB). Malsiganden kan i mil om allmént atal p4 egen
hand dverklaga ansvarsfragan till hogre ritt om aklagaren inte Sver-
klagar (20 kap. 8 § RB). Vidare kan malséiganden i anslutning till atal
for brottet framstilla yrkanden om enskilt ansprdk i anledning av
brottet och fi skadestindstalan handlagd i brottmilet (22 kap. 1 §
RB). Milsdganden kan fOra sin talan genom ombud eller med hjilp
av bitrdde (12 kap. 1 och 22 §§ RB).

Frigan om bitride 4t méilsidganden i samband med férundersSkning
och riittegdng kom i fokus i samband med de omfattande andringar
i brottsbalkens regler om sexualbrott som tridde i kraft ar 1984
(prop. 1983/84:105, bet. 1983/84:JuU25, rskr. 1983/84:332). Genom
en ny regel i rittegdngsbalken inférdes di en mdjlighet for en mals-
dgande som behdver personligt stod under rittegingen att attdljas av
en s.k. stédperson (numera 20 kap. 15 §). Stodperson fir anlitas i
alla slags brottmal dir malsdganden hérs. Forutsattningen &r endast
att malsdganden med hinsyn till brottets art eller annars kan antas
vara i behov av ett personligt stdd. Mdjligheten att anlita stodperson
infordes i forsta hand med tanke pd mal om sexualbrott och vissa
andra véldsbrott. Stédpersonens uppgift ar enbart att vara ett person-
ligt stdd at malsiganden. 1 den promemoria (Ds 1993:29) om brotts-
offer jag nyss ndmnt foreslas att 20 kap. 15 § RB édndras si att mils-
dganden i princip sjdlv skall fi bestimma om han eller hon vill at-
foljas av en stodperson.

I sammanhanget bor ocksa nimnas de mojligheter som finns att en-
ligt socialtjanstlagen (1980:620) utse en sérskild s.k. kontaktperson
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med uppgift att hjdlpa den enskilde och hans nirmaste i personliga
angeldgenheter. 1 prop. 1983/84:105 (s. 42 f) anfors att det kan
finnas utrymme att utse en kontaktperson for t.ex. den som blivit ut-
satt for ett sexualbrott. Kontaktpersonens uppgifter bestims av den
enskildes behov och kontaktpersonen kan ocksa fungera som stédper-
son i samband med en rattegang.

I det lagstiftningsdrende om sexualbrott som jag ndmnt i det fore-
giende framholls fran flera hill att det inte ar tillrickligt med ett
personligt stod at malsdganden utan att det i manga fall beh6vs ocksé
juridisk hjilp under det rattsliga forfarandet i anledning av brottet.
Regeringen uppdrog i november 1984 it Rittshjalpskommittén (Ju
1982:01) att ta upp frdgan om formerna for utvidgad réttshjalp &t i
forsta hand kvinnor som utsatts for sexualbrott eller vissa andra
valdsbrott. Kommittén redovisade sina dverviganden i slutbetdnkan-
det Malsdgandebitrade (SOU 1986:49). Firslagen ledde sedermera till
lagstiftning pd omradet och lagen (1988:609) om malsdgandebitrade
trddde i kraft den 1 juli 1988 (prop. 1987/88:107, bet.
1987/88:JuU33, rskr. 1987/88:318). Lagen, som innebar en prin-
cipiell nyordning, ger malsdganden mojlighet att pa statens bekostnad
fa ett eget juridiskt bitriide - ett mdlsdgandebitrdde - vid forunder-
s6kning och rittegdng rérande vissa typer av brott.

En malsagande som behdver juridisk hjilp utdver den som polisen,
Aklagaren, malsdgandebitradet cller domstolen bistdr med kan enligt
bestdmmelserna i rattshjalpslagen fa juridisk rddgivning eller, under
vissa forutsittningar, allmdn ranshjdp med bitrddesférordnande. Rad-
givning i réttsliga angeldgenheter enligt bestimmelserna i rattshjilps-
lagen ldmnas av en jurist p4 advokatbyrd under hiogst en timme mot
en fast avgift som i vissa fall kan séttas ned eller efterges. Allmin
rattshjilp kan beviljas fysisk person i en rittslig angeldgenhet, om
han behover sddant bistdnd och hans beriknade arsinkomst inte dver-
stiger ett visst belopp, for nirvarande 235 900 kronor for en person
utan forsorjningsborda. For att allmén réttshjalp skall kunna beviljas
maste det vara friga om en rittslig angeldgenhet. Detta krav anses
inte uppfyllt betriffande den som i egenskap av malsigande eller
vittne enbart skall horas i rattegdngen. Om malsidganden framstiller
ett eget yrkande och darigenom blir part i rittegangen, ir emellertid
denna forutsdttning uppfylld. Utéver det fallet att malsdganden vicker
talan om enskilt ansprak i brottmalet dr det friga om en réttslig ange-
ldgenhet om malsaganden sjilv vicker &tal, bitrader aklagarens talan,
fullfoljer talan i brottmalet i hogre rétt eller Overtar véckt atal.

Allmén rittshjdlp enligt rittshjilpslagen kan i viss utstrackning
ocksa beviljas den som har utsatts for brort utomlands. En forutsétt-
ning for detta dr att det foreligger sdrskilda skl for réttshjalp. Den
praxis som har utvecklats pA omradet 4&r mycket restriktiv och i enlig-
het med olika uttalanden i forarbetena har formanerna begrénsats till
bitrideshjilp och utomprocessuella utredningskostnader. Nagon er-
sdttning for malsigandens kostnader for instéllelse vid den utlindska
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domstolen utgir inte.

Om girningsmannen inte kan betala skadestind och det inte heller
finns nigon forsikring som tdcker skadan, kan brottsoffer i vissa fall
fa ersittning frin staten, s.k. brottsskadeersdrnning enligt bestim-
melserna i brottsskadelagen (1978:413). Det ér i forsta hand person-
skador som ersitts. Aven om girningsmannen ir okind kan ersittning
betalas, men d4 miste det finnas en utredning som visar att skadan
uppkommit till f6ljd av brott och inte t.ex. genom en olyckshindelse.
Ersattningsbeloppen 4r maximerade och det gors ett visst avdrag for
sjalvrisk. AnsGkan om ersittning gors hos Brottsskadendmnden inom
tva &r frin skadetillfallet. Erséttning kan betalas ut dven for det fall
att den brottsliga garningen begitts utomlands. Daremot kan inte er-
sittning for instillelsekostnader vid forundersokning och ritteging
utomlands betalas med st6d av lagen.

I Sverige finns en ideell rikstickande organisation till stod for
brottsoffer, Brottsofferjourernas riksforbund. Forbundet samarbetar
med den internationella organisationen The European Forum for
Victim Services. I vissa linder kan brottsoffer fi st6d och praktiska
rdd pa platsen av de nationella brottsofferjourerna. Aven Riksorga-
nisationen for kvinnojourer i Sverige, ROKS, samt lokala kvinno-
jourer kan ge stdd till kvinnor som utsatts fOr brott.

Jag vill i detta sammanhang ocksi redovisa vissa internationella
dtaganden pa brottsofferomradet.

Den 25 augusti 1988 ratificerade regeringen en inom Europarddet
utarbetad konvention om ersdttning till offer for vdldsbrou. Enligt
konventionen skall varje stat som tilltrider konventionen utse en
central myndighet, som skall ta emot och handldgga ans6kningar om
bistdnd. Konventionen syftar till att harmonisera de skilda europeiska
staternas bestimmelser om ersittning till offer for valdsbrott och att
ge bestammelserna bindande karaktidr. En ytterligare malséttning ar
att sikerstilla samarbete mellan konventionsstaterna i friga om sidan
ersdttning. Konventionsstaterna skall sirskilt verka for att personer
som skadas pa ett frimmande lands territorium far ersittning av det
landet. Konventionen har tritt i kraft sivitt avser nio stater (Dan-
mark, Nederlinderna, Luxemburg, Sverige, Frankrike, Stor-
britannien, Finland, Norge och Schweiz). Ytterligare fyra stater har
undertecknat konventionen.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att FN i en rapport, Declaration
of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of
Power, Report of the Third Committee A/Res/40/881, har angivit
vilka grundldggande rdtsprinciper som skall gdlla for brottsoffer. Det
sigs bl.a. att offer bor behandlas med medkinsla och respekt. De
skall ha ritt till rittsordningens skydd och system bor skapas for att
ge offren gottgorelse pa ett snabbt, rittvist och lattillgangligt satt.
Offren skall informeras om sina rittigheter och fa det stdd som be-
hovs under det réttsliga forfarandet. Om offret inte kan fi fullt
skadestand fran gdrningsmannen eller frin annat hall bor staten betala
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ekonomisk ersittning om offret fatt betydande kroppsskada eller ned-
satt hilsa till foljd av allvarligt brott. Offren bor ocksd fi den
materiella, medicinska, psykologiska och sociala hjalp som behovs
genom regeringens forsorg och genom andra frivilliga, samhalls-
baserade insatser. Berord personal inom polis, rattsvasende, sjukvard
m.m. bor utbildas for att bittre forstid offrens behov.

4 Ritten till malsdgandebitrade

Mitt forslag: Ritten till malsdgandebitrade utvidgas si att sddant
bitrade skall kunna forordnas dven for andra brott enligt brotts-
balken, om fidngelse kan folja pA brottet och det med héansyn till
malsidgandens personliga forhallanden och andra omstandigheter
kan antas att malsaganden har ett sirskilt starkt behov av bitride.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med mitt.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till for-
slaget. Hovriitten 6ver Skine och Blekinge ifragasitter om det ar mo-
tiverat att stélla upp olika kriterier fér forordnande vid olika typer av
brott. Foreningen Sveriges &klagare har framfort kritik mot den lag-
tekniska utformningen. En remissinstans, Brottsofferjourernas riksfor-
bund, anser att fGrslaget fatt en alltfor restriktiv utformning.
Skiilen for mitt forslag:

Bakgrund

I'1 § lagen om malsigandebitriide anges i vilka mal om brott och un-
der vilka forutsattningar ett mélsigandebitride kan forordnas. Fran
bOrjan medgav lagen rétt till malsdgandebitrdde i mal om allvarligare
sexuella overgrepp (brott enligt 6 kap. 1-6 §§ eller forsdk till brott
enligt 6 kap. 1-4 eller 6 § brottsbalken, BrB), om det inte p4 grund
av sirskilda omstindigheter kunde antas att malsdganden saknade be-
hov av sidant bitride. Vidare medgavs ritt till malsdgandebitride i
mail om en del andra typer av brott med inslag av vald eller annan
integritetskrinkning, om det med hénsyn till malsidgandens personliga
forhallanden och Svriga omstiandigheter kunde antas att malsdganden
hade ett sarskilt starkt behov av bitride. Det gillde t.ex. mal om
vissa andra - mindre grova - sexualbrott enligt 6 kap. BrB, brott en-
ligt 3 eller 4 kap. BrB - dvs. bl.a. misshandel och olaga hot - eller
forsok till sadant brott, om fangelse kunde folja pa brottet samt brott
enligt 8 kap. 5 eller 6 § BrB - dvs. ran eller grovt ran - eller forsdk
till sAdant brott.

Riksdagen bifoil den 12 december 1989 justitieutskottets hemstallan
om malsigandebitride i betinkandet Vildsbrott och brottsoffer (bet.
1989/90:JuUS, rskr. 65) och gav ddrmed regeringen i uppdrag att
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skyndsamt lagga fram fOrslag till utvidgningar i rétten till mals-
dgandebitride. Den 1 januari 1991 utvidgades rétten till mélsdgande-
bitrdde (prop. 1989/90:158, bet. 1990/91:JuU4, rskr. 1990/91:16,
SFS 1990:999).

Enligt I § forsta stycket i dess nuvarande lydelse giller att mals-
dgandebitride i mil om brott enligt 6 kap. BrB skall forordnas, sedan
forundersokning har inletts, om det inte dr uppenbart att malsdganden
saknar behov av sidant bitrdde. Regeln ir alltsd utformad s att dom-
stolen i mil om sexualbrott i princip skall forordna bitride for alla
som Onskar det. I lagstiftningsirendet uttalade divarande departe-
mentschefen (prop. 1989/90:158 s. 5) att dndringen i princip endast
innebar en anpassning av lagtexten till den praxis som hade utvecklat
sig.

Enligt I § andra stycket kan, fran den 1 januari 1991, malsigande-
bitrade férordnas dven i mal om brott enligt 3 eller 4 kap. BrB, pi
vilket fangelse kan f5lja, samt i mal om brott enligt 8 kap. S eller 6 §
BrB eller forsok, forberedelse eller stimpling till sidant brott, om det
med hénsyn till malsdgandens personliga relation till den misstankte
eller andra omstindigheter kan antas att mlsdganden har behov av
bitrdde. Den dndrade lydelsen av 1 § andra stycket innebar dven den
till stor del en anpassning av lagtexten till domstolspraxis.

Som jag nyss ndmnt gillde fore den 1 januari 1991 att mlsdgande-
bitrdde enligt 1 § andra stycket skulle férordnas om det med hdnsyn
till malsdgandens personliga forhallanden och 6vriga omstandigheter
kunde antas att malséganden hade ett sdrskilt starkt behov av bitrdde.
I propositionen med forslag till lag om malsigandebitride anforde
foredragande statsrddet (prop. 1987/88:107 s. 38) att forordnande i
dessa fall skulle ske med stor restriktivitet. Det rickte inte med att
det var friga om ett sidant brott som ingick i upprikningen, utan
brottet skulle i det enskilda fallet ha varit av kvalificerat slag och ha
inneburit en svar kriankning av offret. Dirtill krivdes att bevisliget
och det processuella liget i Gvrigt var sidant att man kunde rikna
med att milsdganden skulle komma att utsittas for ingdende eller
pressande forhor. Som en ytterligare forutsdttning angavs att mals-
dgandens fysiska och/eller psykiska tillstaind skulle vara sidant att
denne kunde antas ha visentlig nytta av ett juridiskt bitrdde.

I lagstiftningsdrendet (prop. 1989/90:158 s. 6 ff) om en utvidgad
ratt till malsdgandebitride diskuterades bl.a. frigan om vilka typer av
brott, forutom misshandel, som en utvidgad ritt till malsdgandebi-
tride borde omfatta. Det konstaterades bl.a. med anledning av vad
som kommit fram vid en hearing (en sammanfattning finns i a. prop.
bil 1) att en utvidgning inte borde omfatta bara misshandel utan dven
de dvriga i 1 § andra stycket uppriknade brotten eftersom det ansigs
vara minst lika angeldget for malsiganden att fa hjilp av ett mils-
dgandebitrade nir brottet rubricerats som t.ex. forsok till mord eller
forsok till drap. Det uttalades vidare att de som blir utsatta for ran
ofta kan hamna i en djup kris efter det intriffade och da ha ett starkt
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behov av ett juridiskt bitrade for att orka med den efterfoljande ratte-
gingen och konfrontationen med den tilltalade. Av dessa skil angavs
att de i 1 § andra stycket angivna forutséttningarna borde mjukas upp
generellt for att markera att bedomningen inte skulle vara s restriktiv
som lagtextens tidigare utformning talade for. Men samtidigt konsta-
terades att lagtexten mdste vara s& utformad att den ger utrymme for
en verklig provning av milsdgandens behov av bitride i det enskilda
fallet och att det pa intet séitt kan anses sakligt motiverat att mera
regelmdssigt forordna malsigandebitride i t.ex. mil om misshandel
eller olaga hot. '

En ytterligare utvidgning av rdtten till mdlsdgandebitrdde

Lagen om maélsagandebitrdde har nu varit i kraft i drygt fem Aar.
Redan i propositionen med forslag till lagen uttalades att det dven i
mal om andra brott dn de som angivits i 1 § kunde forekomma behov
av stdd och hjilp it mélsdganden och att den nya lagen skulle utvir-
deras s snart tillrickliga erfarenheter vunnits for att ge underlag for
att bedéma om riétten till malséigandebitrade borde utvidgas. Som jag
nyss redogjort for utvidgades ocksé ritten till milsigandebitride for
knappt tre &r sedan. Nu har fran olika hall pitalats behov av ytter-
ligare utvidgningar av lagen. Bland annat Valdskommissionen har £6-
reslagit en utvidgning (SOU 1990:92). Vidare har riksdagen med an-
ledning av ett par motioner begirt att regeringen ser dver milsdgan-
dens ritt till malsdgandebitride i mil om andra typer av brott dn de
som i dag omfattas av bestimmelsen i 1 §.

Vildskommissionen foreslar i sitt slutbetdnkande Vild och brotts-
offer (SOU 1990:92, s. 177) att det bdr Gvervigas att utvidga ritten
till malsagandebitrade dven till dem som utsitts for 6vergrepp i ratts-
sak och att det kan vara motiverat att forordna mélsdgandebitride nir
ett besoksforbud skall provas av domstol i samband med brottmal dir
aklagaren for talan. Enligt kommissionen bor det ocksi dvervagas att
utvidga ritten till malsdgandebitride i mal om vald eller hot mot
tjidnsteman. I alla dessa fall kan enligt kommissionen forhillandena
vara s&dana att det finns behov av malsdgandebitride.

Valdskommissionens betdnkande har remissbehandlats. Majoriteten
av de remissinstanser som yttrat sig dver kommissionens forslag i nu
aktuellt hdnseende bitrdder kommissionens forslag i huvudsak eller
limnar det utan erinran. Nigra avstyrker fOrslaget och ifrdgasitter
behovet av malsidgandebitrade i de fall kommissionen foreslagit
medan andra anser att en ytterligare utvidgning av rétten till mals-
dgandebitrade bor Svervigas. Frin nigot hall efterlyses en mojlighet
till behovsprovning utan detaljerade begransningar.

Justitieutskottet forordade i sitt betinkande Anslag till brottsskade-
nimnden m.m. (bet. 1990/91:JuU21) med anledning av ett antal mo-
tioner att ritten till malsdgandebitride utvidgas genom en ventil som
innebdr att det skall vara mdjligt att fA malsigandebitride dven i
andra fall 4n som framgair direkt av lagen om det finns sirskilda skal
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for det. Utskottet anfor bl.a. foljande (s. 17 f).

"--- det finns nigra brottstyper dér inslag av sexuellt eller annat vald
saknas men dir integritetskrinkningen likval kan vara mycket bety-
dande. Utskottet tinker hir t.ex. pd utpressning och vissa fall av
bedriageri (’sol-och-var’).Hartill kommer att ocksd vildskom-
missionen anser att det bor OGvervdgas om ratten till malsdgandebi-
tride behver utvidgas till att avse t.ex. vild mot tjdnsteman och
overgrepp i rittssak. Vissa sddana fall skulle utan tvekan kunna falla
in under en sidan ventil som férordas ---".

"Utskottet vill dock understryka att en utgdngspunkt for en 6versyn
bor vara de avgdrande kriterierna for rétten till malsdgandebitrade,
namligen integritetskrinkning resp. personlig relation till girnings-
mannen. Regeringen bor f4 i uppdrag att géra fornyade Gvervaganden
i saken och direfter ligga fram ett forslag till riksdagen. Vad ut-
skottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna."

Riksdagen bifoll den 25 april 1991 utskottets hemstillan om
utvidgad ritt till malsigandebitride (rskr. 1990/91:217).

I promemorian foreslas vissa utvidgningar i ritten till malsdgande-
bitrdde. Forslaget har fitt ett positivt mottagande under remiss-
behandlingen. Négra remissinstanser har framfort synpunkter p4 be-
stimmelsens utformning. Enligt min mening finns det behov av méls-
agandebitride ocksd i mal om brott som i dag inte omfattas av be-
stimmelsen i 1 §. Detta giller, som justitieutskottet anfort, sdrskilt
vid vissa brottstyper dar inslaget av sexuellt eller annat vald saknas
men dér integritetskrinkningen likvidl kan vara mycket betydande,
vilket kan vara fallet i t.ex. vissa utpressnings- och bedrigerimal.
Men dven de brottstyper som Vildskommissionen nimnt, bl.a. Gver-
grepp i rittssak samt vald och hot mot tjinsteman, kan i vissa fall
vara av sidan art att malsdganden har stort behov av det stdd och den
hjilp ett malsdgandebitride kan ge. Dessa brottstyper innefattar ju
gérningar - t.ex. misshandel och olaga hot - som utgdr sidana brott
som redan nu kan medféra ritt till malsigandebitride. Aven i en del
andra mal om brott &n de nu ndmnda kan malsdganden i det enskilda
fallet tinkas ha behov av mlsigandebitrade. Det kan gilla exempel-
vis stold och di frimst bostadsinbrott, vissa skadegdrelsebrott samt
vissa brott enligt 13 kap. BrB.

En av de remissinstanser som avstyrkt Valdskommissionens forslag
hénvisar till att de brottstyper som kommissionen f6reslar skall ge ratt
till malsdgandebitriade inte generellt innebér en sidan pifrestning pa
malsdganden att de motiverar bitride. Det ifragasitts t.ex. om en po-
lisman eller en dklagare som har utsatts for vald i tjdnsten har behov
av malsdgandebitride. Jag héller med om att det i manga sidana fall
finns visst fog for att ifragasitta ett sddant behov. Likvil anser jag att
lagen bor dndras och att ytterligare maltyper bdr omfattas av lagen.
En ytterligare utvidgad ritt till malsdgandebitride maste emellertid
utformas s att det inte regelmissigt blir friga om att forordna bitride
i vissa typer av mal. Bestimmelserna bor darfor utformas si att for-
ordnanden i dessa fall skall ske med restriktivitet och efter en prov-

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 26
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ning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Det ar viktigt att en
ytterligare utvidgning verkligen ticker de fall dar malsigandens be-
hov av bitrade ar sarskilt starkt.

Betriffande den ndrmare utformningen av en sidan regel kan olika
alternativ tinkas. Det ena ar att i lagtexten direkt rdkna upp nagra
ytterligare brottstyper som skall kunna foranleda forordnande av
malsiagandebitride. En sidan 16sning har Foreningen Sveriges akla-
gare foreslagit i sitt remissvar dver promemorians forslag. Med den
16sningen riskerar man emellertid att vissa fall som bor motivera
méalsdgandebitride faller utanfor tillimpningsomradet. Det dr ocksa
svart att exakt ringa in de brottstyper dir behov av bitrade kan tinkas
foreligga i det enskilda fallet. En av de remissinstanser som yttrat sig
Over Valdskommissionens forslag anser t.ex. att preciseringen till
vissa typer av mél ger en olycklig begrinsning och foreslar i stillet
att domstolarna ges mdojlighet till behovsprévning utan detaljerade be-
gransningar. En mera generell 16sning ar ocksa enligt min mening att
foredra. En sidan ldsning ligger dessutom i linje med justitieut-
skottets uttalanden i frgan.

Nir det giller frAgan om vilka brott som bor omfattas av en sidan
bestimmelse har i promemorians forslag grinsen satts vid mal om
brott enligt brottsbalken, pd vilket fingelse kan folja. Jag delar
bedomningen att det dr en dndamalsenlig avgrinsning. Om man be-
gransar brottstyperna till sAdana pa vilka fiangelse kan folja, kommer
mindre kvalificerade brott att uteslutas fran bitridesférordnande, en
ordning som for 6vrigt Sverensstimmer med den som redan giller i
mal om brott enligt 1 § andra stycket. En begrinsning till brott enligt
brottsbalken medfor att de av Valdskommissionen foreslagna drende-
na om besoksforbud i samband med talan i brottmal kommer att ham-
na utanfor tillimpningsomradet. Det fatal fall d4 besoksforbud provas
av domstol i samband med atal r6r dock, som ocksa patalades vid re-
missbehandlingen av Valdskommissionens forslag, oftast sidana brott
for vilka det redan idag kan férordnas bitrdde. Den nu foreslagna
utvidgningen torde i praktiken innebdra att méalsigandebitride kom-
mer att kunna férordnas i brottmalet i de fall det verkligen behdvs
och att malsdgandens behov av bitride pa s3 sitt blir tillgodosett.

Nar det i Ovrigt géller utformningen av en sidan regel ir det en
limplig ordning att - som det fSreslagits i promemorian - knyta an till
de forutsattningar som gillde fore den 1 januari 1991 i mal om brott
enligt 1 § andra stycket. Sledes bor gilla att malsdgandebitride skall
forordnas om det med hénsyn till malsidgandens personliga forhallan-
den och omstiandigheterna i Gvrigt kan antas att mélsdganden har ett
sdrskilt starkt behov av bitrdde. For att malsdgandebitrade skall fa
forordnas i1 dessa fall bor, 1 enlighet med vad som uttalades vid
lagens tillkomst, krivas att brottet i det enskilda fallet har varit av
kvalificerat slag och inneburit en svar krankning av offret. Vidare bér
bevisliget och det processuella ldget i Ovrigt vara sidant att man
maste rdkna med att malsiganden kommer att utsittas for ingiende
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eller pressande forhor. Ytterligare en forutsittning bor vara att mals-
dgandens fysiska och/eller psykiska tillstind ar sidant att han eller
hon kan antas ha visentlig nytta av ett juridiskt bitrade. Detta innebar
att malsdgandebitridde i de mal som omfattas av den nu fGreslagna be-
stimmelsen inte skall forordnas regelmassigt utan bara nar det ar pa-
kallat av sidana forhallanden i det enskilda fallet som nu angetts.

Tillimpningsomridet for en si utformad bestimmelse kommer att
i viss min sammanfalla med vad som redan giller for férordnande
enligt nu géllande lydelse av 1 § andra stycket, dvs. vid vissa sarskilt
angivna brott enligt 3, 4 och 8 kap. BrB. Forutsittningarna for for-
ordnande av malsdgandebitrade blir emellertid betydligt mer restrik-
tiva dn de som nu géller enligt andra stycket. Dessa ar i sin tur mer
restriktiva dn de som nu géller for férordnande enligt forsta stycket
i mél om brott enligt 6 kap. BrB. Promemorieforslaget har i denna
del mott viss kritik under remissbehandlingen. Bl.a. har ifrdgasatts
om det dr motiverat att uppstilla skilda kriterier for forordnande.
Enligt min mening har en sidan trappstegsliknande konstruktion
emellertid fordelar genom att den klart markerar att forutsattningarna
for att fi ett malsdgandebitride skiftar beroende pa brottets art.

For att den trappstegsliknande konstruktionen skall framgd tydligt
bor 1 § lagen om malsigandebitride formuleras om och de tre grup-
perna tas in i var sin punkt i paragrafen.

Malsidgandebitriade kan forordnas redan ndr forunders6kning inletts.
Det dr undersOkningledarens skyldighet att informera malsdganden
om ritten till malsdgandebitrdde och anmaila till ritten om det finns
anledning att fSrordna sidant bitrdde. Genom den nya tredje punktens
restriktiva utformning kan de omstindigheter som kan ge ritt tjll
malsigandebitrdde oftare dn i fall som avses i forsta och andra
punkterna komma fram forst i ett senare skede av férundersdkningen.
Det dr inte mojligt att, som nagra remissinstanser efterlyst, nirmare
ange nar en anmilan till ritten skall géras. Detta maste avgdras efter
en bedomning i det enskilda fallet.

Jag vill ocksa erinra om att malsdganden inte stalls helt utan stod
i de mal dir malsidgandebitride inte forordnas. Férutom det stod Akla-
garen regelmdssigt skall ge och mdjligheterna till allmén rattshjalp
finns det enligt 20 kap. 15 § RB mdjlighet for mélsdganden att vid
rittegngen Atf6ljas av en stédperson. Vidare vill jag pAminna om
dklagarens skyldighet enligt 22 kap. 2 § RB att fora milsidgandens
talan i skadestandsdelen.
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5 Malsigandebitridets uppgifter och processuella Prop. 1993/94:26

stdllning

5.1 Talan om skadestind som fors 1 samband med brottmalet

Mitt forslag: Ingen dndring fGreslds i sak betriffande ansvars-
fordelningen mellan klagaren och malsdgandebitridet nar det
giller enskilda ansprdk som handldggs i brottmilet. Den sprikliga
utformningen 4ndras for att tydligare markera att malsidgandebi-
tradet skall bistd malsiganden med att fora talan om enskilda
ansprik.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De fi remissinstanser som har yttrat sig i den-
na del ar positiva till forslaget. Fran nigot hall foreslds att mals-
agandebitradet skall goras primért ansvarig for frigan om skadestand.

Skillen for mitt forslag: Enligt 3 § lagen om malsidgandebitride
skall malsidgandebitradet ta till vara milsdgandens intressen i milet
samt limna st6d och hjalp till malsdganden. MAlsdgandebitriadet skall
alltsé stddja och hjilpa malsiganden i olika hianseenden vid forunder-
sokning och rittegdng i mal om allmint ital. Bitridet skall exempel-
vis upplysa malsdganden om firfarandet och de regler som giller for
detta, framfora malsdgandens 6nskemal rérande olika handldggnings-
fragor och bevaka att forhér med malsdganden sker pa ett tillborligt
sitt. 1 bestimmelsen anges att det inte ingdr i mAlsdgandebitridets
uppgifter att bistd malsdganden med att fora talan om enskilt ansprak
i anledning av brottet, om detta gors av &klagaren. Enligt riksdagen
bor ansvarsfordelningen mellan bitrddet och aklagaren i frdga om
skadestAndstalan 6vervigas i samband med Gversynen av en utvidgad
ratt till malsdgandebitride i 6vrigt (bet. 1990/91:JuU21,s. 17 f, rskr.
1990/91:217).

Bestimmelser om forordnande, byte och entledigande av malsigan-
debitrade finns i 4 § forsta-tredje styckena i lagen om malsdgande-
bitrdde. I fjarde stycket sdgs att rittegdngsbalkens regler om rétte-
gangsbitriade i Ovrigt skall tillimpas i friga om malsigandebitride.

1 propositionen med forslag till lag om malsdgandebitride (prop.
1987/88:107 s. 25) diskuterades bl.a. frigan om bitriidets respektive
aklagarens skyldigheter nir det gillde malsdgandens talan om enskilt
ansprak. Rittshjilpskommittén foreslog i sitt slutbetinkande Mals-
dgandebitride (SOU 1986:49) att det skulle ingd i malsigandebi-
tradets uppgifter att bitrida mélsiganden med talan om sidant enskilt
ansprik som handldggs i samband med brottmaélet. I propositionen
erinrades emellertid om de sedan den 1 februari 1988 gillande nya
reglerna i friga om handliggningen av skadestindsansprik i anled-
ning av brott (jfr prop. 1987/88:1, bet. 1987/88:JuU14, rskr.

20



1987/88:81). Det papekades att de nya reglerna betonar vikten av att
polis och Aklagare sa lingt mdjligt hjdlper malsdganden att utreda och
fora talan om enskilt ansprik i anledning av brott och att milsdgan-
den dirfér med de nya reglerna normalt kunde antas fi sd mycket
hjilp frin myndigheterna att det inte fanns nigot sirskilt behov av
ytterligare insatser. Samtidigt konstaterades att det ocksd fortstt-
ningsvis kunde intrdffa att det enskilda anspriket ar av sidan om-
fattning att polis och Aklagare inte har resurser att driva det men att
detta i sig inte hindrar att det enskilda anspriket and4 kan handlaggas
i brottmalet (22 kap. 1 § RB). Malsdganden kunde i sidana fall fa ju-
ridisk hjilp i malet genom att soka allmin rattshjalp med bitrades-
forordnande.

Det ansigs emellertid opraktiskt och processoekonomiskt att - om
ett malsdgandebitrade redan hade fGrordnats - utse en annan person
till bitrade i skadestindsdelen eller att i denna del kradva ett sérskilt
forordnande for malsdgandebitridet. I stillet borde, om inte &klagaren
dtagit sig att forbereda och utféra mailsdgandens skadestandstalan,
mélsagandebitriadets behorighet att foretrida maélsdganden omfatta
aven frigor om skadestdnd som handliggs i samband med Aital for
brottet. De skil av praktisk natur som kunde anforas for att mals-
dgandebitridets behorighet omfattar dven skadestdndsfragan ansigs
dock gilla endast s linge denna handliggs samtidigt med ansvars-
frigan. Skulle skadestdndsfragan avskiljas for att handldggas som ett
sdrskilt tvistemal, borde - liksom i friga om den offentlige for-
svararens behOrighet - vanliga regler om bitride enligt rittshjalps-
lagen trida in. Det anfordes att en motsatt ordning skulle innebira att
samhdllet prioriterar skadestindsfordringar betriffande just vissa
typer av brott, nigot som ansigs principiellt oldmpligt. Av samma
skdl borde bitrddets behorighet inte heller i Ovrigt omfatta skade-
stAndsfragor vid sidan av sjilva brottmalet. Som exempel p& sidana
situationer nimndes talan hos Brottsskadenimnden eller krav mot for-
sdkringsbolag. Denna begransning av bitridets uppgifter ansigs ocksé
ha praktiska fordelar. Exempelvis angavs att domstol kan fatta beslut
i alla frdgor som r6r malsigandebitride om bitridets uppgifter laggs
helt inom ramen f6r brottmalet.

Vid den hearing som hélls i mars 1990 infor den utvidgade ratt till
malsdgandebitride som tridde i kraft den 1 januari 1991 (prop.
1989/90:158, bil 1) framhélls att det ibland i praktiken kan framsta
som oklart om det 4r &klagaren eller malsdgandebitradet som bor ut-
fora skadestindstalan. Det uppgavs emellertid att bestimmelsen har
tillimpats s& att malsdgandebitrddet har utfort skadestindstalan i
samtliga fall dar bitrddesforordnande har meddelats. 1 propositionen
om en utvidgad ratt till malsigandebitride togs frdgan om skade-
standstalan upp pa nytt och davarande departementschefen uttalade
bl.a. foljande (s. 8 ).
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" Aklagarens skyldighet att utfora malsigandens talan i skadestinds-
delen regleras uteslutande av 22 kap. 2 § RB. Forutsittningarna en-
ligt detta lagrum &r att malsaganden begirt bistind av iklagaren, att
uppgiften kan utforas utan vasentlig olagenhet och att anspriket inte
ar uppenbart obefogat. Regeln i 3 § lagen om malsigandebitrade syf-
tar enbart till att fOorebygga att savdl aklagaren som malsdgande-
bitrddet for malsdgandens talan i skadestindsdelen. Bitrddet skall
utfora uppgiften endast om aklagaren inte gor det. Om Aklagaren och
malsidganden i samrdd kommer fram till att det i ett enskilt fall ir
mest praktiskt att bitradet utfor talan i skadestAndsdelen, kan detta
lampligen formellt sett manifesteras pa si sitt att malsdganden avstar
fran att framstilla ndgon begiran respektive aterkallar sin begdran om
att Aklagaren skall utfora talan; i sd fall bortfaller ju aklagarens
skyldigheter enligt 22 kap. 2 § RB."

I promemorian foreslas inga dndringar i reglerna om ansvarsfordel-
ningen mellan dklagaren och bitridet nir det galler enskilda ansprak
som handldggs i samband med brottmalet. Nir det giller den lagtek-
niska utformningen av bitradets ansvar att bistd malsdganden i skade-
stAndsdelen foreslds dock att den justeras pA si sitt att det uttryck-
ligen framgir att malsagandebitradet skall bistd malsdganden med att
fora talan om enskilt ansprdk i anledning av brottet, om detta inte
g0rs av dklagaren. En remissinstans vill g& lingre och foreslar att det
i 22 kap. 2 § RB gors ett tilldgg av innebord att malsdgandebitradet,
nar sidant forordnats, ar primért ansvarig for frigan om skadestind.
I konsekvens hirmed skulle i 3 § lagen om malsigandebitride anges
att dklagaren ar subsididrt ansvarig for skadestindsfragan.

Den arbetsfordelning mellan dklagaren och bitridet som fljer av
3 § syftar till att undvika att dubbclarbete uppstar pad grund av att
bide aklagaren och malsdgandebitridet engagerar sig i skadestindsan-
spriket. Denna ordning medftr ocksa att malsdganden inte riskerar
att stdllas utan stdd eller hjalp vid utfGrandet av talan i skade-
stindsdelen. En ordning som innebér att dklagarens skyldighet att
bistd mélsdganden i skadestindsdelen gors subsididr i forhallande till
malsdgandebitridets skulle enligt min mening innebdra ett steg till-
baka néir det giller det allmiinnas stdd till brottsoffren. Det torde
numera knappast rida nigra oklarheter i fraga om ansvarsfordel-
ningen mellan dklagaren och malsigandebitridet nir det giller talan
om enskilt ansprak som handlaggs i samband med brottmélet. Nagra
praktiska problem som sammanhéinger med fordelningen av uppgifter-
na har heller inte rapporterats. Den ordning som normalt tillimpas,
namligen att om malsidgandebitride har férordnats, denne forbereder
och utf6r skadestandstalan och att malsidganden och bitriddet i samrad
med Aklagaren gor upp om vilken arbetsfordelning som bor gilla ar
enligt min mening dndamalsenlig. Jag dr didrfdr inte beredd att dndra
i reglerna om ansvarsfordelningen mellan aklagaren och bitradet.
Diremot finns det, sdsom foreslas i promemorian, skl att formulera
om bestimmelsen si att malsiigandebitrddets uppgifter i denna del
framgar tydligare. Omformuleringen innebidr ocksi att lagtexten
béttre speglar vad som i praktiken géller.
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5.2 Skadestdndstalan som avskiljs frin brottmalet

Mitt forslag: Mélsagandebitridets behorighet att ta tillvara mals-
dgandens intressen i friga om skadestind vidgas. Om malsdganden
for talan om skadestind i ett brottmal dir malsidgandebitrade har
forordnats, skall malsigandebitradets forordnande ocksid omfatta
malsdgandens intressen i skadestindsmalet, dven om det avskilts
for att handlaggas som ett sirskilt mal enligt reglerna for
tvistemal. Undantag gérs for mal som handlidggs som forenklade
tvistemal enligt 1 kap. 3 d § RB.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ir positiva till for-
slaget. En remissinstans anser dock att det ar principiellt oldmpligt att
skadestandsfordringar betrdffande vissa typer av brott prioriteras.
Frin advokathdll har anfOrts att malsigandebitriadets uppgifter bor
omfatta ocksa handldggningen inf6r Brottsskadendmnden och vid for-
sikringsbolag. Nagra har framfort lagtekniska synpunkter.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 22 kap. 5 § RB far ritten betriffan-
de talan om enskilt ansprak som tagits upp till behandling i samband
med atalet forordna att talan skall handlidggas som sdrskilt mal enligt
reglerna for tvistemdl, om en fortsatt gemensam handldggning skulle
medfora visentliga oldgenheter.

Av formuleringen i 3 § lagen om malsdgandebitride foljer att mals-
agandebitradet skall ta till vara malsdgandens intressen "i malet", dvs.
brottmalet. Detta innebidr att bitrddet inte dr behdrigt att bista
mélsiganden med en skadestandstalan i fall d4 en siddan talan fors i
sarskild ordning enligt reglerna for tvistemal (prop. 1987/88:107
s. 38 f). Om ansvars- och skadestandsfrigor frin borjan har handlagts
gemensamt i ett mal dir malsiganden har haft ett malsdgandebitride
och skadestindstalan sedan avskiljs, blir alltsd malsagandebitradet
obehdrigt att bistd malsdganden i den delen. Ar milsiganden i behov
av juridisk hjilp dven vid utférandet av skadestindstalan kan mals-
agandebitradet emellertid, under de forutsittningar som anges i rétts-
hjilpslagen, forordnas till réttshjilpsbitride i den fortsatta skade-
standsprocessen.

I promemorian foreslas att 3 § skall dndras sa att malsaganden far
rétt till bistind av milsdgandebitrddet dven i ett skadestindsmal som
avskilts med stdd av 22 kap. 5 § RB. En sadan dndring innebdr att
méalsdganden inte behdver soka allmdn rattshjalp for att fa juridisk
hjilp i skadestindsmalet och att det redan forordnade bitridet kan ta
tillvara malsdgandens intressen dven i detta mal utan att behdva for-
ordnande som réttshjilpsbitride.

Promemorians forslag omfattar inte mal som handlaggs som s.k.
smamal, dvs. nir det yrkade beloppet uppenbart inte dverstiger ett
halvt basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring (for
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nérvarande 17 200 kr). Undantaget skall ses mot bakgrund av be-
stimmelsen i 20 § andra stycket RHL. Enligt denna far rattshjalps-
bitrade forordnas i s.k. smamail endast om sirskilda skil foreligger
med hédnsyn till sGkandens personliga forhallanden eller sakens
beskaffenhet.

Vid remissbehandlingen av promemorian har Hovrétten dver Skine
och Blekinge papekat att promemorians argument for andringen i det
vasentliga har béring dven pa fall ddr malsdganden inte har mdjlighet
att fa ett bitride forordnat och att de inte ar s3 tungt vagande att en
sirbehandling dr befogad. Hovrétten har ocksi framhallit det prin-
cipiellt olampliga i en prioritering av skadestindsfordringar betraffan-
de vissa typer av brott och att det ar tillrickligt att malsaganden efter
avskiljande har ritt till bitrdde enligt rattshjilpslagen.

Lagrddsremissens forslag 6verensstimde med promemorians.

Lagrdder forordar att den nuvarande ordningen i frAga om mals-
dgandebitridets befogenheter behalls och anfor:

"Den foreslagna ordningen medfor att malsdgandebitradet mera tyd-
ligt an hittills kommer att fa en funktion inom systemet for rittslig
hjalp. Det kan hivdas att avgrinsningen av de fall d4 malsiganden far
bitradeshjilp med sitt skadestindsansprik inte ir helt rationell. Mera
betinkligt 4r emellertid att malséigandens tillging till bitride i de fall
di det enskilda anspriket skilts ut i processen leder till en viss
obalans mellan parterna i malet.

S4 linge det enskilda anspraket handliggs tillsammans med ansvars-
frAgan &r situationen normalt den att malsdgandebitradet hjdlper mals-
dganden och en offentlig férsvarare bistar den tilltalade betriffande
det enskilda anspriket. Parterna ir relativt jamstillda dven om den
tilltalade, om han forlorar, kan bli skyldig att betala staten kostnaden
for forsvararen intill belopp som skulle svara mot grundavgift och
tillaggsavgift (rittshjalpsavgift) enligt réttshjdlpslagen. Sarbehandlas
det enskilda anspraket, kan den offentlige fGrsvararen inte ldngre i
denna sin egenskap bitridda svaranden. Denne kan visserligen ofta -
men inte alltid - erhalla allmin rittshjilp och réttshjalpsbitrade. 1 s
fall maste han emellertid i ménga fall bidra till kostnaderna genom att
betala en ibland inte obetydlig rittshjilpsavgift; denna tillkommer
utdver den tidigare ndmnda aterbetalningsskyldigheten. Detta kan leda
till att han i vissa fall drar sig for att anlita rittshjilpen. Genomfors
remissforslaget fAr dairemot mals-dganden juridisk hjalp genom sitt bi-
tridde och viss annan réttshjilp utan att - bortsett fran helt udda fall -
behdva betala nigon del av kostnaden for detta.

Enligt lagridets mening kan det ifrigasittas om denna ordning ar
forenlig med den viktiga principen om likstillighet mellan parterna
i en rattegdng. Det ar att mirka att formansbehandlingen av mals-
dganden ar knuten till dennes processuella stillning som sidan och
inte tillkommer for att parera ett ekonomiskt underldge. Att det ir
angeldget att stodja den som drabbats av brott bér inte fa till konse-
kvens att han fir en favér mot den som har begétt brottet i en process
som giller omfattningen av den kompensation som skall tillkomma
honom."

Lagridet anger att en acceptabel - fastdn alltsd inte fullstindig -
likstillighet kan uppnis genom att den offentlige fOrsvararen som
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sddan fir fortsdtta att bitrida svaranden dven sedan det enskilda
ansprdket har kommit att handliggas separat. Narmare till hands
ligger emellertid enligt Lagradet att behilla nuvarande ordning och
hinvisa malsdganden till att, liksom hans motpart, soka allmén rétts-
hjélp. I nastan alla fall kan man rikna med att mélsagandebitridet
forordnas till bitrdde enligt rittshjilpslagen.

Enligt min mening ar det angelidget att ta tillvara alla méjligheter att
starka brottsoffrens stillning och att den som utsatts for ett brott
verkligen fér det stdd och den hjilp han eller hon behdver. Stddet bor
inte vara helt beroende av i vilken ordning malen handlaggs vid dom-
stolen. SkadestAndsprocessen kan vara nog si pifrestande for den
som drabbats av brottet och som pd nytt tvingas konfronteras med
garningsmannen. Nir en talan om enskilt ansprik avskiljs av dom-
stolen pa grund av att en fortsatt gemensam handliggning skulle med-
fora vasentliga oldgenheter, beror det oftast pa att ersattningsfragan
inte dr av enkel beskaffenhet. Att missgynna malséganden just i de
mera komplicerade fallen ir enligt min mening oldmpligt. Det kan
vara av stor betydelse for den som fatt ett malsdgandebitrade férord-
nat for sig i brottmalet att fa hjilp och stod av ett sddant bitride dven
i samband med utforandet av talan om enskilt ansprak i ett sirskilt
tvistemal. Eftersom malsdgandebitride forordnas for malsigande som
utsatts for allvarliga brott och i mal dir omstindigheterna ar sidana
att han eller hon har behov av sirskilt stdd och hjdlp ar det savil
rimligt som naturligt att stodet fir omfatta dven avskilda skadestands-
ansprak. Detta sdrskilt som malsdgandebitridets uppgift i frigor om
skadestdnd numera fatt en alltmer framskjuten roll.

Jag hiller med Lagrddet om att det uppstdr en viss skillnad mellan
parterna om mélsdgandebitridets uppgifter kvarstir dven i avskilda
tvistemdl genom att méilsiganden - kidranden - har kostnadsfritt
bitrdde medan svaranden édr hénvisad till den allménna réttshjélpen.
En sidan skillnad i friga finns emellertid, som Lagradet ocksa kon-
staterar, redan nér ett enskilt ansprak handliggs inom ramen for ett
brottmal. Malsdgandebitridet 4r ju i princip kostnadsfritt f6r mals-
dganden medan den tilltalade kan bli aterbetalningsskyldig for for-
svararkostnaderna.

Jag vill hdvda att det remitterade forslaget inte innebédr att en
malsigande far en starkare stdllning i processen dn motparten. Den
skillnad som uppstir dr av ekonomisk art och dr egentligen inte
annorlunda dn den som uppstar mellan tva parter i ett tvistemal dér
den ena parten har allmén rittshjélp till en mycket 1ag avgift - darfor
att hans ekonomi dr svag - och den andra parten inte far réttshjilp
alls eller far betala en mycket hig avgift darfor att hans ekonomi ar
mycket god. Jag vill framhalla att det som motiverar den privilegi-
erade form av bistind som rétten till malsdgandebitrdde faktiskt utgor
ar utgdngspunkten att méalsdganden fatt behov av juridiskt och annat
bistdnd utan egen forskyllan, darfor att han blivit offer for brott.

Jag vidhéller darfor mitt forslag om att 3 § lagen om maélsdgande-
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bitride skall andras och att malségandebitridets uppgifter skall
kvarstd i ett skadestAindsmal som avskiljs med st6d av 22 kap. S §
RB, dvs. pA grund av att en fortsatt gemensam handlaggning skulle
medfdra vasentliga oldgenheter. Undantag bor som promemoriefor-
slaget angett goras for det fall det yrkade skadestindsbeloppet inte
Overstiger ett halvt basbelopp. Inte minst med héansyn till bestam-
melserna i 35 kap. 5 § RB som tillater ritten att uppskatta en skada
till skiligt belopp torde det mera sillan bli frAga om att med stod av
22 kap. 5 § RB avskilja ansprdk som ror varden under ett halvt bas-
belopp. Att den nu foreslagna dndringen i 3 § lagen om mélsigande-
bitride inte omfattar de s.k. smamalen innebir inte att malsdganden
alltid stdlls utan bitrdde; om det finns sédrskilda skal kan ett bitrade
forordnas enligt 20 § RHL.

Den foreslagna ordningen bor gilla endast i de fall malsdganden
redan fran bdrjan, dvs. i brottmalet, har ett malsdgandebitrade
forordnat for sig, och dar skadestandstalan senare kommer att av-
skiljas med stdd av det nyss nimnda lagrummet i rittegingsbalken.
Néagon dndring av bitradets processuella stidllning eller uppgifter i
Svrigt medfdr inte dndringen. Andringen innebir inte att ett mals-
dgandebitrade kan fdrordnas i ett tvistemal om enskilt ansprak i an-
ledning av brott. I ett sddant fall far malsdganden i stillet ansoka om
allmén réttshjilp med bitradesférordnande. Vid remissbehandlingen
av promemorieforslaget har Justitiekanslern framhallit att skillnaden
i behandlingen av malsdganden i dessa hdnseenden ar mindre till-
fredsstillande och papekat att rétten till bitrdde enligt rattshjélpslagen
innebér en skyldighet att betala réttshjdlpsavgifter medan ritten till
malsigandebitride inte innebdr nagra kostnader for malsiganden.
Lagrddet har - som jag redan redovisat - patalat att avgransningen av
de fall d4 malsdganden far bitrddeshjilp med sitt skadestAndsansprak
inte ar helt rationell.

Den avgrinsning forslaget innebdr 4r som jag ser det en ofrdnkom-
lig foljd av att de bada instituten dr olika konstruerade. Ratten att f&
bistdnd i form av ett malsagandebitride avgrinsas enligt gillande ritt
av att det ar fraga om ett brottmal. Den reglering som foreslas inne-
bir att denna ritt utvidgas pa ¢4 sitt att ett forordnande av malsidgan-
debitride som gjorts i ett brottmal fortsdtter att gélla ocksa om skade-
standstalan avskiljs. 1 vrigt kan ett brottsoffer fa bistind i form av
allmén rattshjidlp. Jag menar att den 16sning som foreslds dr en vil
avviigd griansdragning mellan i ena sidan den privilegierade form av
bistind som ritten till malsdgandebitride utgér och 4 den andra,
ritten till allmén réttshjalp. Jag dr inte beredd att gd s& langt som att
ge mojlighet till malsdgandebitrade i alla tvistemal om skadestind
som grundas pé brott.

I enlighet med vad som foreslas i promemorian bor rétten till mals-
dgandebitride inte omfatta skadestindsmal som avskilts fran brott-
malet pa annan grund dn den jag nyss angett, t.ex. pd grund av att
Aklagaren har lagt ned Atalet eller att domstolen har avvisat atalet. Jag
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anser vidare att det inte bor bli friga om att fringa principen att dom-
stol skall kunna fatta beslut i alla frigor som ror malsagandebitrade.
Bitradets behdrighet bor darfor inte heller omfatta skadestindsfragor
i Ovrigt, t.ex. vid talan hos Brottsskadenimnden eller krav mot f6r-
sikringsbolag, vilket under remissbehandlingen foreslagits fran advo-
kathall.

Jag foreslar alltsd en utvidgning av malsigandebitrades behorighet
enligt vad som foreslas i promemorian. Jag forordar emellertid en
formulering som ndrmare anknyter till forslaget i 6 §.

5.3 Malsdgandebitridets uppgifter vid overklagande av dom

Mitt forslag: Malsidgandebitridets uppgift kvarstir ocksd om
méilsdganden 'fullfoljer skadestandstalan till hogre ratt. Ett
mélsdgandebitrade far férordnas i hdgre ratt om talan fullfsljts av
den tilltalade i ansvarsdelen. Forslaget innebir att forbudet att
forordna malsdgandebitride i vissa fall fortydligas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt i friga om ska-
destandstalan i hogre ritt. Promemorian innehaller inga fSrslag nir
det giller forbudet att férordna malsdgandebitrade i hogre ritt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till
promemorians forslag.

Skiilen for mitt forslag: 1 2 § lagen om malsidgandebitride sags att
maélsigandebitrdde inte fir férordnas i vissa situationer. Detta giller
om Aklagaren har beslutat att inte vicka atal eller att ligga ned atalet
eller nir Aklagaren har avstatt fran att fullf6lja talan mot dom i mélet.
Av 4 § fijirde stycket framgar att rittegdngsbalkens regler om ritte-
gangsbitrade skall tilldmpas i fraga om malsigandebitride. Det f6r-
hallandet att ett malsdgandebitride i princip har samma stillning som
ett rattegdngsbitrade enligt rattegdngsbalken medfor bl.a. att bitridet
kan dverklaga domstolens avgdrande endast efter fullmakt fran mals-
dganden.

Om ett mal gér vidare till hégre ritt genom att dklagaren eller den
tilltalade Gverklagar tingsrittens dom i skuld- eller pafdljdsfragan,
giller malsdgandebitridets forordnande dven processen i hogre ritt
(se prop. 1987/88:107 s. 26). Aklagaren kan inte dverklaga ett mal
vad giller det enskilda anspriket, om han inte samtidigt Gverklagar
dven i ansvarsdelen. Om malsdganden inte dr n6jd med underrittens
dom fir han sjélvstindigt fora talan mot denna. Om emellertid
dklagaren avstdr frn att fora malet vidare i ansvarsdelen och
Overklagande bara sker savitt giller frigan om skadestind, upphér
malsdgandebitridets behorighet. Den som har varit bitrdde kan
emellertid fortsdtta att ta tillvara malsdgandens intressen i egenskap
av ombud eller eventuellt, efter sdrskilt forordnande, som bitriade
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enligt rittshjilpslagen. Denna ordning Sverensstimmer med vad som
giller for en offentlig forsvarare. Om &klagaren inte for malet vidare
men den tilltalade 6verklagar och vill bli frikdnd eller fi 4dndring i
péfdljdsdelen, kvarstdr ddremot malsdgandebitradets behorighet i
Overinstansen.

I betinkandet Anslag till brottsskadenimnden m.m. (bet.
1990/91:JuU21) behandlar justitieutskottet en motion med forslag om
utvidgning av rétten till malsigandebitrade till att avse dven Gver-
klagande av en dom i skadestindsdelen. Utskottet uttalar (s. 17) att
syftet med motions6nskemalet synes vara att fa till stAnd en ordning
dar staten betalar bitraddesersattningen om domen Gverklagas av méls-
dganden. Utskottet - som hinvisar till sitt uttalande i betinkandet
1990/91:JuU4 - anfor (s. 18):

"Frigan om malsigandebitridets processuella stillning behandlades
ocksa i hostens lagstiftningsdrende med anledning av ett motions-
onskemdl om ett fortydligande uttalande om ansvarsfordelningen
mellan aklagaren och malsigandebitridet i friga om skadestands-
talan."

"Utskottet uttalade i den fraga som di behandlades och som maste
sdgas ha en viss anknytning till det nu aktuella motionssporsmalet, att
utskottet saknade underlag for en beddmning av om en lagindring be-
hovs. Utskottet utgick fran att fragan skulle 6verviagas vidare inom
regeringskansliet och avstyrkte bifall till motionen. Sidana Jdver-
vidganden bor lampligen kunna ske i samband med den §versyn som
utskottet nyss stillt sig bakom. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
--- som sin mening ge regeringen till kdnna."

Riksdagen bifoll den 25 april 1991 utskottets hemstéillan 1 denna del
(rskr. 1990/91:217).

I den motion (mot. 1990/91:Ju821) som justitieutskottet hinvisat till
anfors bl.a. foljande.

"Milsidgandebitradets uppgifi ar att stddja och hjilpa brottsoffret
samt ta tillvara offrets intressen i domstolsprocessen. Bitridets upp-
gifter dr dock begrinsade till sjdlva rittegAngen. MAlsdgandebitriade
ersitts enligt réttshjilpslagen.

Malsiaganden har ratt att 6verklaga domen i hdgre instans. I 20 kap.
8 § andra stycket RB stadgas: Har dklagaren vickt talan, dger mals-
dganden bitrada atalet; han ma ock i hogre ritt fullfolja talan.

Av lagen om malsdgandebitrdde 2 § framgar dock att malsdgandebi-
trade ej far forordnas i det fall dklagaren beslutar att avsta fran att
fullfélja talan. I dom 1989-11-14 fran hovritten Gver Skine och
Blekinge framgar ocksa att milsdganden i dessa fall inte kan fore-
tridas av sitt bitride eftersom mailsdgandebitrddets uppdrag inte anses
omfatta fullfoljd av talan vare sig i skadestdndsdel eller ansvarsdel.
Om malsdganden fullféljer talan svarar han dirmed sjalv for bitridets
kostnader. Rittshjilp utgar inte. Om domslutet i hGgre rétt gar mals-
dganden emot skall han dessutom ersdtta motpartens rittegadngskost-
nader.”

"--- dr det rimligt att malsdganden har moéjligheter att fullfolja talan,
i vart fall avseende skadestandsdelen.”

I promemorian foreslas att malsdgandebitridets uppgifter utvidgas
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pa sitt att bitradet far ta till vara mélsdgandens intressen aven i ett
mal om skadestdnd som Overklagas till hogre ritt.

De begrinsningar som foljer av 3 § bor enligt promemorian gilla
ocksa i fortsittningen nar ett Gverklagande i skadestindsdelen hand-
liggs i samband med brottméilet. Bitradet skall alltsd bistd mals-
aganden med att fora skadestindstalan endast om detta inte gors av
dklagaren. I praktiken innebdr dock detta att det si gott som ute-
slutande ar bitridet som bistdr milsdganden med det enskilda an-
spriket.

Nigon dndring nér det giller bitradets processuella stillning som
rittegdngsbitrade ir inte avsedd med promemorieforslaget. Ett over-
klagande miste precis som tidigare goras av malsaganden sjalv eller
av bitrddet med stod av fullmakt frAn mélsdganden. Det dr vidare
endast de fall dir malsdgandebitride redan frin borjan har varit
forordnad i brottmalet som den foreslagna dndringen tar sikte pA. Det
blir alltsa inte frAga om att i hogre ritt, i samband med fullféljd av
talan om enskilt ansprik i anledning av brott, férordna bitridde for en
malsdgande som inte tidigare haft malsigandebitride. Har malsigan-
debitrade forordnats behdvs inte nigot nytt forordnande for att bi-
tridet skall vara behdrigt att tillvarata mélsigandens intressen dven
i frAiga om det dverklagade malet. NAagon andring i 2 § lagen om
malsigandebitrade foreslas ddrfor inte. Andringen framgar i stillet av
ett tillagg till 3 §.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge har framfort samma principiella
invandningar mot forslaget som betriffande utvidgningen av rétten till
maélsdgandebitride i avskilda tvistemal.

Enligt min mening gor sig samma skal som redovisats till stéd for
att malsdgandebitriddet far fortsitta att ta till vara malsdgandens
intressen vid talan om enskilt ansprik som skall handlaggas som
sarskilt tvistemal enligt 22 kap. 5 § RB géllande dven i dessa fall. Jag
vill nimna att Lagrddets yttrande i den delen (avsnitt 5.2) ocksa avser
nu aktuellt forslag. Jag gor samma Svervdganden hdr som de jag re-
dogjort for i anslutning till forslaget betrdffande avskilda tvistemal
och foreslir saledes en dndring i 3 § i enlighet med forslaget i lag-
radsremissen.

Forslaget innebdr att malsdgandebitradets behdrighet kvarstdr i
hogre ritt i de fall tingsrittens dom Overklagas betriffande det
enskilda anspraket vare sig skadestindsfrigan har handlagts i brott-
maélet eller som ett sdrskilt mal enligt reglerna for tvistemal. Mals-
dgandebitridets uppgifter kvarstar dock inte om skadestandstalan har
handlagts som ett férenklat tvistemal i tingsrétten.

Man skulle i och for sig kunna ifragasitta om det inte vore lampligt
att i hogre réitt gora ett motsvarande undantag for mal om sma virden
som i tingsrétten har handlagts inom ramen for ett brottmal. T annat
fall fair man en ordning som innebdr att rétt till malsdgandebitride
inte finns nar en skadestdndstalan avseende ett lagre belopp avskiljs
redan i tingsrétten, men dér en sadan ratt finns om talan forst i hdgre
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ratt behandlas skilt frAn brottmalet. Om man & andra sidan undantar
smamalsfallen fran ritten till malsdgandebitrade i fall dir endast det
enskilda anspriket 6verklagas, fAr man ett system dar rétten till mals-
agandebitriade inte 6verensstimmer med rétten till bitrdde enligt ratts-
hjalpslagen. Begransningen av moéjligheten att forordna ett rattshjalps-
bitrade giller enligt 20 § andra stycket RHL endast i smamal. En
skadestandstalan som fullfoljs genom att tingsrittens dom i ett brott-
mil Sverklagas endast betraffande ett enskilt ansprik skall i hovratten
handlaggas som ett ordinart tvistemal och inte som ett smadmal. Detta
foljer av att malet i tingsritten inte har handlagts av en lagfaren
domare enligt 1 kap. 3 d § RB, (49 kap. 12 § RB). Jag har i detta
lagstiftningsdrende inte underlag for att bedoma om ratten till bitrade
enligt rattshjilpslagen i hogre riitt bor begrinsas. Eftersom méilsidgan-
dens motpart har ritt till rattshjilpsbitride utan nigra inskrankningar
fAr mél om sma virden bor dven behdrigheten for malsagandebitradet
kvarstd utan inskriankningar. Jag stannar alltsd f6r promemorians 16s-
ning i denna del, ndmligen att malsdgandebitridet fir fortsitta att ta
tillvara malsdgandens intressen i hogre ritt i mal om skadestind som
i tingsratten har handlagts inom ramen fOr ett brottmdl, och detta
oavsett tvistefOremalets virde.

I detta sammanhang vill jag ta upp en friga som inte behandlas i
promemorian. Det rdder nidmligen en olycklig brist pd dverensstim-
melse mellan omfattningen av behdrigheten for ett malsagandebitrade
som fOrordnats i underinstansen och mdjligheten att forordna ett bi-
trade forst i hogre rdtt. Sistnimnda fraga regleras som jag inled-
ningsvis nimnde i 2 § lagen om malsdgandebitride. Dar anges bl.a.
att malsagandebitrdde inte far férordnas sedan dklagaren avstatt fran
att fullfélja talan mot dom i malet. Omfattningen av forbudet ar
emellertid inte helt klar. I prop. 1987/88:107 uttalades (s. 38) att av
forbudet foljer att det inte ingir i malsdgandebitradets uppgifter att
hjdlpa malsdganden att Gverklaga i ansvarsdelen. Vad som giller i en
situation dir domen Gverklagas i ansvarsdelen av den tilltalade men
inte av aklagaren berdrs inte. Av ett annat uttalande (a prop. s. 26)
framgar att malsidgandebitradets hehdrighet omfattar fall dir den till-
talade eller dklagaren Gverklagar i skuld- eller pafoljdsfragan, vilket
starkt talar for att malsdgandebitride ocksd bor kunna forordnas i
hogre ratt i dessa situationer, om det inte skett tidigare. Nagra sak-
skil for att det skall forhilla sig pA motsatt sitt finns inte. Svea
hovritt har dock i ett brottmil dir endast de tilltalade overklagat
ansett sig, med hédnvisning till 2 § lagen om malsigandebitride, lag-
ligen forhindrad att férordna mlsdgandebitride for malsdganden (RH
1993:29).

Denna oklarhet rorande innebérden och omfattningen av férbudet
enligt 2 § att forordna malsidgandebitrade i vissa fall bdr undanrdjas.
Jag fOrordar darfor att ett fortydligande gors av innebdrd att méls-
dgandebitrade far forordnas i hogre ritt om &klagaren eller den till-
talade fullfdljt talan mot dom i mélet i ansvarsdelen. Andringen, som
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bdr framgl av lagens 1 och 2 §§, innebdr att mojligheten att i brott- Prop. 1993/94:26

mal férordna ett milsdgandebitride harmonierar med omfattningen av
den behorighet som giller for ett malsdgandebitrdde som forordnats
i underratten.

5.4. Vissa fragor om rittegdngskostnader m.m.

Mitt forslag: Malsiganden fir ritt till reseersittning och trakta-
mente i samband med instillelse infdr domstol i tvistemal dar
malsagandebitradets uppgift kvarstdr. Bestimmelserna om ansvar
for motparts rattegdngskostnader i 18 kap. RB skall galla be-
traffande kostnaderna fér malsigandebitride i sddana mal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser har haft synpunkter pa
vissa detaljer.

Skiilen for mitt forslag: Enligt bestimmelsen i 6 § lagen om mals-
dgandebitrade ersiitts malsdgandens uppkommande kostnader for be-
visning och utredning med anledning av talan om enskilt ansprik i
samma utstrickning som om malsiganden beviljats allmin réttshjalp
med anledning av sidan talan. Bestimmelsen reglerar alltsd inte
malsdgandens instdllelsekostnader. Sidana kostnader ersitts i stallet
enligt 6 och 7 §§ forordningen (1982:805) om ersittning av allmanna
medel till vittnen, m.m. Enligt dessa bestimmelser far reseersittning,
traktamente och ersittning for tidsspillan tillerkdnnas en malsidgande
som skall hdras i brottmal med anledning av klagarens talan. En part
som har beviljats rittshjélp far tillerkdnnas reseersittning och
traktamente.

I promemorian foreslas att malsidganden i tvistemal med malsidgan-
debitrdde far rdtt till ersdttning for sin instdllelse i samma
utstrickning som den som har fatt allmin réttshjalp. Remissin-
stanserna har inte framfort nagra inviandningar och jag har ingen
annan uppfattning. Jag foreslar darfor att 6 § lagen om malsdgan-
debitride dndras i enlighet med promemorians forslag. Jag forordar
dock, med anledning av vissa papekanden under remissbehandlingen,
en nigot annorlunda formulering. Den foreslagna andringen innebér
att malsdganden i mal som handliggs som tvistemal dar malsdgande-
bitrddets uppgift kvarstr enligt den féreslagna dndringen i 3 § andra
stycket, har ritt till reseersittning och traktamente i samband med
instillelse infér domstol.

Nér det giller frigan om ansvar for rdttegdngskostnader kan jag
forst konstatera att bitradeshjilp enligt lagen om malségandebitrade
i princip dr kostnadsfri for malsiganden. Undantag gors endast om
malsaganden utan giltigt skél foranlett féorundersdkning och réttegng
eller annars varit férsumlig. Detta framgir av den hénvisning till
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31 kap. RB som gors i 8 § lagen om malsdgandebitride. Betriffande
den misstdnkte gors pd motsvarande sift en hanvisning till 31 kap.
RB i 8 § lagen om mélsdgandebitridde. Det innebér att den misstiankte
skall ersitta staten dess kostnader for malsigandebitradet enligt
reglerna i 31 kap. RB, om han doms for brottet. Ersattningsskyldig-
heten ar sisom framgdr av 31 kap. 1 § andra och tredje stycket RB
begrinsad med hinsyn till den domdes ekonomiska och personliga
forhallanden.

Frigan om hur ansvaret for andra kostnader i skadestindsdelen in
dem som avser malsdgandebitridet skall fordelas nir det enskilda
anspraket handliggs i samband med brottmalet behandlades i propo-
sitionen om malsdgandebitride (prop. 1987/88:107 s. 32 f). Bl.a.
ansig man att praktiska skdl talade for att behandla dessa kostnader
pi samma sitt som dvriga kostnader for malsdgandebitradet. Darvid
beaktades sarskilt att det i allménhet torde uppsti endast begransade
utredningskostnader i skadestindsdelen. Den 18sning som valdes inne-
bér allts4 att den tilltalade - om han forlorar mélet - kan bli skyldig
att aterbetala kostnaderna i den delen i enlighet med reglerna i
31 kap. 11 § tredje stycket RB. Den malsidgande som forlorar mélet
i skadestandsdelen kan enligt samma lagrum bli skyldig att ersitta den
tilltalades kostnader till den del de hdnfor sig till skadestAndsfrigan.

Jag delar den uppfattning som framfdrs i promemorian om att den
ordning som géller betriaffande kostnaderna i skadestindsmal som
handlidggs tillsammans med brottmalet bor behillas of6rindrade.
Remissinstanserna har, med nigot undantag, inte gett uttryck for
nigon annan uppfattning.

I friga om fordelningen av riittegdngskostnader i ett tvistemal med
malsdgandebitride giller inte 31 kap. 11 § RB. I stillet blir reglerna
i 18 kap. RB direkt tillampliga. I promemorian fSreslas att pA samma
sitt som forlorande part enligt 18 kap. RB &ldggs att betala mot-
partens rittegngskostnader (jfr 31 § RHL) bor svaranden, om han
forlorar skadestindsmailet, kunna forpliktas att aterbetala kostnaderna
enligt lagen om malsdgandebitride.

Brottsofferjourernas riksforbund har invént att forslaget innebér en
Okad kostnadsrisk for brottsoffer. Jag vill mot detta framhalla att en
andring enligt forslaget inte innebér ndgon forsdmring for malsigan-
den i forhéllande till vad som nu géller. Den nya ordningen innebér
inte att malsdganden i fall dir skadestandstalan 13mnas utan bifall blir
betalningsskyldig for kostnader for sitt malsdgandebitridde. Reglerna
i 18 kap. RB handlar ju enbart om ansvar f6r motpartens kostnader.
For svaranden blir det diremot en skillnad i dterbetalningsskyldighet
beroende pd om talan om skadestand handliggs separat eller tillsam-
mans med brottmalet. I det sistndmnda fallet ar Aterbetalningsskyl-
digheten begrinsad genom hénvisningen i 31 kap. 1 § tredje stycket
RB till vad som skulle utgatt i grundavgift och tillaggsavgift vid
allmén réttshjilp. Aterbetalningsskyldigheten kan ocksa jimkas eller
efterges enligt fjirde och femte stycket (jfr prop. 1987/88:107,
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s. 43). Nigra motsvarande begrinsningar kommer inte att gilla om
talan om skadestind handliggs separat som ett sdrskilt mal. Detta ar
i Overensstimmelse med vad som giller enligt rittshjalpslagstift-
ningen; om en malsigande har allmin réttshjilp blir svaranden - om
skadestdndstalan bifalls - siledes enligt gillande rétt skyldig att
Aterbetala hela kostnaden for réttshjilpen.

Jag forordar att ett kostnadsansvar enligt promemorieforslaget in-
fors. Jag foreslar dock med anledning av vissa pApekanden under re-
missbehandlingen en nigot annorlunda formulering.

6 Rattsligt bistand till offer fér brott som begatts
utomlands

6.1 Bakgrund till mina forslag

Fragor om rittsligt bistdnd till brottsoffer i angeldgenheter som
behandlas utomlands har p senare tid uppmirksammats pa olika hall.
I riksdagen har exempelvis frigor om allmin rattshjalp i angelagen-
heter utomlands behandlats med anledning av motioner som vickts i
amnet. Justitieutskottet har vid dessa tillfdllen (se bl.a. bet.
1987/88:JuU21, bet. 1988/89:JuU19 och bet. 1989/90:JuU26) redo-
gjort for gillande ordning och praxis men inte funnit skil att ta
initiativ till ndgon andring i gillande reglering. Utskottet har dock
sarskilt framhallit att det ar val forenligt med géllande ritt att
rattshjalp beviljas i drenden som visserligen skall handlidggas utom-
lands men dar det foreligger starka humanitira skal for den ratts-
sOkande att fa sin sak provad. Nir det giller frAgan om brottsoffrens
situation i utlandsdrenden har riksdagen gett regeringen i uppdrag att
utreda frdgan (bet. 1990/91:JuU4, rskr. 1990/91:16 och bet.
1990/91:JuU27, rskr. 1990/91:260).

Debatten i friga om brottsoffrens situation i utlandsangeldgenheter
har framfor allt gillt i vilken utstrickning bistind kan limnas enligt
rattshjilpslagen. Men dven annan lagstiftning, t.ex. lagen (1973:137)
om ekonomiskt bistind till svenska medborgare i utlandet m.m., har
uppmarksammats nir det har gillt méjligheterna till stod och hjilp pa
platsen for brottet.

Rattshjdlpslagstiftningen

Utgangspunkten for allmén rattshjilp enligt rattshjalpslagen dr att den
skall std Sppen for den som ar bosatt hér i riket i angeldgenhet som
behandlas hir. Enligt réttshjdlpslagen kan dock den som ir bosatt i
Sverige i vissa fall fi allman réttshjilp i angeligenheter som skall
provas eller pA annat sitt behandlas utom riket, nimligen om det
finns sdrskilda skl for rittshjdlp (8 § forsta stycket 1 RHL). Detta
giller oavsett om den rittss6kande 4r svensk eller utlindsk med-

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 26
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borgare, statslos eller politisk flykting. Praxis har hir varit mycket
restriktiv. De fall dir rattshjalp har beviljats kan delas in i tva
grupper. Den ena gruppen giller drenden som ror statusfragor, dvs,
frigor om &ktenskapsskillnad, virdnad om barn, medborgarskap
m.m. I sidana drenden har sarskilda skil ansetts foreligga fraimst da
det varit frdga om att tillvarata barns intressen. Den andra gruppen
utgdrs av drenden med humanitirt inslag, t.ex. drenden som gillt
skadestand pa grund av nazistisk forfoljelse eller Aterforening av
familjemedlemmar.

De forméaner for vilka allmin réttshjilp kan utga framgir av 9,9 a
och 10 §§ RHL. I lagtexten finns inte nigra sarskilda bestimmelser
som reglerar vilka formaner som utgar i angelidgenheter som skall be-
handlas utomlands. T forarbetena (prop. 1972:4 s, 419 f) uttalas dock
att de formaner som kan bli aktuella i utlandsdrenden hinfor sig till
utomprocessuell utredningskostnad och bitradeshjilp. Det sdgs ocksa
att det ligger i sakens natur att en sidan bitradeshjilp maste fa
begrdnsad omfattning. Som huvudregel giller att bitradet fir driva
drendet frin Sverige. Det bdr alltsd normalt inte komma i fraga att
bitrddet foretar resor utomlands for att instilla sig vid forhandlingar
infér domstol eller annan myndighet. Frigan fir normalt 16sas s att
bitrddet uppdrar &t nigon jurist pd platsen att utfora arbetet.

I 1972 Ars lagstiftningsdrende forordade Lagradet att nidrmare fore-
skrifter om fOrminerna i utlandsdrenden skulle meddelas av Ko-
nungen efter bemyndigande i rattshjilpslagen. Lagridet anforde i
denna del foljande (a. prop. s. 402).

"] lagtexten har ej direkt angivits vilka formaner som rittshjalp i
angeldgenhet utomlands nirmare innebéar." --- "En genomging av
upprikningen i forevarande paragraf av formanerna ger emellertid vid
handen, att atskilliga av dem ej garna kan ifrAgakomma annat an i
angeldgenheter som provas eller eljest behandlas har i landet. Av
Ovriga formaner - vilka sdlunda i och for sig skulle kunna tinkas bli
ersatta i angeldgenheter som behandlas utomlands - torde bitrades-
hjélpen bli den i praktiken mest betydelsefulla. Uppenbart ar emeller-
tid att icke vilka atgirder som helst bér kunna ersittas i nu ifriga-
varande slag av angeldgenheter. Behovliga atgirder, foretagna inom
landet, torde utan vidare bdra ersittas. Detsamma géller smarre kost-
nader, exempelvis for lakarintyg utfirdade utomlands. Diremot kan
det knappast vara rimligt att exempelvis bitridets resor utomlands
samt arbete och tidsspillan i samband dédrmed alltid skall kunna er-
sittas. I vissa fall kan utan tvivel ett praktiskt och legitimt behov
foreligga att dven mera kostsamma atgirder utomlands ersattes. En
reglering i sjilva lagen av dylika fragor forefaller knappast méjlig.
Enligt lagridets mening skulle det vara en ldmplig ordning att i f6re-
varande paragraf, forslagsvis som ett nytt sista stycke, intages ett
bemyndigande for konungen att meddela nirmare foreskrifter om
rattshjilpsformaner i angeldgenheter som behandlas utomlands.”

I propositionen (s. 419 f) ansigs dock inte nigon sidan reglering
om bemyndigande som foreslogs av Lagradet erforderlig bl.a. mot
bakgrund av att de enda férmédner som kan bli aktuella hanfor sig till
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utomprocessuell utredningskostnad och bitradeshjalp.

1 sammanhanget vill jag ocksad ndmna att ett par olika utredningar
under arens lopp har sett Gver vissa frigor om rattshjilp i utlands-
angeldgenheter. Rdrttshjdlpsutredningen tog i sitt betinkande (SOU
1977:49 s. 174 ff) upp bl.a. frigan om expeditionsavgifter vid allman
rittshjalp i angeldgenhet som behandlas utomlands men limnade av
kostnadsskil inte nidgra forslag om utvidgningar. Rdnshjdlpskom-
mittén skulle enligt sina direktiv undersoka regeln om réttshjalp i
angeligenheter utomlands och vid behov ligga fram forslag till
forandringar. Kommittén konstaterade i sitt betinkande (SOU
1984:66 s. 93) att en string praxis synes ha utbildats ndr det giller
att bevilja allmin réttshjilp i angeldgenheter utomlands och att det
darfor saknades anledning for kommittén att Gvervdga ytterligare in-
skrdnkningar. Det kunde inte heller bli friga om att utvidga rétten till
sddan hjilp mot bakgrund av det divarande kravet pd besparingar.

Man kan alltsa konstatera att det inte finns nagra mdjligheter enligt
svensk ritt att ersitta en svensk medborgare som kallats att instélla
sig utomlands for att vittna eller horas som malsdgande i ratteging.
Om en malsidgande ddremot t.ex. for talan om skadestind i en sidan
ritteging kan vederbdrande soka rittshjalp for den saken hér i landet,
men nigra mojligheter att fA instillelsekostnader betalda via ritts-
hjalpen finns for ndrvarande inte heller i dessa fall.

Lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i
utlandet m.m.

I lagen (1973:137) om ekonomiskt bistind till svenska medborgare i
utlandet m.m. foreskrivs bl.a. att svensk medborgare, som ar bosatt
i Sverige och som anhallits eller eljest berdvats friheten genom beslut
av domstol eller annan myndighet i utlandet, dr berattigad att av be-
skickning eller konsulat erhalla ekonomiskt bistind i den utstrdckning
som behdvs for att han skall beredas ett tillfredsstallande rittsskydd.
Ritten till bistind enligt lagen giller dven lagforing for brott utan
frihetsberdvande, om pafoljden eller Atgirden skulle innebira ett all-
varligt ingrepp f6r honom. Bistind far omfatta kostnad for utredning
och bevisning samt ersittning till forsvarare, rittegngsbitrade, om-
bud eller tolk, om kostnaden uppkommit under forundersdkning, i
rattegdng eller i annat rittsligt forfarande. Finns det sdrskilda skal far
bistAndet avse dven annan kostnad. Den som fatt bistAnd ar aterbetal-
ningsskyldig men jimkning kan ske i vissa fall.

Bestimmelserna omfattar sledes inte svenska medborgare som
utomlands blir uzsatta for brott. Ett begrinsat ekonomiskt bistind kan
dock med stdd av lagen ges till en svensk medborgare som rikat i
ndd eller annan svarighet utomlands. Ambassader och konsulat kan
i forsta hand bistd nddstillda svenskar genom att erbjuda hjalp till
sjdlvhjilp. Det kan gilla t.ex. att formedla kontakter med anhériga
eller att ge rdd om bankéverforingar. Det finns ocksd mdjlighet for
den som dr nOdstilld att efter sdrskild ansokan fi ett tilifalligt
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ekonomiskt bistdnd av utlandsmyndigheten. Med nodstilld avses den Prop. 1993/94:26

som pa grund av exempelvis stold, rin, sjukdom eller annan olycklig
omstindighet saknar medel till i forsta hand hemresa och vissa andra
utgifter i samband med denna. Den som blir sjuk eller skadas i ut-
landet kan ocks fa bistdnd for nédvindig lakar- och sjukhusvird, om
vederbdrande sjélv inte kan betala for virden. Den som fatt tillfalligt
bistind dr aterbetalningsskyldig.

I forarbetena till lagen om ekonomiskt bistind (prop. 1972:132
s. 200 ff) uttalas sammanfattningsvis bl.a. féljande i fraga om bistand
i utlandsirenden.

Den hjilp som svenska utlandsmyndigheter ldmnar svenska med-
borgare innebir dels att bistind limnas dem vid frihetsberdvande
samt vid &tal eller andra réttsliga forfaranden utomiands, dels att
begrinsad ekonomisk hjilp ges i vissa nddsituationer. Den andra bi-
stAndsformen ar avsedd att anvéindas restriktivt och kan ofta ga ut pa
att bereda tillfallig ekonomisk hjilp for hemresa niar medel saknas
harfor. Nar det giller ekonomiskt bistidnd i brottmal ar det ett viktigt
rittssdkerhetskrav att den som anhalls, hiktas eller i Gvrigt berévas
friheten ges mojlighet att forsvara sig och att framfora sddana om-
standigheter som talar till hans formén. I den mén svenska medborga-
re utomlands saknar ett rimligt rattsskydd bor det darfor ankomma pa
de svenska utlandsmyndigheterna att tillse att de far detta. Bistindet
kan avse kostnader for utredning och bevisning samt arvode och an-
nan ersittning till fGrsvarare, riittegingsbitride, ombud eller tolk,
vare sig kostnaderna uppkommit under forundersokning, i rittegdng
eller i annat rittsligt forfarande. Bestimmelsen innebar en anpassning
till rattshjalpslagens bestimmelser. Nir det giller mdjligheten att
alagga frikdnd person &terbetalningsskyldighet ar det uppenbart att
kostnader som beror pi vardsloshet eller forsummelse bor fi kriavas
ater dven vid frikdnnande dom. En sidan ordning Overensstimmer
ocksi med vad som galler enligt RB. Aven i andra fall bor aterbetal-
ningsskyldighet undantagsvis kunna komma i friga, exempelvis om
utlandsmyndigheten erbjuder en forsvarare som ar fullt kompetent
och lamplig men den bistindsberittigade dnda kriver att fA en langt
dyrare advokat. Samtidigt skall utlandsmyndigheterna sjilvfallet
strdva efter att begriansa kostnaderna i girligaste man.

Enligt lagens 8 § jamfGrd med 13 § i forordningen (1992:247) med
instruktion for utrikesrepresentationen giller att flyktingar och
statsl6sa som &r bosatta i Sverige dr likstillda med svenska med-
borgare i friga om bistind om inte sdrskilda skil féranleder annat.

Reforménskemdl

I december 1990 anordnade Justitiedepartementet en hearing om
rattshjdlp i1 drenden som handldggs utomlands. 1 hearingen deltog
bl.a. foretridare for Domstolsverket, Besviarsnimnden fOr ritts-
hjilpen, Rittshjilpsnimnden i Stockholm, Réttshjalpsmyndigheten,
Sveriges advokatsamfund, Brottsofferjourernas riksforbund, Riksorga-
nisationen for kvinnojourer, Svenska forsdkringsbolags riksférbund,
Folksam samt Civil-, Utrikes- och Justitiedepartementen. Anteck-
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ningar frAn hearingen finns tillgingliga i detta lagstifiningsirende.
Vad frigan gillde var bl.a. om regleringen i réttshjdlpslagen i den
praktiska tillimpningen kan ha medf6rt en alltfor restriktiv bedom-
ning av behovet av rattshjilp i angeldgenheter som ror offer for
utomlands begingna brott pi ett sidant sitt att en justering av
lagstiftningen 4r pakallad.

En allmén uppfattning vid hearingen var att det behovs Skat stod till
personer som blir foremal for rittsliga forfaranden utomlands. De in-
bjudna var eniga om att det - vid sidan av rittshjilp - ocksd behdvs
andra former av bistand till brottsoffer utomlands. Forbéttrade moj-
ligheter till st6d, hjilp och annat bistind frin ambassader och konsu-
lat efterfrdgades frin flera hall. Vidare nimndes mdjligheten att fi
hjilp och stod pa platsen for brottet genom en stddperson. Det radde
delvis delade meningar om utvidgad réttshjilp, men fran flera hall
framholls att reglerna kommit att tillimpas alltfor restriktivt nir det
giller beviljandet av rittshjilp i angeldgenheter utomlands. Fran ad-
vokathall papekades att detta inte minst giller i familjerittsliga
drenden. Allmint ansigs att de formaner for vilka réttshjilp kan utgé
i utlandsdrenden &r alltfér inskrinkta. Rittshjilpen borde exempelvis
omfatta malsidgandens instillelsekostnader. Frigan om i vilken ut-
strackning rattsligt bistdnd efterfrigats pA grund av valdtikt som agt
rum utomlands, besvarades med att det svitt ként gillde ett ytterst
fatal fall.

I regeringens proposition (1990/91:78) om internationellt ungdoms-
utbyte konstateras (s. 15 f) mot bakgrund av den svara situation som
uppstar for ungdomar som i samband med utlandsresor blir utsatta for
brott, t.ex. valdtikt och rdn, att en Sversyn skall géras av Utrikes-
departementets direktiv for omvardnad av de svenska medborgare
som utsitts for brott i syfte att forbéttra brottsoffrens stillning. Det
sdgs vidare att en inventering av de problem utrikesforvaltningen
kommit i kontakt med nir det giller bl.a. vildsbrott mot ungdomar
skall inga i Gversynen och att denna bor leda fram till att lampliga
tgirder vidtas for att ge brottsoffren utomlands ett battre skydd.

En sAdan Gversyn har gjorts i samarbete med Justitiedepartementet.
Under hosten 1991 gjordes en inventering vid de olika utlandsmyn-
digheterna anglende rittsligt bistind till offer for valdsbrott utom-
lands for att fa en bild av i vilken utstrdckning rattsligt och annat
bistand efterfragas, i vilken omfattning utlandsmyndigheterna kan ge
efterfrigad hjdlp samt respektive lands regelsystem pA omradet. En
sammanstillning av fragorna och de inkomna fragesvaren finns som
bilaga till promemorian. Sammanfattningsvis kan konstateras att
knappt hilften av de ca 90 utlandsmyndigheter som svarade under de
senaste tolv manaderna hade erhallit begdran om hjélp i nagon form
fran svenska medborgare som blivit utsatta for valdsbrott. Samman-
lagt rorde det sig om 317 svenskar, till 6vervidgande delen min. I de
flesta fall var det friga om ran- eller stoldbrott, men av materialet
framgar ocksd att nagra fall gillt misshandel, valdtikt eller annat
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sexualbrott. Mer én en tredjedel av utlandsmyndigheterna anser att de  Prop. 1993/94:26

kunde limna offret ett tillfredsstillande stdd och bistind, medan
andra lamnat forslag till forbiittringar. Av inventeringen framgir att
variationerna ldnderna emellan dr mycket stora nir det géller mojlig-
heterna att ersitta malsdgandens kostnader for installelse och juridiskt
bistind enligt respektive lands lagstiftning.

Jag vill ocks& pAminna om att brottsoffrens stillning i utlandsiren-
den har aktualiserats i riksdagen. Riksdagen bifoll den 7 november
1990 en reservation i justitieutskottets betinkande 1990/91:JuU4
(rskr. 1990/91:16). 1 reservationen uttalas foljande betraffande offer
Jor valdsbrott i mal utomlands.

"Som framfOrs i motionen 4r svenska medborgare inte sillan utsatta
for grova vildsbrott utomlands och starka humanitira skil talar
uppenbarligen for att malsdgandena i minga av dessa fall bor ges ett
effektivt ekonomiskt och personligt stéd vid rittegdngar utomlands.
De frigor det nirmast giller ar ersittning for egen instillelse vid
domstol utomlands, oavsett om malsédganden for egen talan i malet
eller ej, samt advokathjilp eller annat juridiskt stdd under ritte-
gingen. Aven reglerna om rittshjilp for en mélsdgande som for talan
i mil utomlands bor ses Gver. Enligt utskottets uppfattning torde
samtliga dessa frigor nappeligen kunna fa en erforderlig behandling
vid den av regeringen aviserade hearingen. Regeringen bor darfor ges
i uppdrag att snarast tillsitta en utredning med uppdrag att utreda
situationen f6r nu ndmnda brottsoffer med sikte pa en effektiv forbatt-
ring enligt de riktlinjer utskottet angett si att de ifrdgavarande
malsdgandena i gérligaste man skall tillférsdkras samma stod som en
malsagande vid svensk domstol. Regeringen bor Aterkomma till
riksdagen med fOrslag om de &tgérder som behdver vidtas. "

I betankandet om anslag till rittshjilp m.m. (bet. 1990/91:JuU27)
aterkom utskottet till frigan om stdd till offer for brott utomlands och
uttalar darvid (s. 9).

"Utskottet kan konstatera att regeringen borjat vidta atgarder med an-
ledning av riksdagens uttalanden i hdstas. Hittills vidtagna matt och
steg dr emellertid inte tillrdckliga. Det dr nodvandigt att fortsatta
atgarder vidtas utan drojsmal. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kidnna."

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan den 15 maj 1991 (rskr.
1990/91:260).

6.2 Utvidgade mojligheter till allmdn rattshjilp for brotts-
offer i utlandsangeldgenheter

Mitt forslag: Mojligheterna till allmén rattshjalp &t brottsoffer i
angeldgenheter som prdvas eller pa annat sitt behandlas utom riket
utdkas. Formanerna i sddana fall skall dven avse ersittning for in-
stallelsekostnader.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till
forslaget. Nagra remissinstanser har synpunkter p& den lagtekniska
utformningen av promemorians lagforslag.

Skilen for mitt forslag: Inte minst mot bakgrund av riksdagens ut-
talanden i friga om rittsligt bistand till offer for valdsbrott utomlands
ir tiden nu mogen for forbattringar i skyddet for offer for brott som
begitts utomlands. Det ar sarskilt angeldget med vissa forbattringar
i syfte att finga upp de mest dmmande fallen. Rittsligt bistdnd i
utlandsdrenden bor framfor allt kunna medges i stdrre utstrickning
vid de mest integritetskrankande brotten.

Jag vill inledningsvis framhailla att varje land har sitt eget regel-
system pA omradet och att minga ldnder, precis som Sverige, har
regler som medger erséttning for olika kostnader som 4samkas mals-
dganden. Det dr darfor inte nodvindigt att ga si langt som att mer
generellt foreskriva att den svenska staten alltid skall ersatta
kostnader for advokat, tolk eller instillelse.

Nir det d4 géller vilken metod som skall anvindas for att forbattra
det rattsliga bistandet i utlandsirenden 4r jag ense med den bedém-
ning som gors i promemorian om att det inte ar lampligt att knyta an
till reglerna i lagen om malsdgandebitridde eftersom den lagstiftningen
passar mindre vél in i ett system som ocksd skulle omfatta mil om
brott som skall behandlas utomlands. Reglerna om malsagandebitrade
ar alltfér bundna till den svenska réttsordningen och andra inhemska
forhallanden. MaAlsigandebitridets uppgift ar att ta tillvara mals-
agandens intressen under sivil forundersdkning som ritteging. Ett
forordnande redan under férundersokningen i ett brottmal utomlands
torde endast undantagsvis kunna bli aktuellt. Dirtill kommer sam-
héllsekonomiska aspekter in i bilden nidr det giller kostnader for
bitradets resor. Nér det giller advokat- eller bitradeshjilp utomlands
mdiste det dven i fortsittningen i de flesta fall bli friga om att
advokaten i princip far skota drendet fran Sverige och i samband med
rittegdng eller annan instillelse anlita ett platsombud. Det nu angivna
forhallandet gor att den roll malsagandebitrddet har, ndmligen att vara
ndrvarande och stotta malsiganden i samband med forhér och ritte-
ging, inte gir att upprétthilla i utlandsirendena. Enligt lagen om
malsagandebitrdde dr det domstol som beslutar i alla fragor med st6d
av lagen och den principen bor inte dndras utan tungt vigande skil.
Négon behorig domstol i fraga om mélsdgandebitridden som skall 61-
ordnas i utlandsdrenden finns inte och inte heller ar det lAmpligt att
lagga beslutanderiitten pa Rittshjalpsmyndigheten. Jag kan siledes
inte bitrdda den uppfattning som framforts under remissbehandlingen
att ritt till malsdgandebitride bor finnas vid brott enligt 6 kap. BrB
oavsett om brottet begitts inom eller utom riket.

1 promemorian foreslas i stillet att ritten till allmén réttshjalp i
angeldgenheter som skall prévas eller pa annat sitt behandlas utom-
lands skall utvidgas. Forslaget har i allménhet vunnit anslutning un-
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der remissbehandlingen. Fran nagot hall har dock mot denna 13sning
invants att ratten till rattshjilp dr beroende av den rattssGkandes
inkomst.

Aven jag forordar en 15sning som innebir en utvidgning av ratten
till allmidn rattshjilp. Den Ovre inkomstgrinsen for erhillande av
allman rattshjilp ar 235 900 kr for r 1993, vilket innebir att flertalet
rittssokande kan antas komma att omfattas av mdjligheten att fa ratts-
hjalp. En sidan 16sning ar vidare tekniskt sett relativt okomplicerad.
En naturlig avgrinsning blir dirmed att det skall vara friga om en
rattslig angeldgenhet, vilket innebdr att en méilsdgande som for talan
om skadestind - eller ansvar - kommer att omfattas av bestimmelsen.
Det ar rimligt att det allminna i forsta hand bistar den som ocksa for
talan med anledning av brottet. Man kan ocksa i allmédnhet utgd frin
att malsaganden for talan vid allvarligare brottslighet.

En utvidgad mdojlighet till réttshjilp bor frimst avse offer for de
mest integritetskrankande och allvarliga brotten. En ldmplig avgrins-
ning dr, som ocksa foreslds i promemorian, att medge allméin rétts-
hjalp till den som utomlands utsatts f6r ett sddant brott som motsvarar
brott enligt 6 kap. BrB, dvs. mal om sexualbrott. Under senare ar har
i massmedia ett antal fall som gallt valdtakt av flickor utomlands
uppmérksammats. Dessa och liknande fall skulle omfattas av en sidan
bestaimmelse. I 6 kap. BrB finns ett antal brott av ndgot mindre all-
varlig art 4n exempelvis valdtdkt och sexuellt utnyttjande, liksom
bestimmelser om forsoksbrott m.m. Detta talar i och for sig for att
begrinsa tillimpningsomridet genom att direkt i lagtexten rikna upp
de allvarligaste och mest integritetskrinkande sexualbrotten. Med
sddana upprakningar riskerar man emellertid alltid att utesluta vissa
nog sd 6mmande fall. Bl.a. mot den bakgrunden ar en mer generellt
utformad regel att foredra. En sddan ordning &r ocksd i bittre
overensstimmelse med regleringen i lagen om malsagandebitrade nar
det galler mal om sexualbrott.

Promemorians lagforslag innebér att ett tilligg gors i 8 § forsta
stycket 1 RHL. Av tilligget framgar att rittshjilp far beviljas mals-
agande i angelagenheter som skall provas eller pa annat sitt behand-
las utom riket om det giller brott som motsvarar brott enligt 6 kap.
BrB. For sidana fall skall det siledes inte stillas krav pd att det finns
sarskilda skl for allmédn rdttshjilp. I samband darmed foreslas en
dndrad lydelse av bestimmelsen i 8 § forsta stycket | for att det klart
skall framg4 att allmin rattshjilp i andra fall fir beviljas en ratts-
sOkande som ir bosatt har om det finns sirskilda skal for réttshjdlp.

Utformningen av lagtexten har ront viss kritik frin remissinstanser-
na. Domstolsverket foresldr en reglering efter forebild av vad som
giller for fastighetstvister enligt punkt 9 i 8 § och att sledes ritts-
hjalp skall beviljas brottsoffer endast om kostnaderna inte ticks av
forsakring eller utlindsk myndighet.

Jag ansluter mig till den 18sning som féreslas i promemorian. Dom-
stolsverkets forslag skulle enligt min mening medfora tillimpnings-
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svarigheter, bl.a. pd grund av att man nér riittshjilp begirs inte alltid
vet om vissa kostnader ticks av ersittning frAin myndighet i utlandet.

Rittshjilpsmyndigheten har haft invindningar mot promemorians
forslag ndr det giller fOrutsittningarna for réttshjdlp i andra
angeldgenheter utomlands dn som avser brott och hdvdat att svira
gransdragningsproblem blir f6ljden av att bestimmelsen formuleras
om utan att det tydligt anges vad som avses med dndringen. Nar det
giller frigan om réattshjalp i dessa utlandsirenden har den nuvarande
bestimmelsen i 8 § forsta punkten RHL, som jag tidigare redogjort
for, i praxis tolkats mycket restriktivt och enligt min mening alitfor
restriktivt. Det finns skil for en nagot mer generds reglering. Be-
stimmelsen bor dirfor formuleras om for att tydligare markera att det
finns undantag frin regeln om att rittshjilp endast fir beviljas i
angeldgenheter som skall behandlas vid svenska domstolar och myn-
digheter. Enligt min mening kan och bdr begreppet sirskilda skl be-
héllas i paragrafen eftersom man med en mjukare formulering annars
riskerar en alltfor generds tillimpning. For att réttshjalp skall beviljas
i utlandsirenden bor det allts dven i fortsdttningen stillas krav p att
det finns sdrskilda skal - i den betydelse begreppet normalt har i lag-
stiftningen - fOr rattshjilp. Den 4dndrade formulering jag foreslar bor
enligt min mening kunna medféra en mer nyanserad tillimpning in
den nuvarande lydelsen gor.

Jag foreslar siledes att 8 § forsta punkten RHL andras i enlighet
med promemorians forslag. Jag har gjort nigra smirre justeringar i
forslaget till lagtext.

Jag vill med anledning av vissa pipekanden under remissbehand-
lingen framhalla att ritten till allmén réttshjalp i forsta hand regleras
i 6 § RHL och att en forutsittning for rattshjalp ar att den ritts-
sokande har behov av det bistand som tillhandahalls enligt réttshjilps-
lagen. Behovet skall siledes bedomas med utgingspunkt i de for-
méaner som anges i 9, 9a och 10 §§ RHL. Vidare giller att rittshjilp
inte fir beviljas den som inte har befogat intresse av att fi sin sak
behandlad. Nigon tveksamhet om att provningen av ritten till all-
man rittshjélp alltid skall ske efter en bedomning i det enskilda fallet
finns enligt min mening inte.

Promemorian innehller ocksa ett forslag om 4ndring i réttshjélps-
lagen betriffande de férmaner som kan utga i angeldgenheter utom-
lands. Bitrddeshjilpen blir enligt forslaget dven fortsittningsvis av
begriansad omfattning. Bitradet skall som huvudregel fa skéta drendet
frin Sverige och i samband med instéllelse for forhandling eller lik-
nande anlita ett ombud pa platsen. I vissa fall kan det dock vara be-
rittigat for bitrddet att sjilv foreta resor utomlands for att instélla sig
till exempelvis forhandling i mélet. Ddremot skall den rittssékandes
egna kostnader for resor i samband med egen instillelse under forun-
dersokning och ritteging utgdra en sadan kostnad som ersitts av den
allmanna rattshjélpen. En forutsittning ir enligt promemorians forslag
att mlsdganden Alagts personlig instillelseskyldighet. Vidare foreslas
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att ersattning for den rittssGkandes kostnader i angeldgenheten endast
skall lamnas i den man de inte ersitts av myndighet eller domstol i
det land dir den réittsliga angeldgenheten provas eller pd annat sitt
behandlas. Ersattning skall inte heller 1dmnas i den man kostnaderna
tacks genom ndgon forsdkring. Enligt forslaget skall bestimmelserna
tas in i en ny paragraf, 9 b §, i rittshjilpslagen.

Den foreslagna bestimmelsen har i promemorian utformats si att
de aktuella forménerna inte bara omfattar den malsdgande som fatt
allmén rattshjilp i mal om sexualbrott med st6d av det nya tillagget
i 8 §, utan ocksd den mélsidgande som annars fatt allmin réttshjilp
beviljad i en rittslig angelagenhet rorande brott utomlands. Forslaget
innebar att en hér i landet bosatt malsdgande som for talan i ett mal
om ran utomlands fortséttningsvis kan fa sina instillelsekostnader er-
satta, om de sérskilda skilen for att fi allman rittshjalp ar uppfyllda.
Diremot anses det fora for langt att i sammanhanget generellt utvidga
formanerna till att avse ocksa tvistemal och andra drenden som be-
handlas utomlands.

Under remissbehandlingen har riktats invdndningar mot att en forut-
sittning for erséttning for resa och uppehille enligt forslaget skall
vara att malsiganden Alagts personlig instillelseskyldighet. Jag in-
stimmer i kritiken och férordar en formulering déir rétten tll er-
sdttning inte blir beroende av hur den utlindska domstolen formulerat
kallelsen till malsdganden. Man kan rdkna med att utlindska rétts-
ordningar har skiftande regler for nir personlig nirvaro vid forhand-
ling kravs och for hur kallelser utformas. Det bér enligt min mening
vara tillrackligt som forutsdttning for ritt till ersattning for in-
stallelsekostnader att mélsdganden kallats till forhandling.

En remissinstans har pApekat att det i rdttshjdlpslagen inte anges
vilka formaner som rittshjilp i angeldgenheter utomlands innebir och
att den fOreslagna, nya bestimmelsen tar sikte enbart pi angeligen-
heter rorande brott. Jag dr for nirvarande inte beredd att utdver det
omrade promemorians forslag omfattar lagreglera vilka forméner som
kan bli aktuella i de fall réttshjdlp beviljas for angeligenheter
utomlands. Mitt forslag innebdr ingen annan férandring i forhallande
till vad som nu giller dn att instillelsekostnader ersitts i ange-
lagenheter rorande brott. Nir det t.ex. giller erséttning for de
kostnader for tolk som kan uppkomma i utlandsdrendena giller att
tolkkostnader ersitts som ett utldgg for réttshjdlpsbitradet i enlighet
med den praxis som utbildats p4 omradet. Om kostnader for tolk upp-
stir utan att de kan debiteras som ett utldgg for bitridet bdr dessa
kunna ses som kostnader for instillelsen. Jag dterkommer strax till
denna fraga.

Enligt promemorieforslaget skall regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Rittshjalpmyndigheten meddela ndrmare fOreskrifter
om tillimpningen av de olika rittshjdlpformaner som kan bli aktuella.
Foreskrifterna skall bl.a. ange de ndrmare principerna for réttshjilps-
bitridets egna resor utomlands resp. anlitande av platsombud, (jfr
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ocksa Lagridets uttalande i prop. 1972:4, se avsnitt 6.1). Savil Dom-
stolsverket som Rattshjilpsmyndigheten har ifrigasatt om Rattshjalps-
myndigheten bor utfirda foreskrifterna. Domstolsverket har invant att
foreskrifter inte dr erforderliga di beslutsfunktionen i forsta instans
endast tillkommer en myndighet. Inte heller jag anser det nddvéndigt
med niarmare foreskrifter nar det giller tillimpningen av bestimmel-
serna om forminer i utlandsdrenden. Den tillimpande myndigheten
kan utan ett bemyndigande tillgodose det behov av information och
liknande som kan finnas bland den rittss6kande allminheten.

Jag vill avslutningsvis erinra om att regeringen enligt 26 § RHL ér
bemyndigad att meddela bestimmelser om erséttning for instillelse-
kostnader. Sadana bestimmelser har meddelats genom forordningen
(1982:805) om ersittning av allmidnna medel till vittnen m.m.
Kompletteringar i denna férordning bor goras med anledning av den
nu foreslagna ordningen. I den praktiska tillimpningen av de nya
bestimmelserna kan det t.ex. innebira en olagenhet for malsiganden
att inte forrdn vid drendets avslutande fi besked huruvida kostsamma
resor kommer att ersittas som rittshjilpskostnader. Det bdr darfor
finnas en mojlighet att begdra forskott. Ocksd frigor om ersittning
for tolkkostnader bor regleras i denna ordning. Jag avser att ter-
komma till regeringen i denna del.

6.3 Utvidgad ritt till bistdnd pé platsen for brottet

Mitt forslag: Den som blivit utsatt for valdsbrott i utlandet skall
ha ritt till eckonomiskt bistdnd av beskickning eller konsulat.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna; De remissinstanser som yttrat sig i denna del
ar huvudsakligen positiva till forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Det ar en brist att ambassaderna i dag inte
kan erbjuda brottsoffer annan konsuldr service dn exempelvis hjilp
till kontakter med myndigheter och forsikringsbolag och ekonomiskt
bistand fOr hemresa till Sverige. Bl.a. mot bakgrund av vad som
framkom vid den hearing Justitiedepartementet anordnade i december
1990 och resultatet av den inventering som gjordes vid utlands-
myndigheterna under hosten 1991 (jfr avsnitt 6.1.) bor offer for brott
som begtts utomlands fA en forstirkt ritt till ekonomiskt bistand av
ambassader och konsulat.

En forbéttring i brottsofferskyddet for detta omrade kan i enlighet
med vad som foreslogs i promemorian ske genom andringar i lagen
om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. Syftet
bdr da i princip vara att jamstilla brottsoffer med den personkrets,
framfor allt frihetsberévade personer, som enligt gillande bestimmel-
ser i lagen ges ritt till ekonomiskt bistind i den utstrdckning som
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behdvs for att de skall beredas ett tillfredsstillande rittsskydd. En  Prop. 1993/94:26

foljd av anknytningen till lagen om ekonomiskt bistind blir att ménga
i Sverige bosatta utldnningar stills utanfor ritten till bistand. Av
lagens 8 § foljer emellertid att ratten till bistind omfattar flyktingar
och personer som ar statsldsa om de ar bosatta i Sverige.

Nar det giller frdgan om vilken kategori brottsoffer som bor om-
fattas av en sidan ratt till bistdnd, bor i forsta hand de som utsatts for
allvarliga och integritetskrinkande brott komma i friga. En rimlig av-
grinsning ar den som foreslds i promemorian, nimligen att bistinds-
regeln omfattar offer for vildsbrott. Dirmed kommer exempelvis
offer for sexualbrott, misshandelsbrott och vissa ranbrott att fa ett
forbattrat skydd.

Négon remisskritik mot promemorians forslag i dess huvuddrag har
inte framforts.

Jag foreslar darfor att den som &dr bosatt i Sverige och i utlandet
blivit utsatt for valdsbrott, skall vara beriittigad att av beskickning
eller konsulat erhilla ekonomiskt bistdnd i anslutning till brottet om
det behdvs for att denne skall kunna ta till vara sin ritt. Bestim-
melsen bor tas in i lagen om ekonomiskt bistind och kommer diarmed
att omfatta svenska medborgare, flyktingar och statsldosa, om de ar
bosatta hér.

Av bestimmelsen bor nirmare framga i vilken utstrdckning bistind
skall ges och vad bistindet skall omfatta. Overviganden i dessa
frigor maste goras bl.a. mot bakgrund av de dndringar i réttshjilps-
lagen jag foreslagit i det foregaende. Bestimmelsen om ekonomiskt
bistdnd till offer for valdsbrott i lagen om ekonomiskt bistind bor
darfor endast ta sikte pA sddant bistindsbehov som uppstir i anslut-
ning till brottet, dvs. i ett inledande skede. Ritten till bistand i
samband med det rittsliga efterspel som sd sminingom kan komma
att bli foljden av det begingna brottet, t.ex. ett rattegdngsfrfarande,
foljer i stallet av reglerna i rattshjélpslagen.

Bistind enligt lagen om ekonomiskt bistdnd bor ges for att den som
blivit utsatt for valdsbrott skall kunna ta till vara sin ritt. For att i
detta hinseende ge offren for valdsbrott utomlands ett fGrstarkt
grundskydd bdr direkt av lagtexten framgd att bistindet far omfatta
kostnader for utredning och bevisning samt for erséttning till ombud
eller tolk. Att bistdnd skall ldimnas om det behGvs innebir ocksa att
det inte foreligger nigon skyldighet for utlandsmyndigheterna att
lamna bistind med stod av denna bestimmelse om bistindet kan fas
pi annat sitt. Ett skil att inte limna bistind kan t.ex. vara att
personen i friga har en forsikring som ticker de aktuella kost-
naderna. Vidare framgar av lagens 9 § att bistand inte skall lamnas
enligt lagen i den man bistind kan erhdllas fran annan stat. Jag vill
dédrfor erinra om att offrets riittigheter minga ganger kan bli helt
tillgodosedda inom ramen for den utlindska statens réttssystem.

Det dr inte enbart ekonomiskt bistind som behdvs for att forstirka
brottsoffrens situation i utlandsirenden. Detta framkom, som jag
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tidigare redovisat, bl.a. vid Justitiedepartementets hearing den
6 december 1990. Dir efterlystes ett stdrre engagemang fran utlands-
myndigheternas sida och 6kade mojligheter att fa hjdlp i form av
sdvil personligt som juridiskt stéd. Man skulle kunna tinka sig att
aldgga ambassader och konsulat en stdrre beredskap for att hjilpa
maénniskor som utsatts for valdsbrott &n som i dag torde vara fallet pA
méinga hill. Dessa frigor, liksom andra nirliggande frigor av mer
praktisk natur, limpar sig dock inte for reglering i lag. Nédrmare
foreskrifter i dessa delar och om tillimpningen av den nya bestim-
melsen kan meddelas av regeringen eller, efter regeringens bestam-
mande, av Utrikesdepartementet.

Bistind enligt lagen om ekonomiskt bistind ar i princip alltid
forenat med aterbetalningsskyldighet. Aterbetalningsskyldigheten fir
dock enligt bestimmelser i lagen jimkas eller efterges. Nar det giller
Aterbetalning av erhallet bistdnd enligt 4 § for den som frikénns,
giller enligt 5 § att aterbetalning skall ske endast om det finns
sarskilda skal. PA motsvarande sitt bor dterbetalningsskyldighet for
den som fatt bistdnd med stdd av den nya bestimmelsen i 4 a § en-
dast komma i frAga om det foreligger sirskilda skil. Detta innebir att
bistindet i de allra flesta fall kommer att vara kostnadsfritt for den
som utomlands blivit utsatt for valdsbrott. Sarskilda skidl som kan
foranleda aterbetalningsskyldighet ar t.ex. att de uppkomna kostna-
derna beror pa den bistAndberattigades egen vardsldshet eller for-
summelse eller om den bistindsberittigade inte godtar ett kompetent
och lampligt ombud som utlandsmyndigheten erbjuder utan i stéllet
kriver att fi ett mycket dyrare ombud.

7 Ekonomiska konsekvenser

Ett malsdgandebitride dr i princip kostnadsfritt fér malsiganden.
Bitrddet har ritt till ersittning av allmanna medel i enlighet med vad
som enligt rittshjilpslagen géller for bitrade vid allmin rattshjilp,
dvs. ersittning med skiligt belopp for arbete, tidsspillan och utligg.
Det kan namnas att timkostnadsnormen under tiden 1 juli 1993-30 ju-
ni 1994 ar 910 kr inklusive moms. Den tilltalade kan i vissa fall bli
skyldig att helt eller delvis till staten Aterbetala kostnaderna for
maélsagandebitrddet enligt reglerna i 31 kap. RB.

I samband med tillkomsten av malsdgandebitrideslagen uttalades i
propositionen (prop. 1986/87:107 s. 35 f) att reformen kunde - i
forening med andra foreslagna reformer pa réttshjdlpsomradet - ge-
nomforas inom ramen for of6rindrade resurser. Man riknade med att
bitrade skulle komma att forordnas i ca 1 500 mal arligen, varav ca
1 000 i drenden om sexualbrott. Den Okade belastningen pa ritts-
hjdlpsanslaget uppskattades till 2,5 miljoner kr. Timkostnadsnormen
uppgick vid det tilifdllet till 490 kr.

I prop. 1989/90:158 om utvidgad ritt till malsdgandebitride, m.m.
konstaterades att férslagen om en utvidgad ritt till malsdgandebitride
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i mangt och mycket utgjorde en anpassning av lagtexten till praxis.
Av Domstolsverkets statistik 6ver kostnadsutvecklingen kunde utlisas
att domstolarna hade blivit generdsare i tillimpningen av lagen.
Kostnaderna under budgetiret 1988/89 - det forsta budgetiret under
vilket den nya lagen gillde - var drygt 4,7 miljoner kr, medan kost-
naderna under paf6ljande halvir var nira 3,4 miljoner kr. Mot bak-
grund av denna utveckling beriknades kostnaderna for hela budget-
aret 1989/90 till knappt 7 miljoner kr. Bedomningen var att den
foreslagna utvidgningen skulle rymmas inom ramen for givna re-
surser.

Domstolsverket har i anslagsframstillningen for budgetaret 1994/95
berdknat belastningen pa rittshjdlpsanslaget for rattshjilp genom
malsagandebitrade till ca 17 miljoner kr.

I promemorian redovisas vissa kostnadsberdkningar som gjorts
inom Justitiedepartementet av hur stora kostnadsGkningar den fore-
slagna utvidgningen i ! § lagen om malsigandebitride kan fOrvintas
medfora. Befintlig statistik Gver lagen om malsigandebitride ir
emellertid mycket bristfallig och den hittillsvarande drende- och
kostnadsutvecklingen, pa vilken kostnadsberékningarna miste baseras,
maste darfor uppskattas. Uppskattningsvis uppgick antalet drenden
med malsagandebitrade budgetiret 1988/89 till ca 650, medan mot-
svarande siffra for budgetaren 1989/90 och 1990/91 ar ca 1 100 iren-
den. Den genomsnittliga drendekostnaden uppskattas till knappt
10 000 kr exklusive moms.

Nar det forst giller frigan om i hur manga arenden det kan bli
aktuellt med forordnande av mélsdgandebitride enligt den nya be-
stimmelsen uppskattas i promemorian, mot bakgrund av bestimmel-
sens restriktiva utformning, det ytterligare antal drenden som kommer
att omfattas av utvidgningen till h6gst ngot hundratal drenden per ir.
Den 2rliga kostnadsOkningen beriknas till ca 1 miljoner kr. Nér det
giller den utvidgade ritten till malsdgandebitrdde i vissa mil om
enskilt ansprik som avskilts frAn den gemensamma handliggningen
samt i vissa av malsdganden Sverklagade mal om enskilt ansprik
anses i promemorian ett rimligt antagande vara att utvidgningarna inte
kommer att belasta rittshjilpsanslaget i ndgon stérre omfattning.
Denna bedomning grundar sig dels pd att de enskilda anspriken
relativt sdllan blir avskilda frin den gemensamma handliggningen
med brottmalet och dels pa att milsidganden enligt gillande ritt i
stillet kan fa allmian réttshjilp med bitrddesfrordnande beviljad i
tvistemalet. Ofta har det tidigare forordnande maélsigandebitridet
ocksa forordnats till rattshjilpsbitrdde i skadestindsprocessen. Med
den nya ordningen slipper man ifrin denna omgang, vilket innebér en
viss besparing i administrativt hinseende. I de fall dir si inte skett,
maste den nya ordningen innebira en processekonomisk vinst, efter-
som malsdgandebitridet redan dr insatt i skadestandsfragan och darf6r
kan ta tillvara malsdgandens ritt med en betydligt mindre arbetsinsats
an som annars vore fallet. Den nya ordningen innebir heller inga
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dndringar ndr det giller méjligheterna att forplikta forlorande part att
ersitta statens kostnader for bitradet. I denna del torde dirfor den
foreslagna ordningen bli i det nirmaste kostnadsneutral eller endast
forenad med mycket mattliga kostnads6kningar.

Den foreslagna dndringen i réttshjilpslagen av rétten till rittshjilp
i angeldgenheter som behandlas utomlands innebdr en 6kad belastning
pa rattshjalpsanslaget. Med den restriktiva utformning bestimmelsen
har kommer emellertid endast ett fatal fall att omfattas. Vart och ett
av dessa kan dock antas foranleda relativt hoga kostnader for staten
i jamforelse med de kostnader motsvarande drenden skulle medfort
om de hade behandlats inom landet. KostnadsGkningen uppskattas i
promemorian till 0,5 - 1 miljoner kr.

Andringen i lagen om ekonomiskt bistand till svenska medborgare
i utlandet m.m. innebér att konsulat och beskickningar i stirre ut-
strickning an tidigare skall limna ekonomiskt bistind till svenska
medborgare som i utlandet utsatts for valdsbrott. Bl.a. mot bakgrund
av de uppgifter om antalet valdsbrott utomlands som framkommit vid
den inventering som gjorts vid utlandsmyndigheterna och den relativt
restriktiva utformning de dndrade bestimmelserna fatt, bedéms i pro-
memorian de 6kade kostnader som filjer av lagforslaget bli mattliga.
Den Aarliga kostnadsdkningen beriknas uppgé till hdgst 1 miljoner kr.

NAgra remissinstanser, bl.a. Domstolsverket och Rattshjilpsmyndig-
heten, har menat att de i promemorian redovisade kostnadsberik-
ningarna ar for liga. Det pitalas att kostnaderna i drenden som
handldggs utomlands ofta dr mycket héga och att inte minst tolknings-
och Gversittningsarbete kan bli mer kostsamt dn vad som fOrutsetts.

For egen del vill jag framhalla att kostnaderna for den utvidgning
av ritten till malsdgandebitrdde och till rattshjélp som jag foreslar dr
mycket svéra att forutse. De berdkningar som redovisats i promemo-
rian bor dock kunna ligga till grund for beddmningen. Kostnaderna
bor enligt min mening beriknas bli nigot hdgre dn som forutsatts dir
men torde kunna stanna vid storleksordningen 2,5 till 3 miljoner kr.
Kostnaderna bor finansieras genom besparingar pd annat hall inom
Justitiedepartementets ansvarsomride.

Kostnadsokningen for dndringen i lagen om ekonomiskt bistand till
svenska medborgare i utlandet m.m. 4r ocksi den svar att berdkna.
Kostnaden kan méjligen bli nagot hogre dn det vad som anges i pro-
memorian. Reformen i denna del belastar Utrikesdepartementets
anslag. Anslaget har redan for innevarande budgetir hojts for att
finansiera reformen.

8 Ikrafttridande m.m

De foreslagna lagidndringarna bor kunna trdda i kraft den 1 april
1994. Nagra sirskilda 6vergangsbestimmelser behovs inte. Det inne-
bar att malsdgandebitrdde kan forordnas efter ikrafttradandet dven i
mal och drenden som paborjats dessférinnan.
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9 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Justitiedepartementet
upprattats forslag till

1. lag om &ndring i rittshjilpslagen (1972:429),

2. lag om édndring i lagen (1973:137) om ekonomiskt bistind till
svenska medborgare i utlandet m.m.,

3. lag om é&ndring i lagen (1988:609) om malsdgandebitrade.

Forslaget 2 har uppriéttats i samridd med chefen for Utrikesdeparte-
mentet.

Forslagen har granskats av Lagrdder.

10 Specialmotivering

10.1 Forslaget till lag om éndring i réttshjdlpslagen
(1972:429)

88

Bestimmelsen i 8 § forsta stycket 1 har formulerats om. Genom ett
tillagg till bestimmelsen framgir att allmidn rattshjdlp ocksd far
beviljas en rittssOkande som dr bosatt hir, om saken giller ett
utomlands beginget brott mot sékanden som motsvarar brott enligt
6 kap. BrB. Detta innebir att en mailsdgande som for talan i ett mal
om sexualbrott skall kunna beviljas allmén réttshjilp utan krav pa att
det finns sdrskilda skil for allmin réttshjilp. Den nya ordningen
torde framfor allt f4 betydelse nér det galler valdtiktsbrott och andra
grova sexualbrott. Skilen for dndringen har redovisats i avsnitt 6.2.
Att rittshjalp i dessa fall endast kan beviljas om malsaganden for
talan foljer av den allminna bestimmelsen i 6 § RHL. Detta innebir
att en milsdgande som for talan om skadestind kommer att omfattas
av bestdimmelsen, liksom en malsdgande som for talan om ansvar. Av
reglerna i réttshjélpslagen foljer vidare att det dr Rattshjdlpsmyndig-
heten som beviljar allman rittshjilp i dessa fall. Myndighetens beslut
kan Overklagas till Rittshjdlpsndmnden.

Av bestimmelsen framgar ocksa att allmén rittshjalp i utlandsiren-
den fir beviljas en rattssokande som dr bosatt hir, om det finns
sarskilda skal for rattshjdlp. Bestimmelsen kommenteras i den all-
manna motiveringen, avsnitt 6.2 En sidan situation kan exempelvis
vara for handen nir en mélsidgande vill f6ra talan utomlands i mal om
ett annat allvarligt och integritetskrinkande brott som inte motsvarar
brott enligt 6 kap. BrB.

9b§

Paragrafen, som ir ny, reglerar de formaner som kan utga i rittsliga
angeldgenheter rorande brott mot den réttssékande som behandlas
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utomlands. Bestimmelsen galler alltsi inte enbart de fall dar ratts-
hjélp beviljas i mal om sexualbrott med stod av det nya tillagget i 8 §
forsta stycket 1, utan ocksd i de fall allman rattshjilp annars beviljas
i rattsliga angelagenheter utomlands som ror brott.

Enligt den nya bestaimmelsen anses som kostnad for rattshjilpen den
rattssokandes kostnader enligt 9 § andra stycket 1-4. Detta innebar att
kostnader for bitride och utomprocessuell utredning kommer att om-
fattas i enlighet med gallande ritt men att ocksi kostnader for den
rattssOkandes resa och uppehille fortsattningsvis kommer att kunna
ersittas i de nu aktuella drendena. Diremot omfattas inte de kostna-
der eller den del av kostnaderna som tacks genom nigon forsakring
eller som ersatts av domstol eller annan myndighet i det land dir den
rattsliga angeligenheten provas eller p4 annat satt behandlas.

Av bestimmelsen framgar ocksa att ritten till ersittning for resa
och uppehille inte helt motsvaras av vad som giller enligt 9 § andra
stycket 4. Dir anges att ritt till ersdttning forutsitter att personlig
instillelse Alagts den rattssdkande. Som angetts i avsnitt 6.2 ar en
siddan ordning mindre lamplig i friga om instillelser vid utlindska
domstolar. Forutsittningen for rétt till ersdttning i dessa fall ar i
stillet att milsdganden kallats till domstol eller annan myndighet i
utlandet.

Som redovisats i avsnitt 6.2 forutsétts bitrddesférordnanden, dven
i de drenden som berittigar till bitride med stod av tillagget i 8 §
forsta stycket 1, vara av begransad omfattning. Detta innebir att bi-
tradet som huvudregel far skota drendet frn Sverige och i samband
med instillelse for forhandling eller liknande anlita ett ombud pi
platsen. I vissa fall kan det dock vara berittigat att bitridet sjlv
foretar resor utomlands. Ibland kan det t.ex. vara ekonomiskt fordel-
aktigare att bitridet sjilv instéller sig vid forhandling i malet. I andra
fall kan det visa sig omdijligt att hitta ett lampligt platsombud som kan
tillvarata malsigandens intressen.

Det blir Rittshjilpsmyndigheten som kommer att besluta i de nu ak-
tuella drendena. Enligt 25 § RHL far dock bitrddet besluta om utred-
ning av mindre omfattning.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1973:137) om
ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m.

4al

Enligt den nya bestimmelsen har en i Sverige bosatt svensk med-
borgare, som i utlandet blivit utsatt for valdsbrott, ritt att av
beskickning eller konsulat fA ekonomiskt bistdnd i anslutning till
brottet om det behdvs for att han skall kunna ta till vara sin ritt.

I paragrafens forsta stycke avgrinsas kretsen av bistAndsberattigade
till offer fér valdsbrott. Som tidigare nimnts omfattas dirmed bl.a.
den som blivit utsatt for sexualbrott, misshandel eller rdn. Av forsta

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 26
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stycket foljer ocksd att ekonomiskt bistAnd till offer for valdsbrott Prop. 1993/94:26

endast ges for siddant bistAndsbehov som uppstdr i anslutning till
brottet. De situationer bestaimmelsen narmast tar sikte pa ar det bi-
stAindsbehov som kan uppsta i samband med polisanmailan av brottet
och inledande polisforhor. 1 Ovrigt utglr rattsligt bistind enligt
reglerna i rittshjilpslagen. Det finns inte nigon skyldighet for
utlandsmyndigheterna att lamna bistind med st6d av bestimmelsen
om bistAndet kan fis pa annat siitt. I 5vrigt hanvisas till vad som sagts
i avsnitt 6.3.

Av andra stycket framgir att bistindet fir omfatta kostnader for ut-
redning och bevisning samt for ersittning till ombud eller tolk. Bi-
stAndet motsvarar i princip det bistind som kan ldmnas till bl.a. fri-
hetsberdvade personer enligt 4 §.

5a§

Enligt den nya paragrafen skall den som erhallit bistind med stod av
den nya bestimmelsen i 4 a § aterbetala vad han mottagit endast i den
man det finns sérskilda skil. Detta innebér, som framgar av den all-
mainna motiveringen, att erhallet bistind i princip ar kostnadsfritt for
den som utomlands blivit utsatt for valdsbrott. Sidana sirskilda skal

som kan foranleda aterbetalningsskyldighet finns exempel pa i avsnitt
6.3.

10.3 Forslaget till lag om andring 1 lagen (1988:609) om
malsdgandebitride

1§

Paragrafen har formulerats om och fOrsetts med ett nytt stycke.

Forsta stycket har delats in i punkter. Paragrafens nuvarande forsta
och andra stycke motsvarar forsta och andra punkten. Andringen ir
endast av redaktionell art.

Tredje punkten, som har behandlats i avsnitt 4, ir ny. Andringen
innebdr att malsdgandebitride skall kunna forordnas dven i mal om
annat brott enligt brottsbalken 4n som tidigare angetts i bestimmel-
sen, om fingelse kan folja p4 brottet. Att ritten giller dven vid
forsoksbrott och vid forberedelse och stimpling samt medverkan till
brott framgidr av att inga brott enligt brottsbalken undantagits i
lagtexten.

De forutsittningar som giller for att forordna bitrade enligt den nya
bestimmelsen motsvarar de som gillde enligt 1 § andra stycket fore
lagidndringen den 1 januari 1991, nimligen om det med hénsyn till
malsdgandens personliga forhallanden och andra omstindigheter kan
antas att malssiganden har ett sirskilt starkt behov av bitride. Forut-
sittningarna dr sledes annorlunda formulerade an i andra punkten
dédr malsdgandens personliga relation till den misstinkte ensam kan
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motivera ett bitride.

Lagtextens utformning markerar att fdrordnande av bitride enligt
den nya punkten skall ske med restriktivitet. Brottet skall i det
enskilda fallet ha varit av kvalificerat slag och inneburit en svar
krinkning av offret. Vidare skall bevisldget och det processuella laget
i Ovrigt vara sadant att man kan rikna med att malsdganden kommer
att utsittas for ingdende eller pressande forhor. Ytterligare giller att
malsdgandens fysiska eller psykiska ftillstind skall vara sidant att
malsidganden kan antas ha vésentlig nytta av ett juridiskt bitrade (jfr
prop. 1987/88:107, s. 38). Om malsaganden har eller har haft en
nira relation till den misstinkte, dr detta ocksi en omstiandighet som
skall beaktas i sammanhanget. Andra omstandigheter av personlig art
som kan ha betydelse for om malsigandebitridde skall forordnas kan
vara forstAndshandikapp, sjuklighet, depressioner till foljd av brottet,
beroende stillning i t.ex. arbetslivet eller i forhallandet mellan elev
och ldrare eller att malsidganden dr sirskilt gammal eller ung (jfr
prop. 1989/90:158, s. 11). Exempel pa typer av brott dir det kan bli
aktuellt att forordna malsidgandebitrdde med stdd av den nya tredje
punkten ar utpressning, bedrigeri, st6ld, skadegérelse, 6vergrepp i
rattssak, vald och hot mot tjinsteman i vissa fall samt vissa brott
enligt 13 kap. BrB, sdsom mordbrand.

Andringen i andra stycket innebir att ett malsigandebitride far
forordnas i hogre instans om domen Overklagats i ansvarsdelen, dvs.
i skuld- eller pAfoljdsfragan, av dklagaren eller den tilltalade. Liksom
tidigare giller att malsagandebitrade inte fir forordnas i hogre ritt,
om endast mAlsiganden Gverklagat domen. Andringen har behandlats
i avsnitt 5.3.

28

Det sista ledet i bestimmelsen har tagits bort och, med viss justering,
forts in i 1 § andra stycket.

3%

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om malsagandebitradets
uppgifter, har delats in i tva stycken.

Forsta stycket motsvarar fOrsta meningen i nu gillande lydelse. I
andra stycket forsta meningen, som motsvarar andra meningen i nu-
varande lydelse, har en omformulering gjorts. Enligt denna skall
malsdgandebitradet bistd malsdganden med att fora talan om enskilt
ansprak i anledning av brottet, om detta inte gérs av aklagaren. Den
nya formuleringen innebdr ingen dndring i sak utan innebér endast en
markering av malsdgandebitrddets skyldigheter i denna del. De ar
ocksd en anpassning till den tillimpning bestimmelsen fatt, nimligen
att det huvudsakligen ar malsigandebitridet som bistdr malsdganden
med skadestandstalan i brottmalsrittegangen. Bestimmelsen har be-
handlats i avsnitt 5.1.

Om maélsédgandens talan om enskilt ansprék avskilts enligt 22 kap.
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5 § RB for att handliggas som sirskilt mal enligt reglerna for Prop. 1993/94:26

tvistemal, skall malsdgandebitridet ta tillvara malsagandens intressen
iven i det mailet, om inte malet skall handldggas som ett s.k. smamal
enligt 1 kap. 3 d § RB. Detta framgar av andra stycket. Nagot sir-
skilt forordnande for bitrddets behorighet i detta hianseende behGvs
inte. Som framgir av den allminna motiveringen, avsnitt 5.2, skall
mélsigandens ratt till bistdnd i det avskilda skadestindsmalet gilla
endast i de fall malsdganden redan frin borjan, dvs. i brottmalet, har
ett malsdgandebitride fSrordnat for sig, men dir skadestindstalan
senare avskiljs med stdd av det nyss nimnda lagrummet i rattegings-
balken. Andringen innebir alltsi inte att det kan bli friga om att
forordna malsigandebitrade i tvistemal om enskilt ansprak i anledning
av brott for den som inte har malsdgandebitrade forordnat for sig i
brottmélet. I sistndmnda fall far malsaganden i stillet ansoka om
allmin réttshjilp med bitradesforordnande. Andringen omfattar inte
heller mél som avskilts frin brottmalet pd annan grund 4n den nyss
angivna, t.ex. pd grund av att &klagaren har lagt ned atalet eller att
domstolen har avvisat atalet. Bitrddets behdrighet omfattar inte heller
skadestandsfragor i dvrigt, t.ex. talan hos Brottsskadendmnden eller
krav mot forsdkringsbolag. Darmed kan domstolen dven fortsittnings-
vis besluta i alla fragor som ror malsdgandebitrade. Tilligget innebir
ingen andring av bitradets processuella stillning eller uppgifter i
ovrigt.

Av tilldgget i andra stycket framgar ocksa att malsdgandebitriadets
uppgifter kvarstdr nir en friga om enskilt ansprak har dverklagats till
hogre rdtt oberoende av vem som Overklagat domen i skadestands-
delen. Den nya bestimmelsen blir tillimplig savil ndr tingsrittens
dom i ett brottmal 6verklagas endast betriffande enskilt ansprak som
nér domen i ett sidant mal som avskilts med st6d av 22 kap. 5 § RB
dverklagas. I sistndmnda fall géller undantag fér mal som i tingsritten
handlagts som ett s.k. smamal. Andringen tar sikte pa de fall dér
malsdgandebitrade redan frin bdrjan forordnats i brottmalet. I Hvrigt
hénvisas till avsnitt 5.3.

6§

Enligt bestimmelsen i 6 § lagen om malsdgandebitride ersitts mals-
dgandens uppkommande kostnader for bevisning och utredning med
anledning av talan om enskilt ansprak i samma utstrackning som om
malsiganden beviljats allmén réttshjilp med anledning av sadan talan.
Om malsidganden bitrdds av ett malsdgandebitride i ett tvistemal dir
malsidgandebitridets uppgift kvarstdr skall malsiganden enligt ett
tilldgg till 6 § ocksa ha ratt till ersdttning for resa och uppehille i
samband med instillelse infor domstol i samma utstrdckning som om
malsidganden beviljats allméin rittshjélp med anledning av en sadan
talan.
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Den nuvarande bestimmelsen i 8 § lagen om malsdgandebitrade om-
fattar inte sAdana kostnader for malsigandebitride som uppkommer
i ett tvistemal. Genom ett tilligg framgir att bestimmelserna i
18 kap. RB om ansvar for motparts rittegingskostnader ocksi galler
kostnader enligt lagen om malsdgandebitrade i mal som handlaggs
som tvistemal och dar malsigandebitridets uppgifter kvarstar enligt
3 § andra stycket. Frigan har behandlats i den allminna
motiveringen, avsnitt 5.4.

11 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om andring i rattshjalpslagen (1972:429),

2. lag om #ndring i lagen (1973:137) om ekonomiskt bistind till
svenska medborgare i utlandet m.m.,

3. lag om &ndring i lagen (1988:609) om malsdgandebitrade.

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som
foredraganden lagt fram.

Prop. 1993/94:26
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Sammanfattning av promemorian Ds 1992:24

I hostens regeringsforklaring sdgs att brottsoffrens stillning skall
stirkas. Forslagen i denna promemoria dr ett led i regeringens arbete
pa detta omrade.

I promemorian foreslas att mojligheterna att f3 malsdgandebitride
utvidgas. Forutom de mal om brott som enligt gillande ritt berittigar
mélsdganden till milsadgandebitride, bl.a. mal om sexualbrott, miss-
handel, olaga hot och rinbrott, féreslas nu att malsdgandebitride skall
kunna forordnas i mal om samtliga brott enligt brottsbalken, om
fangelse kan f6lja pa brottet och om det med hénsyn till malsdgandens
personliga férhllanden och andra omstindigheter kan antas att méals-
dganden har ett sirskilt starkt behov av bitride. Den foreslagna
regeln ar avsedd att finga upp sddana fall dir det nu inte gir att
forordna malsidgandebitride, men dir brottet, fSrundersékningen och
rattegdngen i det enskilda fallet kan antas si pafrestande for mals-
dganden att det dr rimligt att denne far st6d och hjilp av ett mals-
dgandebitrade.

Det foreslas ocksa att malsdgandebitridets uppgifter att ta tillvara
malsdgandens intressen i mil om skadestind skall vidgas. Om mals-
dganden for talan om skadestind i ett brottmal dir malsdgandebitride
har férordnats, skall malsigandebitridets forordnande ocksi omfatta
malsidgandens intressen i skadestAndsmalet, dven om detta avskiljs av
domstolen for att handliggas som ett sarskilt tvistemal. Undantag
g0rs endast for sddana mal som ror virden under ett halvt basbelopp
och som darfor skall handlaggas som s k. forenklade tvistemal. Dess-
utom foreslas att milsdgandebitriadet i stdrre utstrackning skall kunna
bistd milsdganden om denne fullfSljer skadestindstalan till hogre rétt.
En konsekvens av de nu foreslagna dndringarna blir att malsdganden,
om denne har fatt malsdgandebitride fGrordnat for sig i brottmailet,
i vissa avskilda och overklagade mal om enskilt ansprik i anledning
av brottet inte lingre blir hinvisad till att soka allméan rittshjilp for
att fa stdd och hjalp i den réttsliga angeligenheten. I promemorian f6-
reslas vidare utokade mdjligheter till allmén rittshjilp at brottsoffer
i angeldgenheter som provas eller p4 annat satt behandlas utom riket.
En malsdgande som fOr talan i mal om brott som motsvarar brott en-
ligt 6 kap. brottsbalken, dvs. sexualbrott, skall i princip alltid kunna
fa allméan réttshjilp i mal om sidant brott som behandlas utomlands.
I réttshjdlpslagen foreslds ocksd en helt ny paragraf, som reglerar
vilka forminer som kan utgd i utlandsidrenden som rdr réttsliga ange-
ligenheter i mal om brott. Enligt gillande ratt ersatter rattshjilpen
endast kostnader for bitrdde och utomprocessuell utredning i utlands-
drenden. Nu foreslds att ocksi malsidgandens instillelsekostnader skall
kunna ersittas. Ritten till ersattning gors dock subsididr i s& matto att
kostnaderna skall erséttas endast i den man de inte ticks av nagon
forsikring eller ersitts av den utlindska myndigheten eller domstolen.
Enligt forslaget skall de vidgade formanerna inte enbart gilla de
malsdgande som fatt rattshjalp i mal om sexualbrott med st6d av det
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nya tilligget, utan ocks& omfatta andra som fatt allman réttshjilp, om Prop. 1993/94:26
den rittsliga angeldgenheten behandlas utomlands och rér mil om Bilaga |
brott.

For att stirka brottsoffrets stillning i samband med det inledande
forfarandet nir brottet begls utomlands foreslas dndringar i lagen
(1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet
m.m. En i Sverige bosatt svensk medborgare, som i utlandet blivit
utsatt for vildsbrott, skall enligt forslaget ha ritt att av beskickning
eller konsulat f4 sidant ekonomiskt bistind i anslutning till brottet
som behdvs for att denne skall kunna ta till vara sin ratt. I lagtexten
namns att bistindet fAr omfatta kostnader for utredning och bevisning
samt for ersittning till ombud eller tolk. Den ndrmare tillimpningen
av bestimmelsen fOrutsitts ske genom foreskrifter som senare med-
delas av utrikesdepartementet. Erhillet bistind blir i princip kost-
nadsfritt for den drabbade.

Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 april 1993.



Promemorians lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:609) om madlsigandebitride

Harigenom fOreskrivs att 1, 3, 6 och 8 §§ lagen (1988:609) om
malsagandebitrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I mdl om brott enligt 6 kap.
brottsbalken skall, sedan f5r-
undersékning har inletts, ett
sarskilt bitrade for malsdganden
(méalsdgandebitride) forordnas,
om det inte ir uppenbart att
mélsdganden saknar behov av
sidant bitrade.

Om det med hansyn till mdls-
dgandens personliga relation till
den misstdnkte eller andra om-
stdndigheter kan antas att mdls-
dganden har behov av bitride
skall, sedan férundersokning har
inletts, madlsdgandebitrdde fir-
ordnas dven i mdl om

1. brott enligt 3 eller 4 kap.
brottsbalken, pA vilket fingelse
kan f6lja,

2. brott enligt 8 kap. S eller
6 § brottsbalken eller forsok,
forberedelse eller stampling till
sadant brott.

Nar forundersokning har inletts
skall ett sarskilt bitride for
malsdganden(malsagandebitride)
forordnas i mdl om

1. brott enligt 6 kap. brotts-
balken, om det inte ir uppenbart
att malsdganden saknar behov av
sidant bitride,

2. brott enligt 3 eller 4 kap.
brottsbalken, pa vilket fangelse
kan folja, och brott enligt 8 kap.
S eller 6 § brottshalken eller
forsok, forberedelse eller stamp-
ling till sAdant brott, om der med
hdnsyn till mdlsdgandens person-
liga relation till den misstdnkte
eller andra omstindigheter kan
antas art mdlsdganden har behov
av sddant bitrdde,

3. annat brott enligt brottsbal-
ken, pd vilket fingelse kan folja,
om det med hdnsyn till mdls-
dgandens personliga forhdllan-
den och évriga omstindigheter
kan antas att mdlsdganden har
ett sdrskilt starkt  behov av
sddant bitrdde.

3%

Malsagandebitriade skall ta till-
vara malsigandens intressen i
mélet samt 1dmna stod och hjilp
till malsdganden. I mdlsdgande-

'Senaste lydelse 1990:999.

Malsdgandebitride skall ta till-
vara malsdgandens intressen i
malet samt ldmna stéd och hjilp
till malsaganden.

Prop. 1993/94:26
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Nuvarande lydelse

bitrdadets uppgift ingdr inte
artbistd malsiganden med att
fora talan om enskilt ansprik i
anledning av brottet, om detta
gors av Aklagaren.

Foreslagen lydelse

Malsagandebitrddet skall bista
malsdganden med att fora talan
om enskilt ansprik i anledning
av brottet, om detta inte gors av
Aklagaren. Sddant bistdnd skall
ldmnas dven om talan avskilts
Jor handldggning som tvistemdl
med stod av 22 kap. 5 § radtte-
gangsbalken, sdvida inte mdlet
handldggs enligt 1 kap. 3 d §
rdttegdngsbalken. Mdlsdgande-
bitrdadets uppgift kvarstdr ocksd
ndr en frdga om enskilt ansprak
overklagats till hiigre rdtt.

6§

Om ett malsagandebitride for-
ordnas, ersitts malsigandens
dérefter uppkommande kostnader
for bevisning och utredning med
anledning av talan om enskilt
ansprdk i samma utstrdckning
som om malsiganden beviljats
allman réttshjilp med anledning
av en sidan talan.

Bestimmelserna i 31 kap. rét-
tegdngsbalken om skyldighet for
den tilltalade eller annan att till
staten Aterbetala kostnader som
enligt rattens beslut betalas av
allmanna medel giller aven i fra-
ga om kostnader enligt denna
lag.

Om ett malsdgandebitrade for-
ordnas, ersitts malsigandens
direfter uppkommande kostnader
for bevisning och utredning med
anledning av talan om enskilt
anspridk och, i mdl som enligt
3 § andra stycket handliggs som
tvistemdl, for resa och uppehdille
i samband med instdllelse infor
domstol, i samma utstrackning
som om malsdganden beviljats
allmin réttshjilp med anledning
av en sidan talan.

8§

Bestimmelserna i 31 kap. rit-
tegingsbalken om skyldighet t6r
den tilitalade eller annan att till
staten Aterbetala kostnader som
enligt rittens beslut betalas av
allminna medel, liksom bestdm-
melserna i 18 kap. rdttegdngs-
balken om ansvar for motparts
rdttegdngskostnader, géller dven
i frAga om kostnader enligt den-
na lag.

Denna lag trider i kraft den ! april 1993.

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 26
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2 Forslag till

Lag om andring i réttshjalpslagen (1972:429)

Harigenom fOreskrivs betriffande rittshjilpslagen (1972:429)!
dels att 8 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 b §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §

Allmin rattshjalp fir ej beviljas

1. i angeldgenhet som skall
provas eller pd annat satt be-
handlas utom riket, om ¢ den
rattssGkande dr bosatt hir oc
sirskilda skdl foreligger for
rattshjalp,

1. i angeligenhet som skall
provas eller pd annat sitt be-
handlas utom riket; rdttshjdlp far
dock beviljas en rattssdkande
som ar bosatt hir, om sokanden
dr mdisdgande och saken gdller

ett brott som motsvarar brott
enligt 6 kap. brottsbalken eller
om det annars finns sirskilda
skl for rattshjalp,

2. utlinningar som varken ir eller tidigare varit bosatta hir, om det
inte finns sirskilda skl for réttshjalp,

3. den som ar eller har varit niringsidkare i angeligenhet som har
uppkommit i hans nédringsverksamhet, om det inte finns skal for ratts-
hjalp med hansyn till verksamhetens art och begrinsade omfattning,
hans ekonomiska och personliga forhallanden och omstandigheterna
i Svrigt,

4. i frdga om ansprik som Gverlatits till den réttssGkande, om Hver-
latelsen kan antagas ha agt rum i syfte att dstadkomma fordel vid
provning av begaran om rattshjilp,

5. for upprattande av sjilvdeklaration,

6. for upprittande av dktenskapsfrord, testamente eller gadvohand-
ling,

7. i angeldgenhet rérande bodelning, om det inte med hansyn till
boets beskaffenhet och makarnas eller sambornas personliga f6rhal-
landen finns sirskilda skl for réttshjilp,

8. om frigan om réttshjélp kan ansta till dess en annan réttslig
angeldgenhet, vari anspriket stoder sig pa vasentligen likartad grund,
har avgjorts slutligt,

9. dgaren eller tidigare dgare av en fastighet eller en byggnad i
angelidgenhet som avser fastigheten eller byggnaden, om han har eller
borde ha haft rattsskyddsforsdkring eller nigot annat liknande rtts

Lagen omtryckt 1983:487.
ZSenaste lydelse 1989:360.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skydd som omfattar angeligenheten och nigot annat inte fSljer av
andra stycket, 10. i angeldgenhet rorande trafikskadeersattning enligt
trafikskadelagen (1975:1410) eller rérande skadestind som kan be-
talas frAn en foreliggande ansvarsforsidkring; dock far rittshjilp
beviljas den skadelidande om angeldgenheten ér anhingig vid domstol
eller ror enbart annan skada dn personskada,

11. den som ej har befogat intresse av att fi sin sak behandlad.

I fall som avses i forsta stycket 9 far réttshjalp beviljas nar den
rattssokandes egna kostnader i angeldgenheten har uppgétt till minst
tre ginger det basbelopp som anges i 6 § forsta stycket. Darvid beak-
tas endast kostnader av sidant slag som kan antas komma att betalas
fran den rittssokandes rattsskydd eller, om nagot sidant inte finns,
kostnader som avses i 9 § andra stycket.

I frAdga om visst slag av drenden som ir talrikt forkommande och
normalt av enkel beskaffenhet kan regeringen férordna att allmén
rattshjilp ej skall beviljas.

Under fOrutsittning av 6msesidighet kan regeringen forordna att
medborgare i en viss frimmande stat och den som, utan att vara med-
borgare i den staten, ar bosatt dir skall vara likstilld med svensk
medborgare i friga om allmén réttshjalp.

9b §

I frdga om kostnader for rdtts-
hjilp | sddana rdusliga ange-
ldgenheter roérande brott som be-
handlas utom riket gdller be-
stimmelserna i 9 § andra stycket
1-4. Derta gdller dock endast i
den mdn kostnaderna inte tdicks
genom ndgon for- sdkring eller
ersdtts av ndgon utldndsk myn-
dighet eller domstol.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, rdits-
hjdlpsmyndigheten meddelar nér-
mare foreskrifter om tillimp-
ningen av forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1973:137) om ekonomiskt bistind
till svenska medborgare i utlandet m.m.

Hirigenom foreskrivs betraffande lagen (1973:137) om ekonomiskt
bistind till svenska medborgare i utlandet m.m.

dels att 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a$

En i Sverige bosatt svensk med-
borgare, som i utlandet blivit ut-
satt for vdldsbrorn, har rdr art av
beskickning eller konsulat fd sd-
dant ekonomiskt bistdnd i anslut-
ning till brottet som behivs for
att han skall kunna ta till vara
sin rd.

Bisténd enligt forsta stycket far
omfatta kostnader for utredning
och bevisning samt for ersdttning
till ombud eller tolk. Utrikes-
departementet meddelar ndrmare
Sforeskrifter om tilldmpningen av
denna bestdmmelse.

5§

Lamnas bistAnd enligt 4 § for bestridande av kostnader i rattegdng
eller under forundersdkning om brott och ddmes den som erhallit bi-
stdnd for brottet, skall han till statsverket dterbetala vad han mottagit.
Aterbetalningsskyldigheten far dock jimkas eller efterges, om skil
hértill foreligger med hinsyn till hans brottslighet eller personliga och
ekonomiska forhallanden.

Frikdnnes den som erhdllit bistind enligt 4 § for brottet skall han
till statsverket aterbetala vad han mottagit endast i den man sarskilda
skal foreligger.

Nedlagges rittegingen eller forunderskningen om brott mot den
som erhallit bistAnd enligt 4 § utan att skuldfrigan avgjorts genom
dom, skall den som erhAllit bistdnd, i den man det med hénsyn till
omstiandigheterna ar skaligt, till statsverket Aaterbetala vad han
mottagit. Detsamma géller om skuldfrigan i annat fall kan antagas ej
komma att avgdras genom dom dirfor att den som erhallit bistand
haller sig undan.

ISenaste lydelse 1975:1303.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som erhdllit bistdnd enligt
4 a § skall till statverker dter-
betala vad han mortagit endast i
den mdn sdrskilda skdl fore-
ligger.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1993.
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig over
promemorian Ds 1992:24

Remissyttranden har avgetts av Justitiekanslern, Riksdagens ombuds-
mdn, Riksaklagaren, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrel-
sen, Brottsforebyggande radet, Brottsskadendmnden, Hovratten 6ver
Skane och Blekinge, Helsingborgs tingsritt, Rattshjalpsmyndigheten,
Sveriges Advokatsamfund, Foreningen jurister vid Sveriges allmanna
advokatbyrder, Sveriges domareforbund, Foreningen Sveriges aklaga-
re, Foreningen Sveriges polischefer, Svenska Polisforbundet, Juri-
diska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet, Sveriges Forsak-
ringsférbund, Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS),
Brottsofferjourernas riksforbund (BOJ), Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU), Sveriges ambassader i Athen, Bangkok och Rom
samt Sveriges generalkonsulat i New York.

Rikséklagaren har bifogat yttranden fran 6veriklagarna vid region-
dklagarmyndigheterna i LinkOping, Jonkdping, Goteborg och Giévle.

Ambassaden i Athén har bifogat yttrande fran Generalkonsuln pa
Kreta.
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Lagrddsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om &ndring i rittshjdlpslagen (1972:429)
Harigenom foreskrivs betrdffande rittshjalpslagen (1972:429)
dels att 8 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infras en ny paragraf, 9 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§
Allmaén rattshjalp far ej beviljas
1. i angeldgenhet som skall 1. i angelagenhet som skail

provas eller pAd annat sitt be- prGvas eller pd annat sitt be-
handlas utom riket, om ¢ den handlas utom riket; rattshjalp far
rittssOkande dr bosatt hdr och dock beviljas en rattssokande
sirskilda skl foreligger for som é&r bosatt hdr, om saken
réttshjalp, gadller ett brott mot honom eller
henne som motsvarar brott enligt
6 kap. brottsbalken eller om det
finns sarskilda skél for rattshjalp,

2. utlinningar som varken &r eller tidigare varit bosatta hdr, om det
inte finns sérskilda skdl for rittshjilp,

3. den som 4ar eller har varit niringsidkare i angeldgenhet som har
uppkommit i hans niringsverksamhet, om det inte finns skil for rétts-
hjilp med hinsyn till verksamhetens art och begrinsade omfattning,
hans ekonomiska och personliga foérhallanden och omstindigheterna
i Ovrigt,

4. i friga om ansprik som 6verlatits till den rattssdkande, om Over-
latelsen kan antagas ha dgt rum i syfte att astadkomma fordel vid
provning av begiran om rattshjalp,

5. for upprittande av sjédlvdeklaration,

6. for upprittande av #ktenskapsférord, testamente eller gavo-
handling,

7. i angeldgenhet rorande bodelning, om det inte med hinsyn till
boets beskaffenhet och makarnas eller sambornas personliga for-
héllanden finns sédrskilda skal for rittshjilp,

8. om fragan om réttshjilp kan ansta till dess en annan rittslig an-
geldgenhet, vari anspriket stdder sig pA vésentligen likartad grund,
har avgjorts slutligt,

9. dgaren eller tidigare dgare av en fastighet eller en byggnad i
angeldgenhet som avser fastigheten eller byggnaden, om han har eller

Lagen omtryckt 1993:9.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

borde ha haft rittsskyddsforsakring eller ngot annat liknande ratts-
skydd som omfattar angeldgenheten och nagot annat inte foljer av
andra stycket,

10. i angeldgenhet rorande trafikskadeersattning enligt trafikskade-
lagen (1975:1410) eller rérande skadestind som kan betalas fran en
foreliggande ansvarsforsakring; dock far rittshjilp beviljas den skade-
lidande om angeldgenheten ir anhdngig vid domstol eller rér enbart
annan skada an personskada,

11. den som ej har befogat intresse av att fi sin sak behandlad.

I fall som avses i forsta stycket 9 far réttshjilp beviljas nir den
rattssokandes egna kostnader i angeldgenheten har uppgatt till minst
tre ginger det basbelopp som anges i 6 § forsta stycket. Darvid be-
aktas endast kostnader av sddant slag som kan antas komma att be-
talas frin den rittssOkandes rittsskydd eller, om nigot sidant inte
finns, kostnader som avses i 9 § andra stycket.

1 frhga om visst slag av drenden som ar talrikt forekommande och
normalt av enkel beskaffenhet kan regeringen férordna att allmén
rattshjilp ej skall beviljas.

Under forutsattning av omsesidighet kan regeringen forordna att
medborgare i en viss frimmande stat och den som, utan att vara med-
borgare i den staten, dr bosatt dir skall vara likstdlld med svensk
medborgare i friga om allmin réttshjilp.

9b §

I frdga om kostnader for rdtts-
hjdlp i sddana ransliga ange-
ldgenheter rorande brott som be-
handlas utom riket gdller be-
stdmmelserna i 9 § andra stycket
1-4. Dertta gdller dock endast i
den médn kostnaderna inte tdcks
genom ndgon forsdkring eller er-
sdns av domstol eller annan
myndighet i den frammande sta-
ten. Om den rittssokande har
kallats till en domstol eller
annan myndighet ldmnas ersdtt-
ning for resa och uppehdlle dven
om personlig instillelse inte
dlagts.

Denna lag trider i kraft den [ april 1994.

Prop. 1993/94:26
Bilaga 4



2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973:

137) om ekonomiskt bistdnd

till svenska medborgare i utlandet m.m.

Harigenom foreskrivs betriaffande lagen (1973:137) om ekonomiskt
bistdnd till svenska medborgare i utlandet m.m. att det i lagen skall
infOras tvd nya paragrafer, 4 a och 5 a §§, av fGljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4a

Foreslagen lydelse

§

En i Sverige bosatt svensk med-
borgare, som i utlandet blivit ut-
satt for vildsbrott, har rart att av
beskickning eller konsulat fé& sd-
dant ekonomiske bistdnd i anslut-
ning till brottet som behovs for
att han eller hon skall kunna ta
till vara sin rdtt.

Bistand enligt forsta stycket far
omfarta kostnader for utredning
och bevisning samt for ersdttning
till ombud eller tolk.

§
Den som fart bistdnd enligt

4 a § skall till staten dterbetala
vad han eller hon mottagit en-
dast om sdrskilda skdl foreligger.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1994.
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3 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1988:609) om mélsdgandebitride

Harigenom foreskrivs att 1-3, 6 och 8 §§ lagen (1988:609) om
malsdgandebitride skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I madl om brott enligt 6 kap.
brottsbalken skall, sedan for-
undersdkning har inletts, ett
sarskilt bitrdde for méalsiganden
(malsdagandebitride) forordnas,
om det inte dr uppenbart att
mélsdganden saknar behov av
sidant bitride.

Om det med hinsyn till mals-
dgandens personliga relation till
den misstinkte eller andra om-
stindigheter kan antas att mals-
aganden har behov av bitride,
skall, sedan forundersokning har
inletts, mdlsdgandebitride for-
ordnas dven i mdl om

1. brotr enligt 3 eller 4 kap.
brousbalken, pa vilket fingelse
kan folja,

2. brott enligt 8 kap. 5 eller 6
§ brottsbalken eller forsok, for-
beredelse eller stimpling  1ill
sdadant brott.

2§

Malsdgandebitrdde far inte for-
ordnas sedan aklagaren har be-
slutat att allmént Atal inte skall
vickas eller att sddant atal skall

ISenaste lydelse 1990:999.

Ndr forundersSkning har inletts
skall ett sérskilt bitrdde for
malsdganden(malsigandebitride)
forordnas i mdl om

1. brott enligt 6 kap. brotts-
balken, om det inte ar uppenbart
att mélsdiganden saknar behov av
sddant bitride,

2. brotr enligt 3 eller 4 kap.
brotisbalken, pa vilket fingelse
kan folja, eller enligt 8 kap. 5
eller 6 § brotusbalken eller for-
s0k, forberedelse eller stimpling
till sddant brott, om det med
hénsyn till malsdgandens person-
liga relation till den misstinkte
eller andra omstindigheter kan
antas att malsdganden har behov
av sddant bitride,

3. annat bront enligt brotts-
balken, pd vilket fingelse kan
folja, om det med hdinsyn till
mdlsdgandens personliga for-
hallanden och ovriga omstdndig-
heter kan antas att mdlsdganden
har ett sdrskilt starkt behov av
sddant bitrdade.

Malsdgandebitride far forord-
nas i hogre rdr, om dklagaren
eller den tilltalade har oéver-
klagat domen i ansvarsdelen.

Malsidgandebitride far inte for-
ordnas sedan aklagaren har be-
slutat att allmint atal inte skall
vdckas eller att sidant atal skall
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Nuvarande lydelse

laggas ned eller sedan dklagaren
avstde fran att fullfolja talan mot
dom i mdlet.

Foreslagen lydelse

laggas ned.

3§

Malsdgandebitradet skall ta till
vara mélsdgandens intressen i
mélet samt 1dmna stod och hjilp
till malsdganden. I mdlsdgande-
bitrddets uppgift ingdr inte art
bistd malsiganden med att fora
talan om enskilt ansprik i an-
ledning av brottet, om detta gors
av &klagaren.

Malsdgandebitridet skall ta till
vara malsagandens intressen i
malet samt 1amna stod och hjdlp
till malsaganden.

Malsdgandebitrdder skall bista
malsdganden med att fOra talan
om enskilt ansprdk i anledning
av brottet, om detta inte girs av
Aklagaren. Mdlsdgandebitriidets
uppgift kvarstdr dven om talan
avskilts enligt 22 kap. 5 § rdtte-
gdngsbalken for att handliggas
som sdrskilt mdl enligt reglerna
Jfor wvistemdl, sdvida inte mdlet
handliggs enligt 1 kap. 3d §
rdttegdngsbalken. Mdlsdgande-
bitrdadets uppgift kvarstdr ocksd
om tingsrattens dom overklagas
endast [ fraga om enskilt
ansprdk.

6§

Om ett malsidgandebitrade for-
ordnas, ersitts malsdgandens
darefter uppkommande kostnader
for bevisning och utredning med
anledning av talan om enskilt
ansprdk i samma utstrickning
som om malsdganden beviljats
allmén réttshjilp med anledning
av en sadan talan.

Om ett malsdgandebitride for-
ordnas, ersitts malsidgandens
direfter uppkommande kostnader
for bevisning och utredning med
anledning av talan om enskilt
ansprik och, i fall ddar mdlsigan-
debitridets uppgift kvarstdr en-
ligt 3 § andra stycket, for resa
och uppehdlle i samband med in-
stdllelse infor domstol, i samma
utstrdckning som om malsigan-
den beviljats allmidn rattshjilp
med anledning av en sidan talan.

8§

Bestimmelserna i 31 kap. rit-
tegingsbalken om skyldighet for
den tilltalade eller annan att till
staten aterbetala kostnader som

Bestdimmelserna i 31 kap. rét-
tegangsbalken om skyldighet for
den tilltalade eller annan att till
staten aterbetala kostnader som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

enligt rattens beslut betalats av  enligt rattens beslut betalats av
allmdnna medel giller dven i allmdnna medel giller dven i
friga om kostnader enligt denna  friga om kostnader enligt denna
lag. lag. I mal ddr malsdagandebitrd-
dets uppgift kvarstdr enligt 3 §
andra stycket gdller bestdmmel-
serna i 18 kap. rdttegdngsbalken
om ansvar for motparts ritte-
gdngskostnader.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1994.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-09-21

Nérvarande: hovrittspresidenten Bo Broomé, justitierAdet Bo
Svensson, regeringsradet Arne Baekkevold.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 9 september 1993
har regeringen pA hemstillan av statsrddet Hellsvik beslutat inhdmta
lagradets yttrande 6ver forslag om utvidgad ratt till malsdgandebitrade
och forbittrat rittsligt bistAnd till brottsoffer utomlands.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrattsassessorn Cecilia
Renfors.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:609) om mdlsdgandebi-
trdde

Forslaget i lagradsremissen innebér bl.a. att ett malsdgandebitrides
uppgifter som huvudregel skall kvarstd 4ven om malsdgandens talan
om enskilt ansprak avskiljs for att handliggas som tvistemal. Mals-
dgandebitridet skall ocksa kunna fortsitta att bitrdda malsdganden nir
en fraga om enskilt ansprik dverklagas till hogre ritt.

Den foreslagna ordningen medfor att malsdgandebitradet mera tyd-
ligt an hittills kommer att fA en funktion inom systemet for rittslig
hjélp. Det kan hdvdas att avgriansningen av de fall dd malséganden far
bitrddeshjilp med sitt skadestdndsansprik inte ar helt rationell. Mera
betinkligt ar emellertid att malsdgandens tillgang till bitrade i de fall
da det enskilda anspriket har skilts ut i processen leder till en viss
obalans mellan parterna i malet.

S4 lange det enskilda anspraket handléggs tillsammans med ansvars-
fragan 4r situationen normalt den att malsdgandebitridet hjidlper mals-
dganden och en offentlig forsvarare bistdr den tilltalade betriffande
det enskilda anspriket. Parterna ir relativt jamstéllda, d4ven om den
tilitalade, om han forlorar, kan bli skyldig att betala staten kostnaden
for forsvararen intill det belopp som skulle svara mot grundavgift och
tillaggsavgift (rittshjalpsavgift) vid rattshjilp enligt rittshjilpslagen.
Sédrbehandlas det enskilda anspraket, kan den offentlige forsvararen
inte lingre i denna sin egenskap bitrida svaranden. Denne kan visser-
ligen ofta - men inte alltid - erhdlla allmidn réttshjilp och rétts-
hjédlpsbitride. I s fall maste han emellertid i manga fall bidra till
kostnaderna genom att betala en ibland inte obetydlig réttshjdlpsav-
gift; denna tillkommer utéver den tidigare nimnda terbetalningsskyl-
digheten. Detta kan leda till att han i vissa fall drar sig for att anlita
rittshjilpen. Genomfors remissforslaget fAr diremot malsaganden ju-
ridisk hjilp genom sitt bitrdde och viss annan rittshjalp utan att -
bortsett frAn helt udda fall - betala ndgon del av kostnaden for detta.

Enligt lagraddets mening kan det ifrigasittas om denna ordning ar
forenlig med den viktiga principen om likstillighet mellan parterna
i en rittegdng. Det ar att mirka att formansbehandlingen av mals-
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aganden ar knuten till dennes processuella stillning som sidan och Prop. 1993/94:26
inte tillkommer fOr att parera ett ekonomiskt underldge. Att det ir Bilaga 5
angeldget att stddja den som har drabbats av brott bor inte fa till
konsekvens att han far en favir i en process mot den som har begitt
brottet i en tvist som giller omfattningen av den kompensation som
skall tillkomma honom.

En acceptabel - fastin alltsi inte fullstindig - likstillighet kan
uppnds genom att den offentlige forsvararen som sidan far fortsitta
att bitrdda svaranden dven sedan det enskilda anspriket har kommit
att handldggas separat - i forsta instans eller efter fullf5ljd till hégre
ratt. Ndrmare till hands kan emellertid ligga att behilla nuvarande
ordning i friga om malsidgandebitridets befogenheter och hinvisa
malsdganden till att, liksom hans motpart, sdka allmin réttshjialp och
bitradesforordnande. I nastan alla fall kan man rikna med att maéls-
agandebitradet forordnas till bitride enligt rattshjilpslagen. Lagradet
forordar for sin del det senare alternativet.

Ovriga forslag

Lagridet lamnar forslagen utan erinran.
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