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Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.
1§ Justerades protokollet f6r den 17 innevarande ménad.

2 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1981/82:33
Skatteutskottets betdnkande 1981/82:62
Utrikesutskottets betdnkanden 1981/82:22-27
Socialforsakringsutskottets betinkande 1981/82:13
Socjalutskottets betinkanden 1981/82:46 och 48
Utbildningsutskottets betdnkanden 1981/82:31 och 32
Niaringsutskottets betinkande 1981/82:44
Civilutskottets betdnkanden 1981/82:26 och 43

3 § Andringar i sjukforsikringen m. m.

Foredrogs socialférsiakringsutskottets betdnkande 1981/82:15 om 4ndring-
ar i sjukforsidkringen m. m. (prop. 1981/82:144 och 1981/82:100).

Anf. 1 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Den frdga som det i dag skall diskuteras och beslutas om hér i
riksdagen, dvs. frdgan om fordndringar i den allménna sjukforsdkringen,
maste sittas in i ett storre ekonomiskt sammanhang 4n vad som har varit
fallet i den allmidnna debatten under de senaste ménaderna.

Fragan géller inte enbart inférande av en sjélvrisk i sjukforsékringen och
samtidiga regler som skyddar dem som ofta ir sjuka.

Den giller i lika hog grad hur vi solidariskt skall kunna finansiera vara
socialpolitiska dtaganden for att ocksa f6r framtiden kunna upprétthalla och
utveckla en god social grundtrygghet i det svenska samhaéllet.

Den ekonomiska situationen i Sverige ar till stor del en foljd av
pafrestningar i virldsekonomin. Det giller framf6r allt effekterna av de 3
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upprepade kraftiga oljeprishdjningarna och en osedvanligt hig arbetsloshet
runt om i vdrlden, kombinerat med cn likasa osedvanligt hog inflations- och
rinteniva.

Situationea i andra industrildnder dr i flertalet fall betydligt allvarligare 4n
den é&r hiir i Sverige.

I vissa avseenden har vi sjilva bidragit till de ckonomiska problemen.
Sverige har under lang tid varit kraftigt beroende av oljeimport pa grund av
att vi under flera artionden praktiskt taget saknade energipolitik. Aven i
ovrigt kan inhemska atgirder ha bidragit till en forstirkning av de problem
som oljeprisstegringarna i sig har medfort. Framfor allt ledde det i Sverige
under 1970-talet visentligt hogre efterfragetrycket dn i omviirlden till att var
konkurrenskraft forsdmrades allvarligt. Under aren 1974-1976 steg de
svenska l6nekostnaderna med 40 %. Detta fick till £6ljd att vi forlorade
marknadsanclelar.

Detta var ocksd mycket allvarligt med tanke pé var hoga exportandeliden
svenska ekonomin och vért stora utlandsberoende dver huvud taget. Vi
maste stdndigt hivda var konkurrenskraft och vidta dtgéirder for att stimulera
utvecklingen i néringslivet.

Den framgéngsrika devalveringen forra hosten och de bada diskontosédnk-
ningarna det senaste halvéret kombinerade med atgirder for att begrinsa
den offentliga sektorns mycket snabba cxpansion har spelat en stor roll. De
offentliga utgifterna motsvarade ar 1981 67 % av bruttonationalprodukten,
BNP, mot 45 % av BNP fér tio 4r sedan. .

Den offentliga sektorn och alla i den ingéende verksamheter spelar en
utomordentligt viktig roll bade for individen och for samhiillet, och skall s&
géra och kommer att s gora for framtiden. Det stora problemet i dag ir att
en sa stor andel maste finansieras med lan.

Den péafrestning som det dirigenom uppkommande statsbudgetunder-
skottet i sig utgdr riskerar medfora ett hogre rintelidge och svarigheter att
driva en konjunkturanpassad ekonomisk politik. Det sparméal som riksdagen
uppstillt for de offentliga utgifterna skall ses mot den bakgrunden.
Besparingsatgirder dr nodvindiga for att trygga samhillets langsiktiga
ataganden grundade pa en god ekonomi.

Herr talman! Vi maste ocksa i framtiden kunna ge god vard och omsorg 4t
alla dem i olika generationer som behover detta. Vi maste trygga
pensionssystemens, familjestodets och handikappstédets framtida cxistens
och utveckling. Det dr darfér nddvindigt med besparingsatgirder i dag for
att minska 6kningstakten i de offentliga utgifterna. Vikan inte i lingden lana
utomlands till héga rintekostnader for att betala en konsumtion som gar
langt over vara tillgdngar. Detta dr detsamma som att skjuta Gver en tung
skuldborda, som skall betalas om fem tio ar eller senare av kommande
generationer, av dem som i dag 4r unga.

Den proposition om inférande av en viss sjalvrisk i sjukforsékringen som i
dag behandlas ar en del av denna ekonomisk-politiska helhet.

Som framgar av den reviderade finansplanen s& kommer vidtagna
besparingsatgirder i enlighet med regeringens forslag att medféra att de



offentliga utgifterna budgctéfet 1982/83 blir ca 18 miljarder kronor ligre iin
de skulle ha varit utan besparingarna. Detta ar inget litet belopp. Det
motsvarar-ca 10 % av den totala l6nesumman i landet efter skatt.

Vad viktigare ir, hela detta ytterligare budgetunderskott pad 18 miljarder
kronor skulle ha behdvt finansieras genom utlandsupplaning. Den inhemska
upplaningen for att ticka budgetunderskottet &r redan hogt utnyttjad.
Ytterligare 18 miljarder kronor i utlandsuppléning skulle &ventyra den
svenska kronan, héja rintenivdn och i sig vara ett kraftigt hot emot
sysselséttningen.

Besparingarna ir allts nddviindiga, om vi pd sikt skall kunna halla full
sysselsdttning och bevara den sociala-tryggheten. . _

De sociala trygghetssystemen svarar for ca 25 % av privatkonsumtionen
efter skatt. Socialdepartementets andel av statsbudgeten 4r mer &4n en
fjardedel och har successivt 0kat under senare ar. Gjorda besparingar har
alltsd utformats s, att det ar 6kningstakten i de sociala utgifterna som har
minskat, inte utgifterna som s&dana. Bade i absoluta tal och relativt har de
sociala trygghetssystemens andel av samhillsekonomin 6kat. Det finns alltsa
ingen grund f6r de pastdenden om social nedrustning som ibland hérs i
debatten. Ekonomiska fakta talar sitt tydliga sprak harvidlag.

Samtidigt innebir den sociala sektorns andel av samhéllsekonomin att inte
heller socialdepartementet eller de sociala utgifterna helt har kunnat limnas
at sidan i besparingsarbetet. Besparingsatgirder maste utformas pa ritt sitt
ur fordelningspolitisk synpunkt och kombineras med reformer och férbiitt-
ringar for de grupper i samhillet som har det besvirligt i ekonomiskt eller
annat avseende.

En léng rad sadana atgirder for att férstéirka grundtryggheten har ocksé
vidtagits under senare &r. Négra exempel: Pensionstillskotten har hojts
arligen for dem som saknar ATP eller har lag ATP. Vi har infort ett
hogkostnadsskydd vid lidkarbesok och likemedelsinkép. Utformningen
.gynnar speciellt flerbarnsfamiljerna.. ATP-ritt har inforts for vard av sma
barn i hemmet. Flerbarnstilldgget dr en annan social reform som forbittrar
grundtryggheten for flerbarnsfamiljer. Det &r intressant att konstatera att
socialdemokraterna och vpk har motsatt sig de tva senare reformerna.

P4 handikappomradet har en rad reformer genomférts under de senaste
aren: Texttelefonreform for hérselskadade, taltidningsreformen for synska-
dade, reformeringen av vardbidraget till férildrar med handikappade barn,
en kraftig upprakning av hjilpmedelsersattningen har dgt rum - for att nu
nimna nagra av alla de atgarder som nyligen vidtagits for att forbéttra
grundtryggheten for handikappade.

Sverige har under de senaste dren dessutom vasentllgt okat insatserna pa
hilso- och sjukvardsomradet. Hélso- och sjukvardssektorns andel av BNP ir
i dag hogre i Sverige dn i andra liander.

_En av de storsta reformerna under den senaste sexarsperloden har varit
utbyggnaden av den kommunalekonomiska skatteutjdmningen. Den har
medfort att tidigare fattiga kommuner har fatt en kraftig forbittring av sin
ekonomi. Statsbidraget till kommunalskatteutjimning har okat fran 2,7
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Nr 156 miljarder ar 1976 till 10,1 miljarder ar 1982.

Onsdagen den Detta har inneburit en god méjlighet till utjaimning och f6rbéttring av den
26 maj 1982 sociala servicen. Samtidigt har 6vriga statsbidrag till kommunerna 6kat fran
18,9 miljarder till 34,7 miljarder kronor. Detta innebir att statsbidragen star

Andringar i sjuk- for en allt storre andel av kommunernas utgifter. .

forsikringen Av dessa statsbidrag kan ndmnas statsbidraget till kommunal barnomsorg

m. m. som sedan 1976 har dkat fran 800 milj. kr. till 5,5 miljarder det budgetar som
borjar den 1 juli i &r.

Herr talman! Sjukpenningforsikringen har inte tidigare berérts av
besparingar. Det dr sjalvklart att nir dessa genomfors i sjukforsdkringen sa
maste samma principer gilla som for andra besparingar. -

Besparingsatgirderna maéste saledes kombineras med atgirder for att
skydda svaga grupper. Darfor finns i féreliggande forslag ett hogriskskydd,
en forstarkt betydelse av 20-dagarsregeln och ett slopande av fridagsre-
geln.

Samtliga dessa atgarder syftar till att ge ett sdrskilt skydd for alla dem som
av medicinska skil har hog korttidsfrnvaro. Jag skall aterkomma till dem
senare.

Forslagen i propositionen berdr manga ménniskor — i praktiken alla de

—drygt fyra miljoner ménniskor som har arbete i vart land. Besparingseffekten
ar betydande. Huvuddelen av besparingarna ror ersittningen vid korttids-
frinvaro.

Innan jag gér ndrmare in pa dessa férslag vill jag ndgot kommentera denna
typ av franvaro.

Debatten om besparingsforslagen i sjukforsdkringen har hittills i stor
utstrickning préglats av uppfattningar om att korttidsfrdnvaron varierar
kraftigt mellan olika befolkningsgrupper. S4 ér inte fallet. Med korttidsfran-
varo menar jag dé sjukskrivningar som varar kortare tid 4n sju dagar.

Dessa fragor har blivit vil belysta i det arbete som bedrivits inom ramen fér
utredningen Hilso- och sjukvard infor 90-talet (HS 90) och i dess betinkande
Ohilsa och vardutnyttjande.

Faktum &r foljande: Det finns ingen klar skilinad i korttidssjukskrivning
mellan kvinnor och mén. Det finns ingen klar skillnad i korttidssjukskrivning
mellan sméabarnsforildrar och icke-smabarnsforildrar. Det finns ingen klar
skillnad i kerttidsfrdnvaro mellan arbetare och tjanstemén.

Diremot finns det en markant skillnad i korttidssjukskrivning mellan
personer som #r yngre dn 30 &r och personer som r -dldre &n 30 Ar.
Aldersgruppen under. 30 &r har en klart hogre korttidssjukskrivning 4n vad
aldersgruppen som ir dldre én 30 ar har. Aven aldersgruppen mellan 60 och
65 ar har en lagre korttidssjukskrivning &4n de har som 4r yngre dn 30 &r.

Det dr svart att forklara denna skillnad. Férmodligen beror den pa att
sjukdomsbegreppet &r négot annorlunda hos yngre personer &n hos
medelalders och dldre personer. Samma monster gar igen 6ver hela landet,
oavsett om lanet i fraga har hog eller 1ag genomsnittlig sjukfranvaro for hela
befolkningen.

Ser vi ddremot pa de medellanga och 1anga sjukskrivningarna finner vi helt



andra samband. Kvinnor har hir négot fler sjukskrivningsdagar 4n mén.
Arbetare har en storre medelling och lang sjukfrdnvaro dn tjinstemin.
Speciellt stor blir skillnaden om arbetet ér fysiskt anstrdngande.

Dessa fakta har varit vil kiinda vid utarbetandet av forslaget till inférande
av sjilvrisk i sjukpenningférsikringen. Forslaget har dirfor utformats med
storsta mdjliga hdnsyn till behovet av att skydda langtidssjuka och personer
med hég medicinskt motiverad korttidsfranvaro.

Propositionen innebir, som de flesta kiinner till vid det hér laget. att ett
system med tva karensdagar utan ersittning inférs vid varje sjukdomsfall.
Hirigenom paverkas alla lika i sa méatto att alla far avstd frén ersattning fran
sjukforsikringen under tva sjukdagar efter den di sjukdomsfallet anses ha
intréaffat. Samtidigt skiirps kravet pa nedsatt arbetsforméaga for att fa rikna en
dag som insjuknandedag. Arbetsformagan till foéljd av sjukdom bor i
fortsittningen vara nedsatt till minst hilften for att en dag skall f& rdknas som
insjuknandedag. '

Karensdagarna kombineras med ett hogriskskydd, som i korthet innebir
att ingen skall kunna f& mer én tio karensdagar under en tolvmanaderspe-
riod.

Utover det skydd som ligger i det s. k. hogriskskyddet finnsi propositionen
ytterligare tva skyddsregler for dem som av medicinska skél har en hog
korttidsfranvaro.

Det giller till att borja med den s. k. 20-dagarsregeln, som far en storre
betydelse i ett system med karensdagar dn den har i dag. 20-dagarsregeln
innebdr i korthet att om en person insjuknar pa nytt inom 20 dagar fran
tillfrisknandet vid féregaende sjukdomstillfille, s raknas det nya sjukfallet
inte som ett nytt fall, utan som en fortsittning pa det tidigare. Varken
anmilningsdag eller karensdagar raknas i ett sadant lige. Detinnebdr for alla
som har regelbundna behandlingar som kriver minst en sjukdag, att de i
praktiken helt slipper karensdagar. Detta giller t. ex. for patienter med
njurdialys och for andra med liknandc behov av frénvaro av medicinska
skal.

Den tredje skyddsatgirden i forslaget ar slopandet av den starkt
kritiserade fridagsregeln: Fridagsregeln, som galler for sjukfall kortare én sju
dagar, innebir att ingen ersittning utgar for de dagar under korttidssjuk-
skrivningen som man skulle ha varit ledig och utan foérvarvsinkomst — detta
giiller dock hogst tva dagar. Denna fridagsregel, som vi nu har levt med i
ménga ar, har ofta slagit mycket ordttvist t. ex. for deltidsarbetande, som jui
flertalet fall 4r kvinnor, men ocksa fér de kollektivanstédllda. Med hénsyn till
de olikheter som i dag finns p& arbetsmarknaden mellan olika avtal har denna
fridagsregel inneburit att de kollektivanstallda vid korttidsfranvaro har haft
en samre stillning 4n tjinstemdn med ménadslion.

Genom att fridagsregeln slopas betalas i fortsattningen sjukerséttning ut
for alla dagar utom anmilningsdag och karensdagar med 1/365 av den
arssjukpenning man 4r beréttigad till.

Hirutdver foreslas i propositionen en sidnkning av sjukerséttningen under
sjukdagarna 3-90 fran 90 % till 87 %. Fér personer med hoga férvirvsin-
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komster sinks kompensationsgraden for den del av inkomsten som ligger
mellan 5,5 cch 7,5 ginger basbeloppet till 60 % i stillet for som tidigare
90 % . Denna sinkning av kompensationen till personer med héga inkomster
giller utan tidsbegrinsning. Forslaget far pa sa sitt en fordelningspolitiskt
motiverad profil, dir médnniskor med hoga inkomster far bira en visentligt
‘hogre sjdlvrisk dn-6vriga.

Den lagre kompensationsnivin kommer enligt propositionen att gilla
ocksa for den fordldrapenning som utgér for tillfallig vard av barn, for
havandeskapspenning, for ersdttning till smittbirare och for arbetsskadefor-
sikringen under samordningstiden. Den kommer ddremot inte att gilla
fordldrapenning i.samband med barns fodelse och siarskild forildrapen-
ning.

Vidare foreslas att sjukpenningavdraget vid sjukhusvard hojs fran 35 kr.
per dag till 40 kr. per dag, dock hogst en tredjedel av sjukpenningens belopp.
Detta dr ocksa ett sitt att skydda ménniskor med laga inkomster.

Aven tandvardsforsikringen berdrs av besparingen. Forsakringsersitt-
ningen séinks fran 50 till 40 % av kostnaderna for tandvérd upp till 2 500 kr.
Ersiittningen for kostnaderna dédrutdver berdrs inte utan kommer dven i

- fortsittningen att vara 75 %. Aven denna-besparingsatgird ir utformad s3,

att den skall béras av det stora flertalet och inte av den grupp som har de
storsta vardbehoven.

Den samordning som finns mellan arbetsskadeforsikring och sjukforsik-
ring under de forsta 90 dagarna kommer att vara kvar éven i fortséttningen.
Jag har i propositionen aviserat en 6versyn av arbetsskadeforsikringen. 1
samband med denna boér dven de problem uppmirksammas som ror
ILO-konvention nr 121, som foreskriver att forméner vid yrkesskada skall
utgéd utan karenstid. Det bor ingé i den nu aktuella dversynen att snarast
mdojligt finna en smidig l6sning pa det samordningsproblem som uppstar
genom inférandet av karensdagar.

Herr talman! Besparingseffekten i sjukforsdkringen av de hir foreslagna
atgirderna blir betydande, ca 2,1 miljarder kronor riknat per helar.

En liknande besparingseffekt hade uppnatts, om mani stéllet valt att sdnka
den generella kompensationsnivan fran nuvarande 90 % till 80 % av
inkomsten: Regeringen har dock avvisat denna I9sning, eftersom den skulle
ha drabbat langtidssjuka mycket hart.

- Om man skall fordela ett s& omfattande besparingsforslag som det har ar
fraga om, s& anser jag att man klart kan konstatera att regeringen valt en ur
fordelningspolitisk synpunkt god 18sning.

I de hir angivna besparingseffekterna ligger enbart den rent budgetmis-
siga effekten av forslaget. Om atgirderna skulle medféra en viss nedgang i
sjukskrivningen, blir besparingen i sjukforsikringssystemet stdrre. Som
exempel kan nimnas att varje genomsnittlig sjukdag per ar for svenska folket
kostar ca 600 milj. kr. i sjukforsdkringen.

Regeringen har dock i propositionen endast angett den direkta besparings-
effekten av forslaget vid i Ovrigt ofordndrad sjukskrivning.

I propositionen redovisas ockséd en faktisk nedgang i sjukskrivningsfre-



kvensen under senare ar. Denna har i sig inncburit en besparing och ér en
huvudorsak till att sjukférsikringssystemet under de bada senaste dren visat
ett vaxande Gverskott.

Orsakerna till den minskade sjukskrivningen dr svara att ange exakt. Man
kan dock konstatera att det inte &r korttidsfranvaron som minskat utan
langtidsfranvaron. Detta tyder p att det ar langsiktigt verkande hilsopoli-
tiska atgirder som paverkat sjukskrivningarna i positiv riktning. Personligen
anser jag att de senaste tio drens satsningar pé forbittrade arbetsmiljoer nu
borjar ge resultat. Den pagiende utbyggnaden av primirhélsovarden —
Oppenvarden — mojliggor for sjuka att snabbare komma i kontakt med ldkare
och annan sjukvardspersonal.

En ytterligare bidragande orsak framst under senare ar kan vara den
sjunkande alkoholkonsumtionen.

Forsiakringskassorna gor i dag en snabbare uppf6ljning av medellanga och
langa sjukskrivningsfall. Rehabiliteringsétgérder sitts numera in spabbare i
dessa fall.

De besparingar som blir f6ljden av riksdagens bifall till propositionens
forslag skall i sin helhet tillféras statsbudgeten och den finansiering av
folkpensionssystemet som finns inom statsbudgeten. Detta sker genom att
sjukforsakringsvagiften foreslds sinkt med 1,5 % till 9 %, samtidigt som
folkpensionsavgiften foreslas hojd med 1,5 % till 9,95 %.

Genom foriandringen kommer folkpensionsavgiften att finansiera ca 80 %
av hela folkpensionskostnaden, vilket boér kunna bidra till att trygga den
langsiktiga finansieringen av folkpensionssystemet, inkl. pensionstillskotten
till folkpensionirer som helt saknar ATP eller har 1ag ATP.

Folkpensionsavgiften hade under alla omstindigheter behovt hojas
oavsett besparingen i sjukforsikringen. Genom att atgirderna kommer
samtidigt blir dock nettoetfekten for de samlade socialférsikringsavgifterna
plus minus noll.

Undantaget fran detta resonemang giller de egenféretagare som fram till
nu kunnat vilja tre frivilliga karensdagar. For dessa har utskottet bestillt ett
forslag till hostens riksméte som gor det mojligt for egenforetagare att fa ett
nytt alternativ med frivillig karens utdver de tva karensdagar som tillkommer
for alla genom propositionen. Det bor vara mojligt att tillmétesgd utskottets
begiran med ett samtidigt ikrafttridande den 1 januari 1983.

Inforandet av sjélvrisk i sjukfdrsikringen kommer, som jag sade i
inledningen av mitt anférande, att paverka i princip alla de drygt 4 miljoner
miénniskor i vart land som har arbete. Sjukpenningforsikringen dr uppbyggd
efter inkomstbortfallsprincipen. Det innebédr att ersittning utgr med
varierande belopp vid sjukdom, frén 8 kr. perdag tillf. n. 329 kr. per dag som
mest.

Inférandet av karensdagar innebdr for sjukforsikringsersattningen att
héginkomsttagarens bortfall blir 329 kr. per dag i forhéllande till nuvarande
regler. medan den genomsnittlige industriarbetarens inkomstbortfall blir ca
150 kr. for vardera karensdagen, i bada fallen riaknat fore skatt.

P4 arbetsmarknaden finns som bekant ménga avtal som kompletterar
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sjukforsikringen. De varierar starkt frin avtalsomride till avtalsomrade. 1
dag finns alltsd en betydarvde skillnad i ersittning till den cnskilde vid
sjukdom. _

Syftet med de nu redovisade besparingsatgdrderna ir att de skall paverka
allainkomsttagare pai princip samma sitt. Riksdagen foreslis dirfor géra ett
uttalande med en uppmaning till parterna pa arbetsmarknaden att i
kommande avtalsrirelse verka for att effekterna av de foreslagna atgirderna
blir likvirdiga for olika grupper pé arbetsmarknaden.

De foreslagna forindringarna avses trada i kraft den | januari 1983.
Samtidigt l6per gillande avtal ut pa arbetsmarknaden. Likvirdighet ir ett
rittvisekrav. och jag hoppas att arbetsmarknadens parter skall stilla upp for
denna princip.

Vad som én hinder i kommande avtalsrérelse si innebir regeringens
forslag att de nuvarande nittio procentens erséttning frin sjukforsikringen
helt forsvinner under de bada karensdagarna for alla férvirvsarbetande. Sa
till vida finns en likvirdighet redan frin borjan i propositionen. Det betyder
ocksa att om nigon av parterna pa arbetsmarknaden vill fylla ut detta
utrymme i kommande avtalsrorelse, sa maste detta tas ur det 1dneutrymme
som star till forfogande.

Fréan socialdemokratiskt hall har angetts att propositionen skulle paverka
utrymmet {6r kommande avtalsforhandlingar i negativ riktning. Jag vill i det
sammanhangs=t konstatera att det socialdemokratiska forslaget till momshoj-
ning tar ett disponibelt realinkomstutrymme i ansprak som dr mer én dubbelt
sé stort som de hir foreslagna atgiirderna. Det socialdemokratiska forslaget
om momshdjning torde vara cn visentligt mer komplicerande faktor i en
kommande avtalsrorelse med begriinsat Ioneutrymme dn vad sjukforsik-
ringspropositionen i sig 4r.

Herr talman! Jag nimnde i inledningen till mitt anférande att foreliggande
proposition &r en del av en helhet, dvs. regeringens arbete for att stiirka den
svenska ekonomin. Tack vare de offensiva satsningar som genomforts i den
ckonomiska politiken och de besparingar som foreslagits minskar de
ekonomiska péfrestningarna i statsbudgeten. Vi dr nu péa rétt vig. Den
ekonomiska stramheten till trots har samtidigt en rad reformer genomforts
som stirker minniskors grundtrygghet. Jag har nimnt nagra av dessa tidigare
i mitt anférande. Jag vill dock samtidigt understryka att det finns behov av
ytterligare sociala grundtrygghetsreformer, dér vi inte far tveka att omfor-
dela resurser for att skydda och stédja den som bist behover stéd.

De ekonomisk-politiska dtgirderna har ocksd majliggjort kraftfulla
satsningar pa sysselsattningsskapande atgirder, vilka bidragit till att vi
kunnat halla arbetslosheten i Sverige pa en klart ldgre niva én de flesta andra
industrilinder — inkl. de med socialdemokratiska regeringar.

Vi har runt om oss i Europa exempel pd nationer som skjutit sina
ekonomiska problem tframfor sig utan att pé allvar ta itu med dem. Detta har
kanske pé kort sikt varit det mest populira tillvigagingssattet. Men ganska
snart har man naitt en punkt dér inte ens den biésta vilja kan mojliggéra
ckonomiska satsningar for att halla sysselsdttningen uppe.



Det dr mojligt att regeringens olika besparingsftrsiag inte édr den pa kort
sikt mest populdra politiken. Jag 4r dock overtygad om att framtiden
kommer att utvisa att detta dr den mest ansvarsfulla politiken i en svar
ekonomisk situation.

Anf. 2 SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Riksdagen star denna majdag infor ett viktigt, for att inte
sdga historiskt, avgdrande. Det utskottsbetdnkande vi behandlar giller en
grundldggande trygghetsfraga for huvuddelen av det svenska folket.

Mailmedvetet har den borgerliga regeringen inriktat den sociala nedrust-
ningen mot de vitalaste delarna av det sociala trygghetssystem som
arbetarrorelsen byggt upp hér i landet. Angreppet pA ATP och pensionernas
virdesdkring ar ett exempel. Nu giller det sjukforsikringen. Steg for steg
bryts pa detta satt viktiga trygghctsreformer ned, och vi avldgsnar oss snabbt
frin den solidaritetens politik som har varit vigledande for arbetarrorelsens
reformarbete.

Nastan pa dagen for 16 ar sedan besldt riksdagen pa den socialdemokra-
tiska regeringens forslag att avskaffa karensdagarna och dessutom visentligt
forbattra ersittningen fran sjukforsdkringen. Det dr denna viktiga reform
som de borgerliga partierna nu avser att riva upp och didrmed inféra en
gammal klassgréns. Dessutom avser man att iven i andra visentliga delar
forsamra forsdkringen.

Med ritta har detta framkallat protester fran landets I6ntagare i en
omfattning som saknar motstycke. Enbart till socialférsdkringsutskottet har
inkommit protester fran tusentals manniskor runt om i vart land. Denna
morgon motte jag metallarbetare fran Hallstahammar som 6verlimnade
listor, upptagande 10 436 namn. De protesterade. De var upprorda.

I en sirskild skrivelse, stilld till riksdagens ledaméter, har Landsorgani-
sationen, Kommunaltjinstemannakartellen, Privattjinstemannakartellen
och TCO:s statstjanstemannasektion uppmanat riksdagen att avvisa forsla-
get. I denna minst sagt unika skrivelse understryker man att regeringens
forslag dr en eftergift at illa underbyggda arbetsgivarkrav och ett Gppet
stiilningstagande mot l6ntagarna.

Utover de ofta pdpekade orittvisor som blir féljden av regeringsforslaget
Okar ocksa kraftigt risken for konfrontation pa arbetsmarknaden. Héstens
viktiga avtalsrorelse dr med andra ord redan i fara, om riksdagen skulle
votera igenom forslaget.

Trots de massiva protesterna har forslaget endast i ett avseende utlést
nagon reaktion fran den borgerliga sidan, ndmligen nér det giller egenfére-
tagarna. Pa ett avsldjande sdtt markerar detta var de borgerliga particrnas
intressen dr forankrade i denna viktiga rittvisefriga. Det dr ett djupt
orittfardigt forslag som den borgerliga regeringen férelagt riksdagen.

Pa sina hall talar man om att detta &r en reform. Pa ett grovre siitt kan
knappast svenska spriket missbrukas. '

Det ar sannolikt att enskilda borgerliga ledamater i riksdagen fran borjan
inte haft klart for sig hur illa genomténkt och alltigenom oréttfardigt forslaget
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ar. I dag bor det dogk ‘sté Klart for alla vad forslaget innebir och vilka
verkningar deti olika avseenden kommer att fa. Det ir direkt upprérande om
man nu, nir man har konsekvenserna klara for sig, d4ndd rostar igenom
forslaget.

Det #r de sjuka och mest utsatta grupperna som skall betala rakningen for
denna nya sparaktion pé socialférsikringsomradet. Det dr manniskor med de
lagsta lonerna, de simsta arbetsmiljderna och de flesta olycksfallen som
kommer i kldm. Framst ar det industrins arbetargrupper som drabbas. Det
visar hur orimligt forslaget dr, och det ar inte att undra pé att upprordheten ér
stor ute pa arbetsplatserna dessa dagar.

Nir den allmidnna sjukforsikringen 1955 infordes, skedde det efter ett
méngarigt forberedelsearbete. Reformen innebar att medborgarna garante-
rades inte bara ersittning for sjukvardsutgifter utan dven kompensation for
en stor del av inkomstbortfallet vid sjukdom. I det avseendet var
sjukforsiikringen banbrytande pa den allménna forsidkringens omrade.

Hogern var naturligtvis emot reformen.

Enligt de regler som faststélldes vid reformens genomforande skulle ingen
sjukpenning utgd de tre fOrsta dagarna, insjuknandedagen inrdknad. Den
regeln hade Gvertagits fran den frivilliga forsdkring som fanns i de tidigare
erkinda sjukkassorna.

Riksdagens beslut 1955 var en viktig milstolpe da det gillde den sociala
trygghetens utbyggnad i vart land.

Tidigt restes krav att karensdagarna skulle avskaffas. Stora grupper hade
avtalsvagen tillforsakrat sig sjuklon under karensdagarna. Karensregeln kom
dérfor i praktiken framst att gélla de stora grupperna av LO-medlemmar —
vid den hir tidpunkten betydligt éver 1 miljon l6ntagare. Denna skillnad
strickte sig dven till kompensationsnivan.

Dessutom hade fore 1955 yrkesskadeforsakringen — var dldsta socialfor-
sikring — den regeln att forsiikringen tickte inkomstbortfall fr. o. m. dagen
efter olycksfallet, om sjukdomen varade mer 4n tre dagar. Genom den
viktiga samordningen mellan sjukférsikringen och yrkesskadeforsikringen
kom karensbestimmelserna att giilla dven yrkesskadefallen. Det innebar en
forsamring och foranledde starka fackliga krav pa en éndring.

Den fackliga rorelsen hade vid flera avtalsrorelser fort fram karensdagarna
utan att kunna uppné nigon l6sning. Nir den végen inte var framkomlig
aterstod den vig som férde ATP och pensionsfragan till en I6sning, namligen
lagstiftningsvégen.

I samverkan med den fackliga rérelsen utarbetade socialdemokratin
riktlinjer for att genom lagstiftning 16sa karensfragan. Efter riksdagsbeslutet
1966 tridde reformen i kraft 1967.

Alltsedan sin tillkomst hade sjukforsidkringen varit sa avvigd att den
motsvarade 65 % av inkomstbortfallet efter karensdagarna. Sjuklonen for
tjansteminnen kompenserade ddremot 80 % eller mer av inkomsten.
Genom reforren 1966 hojdes kompensationsnivan till drygt 80 % dven for
LO-grupperna.

1974 féljde nista stora reform. Dé hdjdes kompensationsnivén till 90 %,



samtidigt som sjukpenningen gjordes ATP-grundande och skattepliktig.

Herr talman! S tillkom den viktiga reform som de borgerliga nu ér i fard
med att rasera. Det sker genom ett férslag som inte ir nigonting annat 4n en
illa tillyxad kompromissprodukt. Harigenom infriar mittenregeringen ytter-
ligare ett av de 16ften man for ett drygt ar sedan fick stiilla ut till moderaterna
for att kunna fa bilda en center-folkpartiregering. Ursprungligen hade man
dessutom utan vidare ténkt avveckla sjukforsikringens crsdttningar till
arbetsgivare for vissa utgifter for foretagshilsovard. Det foranledde starka
fackliga protester. I den kritiken instimde arbetsgivarna. Forslaget kom
heller aldrig pé riksdagens bord. Men nér 16ntagarna ensamma protesterar
mot karensdagarnas inférande och sjukférsikringens férsimring i dvrigt. da
klingar protesterna ohérda.

Under utskottsbehandlingen har pé ett avsljande sitt konsekvenscrna
och effekterna av forslagen blivit belysta.

Propositionen ger i grunden en felaktig forestillning om vad det egentligen
kommer att gilla.

For det forsta ar det friga om att infora tre karensdagar och inte tva, som
man forsékt gora gillande. De centerpartister som forklarade sig kunna
acceptera tvd karensdagar men inte tre méste kinna sig forda bakom
ljuset.

For det andra trider inte hogriskskyddet in efter tio dagar utan efter 15-20
dagar.

For det tredje strider forslaget om karensdagar mot internationella
ataganden fran svensk sida om skydd for inkomstbortfall vid arbetsskada.
Den av Sverige, med riksdagens godkinnande. antagna ILO-konventionen
nimns inte ens med ett ord i propositionen.

For det fjirde far forslaget negativa konsekvenser f6r kommuner och
landsting, som mister ytterligare en del av sitt skatteunderlag.

For det femte vilar beridkningarna av besparingarna pé férutséttningar som
kan komma att foréndras efter forslagets genomforande.

Det skulle, herr talman, finnas anledning att nirmare redogora for hur
sjukpenningkommittén pa hosten 1980 fick dndrade direktiv av regeringen
for sitt arbete for att snabbt komma fram med forslag om kostnadsbespa-
ringar i form av bl. a. ligre kompensationsniva cller karens. Nigon
redovisning av kommittébetinkandet i de delar detta handlar om en ¢kad
sjdlvrisk eller ndgon sammanstillning av remissinstanscrnas synpunkter finns
inte i propositionen. Anledningen ar uppenbart den bitvis mycket frina
kritik mot ett sddant system som framfSrdes under remissbehandlingen.
Endast SAF och SHIO - familjeforetagen - tillstyrkte. Det sédger atskilligt.
Doris Havik kommer i ett senare inligg att bl. a. redogdra for vad som
utspelats da det galler sjukpenningkommitténs arbete och betiinkande. Hon
kommer ocksé att ta upp en del andra fragor i anslutning till det som dagens
dverldggningar giller.

Som ofta da det géller viktiga sociala reformer, som borgerliga grupper
intc kiint nigon stérre samhorighet med, har sjukférsikringen under arens
lopp varit foremal for en ofta missvisande och ogrundad kritik. Vi minns
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Svenska arbetsgivarforeningens utspel hosten 1976 om den s. k. sjukfrinva-
ron och krav pa forsimringar av sjukfdrsdkringen. Det fick t. 0. m.
statsminister Filldin att deklarera att “'rcgeringen kommer intc att ta upp
forslag om fordndringar i sjukforsikringen. Nagon gemensam varderings-
grund med regeringen niir det géller SAF:s forslag till social nedrustning finns
inte””. — Till raden av svikna 16ften kan nu 4ven detta fogas.

Man har fran de borgerliga och SAF hivdat att sjukfoérsikringens
kostnader rakat i hojden och att darfor karensdagarna méste inforas. 1
moderaternas tappning heter dett. 0. m. att, och obscrvera hir sprakbruket,
“forbittrade sjukforsdkringsregler térhindrar okynnesfrdnvaro och Skar
produktionen och effektiviteten inom véra féretag och inom hela samhills-
ekonomin™. Detta sade G6sta Bohman i den allménpolitiska debatten den 3
februari 1982.

Men fakta ar dessa:

Sjuktalet, dvs. ersatta sjukdagar per forsikrad, var 1966, alltsa aret fore
karensreformen, 15,7.

Vi riknade med att reformen skulle medféra att sjuktalet skulle stiga med
20 % pa grund av karensdagarnas borttagande och med 10 % genom
héjningen av ersiittningsnivin eller till 20 sjukdagar. Det drdjde emellertid
ett par rinnan den beridknade 6kningen intrdffade. 1970 hade sjuktalet stigit
till 19.8 och nadde efter reformen 1974 sin hogsta nivd 1976 med 22.9.

Direfter har sjuktalet successivt sjunkit och ligger f. n. under 1970 irs
niva. 1981 registrerade vi siffran 19.6. Savil korttids- som langtidssjukskriv-
ningarna har minskat. Under férsta kvartalet i &r har sjuktalet fortsatt att
sjunka. I stort sctt har sjuktalet foljt de berdkningar vi gjorde vid reformens
genomfdrande. Varje enhet som sjuktalet minskar motsvarar i kronor 600
miljoner. Besparingen pa sjukforsikringen de senaste aren ar sdlunda ca 2
miljarder kronor. Det dr betydligt mer dn vad man nu séger sig skall spara
genom att inféra karensdagarna.

Det ar saledes fraga om betydande kostnadsbesparingar inom sjukforsik-
ringen som har kommit till stand genom att sjuktalet har sjunkit - en sak man
hort forvinansvirt litet talas om. Den slutsats regeringen rimligen borde ha
dragit av denna gynnsamma foréindring ér att utvecklingen gér i rétt riktning
och att dtgirder som ytterligare kan frimja en fortsatt sinkning av sjuktalet
borde ha vidtagits, exempelvis genom méilmedvetna rehabiliteringsatgirder.
Det hade ju varit naturligt. Detta ar inte minst angeldget med hénsyn till att
det ar de langa sjukdomsfallen som helt dominerar forsakringens kostna-
der.

LAt mig tilliigga att nio av tio ersatta sjukdagar styrks med likarintyg —en
sak som ofta undanskyms i diskussionerna om den s. k. missbruksfrekven-
sen. Missbruket ir f. 6. enligt flera olika undersdkningar ytterst begrén-
sat.

Herr talman! Den regeringsproposition som ligger till grund for de beslut
riksdagen nu skall fatta har forsetts med den oskyldiga rubriken Andringar i
sjukforsikringen m. m. Vad konsekvenserna av dessa s. k. fordndringar
innebir skall jag sdka belysa med ndgra exempel.
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genom att i praktiken inféra en tredje karensdag. Man later namligen i
fortsattningen insjuknandedagen forliggas till, inte som nu den dag man
insjuknar utan den forsta dagen som man inte kunnat arbeta pa grund av
sjukdomen. Dagen blir dirmed en reell karensdag. Den verkliga insjuknan-
dedagen kan sdlunda i fortsittningen infalia dagen fore den dag propositio-
nen valt att kalla insjuknandedag, och en inkomstférlust under denna fjarde
sjukdag ticks naturligtvis inte heller i fortsiattningen. Man vrider inte bara
klockan tillbaka till férh&llanden som foreldg innan vi tog bort karensdagar-
na. utan man har lyckats istadkomma forsimringar som gar diirutéver.

Det sprakbruk som den borgertiga regeringen tillimpar (6r att soka
motivera den sociala nedrustning som pigar borde egentligen goras till
foremal for en studie av ndgon sprikforskare. Det ir manga forskénande
omskrivningar vi moter som beteckningar pa forsimringar, som dessutom pa
ett allvarligt sitt vidgar klvftorna i samhiillet. Det talas om “sjélvrisk™ och
“hogriskskydd™ och att dtgiirder skall gilla “lika for alla™. TCO har i sitt
remissvar till sjukpenningkommitténs betiinkande gjort det papekandet, att
Vsjdlvrisk™ forekommer i sakforsdkringar av bilar, hem o. d.. didr man till viss
del sjilv kan paverka skadeutvecklingen genom olika skyddsatgirder och
allmén varsamhet. Atticn allmén sjukforsdkring dverfora ett sidant synsiitt
pa méinniskors sjukdom och arbetsskada kan uppfattas som speglande en
cynisk uppfattning att detta skulle vara sjalvforvillat.

Forslaget om karensdagar uppges “skydda’ personer med ofta &terkom-
mande sjukfrinvaro genom att man infér ett s. k. hogriskskydd. Enligt
beskrivningen i propositionen skall det utformas sd, att nir en person haft tio
karensdagar under en tolvméanadersperiod riknas inga fler karensdagar.
Bibehdllandet av 20-dagarsregeln ger enligt forslaget ctt tillriackligt skydd for
insjuknandedagen. Blickar man bakom denna beskrivning finner man. att
den dag man kallar insjuknandedagen faller utanfér hogriskskyddet, och
detta dr darfor betydligt mindre formanligt 4n man soker gora giillande. En
person som vid varje sjukdomsfall forbrukar endast en karensdag kan i
inkomstbortfall under tio insjuknandedagar och tio karensdagar, innan
hogriskskyddet trader in. Vad detta kan komma att betyda for exempelvis
handikappade har Handikapptorbundens centralkommitté (HCK) gett
exempel pa. Vissa av dessa grupper riskerar att fa 20 dagars inkomstbortfall
eller mera om férslaget genomférs. Det kan gilla astmatiker. diabetiker,
hjért- och kirlsjuka, epileptiker. njursjuka och ncurologiskt handikappade.
Dessa av sjukdom och dirmed vird- och medicinkostnader redan drabbade
personer riskerar sdledes att mista nirmare en manads inkomst. [ verklig-
heten ér det sa. att hogriskskyddet aldrig trider in f6rréin efter 15 dagars
inkomstforlust och ibland forst efter 20 dagar. De problem som drabbar de
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handikappade kommer i ett senare inligg Borje Nilsson att ndrmare
belysa.

Jag har sett att centern i annonser visat hur effckterna av de tre
karensdagarna kan mildras genom att man tar bort den s. k. fridagsregeln.
Det papckas i annonserna att om man i fortsittningen ir sjuk dven under de
lediga dagar, framst l6rdag-séndag, som f. n. inte ger ritt till sjukpenning pa
grund av fridagsregeln, s& neutraliscras effekterna av karensdagarna. Om
detta skulle arskilligt kunna sdgas. Uppenbart har regeringen utgatt fran att
sjukskrivningsmonstret kommer att folja nuvarande regler. De s. k. bespa-
ringarna ir ju grundade pi detta antagande. F. n. har sjukanmilningarna sin
tyngdpunkt forlagd till veckans forsta dagar. Lyckas centern med sin
annonskampanj finns det anledning rdkna med att sjukanmilningarna
kommer att fordela sig mera jimnt 6ver veckan. I samband dirmed kan
sjukskrivningsperioderna komma att forldngas och sjuktalet ater stiga. Vad
blir det da kvar av besparingarna?

1 propositionen talar man om att forstaget skall £ likvardig effekt for olika
grupper pé arbetsmarknaden. Verkligheten korrigerar snabbt dylika anta-
ganden. Aven om karensdagarna skulle férutsittas komma att gilla for alla
och de tre forsta dagarna med helt inkomstbortfall inte ersiitts, far forslaget
inda stora orittvisa konsekvenser. Det hinger samman med den ojamna
forekomsten av sjukdom, beroende pa yrkesstillning, med andra ord
jobbens karaktidr. De som har tunga och monotona arbeten blir oftare sjuka.
En betydande del av sjukfranvaron orsakas av arbetsolycksfall och arbets-
sjukdomar. Personer exempelvis inom livsmedelhanteringen och vardyrken
bor och farinte arbeta ens vid lindriga &kommor om det foreligger smittorisk.
Det skulle inte ha varit svart for regeringen att triinga in i dessa viktiga fragor
for att fa on verklighetspriiglad bild av forhallandena.

En utmarkt sammanstillning har ndmligen publicerats av en under
socialdepartementet lydande myndighet, nimligen socialstyrelsen i dess
skrift Sjukfrinvaron i Sverige. Man erinrar om att enligt statistiska
centralbyrans rapport om arbetsforhallandena var antalet sjukpenningar per
ar tre fyra ganger fler bland dem som utsitts for s. k. belastningsfaktorer —
tunga lyft, upprepade ensidiga arbetsrorelser, olampliga arbetsstéllningar,
skakningar och vibrationer, dagliga svettningar — dn bland dem som inte
utsiitts for nigon av dessa faktorer. Vilken enskild faktor som 4n tagits fram i
olika undersokningar — det mé gilla varme, kyla och drag. svart nedsmut-
sande arbeten, farliga &mnen, buller, olycksfallsrisker eller den psykosociala
miljon— framtrider ett helt entydigt monster: det dr de arbetstagare for vilka
dessa faktorer slar igenom som har en hogre sjukdomsfallsfrekvens.

1 en rapport frin Stockholms ldns landsting, som 4r en av landets stora
arbetsgivare med over 60 000 anstillda, kan man lisa foljande: "Man kan
ocksd med hjilp av samma statistik ge en bild av en frisk och en sjuk
landstingsanstilld. Den friska 4r en man i aldern 30-39 &r. Han arbetar som
likare cller lirare. Den sjuke ér en édldre kvinna i nagot av yrkena staderska,
ekonomibitride eller sjukvardsbitride.™

Jag liste for en tid sedan en tidningsartikel av LKAB:s foretagslikare, som



gjort ett axplock ur en bergarbetares sjukjournal under den senaste
25-arsperioden. Vid 23 olika tillfallen rikade han ut for olycksfall i arbetet:
kldmt vinster hand, skrdp i hoger 6ga, sligga mot vénster ben, malmstycke
pa vénster fot, sten slog undan stege, skadade hoger kné och fotled, borr mot
brostet, bergras mot nacke och rygg, borrmaskin pd hoger fotrygg.
stenskidrvor mot dverldppen osv. Han tillagger att inférandet av karensda-
garna inte 4r en besparing eller en uppoffring, som solidariskt delas lika av
medborgarna. Det dr ddremot en ekonomisk forsdmring. som drabbar
ménniskor i tunga och utsatta jobb. Det &r ett genuint orittvist forslag, som
inte pad nagot sitt kan bidra till att losa 'Sveriges ekonomiska kris —
tvirtom.

Om regeringen skulle lyckas med att f4 bort alla sjukléneavtal, kommer
man visserligen att skapa ett slags formell likstdlldhet, men reellt blir det
friga om en klasslagstiftning.

Arbetsskadorna, herr talman, fér mig 6ver till en annan viktig fraga. Det ér
fastslaget att regeringens forslag om inférande av karensdagar strider mot
bindande atagande i internationella avtal, som Sverige ingatt i Genéve.
Sverige ratificerade 1969 efter riksdagens horande en konvention om
forméaner vid yrkesskada. Konventionen understryker att sjukpenning vid
yrkesskada skall utgé for hela sjukdomstiden, dvs. utan karensdagar. Jag har
tidigare namnt att en av de viktigaste orsakerna till att karensdagarna
avskaffades 1966 var att den ddvarande yrkesskadeforsikringen pa grund av
samordningen med sjukférsikringen inte gav skydd fran forsta dagen av
olycksfallet.

Under utskottsbehandlingen och efter hérande av konstitutions- och
utrikesutskotten rader det inget tvivel om att inférandet av karensdagar
strider mot internationella &taganden som Sverige gjort. Sverige har
forbundit sig att i sin lagstiftning inte ha karensdagar. Detta forhallande
ndmns Over huvud taget inte i propositionen, trots att regeringen agt
kdnncdom om konventionens forpliktelser. Man har sedermera hinvisat till
att man i propositionen nimnt att regeringen har for avsikt att tillsitta en
utredning for att géra en Oversyn av arbetsskadeforsikringen for att finna,
som man sdger, en "smidig’ l6sning av samordningsproblemen. En sidan
l6sning ldr inte ga att finna, om riksdagen beslutar att inféra karensda-
gar. )

Den utredning som regeringen avser att tillsitta tar uppenbart sikte pa en
forsdmring av arbetsskadeforsikringens innehall. Vi socialdemokrater har
motsatt oss detta vid frigans aktualisering i utskottet. Jag vill dirfor fraga
socialministern: Nir avser regeringen tillsdtta utredningen, och vilken
sammanséttning och vilka direktiv skall den fa? Jag vill ocksa fraga hur man,
ndr man vil infort karensdagar i lagstiftningen, ténker sig en “smidig”
l6sning av karensdagsfragan, som tillgodoscr det bindande intcrnationella
avtal som vi har ingatt?

Regeringen anfor som motiv {6r sin aktion mot sjukforsikringen, liksom
tidigare da man angrep ATP och pensionernas viardesikring, att det géller att
gora besparingar.

2 Riksdagens protokoll 1981/82:156-157
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Spareffekterna kan starkt ifrdgasittas. -Nar det géller sjukforsikringen
grundar sig berdkningarna bl. a. p8 vissa antaganden om sjuktalens fortsatta
utveckling, utan att konsekvenserna av de féreslagna ingreppen i forsikring-
en niarmare analyserats. Kostnadsbesparingen genom att insjuknandedagen
gors om till en karensdag uppges till 340 milj. kr. Dc dirpa foljande
karensdagarna beridknas ge 1 500 milj. kr. eller tillsammans 1 840 milj. kr. av
en bruttobesparing pa 2210 milj. kr.-Observera att det sdledes idr pa
karensdagarna den helt dominerande besparingen skall géras. Det skall
tillaggas att moderaterna vill ga &nnu lingre och totalt spara ytterligare 900
milj. kr.

Regeringen nimner inte att de berdknade besparingarna, pa grund av att
sjukpenningen ir skattepliktig inkomst, innebdr ett kraftigt minskat skatte-
underlag inte bara for staten utan ocksi for kommuner och landsting. Det
innebar att kommuner och landsting forlorar ca 600 milj. kr. i skatteintik-
ter. -

Hirtill kommer att regeringen redan nésta &r lagger beslag pa ytterligare
3 500 milj. kr. av landstingens och kommunernas pengar. Samtidigt gor man
gillande att lontagarna maste acceptera karensdagarna for att langvardspa-
tienterna skall fa det béttre. Eftcrsom det frimst &r kommuner och landsting
som bdr ansvaret for édldrevéirden, framstir dylikt tal som enbart cyniskt.
Socialministern har emellertid sagt att forslaget innebir att man far pengar
Over for att fortsitta att bygga ut sjukvard och langvard. Det skulle vara av
virde att fi veta pé vilket sitt detta skall ske. Kommer exempelvis
landstingen nu att kunna parikna extra anslag utdver de pengar som man tar
ifrain dem for den angeldgna utbyggnaden av langtidssjukvarden?

Listan over konsekvenserna av det foreliggande forslaget skulle kunna
goras betydligt langre. Doris Havik och Borje Nilsson kommer senarc att tala
om detta. - '

Herr talman! I regeringens sparproposition i fjol hdst meddelade

“budgetminister Wirtén att socialministern hade for avsikt att ligga fram ett

forslag om “"6kad sjélvrisk inom sjukforsdkringen™. Han tillade att “"hérvid
kommer lagstiftning att behovas for att stadkomma en likvardig sjalvrisk for
olika grupper pad arbetsmarknaden™. Nir folkpartiet blev medvetet om
konsekvenserna av detta uttalande och att man ddrmed gett sig pa den fria
forhandlingsritten, backade man snabbt ut. Kvar pa scenen blev centern,
som sokte krafsa kastanjerna ur elden, och det var inte litt: Det som scdan
f5ljde i fraga om olika forhandlingsturer mellan folkpartiet och centern
tillhor inte det politiskt sdrskilt uppbyggliga.

I det hir liget kunde moderaterna halla sig p& behérigt avstand, men det
var ju dnda deras st6d som fordrades om attacken mot sjukforsikringen
skulle lyckas. Och nu foreligger resultatet. Samtliga tre borgerliga partier
str bakom regeringehs forslag, att riksdagen skall gora ett uttalande att
arbetsmarknadens parter i kommande avtalsrorelse skall medverka till att
den s. k. sjélvrisken i sjukpenningforsikringen far likvirdig effekt for olika
grupper pa arbetsmarknaden. Moderaterna anfor i sin motion att de &r
motstindare till lagstiftning, men skulle inte arbetsmarknadens parter lyckas
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- lagstiftning senare bechéver dvervigas. . .
8 5 £ Onsdagen den

26 maj 1982

Herr talman! Om nigra timmar skall riksdagen votera om detta av
regeringen bestilllda uttalande, som #r-av-utomordentligt allvarlig natur,

Forslaget dr en direkt utmaning mot 16ntagarna. Avsikten r att genom
riksdagens patryckning arbetsgivarna i de kommande avtalsférhandlingarna
skall lyckas forsdmra de offentliganstilldas och tjinsteménnens avtalsregle-

Andringar i sjulé-
forsdkringen

: i - L o, m.om.
rade sjukforméner. Aven detta understryker hur orimligt forslaget i sin

helhet &r.

Da detta 4r en ytterst allvarlig fraga, vill jag till protokollet direkt ldsa in
vad Landsorganisationen, Kommunaltjinstemannakartellen, Privattjans-
temannakartellen och TCO:s Statstjanstemannasektion anfor i sin skrivelse
till riksdagens ledaméter, Jag citerar foljande: ‘

“Endast grupper som saknar avtalsreglerad sjuklon, dvs. privatanstéllda
arbetare, drabbas direkt av regeringsforslaget om karensdagar. For 6vriga
vill régeringen med hjilp av arbetsgivarna riva upp avtalen om sjuklén i
samband med de ordinarie avtalsférhandlingarna. SAF har redan forklarat
sig beredd till detta. Det dr dock bara i teorin som man pa detta sitt kan
skjuta Gver ansvaret pd arbetsmarknadens parter. Verkligheten dr denna:
Ingen facklig organisation kommer sjilvmant att ga med pa att for de egna
medlemmarna férsamra fsrméaner som man tidigare har forhandlat sig till och
betalat for. i synnerhet som t. 0. m. flera arbetsgivarorganisationer siger nej
till forslaget. Sjdlvklart maste ocksa léntagarorganisationer, som skulle fa
sina villkor férsdmrade till f6ljd av ett riksdagsbeslut i denna fraga, kriva
kompensation for detta i forhandlingarna. Landet behdver mer dn négonsin
en lugn och balanserad avtalsrorelse. Det finns redan méangd problem och
regeringens forslag om karensdagar kan endast forsvara utgingsliget
ytterligare. Riksdagen tar pa sig ett mycket stort ansvar om forslaget antas.
Forslaget innebdr namligen en direkt konfrontation med de fackliga
organisationerna.” ' . E :

Detta dr den samlade fackforeningsrorelsens syn pa forslaget.

Sallan, herr talman, har det forelegat starkare skl att i sin helhet avsla en
proposition som vid detta tillfalle. C

Skulle den borgerliga riksdagsmajoriteten 4nda’ med utslagsrdstens
overvikt driva igenom forslaget, vill jag klart deklarera att en socialdemo-
kratisk regering omedelbart kommer att riva upp beslutet och tillse att
sjukforsdkringen aterstalls. ‘

Herr talman! Med vad jag nu anfért ber jag att f& yrka bifall till samtliga
socialdemokratiska reservationer som 4ar fogade till socialforsikringsutskot-
tets betinkande nr 15 samt i 6vrigt till utskottets betinkande. '

I detta anforande instimde Olle Ostrand (s), Curt Bostrom (s), Stig Alftin
(s). Iris Martensson (s), Martin Segerstedt (s), Margareta Winberg (s),
Nils-Olof Gustafsson (s), Rune Jonsson (s), Stig Olsson (s), Ove Karlsson
(s), Karl-Gustaf Mathsson (s), Gudrun Sundstrém (s), Kjell-Olof Feldt (s).
Yngve Nyquist (s), Bo Sodersten (s), Thure Jadestig (s). Sture Ericson (s), 19
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Elvy Norberg (s), Bo Finnkvist (s), Gunnar String (s), Paul Jansson (s),
Gunnar Olsson (s), Elvy Nilsson (s), Vaiter Kristenson (s), Lisa Mattson (s),
Margit Sandéhn (s}, Lennart Bladh (s), Bérje Nilsson (s), Eric Holmqvist (s),
Maja Bickstrom (s), Hugo Bengtsson (s), Anna-Greta Skantz (s), Lars-Erik
Lovdén (s), Lennart Pettersson (s), Kurt Ove Johansson (s). Helge Karlsson
(s), Ulla Johansson (s), Lars Hedfors (s), Lars Henrikson (s), Inge Carlsson
(s), Torsten Karlsson (s}, Sture Thun (s), Maria Lagergren (s), Ingegerd Elm
(s), Erik Wirnberg (s), Gunnar Nilsson (s), Nils Hjorth (s), Birgitta Dahl (s),
Lennart Andersson (s), Lars Ulander (s), Sivert Andersson (s), Anita Modin
(s), Lars Werner (vpk), Gertrud Sigurdsen (s), Karin Nordlander (vpk), Olof
Palme (s), Lilly Hansson (s), Doris Havik (s) och Arne Gadd (s).

Anf. 3 Socialministern KARIN SODER: :

Herr talman! I flera avseenden var det mycket intressant att lyssna till Sven
Asplings anforande. Det ar alldeles klart att Sven Aspling inte p4 nagot satt
ville berdra socialdemokraternas alternativ nir det giller att sanera den
svenska ekonomin. Inte med ett ord berdérde Sven Aspling alternativet att
man i stéillet {or att gora besparingar hojer momsen. Inte med ett ord berdrde
Sven Aspling vad det skulle betyda fér t. ex. kommunerna, i forhallande till
den uteblivna skatteintikt som han hir apostroferade och som i och for sig ir

_riktig. Jag tror att det dr oerhort angeldget for kommunerna att fa veta hur

man for framtiden tankt sig 18sningen pd de ekonomiska problemen.

Nyligen presenterade budgetdepartementet vad de besparingar som
regeringen har foreslagit och som man 4r i fird med att genomféra skulle
innebdra mitt i behovet av hojd moms — upp till 15 % for att klara av
motsvarande summa pengar. Vad skulle det betyda fér de enskilda
méinniskorna? Vad betyder en tviprocentig momshéjning for en smabarns-
familj eller for den unge individen som skall leva pa studiebidrag? Det ar
laginkomsttagarna, som icke har moéjlighet att bestimma sin konsumtion,
som far betala dyrt for det alternativet.

Jag skall inte i den hér repliken g nidrmare in pé detta, men det 4r mycket
angelidget att socialdemokraterna verkligen talar om vilket deras alternativ
ar. Jag ar helt pa det klara med att hade man i sin agitation — nér man gick uti
kampen mot foériandringarna i sjukférsikringen — presenterat sitt alternativ,
kanske resultatet hade blivit nigot annorlunda. Géng pa gang hir i
kammaren talar Sven Aspling om att regeringen steg for steg férsdmrar olika
sociala system. Men varje gang underlater han att sétta in det i dess ritta
sammanhang. Det ar ju hela tiden friga om att nu vidta atgirder for att klara
av en god trygghet for framtiden. Det &r vad det hela tiden &r fraga om,
liksom att ha mod att omfoérdela frin de bittre situerade till de simre
situerade, fér att klara av situationen inte bara i nuet utan ocksa for
framtiden.

Jag hoppas att jag hinner apostrofera nagra av de olika avsnitt som Sven
Aspling tog upp. Det giller t. ex. férhéllandet till TLO-konventionen. Jag
har, Sven Aspling, foljt i stort seit samma md&nster som Sven Aspling pé sin
tid foljde. Da var det friga om en annan proposition som ocksa den stred mot



ILO-konventionen. Det var 1976 drs lag om arbetsskadeférsakringen. Det
giillde reglerna om anklingslivrantor och dir har Sven Aspling pd samma sitt
som jag har gjort, dven om jag inte nimnde ILO i propositionen, 14tit frigan
bli foremal for utredning. Anklingslivrintorna var d fsremal for en oversyni
pensionskommittén. Vi har tidigare aviserat en utredning om en dversyn av
arbetsskadeforsikringen. Det 4r vad som nu kommer att ske, och direktiven
kommer att laggas fram inom den allra nirmaste tiden. Férhoppningsvis kan
en bred forankring uppnds, si att vi kan l6sa frigan om denna viktiga
samordning. Jag delar Sven Asplings uppfattning att vi skall leva upp till de
konventioner som vi har ratificerat. Det giller att finna l0sningar pa
detta,

Sedan skulle jag vilja ta upp nigra andra punkter. Det verkar nédstan som
om Sven Aspling inte hort vad jag sade i mitt tidigare inldgg, eftersom han
pastar saker och ting som &r felaktiga frAn den utgngspunkten. Det giller
t. ex. frdgan om insjuknandedagen. Jag har aldrig férnekat att vi har en
insjuknandedag, for vilken ingen ersattning utgar. Det ar ju faktiskt sd att det
giller dven i det nuvarande systemet. Enligt forslaget gérs dndringen att man
skall ha till hilften nedsatt arbetsformaga for att en viss dag skall fa rdknas
som insjuknandedag. I dag &dr det ungefir 70 % som inte far ersittning for
insjuknandedagen och ca 30 % som anmiiler sig dagen fore insjuknandet och
far rikna den dagen som insjuknandedag. Detta ir en orittvisa som finns i
dag och som vi ger en rittvisare utformning. Dérutéver kommer karensda-
garna. Nir det géller karensdagarna har vi inte forsokt lura ndgon, som Sven
Aspling antydde, utan det har hela tiden varit klart vad det har varit fraga
om.

Minniskor som har behov av dterkommande behandling — det kan som jag
tidigare nimnde vara méanniskor med handikapp av olika slag, allergiker eller
ménniskor som behéver njurdialys — har vi tagit hinsyn till genom
20-dagarsregeln. De som genomgar njurdialys ir t. ex. ofta franvarande var
fjortonde dag. Med 20-dagarsregeln behover de inte ens rikna insjuknan-
dedagen, utan det betraktas som en fortsittning pa det foregaende sjukfallet,
Detta méste vara mycket viktigt for just dessa utsatta grupper, nir vi nu infor
en sjélvrisk i sjukforsdkringen.

Sven Aspling kan inte neka till att den fridagsregel som vi i dag har, och
som vi har Jevt med under ménga ar, faktiskt ar en existerande klasslag, som
vinu tar bort. Hur man dn vrider och véander pé detta problem, s4 4r det, med
de avtal som i dag finns pa arbetsmarknaden, just bldblusens folk ~ som jag,
lika vdl som Sven Aspling, har all anledning att virna om — med ofta tunga
och arbetsamma jobb som har fatt vara utan erséttning de dagar som de inte
har haft arbetsinkomst vid dessa kortare sjukdomsfall. Host- och varférkyl-
ningar talas det ofta om i detta sammanhang. Déarfor dr den beskrivning som
centern har haft i sina annonser korrekt. Med det system som vi nu foreslar
blir det for denna typ av sjukdomsfall en begrinsad skillnad i forhéllande till i
dag. Det ar viktigt att framhalla. och detta har man inte heller bortsett fran i
berdkningen av besparingarna. Det ir medtaget i form av utebliven
besparingseffckt.
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Jag tycker att vi skall vara ense om att vi har ett sadant férhallande redan i
dag och att det blir en fordndring med det foreslagna systemet. Det kan man

_kalla en reform, men jag har aldrig — det vill jag framhalla med anledning av

att Sven Aspling talade om sprdkbruk - i nigot sammanhang fornekat att
man ocksa i dessa fall naturligtvis har karensdagar. .

Sven Aspling tog sedan upp behandlingen av denna fraga i utredningsar-
betet. I propositionen, Sven Aspling, star det faktiskt: "Kommitténs
betdnkande har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser avstyrker ett
inférande av nagon form av sjilvrisk i sjukpenningforsikringen.” I
propositionen finns alltsi redovisat den negativa instaliningen till en sjélvrisk
i sjukforsdkringen — jag vill girna ha detta sagt. Vi har i propositionen inte
undanhllit nagra fakta i det avseendet.

.Tillsist, eftersom min tid snart &r ute, vill jag understryka att den besparing
som det hir iir friga om inte ér tillkommen f6r att vi tror att manga ménniskor
fuskar medsin sjukforsékring. Jag tror att det ar ytterst fd som gor det. Det ir

.istillet friga om att s& minga som mojligt skall vara med och spara. niir vi nu
.tvingas att spara. Det giller.framf6r allt de midnniskor som har arbete — och

det dr ménga i vart land, fler 4n i de allra flesta linder, dven on_i vi har en
arbetsloshet som enligt vara forhédllanden ar fér hog och som vi pa alla sitt
méste bekdmpa.

Inom denna forsdkring har vi, Sven Aspling, en stor spannvidd. Dirfor dr
det ett felaktigt pastdende, nir Sven Aspling sdger att det ir ett orittfirdigt
forslag. I'sé fall dr vart sjukforsakringssystem i dag oréattfardigt, som ger 329
kr. till hoginkomsttagaren och 8 kr. till hemmafrun. Det ir alltsd med detta
som utgangspunkt man fir vara med och spara. Ju ligre inkomst, desto
mindre blir sjilvrisken. Ju hégre ersittning, desto mer far man ta i sjilvrisk.

Vi. har kapat ocksd pa toppen ur férdelningspolitisk synpunkt. Det ar

sanningen, Sven Aspling. .

‘Anf. 4 SVEN ASPLING (s) replik:

‘Herr talman! Pa tre minuter hinner jag inte g in pa alla de frdgor jag skulle
vilja ta upp. . : )

Forst ndgra ord om momsen. Om man vill ha ett solidariskt samhélle méste
det bygga pa att det icke blir de sjuka, de arbetslosa och pensionirerna som
skall betala kostnaderna for att vi skall komma till ritta med vara forstérda
statsfinanser. De kostnaderna méste biras solidariskt. Darfor har vi sagt att
vi dr beredda att aterstélla momsen till den niva som den hade i fjol host.

Viforingen 6verbudspolitik. Vi ar mycket aterhallsamma med vara 16ften.

Vi har lovat fyra ting: att sdga nej till karensdagar, att aterstilla

virdesdkringen av pensionerna. att elimincra den urholkning av arbetslos-

 hetsforsakringen som har skett under de senaste dren och att aterstilla

statsbidragsnivan for daghemmen. I inget av dessa fyra fall dr det friga om
nagra nya reformer eller nya utgiftsdtaganden, utan endast om att férhindra
en fortldpande social nedrustning. Vi har anvisat full finansiering for dessa
atgarder. Det dr en gammal hederlig socialdemokratisk politik att ange
finansieringskéillorna och ocksd tala om att en rittvis férdelningspolitik



kostar pengar. Dessa fragor kommer sikerligen Olof Palme att ta upp
senare.

Nagra ord om TLO-konventionen. Karin Séder anser att jag pd min tid
ocksa forbigick ILO-konventionen, nir vi slopade rétten till livrinta frén
arbetsskadeforsidkringen for efterlevande och beroende énkling. Men da
skall man komma ihag tva viktiga saker. For det forsta var konventionen
utforligt redovisad i propositionen, och den svenska ILO-kommittén hade
fatt tilifille att yttra sig. Nu har varken konventionen nimnts i propositionen
eller ILO-kommittén tillfragats. For det andra var det fraga om en férandring
av odndligt mycket mindre rickvidd dn att inféra karensdagar i arbetsska-
deforsikringen. Det forholl sig ndmligen sé, att under &ren 1968-1973 hade
inte en enda dnklingslivrinta beviljats. och vid sistndmnda tidpunkt fanns det
bara tre dnklingslivrantetagare i hela landet. Konventionens artikel 18
stadgar ocksa att det endast ar handikappade dnklingar som varit beroende
av den avlidne for sin forsorjning som skyddas av konventionen. I vart land
skyddas handikappade personer som inte kan férsérja sig genom pensions-
forméner fran den allminna forsdkringen. Sa ligger det till.

Medan jag har tid kvar vill jag upprepa min tidigare fraga till Karin Soder.
Om ménga och vackra ord skulle vara detsamma som pengar skulle
kommuner och landsting inte behdva kdnna bekymmer. Jag upprepar min
friga: Pa-vilket siitt avser regeringen att konkret ge ett ekonomiskt stod till
landstingen for langtidssjukvardens utbyggnad? Vi vet att utbyggnaden nu
allvarligt minskar. Hér sprider man 16ften och sdger att man far pengar 6ver
och dirfor kan bygga ut sjukvéard och 14ngvéard. Hur hinger egentligen dessa
tva saker samman? Jag kan forsiikra att intresset ér stort ute i kommuner och
landsting for att fa ett klart besked pa denna mycket viktiga punkt.

Herr talman! Jag vill i nésta replik aterkomma till frdgan om insjuknan-
dedagen — det dr en frga som sannerligen behdver belysas.

Anf. § Socialministern KARIN SODER:

Herrtalman! Det dr s&, Sven Aspling, att jag har anvént samma teknik nér
det giller ILO-konventionen som Sven Aspling pé sin tid anvinde. Om
fragan dr stor eller liten &r visserligen inte ovidkommande, men det kan vara
intressant att gora det konstaterandet att vi har anviint samma teknik och att
jag lagger samma vikt vid efterlevnaden av konventioner som Sven Aspling
gor. Det ir darfor utredningen far i uppdrag att skyndsamt, pa allra bista sétt
och, som jag hoppas, med bred férankring finna en 16sning pa fragan om
relationerna till konventionerna nir det giller det hir forslaget.

Nir det giller relationerna till kommuner och landsting och deras
mojligheter att bygga ut varden vill jag sdga att Sven Aspling 4nd& maste vara
medveten om att sedan 1976, da vi fick icke-socialistisk regering i-det ‘hir
landet, har bidragen till kommuner och landsting till skatteutjimning mer dn
fyrdubblats. Darmed har méjligheterna for dem Okat att i olika avseenden
bygga ut varden. Svaret pa Sven Asplings fraga blir mot den bakgrunden att
om vi fortsatter det framgangsrika arbetet med att sanera statens finanser, da
Okar mdjligheterna att fortsidtta med denna viktiga skatteutjdmaning, och vi
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kan pé det sittet 14gga grunden f6r en god vard och omsorg av de méanga
ménniskor som behdver det. bl. a. det stigande antalet aldringar.

Det dr namligen inte bara vad vi fir i planboken som &r viktigt, Sven
Aspling, dven om det dr viktigt nog for att vi skall kunna uppritthélla en god
konsumtionsstandard och grundtrygghet. Minst lika viktigt ir emellertid att
vi hanterar vara sociala utgifter pé ett shdant satt att vi far pengar 6ver for att
ta hand om dem som 4r sjuka och dem som behéver vérd och likasa for t. ex.
barnomsorgen.

Sven Aspling redogjorde fér hur man pa olika sitt skall aterstélla gamla
system, och han ndmnde da speciellt barnomsorgen. Jag hinner inte gé
ndrmare in pd detta, men jag vill siga att ett aterstillande av det gamla
systemet enligt socialdemokratisk modell nar det galler barnomsorgen
innebdr — om jag har forstatt Sven Aspling ritt — att man inte skall fullflja
riksdagens forslag om att ocksa ge statsbidrag till deltidsférskolor. Det
betyder alltsd att man stéller en viktig grupp utantdr statsbidragssystemet,
namligen barn till hemmavarande forildrar. Jag vill girna ha detta sagt i dag,
s& att folk far det klart for sig.

Vidare tog Sven Aspling upp tidigare frigor om vilka som far bira den
ekonomiska bordan i samband med det hir f(irslagét. Jag har aldrig stuckit
under stol med att vi med forslaget fordelar den ekonomiska bérdan pa de
ménga ménniskor som har arbete i vart land. Viféljer diarvid samma ménster
som sjukforsikringen ar utformad efter, dvs. att om man har 1ag inkomst, s
far man béra en liten sjilvrisk. Aven om jag 4r medveten om att det kanske
kan bli svérare att spara for att garderasig, dr jag 6vertygad om att man enligt
denna modell med de hogriskskydd som édr inbyggda. genom 20-dagarsregeln
och fridagsregelns borttagande skall kunna klara av detta pé ett bra sétt.

Forslaget berdr i huvudsak de korttidssjuka — eller de korttidsfrénvarande,
skulle jag vilja siiga, for det dr ju inte si att det ar arbetsldsa och pensionirer
som far bira bordan, utan det dr dc som har arbete. Men det forhéller sig sa
att korttidsfrdnvaron har mycket sma variationer nir det giller olika
yrkesgrupper och olika kon. I mitt forsta inldgg byggde jag mina pastaenden
pa just den utredning som Sven Aspling pekade pa och som socialstyrelsen
har gjort, och av den utredningen framgar det klart att det nir det giller
korttidssjukskrivning inte finns nagon skillnad mellan kvinnor och min,
mellan smabarnsforéldrar och icke smabarnsforildrar och inte heller mellan
arbetare och tjinstemin. Skillnaden finns mellan personer under 30 ar och
personer didrdver. Detta har ocksa bestyrkts av en representant for LO,
Ingemar Lindberg. Jag liste det alldeles nyss. Han pekar ocksa pa att 13 % av
sjukskrivningen giller korttidsfranvaro och att man inte heller fran LO:s sida
kan pavisa négra storre skillnader nér det giller korttidsfranvaro.

D4 ir vi inne pa det som Sven Aspling tog upp i sitt forsta inldgg, de
méinniskor som har en besvirlig arbetsmiljo. Det 4r sjdlvklart, Sven Aspling,
att vi méste liigga stor vikt vid deras situation. Darfor dr alla de satsningar
som har gjorts och som maste till for att klara av arbetsmiljon viktiga i det hir
avseendet. De satsningar som har gjorts under de senaste tio aren har givit
resultat pa det sattet att langtidssjukskrivningarna har blivit kortare. Det idr



ocksé ett tecken pa att rehabiliteringen har blivit béttre. Fér de ménniskor
som Sven Aspling apostroferade betyder borttagandet av fridagsregeln
vildigt mycket nér det géller deras kortare frinvaro. De éir ju kollektivan-
stilllda. och de har i det nuvarande systemet fatt bira en storre borda dn
andra. Det rider ingen tvekan om detta. Vi har haft en klasslag i det
avseendet fram till nu. Med hénsyn till de avtal som ingatts har dér funnits
ordttvisor. Nu blir det ett mer rattvist system, dven om alla hér far bira
karensdagarna.

Detta 4r alltsd sanningen om korttidsfranvaron, Sven Aspling, med
utgéngspunkt fran samma kélla som Sven Aspling dberopade.

Sven Aspling tog ocksa upp andra omraden i sitt tidigare inléigg hir, och jag
hoppas att vi skall kunna aterkomma till dem, t. ex. nir det giller
pensionirernas situation och de handikappades situation.

Dettainligg vill jag sluta med att d4n en gang séga att propositionens forslag
ar dgnat att spara pa ett sddant siitt att manga far dela pa sparandet. De som
har mycket fir spara mer ocksa proportionellt sett d4n de som har en lig
inkomst. De som ar sjuka ofta kommer att ha ett extra skydd. Detta &r
utgangspunkten for vart forslag, och jag tror att alla som sitter sig ned och
studerar forslaget ordentligt i alla dess delar kommer fram till att detta ir ett
fordelningspolitiskt riktigt satt att medverka till att klara det hir landets
finanser. Men jag kan ocks4 forsta att med den upprérda debatt som har varit
har manga blivit oroade. Inte minst har socialdemokraterna medverkat till
att denna oro blivit mycket storre én vad det funnits anledning till. Det ir
kanske den allvarligaste sidan av saken, darfor att det fAr ménniskor att tro
att vi inte kan spara i det hiir landet, och da leds vi s smaningom in i mycket
virre ekonomiska situationer, som verkligen skulle kunna dventyra landets
ekonomi pa lang sikt. Det vill inte vi medverka till. Viskéms heller inte for att
foresla att riksdagen skall gora ett politiskt uttalande med den innebérd som
‘foreslas i propositionen. Det ér ju dnda riksdagen som har det yttersta
ansvaret for landets ekonomi. Da maste den ocksé kunna ge uttryck for hur
den ser pé fordelningspolitiken i vart land.

Anf. 6 SVEN ASPLING (s) replik:
Herr talman! Vad den svenska arbetarrorelsen har varit djupt engagerad i
nédr det géller den har frigan ar att sprida saklig upplysning, att belysa
-forslagets konsekvenser. Det har varit viktigt — det ar alltid viktigt i ett
demokratiskt samhaélle. Kunskapen om det hir forslaget, fru Soder, ér stor i
dag. Det ér dirfor reaktionerna har blivit s& hiftiga och stora. Ménniskorna
vet vad det giller. Fru Séder skulle ha varit med i dag néar jag motte
metallarbetarna frin Vidstmanland, som slar fast vad det ir friga om. De som
framst drabbas dr de ménniskor som har de sémsta arbetsmiljerna, de flesta
olycksfallen, de flesta sjukdomarna, de ligsta Ionerna och diarigenom ocksé

den ldgsta sjukersittningen. '
Herr talman! Jag dr angeldgen om —i varje fall for protokollets skull — att ta
upp det som fru Séder ndmnde inledningsvis i sin forsta replik. Det giller
fragan om insjuknandedagen.
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Fru Karin S6der forsoker att bortforklara att det egentligen inte ar fraga
om tre karendagar. Om fru Soder slar upp sin egen proposition pa s. 19 kan
hon ldsa vad hon sjilv skrivit, ndmligen att villkoren for att en dag skall
riknas som insjuknandedag dr desamma som géller for dvriga dagar i en
sjukperiod. Hon har ddrmed allts& sagt att samma villkor skall gilla for
insjuknandedagen som for de darpé foljande tva karensdagarna. Tror fru
Soder inte pa vad hon sjilv skrivit, dr det bara att jamfoéra den av henne
foreslagna lagtexten vad giller insjuknandedagen med den lagtext som
reglerar den allménna rétten till sjukpenning. Lagtexterna dr identiska till sitt
innehdll. Forst ndr sjukdomen orsakat nedsiittning av arbetsformégan med
minst hélften kan insjuknandedag rdknas, karensdagar riknas och sjﬁkpen-
ning utgd. Det dr denna lagtext som fru Séder bett riksdagen anta och som
tillstyrkts av utskottsmajoriteten. Nagon lagtext som reglerar den insjuknan-
dedag som det talats om i olika sammanhang, bl. a. hir av fru Séder,
foreligger helt enkelt inte. _

Fér jag bara siga fru Séder: Var litet forsiktig nér det galler att tala om
likstilldhet! Jag har belyst vad det ar friga om. Karensdagarna drabbar
fraimst industriarbetargrupper och de handikappade — det ar de som far
betala rdkningen.

Det framgér ocksa klart av forslaget var de verkliga besparingarna ligger.
Det dr karensdagarna som skall svara for den helt dominerande summan. Vi
vet — jag upprepar det — vilka som drabbas; det ér industrins arbetare och de
handikappade.

Nu forséker fru Soder gora nivdsdnkningen till ndgon sorts utjimnings-
och rattvisefriga. Det dr ett annat sitt att forsoka fora folk bakom ljuset. I
forhallande till den summa man skall spara genom karensen ror det sig hiar
om ett mycket begrinsat belopp nér det géller sdnkningen av ersdttningsni-
van.

Dessutom skall man komma ihdg att minskningen for dessa inkomsttagare

sker pa toppen av deras inkomst och att man maste rikna med marginal-

skatteeffekten nar det giller minskningen av erséttningen fran sjukforsik-
ringen. Det framstar egentligen ndrmast som 16jligt nir man fran regeringens
sida forsoker skjuta fram nivasdnkningen som -en ursikt for att inféra
karensdagar.

Anf. 7 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag maste sdga att Sven Asplings argumentation dr négot
mérklig ndr det giller hans syn' pd att minskningen blir storre for
hoginkomsttagare dn for andra. Nog dr vil det ett uttryck for att den starkare
skall bira mer dn den svagare att vi foreslar den foriindringen pé toppen?

Eftersom sjukforsdkringen har den.stora spannvidd som den har nir det
giller ersittningen betyder detta—nog dr det vil pé det séttet, herr Aspling -
att ju ligre inkomst man har desto mindre blir sjdlvrisken. Det foljer av det

.forhallande som existerar, och det gér icke att bortférklara.

Sedan. Sven Aspling, har jag aldrig fornekat att ~ och det framgar ocksa av
propositionen — det dr karensdagarna som ger den storsta spareffekten,



eftersom det 4r hidr som korttidsfranvaron slér ut..

Jag vet att Sven Aspling inte har ndgon mer replik. och jag skall begransa
mig négot, men jag vill upprepa vad jag har sagt tidigare: Korttidsfrinvaron
varierar mycket litet mellan olika yrkeskategorier., men i fraga om
langtidsfranvaron finns det variationer. Systemet dr di sidant att den
langtidssjuke visserligen har karcensdagar i borjan och en ersittning som ar
nagot begrinsad fran tredje till nittionde dagen. men direfter gr crsitt-
ningen upp till 90 %.

Vi har all anledning att sla vakt just om de langtidssjuka. Regerlngsfor-
slaget dr uttryck for ett solidariskt handlingssatt.

Sven Aspling sade tidigare att forslaget ar cyniskt. Jag vill da, herr talman,

till sist ta tillfillet i akt att Aberopa tre inligg i den hir debatten som gjorts
utanfér kammaren av socialdemokrater. representerande olika generatio-
ner. .
Per Eckerberg. tidigare statssekreterare i socialdepartementet, skrev sa
sent som i den bok som tilldagnades Gunnar String att det var cn olycka att ta
bort karensdagarna. Det far st& for hans rdkning, men det dr den mening han
ger uttryck for. .

Hiromdagen liste jag ett klipp fran 1980, dir det stod att forutvarzmde
SSU-ordféranden under publikens jubel i Gavle hade talat for karensdagar
och andra dndringar inom det sociala trygghetssystemet som tinkbara vagar
ndr man maéste spara. :

En socialdemokratisk riksdagsman och bvg,gnadsdrbetdre sade forra aret
att om man méste spara s dr inforande av karensdagar en mojlig vag.

Aven inom det socialdemokratiska partiet har det alltsa forekommit
uttryck for samma tdnkesdtt som i regeringen nir det giller inférande av
karensdagar. Om vi i Sven Asplings dgon ar cyniska, delar vi den cynismen
med andra. S .

Jag anser dock att det 4r mera cyniskt att inte ta itu med problemen och se
till att ménga fir dela pa bordan for att sanera ekonomin for. framtiden.
Socialdemokraterna gar ut med ett budskap dir de inte talar om hela
sanningen och framfor allt inte talar om vad'som 4r alternativet till den hir
besparingen., ndmligen en momshdjning, som pa ett mycket oférdelaktigt
sétt berOr stora grupper i vart samhiille.

Tredje vice talmannen anmailde att Sven Aspling anhallit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde rétt till ytterligarc replik.

Anf. 8 DORIS HAVIK (s): . _

Herr talman! Det har varit mycket intressant att hora soua]mlmster Karin
Soder. Jag tycker att debatten hade vunnit pa om Karin Soder hade kunnat
detaljerna i sin egen proposition. Jag skall be att fa aterkomma till det med
nagra enkla exempel, s& att vi kan fi klart for oss vad det hela handlar
om. : _ :
Sven Aspling har pa ett fortjanstfullt sitt pekat pa hur vi'steg for steg i
facklig och politisk samverkan har byggt ut var sjukforsikring si att den ger
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manniskorna i vart land den trygghet som de har haft fram tilli dag. Sjalvklart
kan ocksa bra férsikringar ha sina skdnhetsflickar, och en sadan var att vid
korttidsfranvaro och for deltidsanstillda och sdsongsanstillda var kompen-
sationsnivan icke acceptabel. Den var for lag.

- Det vicktes motioner i riksdagen och LO och TCO gjorde framstéllningar
till regeringen dér man begirde att denna fréga skulle ses dver. En av Karin
Sdders foretradare 1 dmbetet. socialminister Rune Gustavsson, tillsatte en
utredning som hade till syfte att komma till rdtta med denna liga
kompensationsnivd. Om mdgjligt skulle man préva om det kunde ske inom
ramen for ett sjukldnesystem. Utredningen kom fram till att ett sjuklone-
system dér arbetsgivarna betalade de forsta 14 dagarna skulle viinte ha. Det
skulle fora for langt att redogdra f6r varfér vi kom fram till detta
stillningstagande, och jag skall forsoka begrdnsa mig till &mnet, det vi
diskuterar i dag.

Men vi kom fram till att det fanns méjligheter inom ramen f6r nuvarande
lagstiftning att 16sa kompensationsfrigan for just de kategorier som jag har
ndmnt. [ stillet for att dela drsinkomsten i 365 delar, som sker i dag, kunde
man for en deltidsanstilld som var halvérsarbetande dela 16nen i 180 delar,
eller kanske i 90 om det gillde 4terkommande sdsongarbete. Det fanns alltsa
mojligheter.

Nir remissinstanserna tog del av detta forslag tyckte de att det var en bra
vig att sl in pd och rckommenderade att man skulle fortsitta utrednings-
arbetet. Det kan inte ha undgatt Karin Soder att manga remissinstanser hade
den uppfattningen. Vi har inte fatt uppdraget. utan man foredrar nu i stillet
att diskutera som om man har 16st problemen for dessa kategorier genom att
ta bort fridagsregeln. Den skall jag ocks nirmarc komma in pa.

 Viarbetade ofdrtrutet, men plotsligt, den 2 oktober 1980, fick utredningen
tilliggsdirektiv. DA var det inte lingre tal om forbéttringar, da var det inte
lingre tal om kompensationsnivier som var oacceptabelt laga for vissa
grupper, utan da skulle vi inféra sjilvrisk for alla i hela systemet. Och det
skulle ske snabbt. Karin Soder ville ha detta underlag till regeringen, som det
hette, inom sex ménader. D& skulle man préva olika mojligheter nir det
gillde karensdagar och sankt kompensationsniva, och det diskuterades ocksa
ett bade-och.

Den 16 oktober frgade jag Karin Soder hiir i denna kammare vad hon
menade med att denna sjélvrisk skulle drabba alla grupper pa ett i princip
likartat sdtt. Jag visste ju, vilket Karin Séder verkade ganska aningslos om
den 16 oktober 1980, och dven i dag, sdvitt jag kan bedéma, att detta skulle f&
allvarliga konsekvenser pa arbetsmarknaden och mellan de avtalsslutande
parterna.

Jag skall gdrna gora Karin Soder glad en géng till — jag har ldst in detta till
protokollet nigra ganger forut. Jag fick foljande svar pd min fraga om
formuleringen att besparingarna skall drabba olika grupper pé i princip
likartat sétt: "'Jag vill gdrna understryka att jag inte vill medverka till att vi
&ter hamnar i en situation dar — om man sa far uttrycka sig — blablusens folk
har det sémre 1 sjukpenninghinseende 4n andra méinniskor. En forindring i



sjukforsikringssystemet maste ovillkorligen vara utformat sa att alla, oavsett  Nr 156
vilket yrke de har, skall ha samma grund f6r sin trygghet. Det dr detta som ar Onsdagen den
utgangspunkten for formuleringen. Jag 4r glad att jag nu far klarligga detta, 26 maj 1982

for vi behover ju inte gd s 1angt tillbaka i tiden for att finna att férhallandena

i det hir avseendet varit ganska ojdmlika.”

Ja. det var fore 1967. Man forsokte tva ganger i harda avtalsroérelser under
1960-talet. Nar det giller just blablusens folk — ordet ligger inte riktigt bra till
i munnen fér mig, men jag anviander Karin Séders egen vokabuldr — sd
misslyckades man i dessa forhandlingar. Man stillde inte upp fran
arbetsgivarnas sida pa att ge betalt for karensdagarna.

Pa den tiden hade man en regering som man kunde ga till, som sade: Detta
ar inte rattvist. Har maste vi lagstifta. Det skedde fr. 0. m. den 1 januari
1967. Nu haller man pa att lagstifta bort det och vill t. 0. m. ha applader fér
det. Detta protokoll tog jag med till samtliga utredningens ledaméter, Karin
Soder. De liste med stor forundran: Ar det mojligt att ett ansvarigt statsrad
har sagt att detta ovillkorligen méste drabba alla lika? Juristerna var mycket
forvinade Over att statsridet bundit upp sig sa.

Visinde detta uttalande vidare till professor Tore Sigeman vid Stockholms
universitet och frigade vilka framkomstvagar som fanns. Han svarade: Det
finns inga hinder mot att inféra en tvingande lag pé svensk arbetsmarknad.
Det gor det sdledes inte, och Karin Séder har inte heller varit frimmande for
att infora ndgot sa unikt som detta. S mycket kan jag sdga som att det ar
sillsynt dér fackforeningsrorelsen dr nagot sé nédr utbyggd — och det fér vi
dnda séiga att den &r hér i Sverige.

Sedan fanns den andra vigen, ndmligen att parter som i avtal — efter
forhandlingar — hade fatt betalt for karensdagar cller hégre kompensations-
niva kunde sétta sig vid férhandlingsbordet och sdga: Nu vill vi i rittvisans
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namn inte ha detta lingre. Vi ber att fa slippa detta. — Men det torde vara
osannolikt att de skulle gora sd. Forménen har tillkommit i férhandlingar,
och dct ligger i ordet att det kan ha varit ett tagande och givande och att man i
avtalsforhandlingarna valt betalda karensdagar i stillet for en annan férmén.
Det finns avtal som 4r ménga &r gamla. Det brukar innebira nagon form av
avlisning ndr man borjar diskutera forsamringar.

Jag trodde att Karin Soder efter debatten i oktober hade ldrt sig ndgonting,
men jag laste 4ndd in min uppfattning till protokollet ocksd den 11 december.
Karin Soder var glad och sade att det var exakt s& hon menade. Vi jobbade
ofdrtrutet vidare i sjukpenningutredningen. Vi riknade pa olika modeller.
Vi riaknade pa vad staten skulle tjdna och — betydligt mindre - vad den
enskilde skulle forlora. Det blev ctt betdnkandc spdckat med tabeller och
siffror. Vi var tio ledaméter i utredningen, och majoriteten — fem ledamdter
med ordféranden i spetsen — valde att inte ta stéllning. Vi andra fem — tva
socialdemokrater och foretrddarna for LO, TCO och SACO/SR - tyckte att
det, nédr vi hade fitt ett uppdrag av ansvarigt statsrad, var riktigt att tala om
vad vi tyckte. Vi ansag att statsradet behdvde veta var vi stod for att kunna ta
stillning till hur propositionen skulle utformas. Vi skrev en reservation, som
arbetsmarknadens parter och socialdemokraterna star bakom. Det dr bara
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att beklaga-att Karin Soder inte redan i april manad 1981 insag vad dct
stillningstagandet innebar.

Man har i dessa-yttersta dagar liist i centerpressen, inte minst i Skénska
Dagbladet; som jag vill beteckna som huvudorganet — det ir majligt att s
inte 4r fallet — att Karin Soder borde ha lyssnat mer pi arbetsmarknadens
parter och tagit kontakt med dem tidigare. I april 1981 — ungefir ett &r innan
propositionen lades fram — kunde inte regeringen vara okunnig om vad
arbetsmarknadens parter tyckte i den hir frigan. Men det handlade
egentligen inte om detta, utan det var snarare frdga om ett bestillningsar-
bete. Man ville sitta kvar i regeringsstillning.- 12 miljarder kronor skulle
sparas. Tiden gick, och man maste ligga fram ett forslag pa bordet. Karin
Soder har sjilv sagt att sjukforsikringen var ett omréde som vi inte hade rort
— s& just darfor var det lampligt att ta till. Och genom nu foreslagna
férandringar skulle man spara ungefir 1 870 milj. kr. — om jag nu har adderat
det hela rétt. Men detta dr beskattade formaner. Sedan har man héftat till en
statsskatt — vad det kunde tdnkas bli— och sa 4r vinere pa 1 400 milj. kr. Men
det har redan prutats 100 miljoner fire' denna debatt: det framgar av
tilliggspropositionen. Var de 100 miljonerna har férsvunnit har jag inte
kunnat klara ut, men 100 miljoner mindre i besparing lir det bli.

Vidare har vi en kommunal- och landstingsskatt i det hir landet som ar
hogre 4n statsskatten. Med tanke pa forskjutningen i systemet lar det vil fran
1985 bli ungefér 1 200 milj. kr. om &ret som stat och landsting kommer att
mista.

Vid pressknnferemen den 10 mars, nidr Karin SGder presenterade det
dokument vi i dag diskuterar, sade Karin Séder att de pengar vi fér in genom
att vi infor sjélvrisk i sjukforsikringen skall vi anvénda for att bygga ut vard
och trygghet 10r de alltmer 6kande skarorna dldre ménniskor. Karin Séder
ickar, sa jag citerar alldeles siikert rétt.

Det ér ju 4ndd kommuner och landsting som har ansvaret for att bygga ut
savil aldringsvirden som langtidsvarden. Om man har mindre pengar. gar
ckvationen inte ihop. -

I'skuggan av den fraga vi i dag diskuterar har man ytterligare besparingar
som skall goras. Det giller tandvirden och kostnaderna pa sjukhus. Pa nytt
ir alltsd tandvardsforsikringen i skottgluggen for forsamringar.

Nir tandvardsforsikringen inférdes 1974 gav den en god kompensation for
patienternas randvardskostnader. Kostnaderna for tandtekniskt material
crsattes helt: Kostnaden for arvode ersattes da med 50 % upp till 1 000 kr.
och med 75 6% dirutover. Den hogre procentsatsen gillde dessutom for
kostnaderna for forebyggande atgirder och proteser. Under de borgerliga
regeringarnas tid har forsikringen forsimrats avsevart. Den 1 juli 1980
héjdes gransen for den 50-procentiga kompensationsnivan till 2 500 kr.
Samtidigt sidnktes ersittningsnivan for kostnader for forebyggande atgirder
och proteser till 50 %z. Den 1 januari 1981 sdnktes ersittningsnivan dven for
tandtekniskt material till 50 %. Nu foreslas att ersdttningsnivan fr. 0. m. den
1 juli, om ngra ménader. generellt skall sankas till 40 %. Alla skall nu betala
60 % sjilva.



S4& urholkas steg for steg en av vara unikaste forsikringsreformer. Det
omvittnas nu att kostnadsfordyringen ocksd resulterar i en minskad
-efterfrigan av tandvéard, till men for patienterna och med en stor oro bland
tandlikarna som ju har att formedla virden. Man héjer ocksa den avgift man
har att betala pa sjukhus med en femma upp till 40 kr. Det dr en fordubbling
pa dessa ar. Det slar extra hart i och med att man samtidigt som denna
héjning sker far karensdagar.

Det ir inte bara de sjuka som drabbas av en sinkt kompensationsniva,
utan det giller-ocksd dem som fir havandeskapspenning och dem som
tillfilligt vardar barn. Da fragar nog manga: Havandeskapspenning - vad dr
det for nagonting? Det heter sd mycket: fordldraforsikring, ersittning for
tillfallig vard.av barn, havandeskapspenning. Denna havandeskapspenning
tillkom £5r kvinnor som hade ett tungt arbete och inte kunde arbeta sa linge
inom sin yrke fore den berdknade forlossningen som andra kvinnor kanske
kunde gora. D4 kunde man prova mdjligheterna till en omflyttning pa
arbetsplatsen. Om det inte gick att ordna ett lampligt arbete &t dem, hade de
ratt att fa havandeskapspenning. Denna péverkas nu ocksé av den tinkta
kompensationsnivan. Ja, skall man spara sé skall man spara! Och vi-ser vilka
det ar som far betala.

Som jag sade inledningsvis hade det varit betydligt ldttare att féra denna
diskussion, om Karin Soder bittre hade satt sig in i sin egen proposition. Jag
skall gdrna medge att den dr snarig, den ir risig, den dr en kompromiss. Vi vet
ju att man skulle komma évercns med folkpartiet, som inte ville lagstifta om
kompensationsnivderna for dem som i avtal hade tillforsikrat sig sjuklén
under karensdagarna. Karin Soder var diremot beredd att géra det. och den
dag da propositionen lades fram beklagade hon att hon inte hade haft
mdjlighet att foresld en lagstiftning. som jag vill kalla en tvingande
lagstiftning, p& svensk arbetsmarknad. D& har man kommit fram till att ta
bort fridagsregeln, sdger Karin Soder, for det var verkligen en klasslag. Och
s& infér man karensdagar i stéllet som tydligen inte ar en klasslag.

Lat mig peka pa hur det var tidigare. D4 kunde t. ex. Pettersson komma
hem fran bygget, han hade blivit litct dalig. Nu r det inte en fredag jag talar
om, utan det var pd tisdag som han kom hem. Han anmalde sig till
forsikringskassan och fick erséttning fr. 0. m. onsdag. Var han sjuk éver
l6rdag och séndag fick han inte sjukldn fér fridagarna. Han fick alltsa inte
sjuklon for tva fridagar under en period av sex dagar efter insjuknandedagen.
Nu kommer samme Pettersson hen: pd tisdag. Det dr insjuknandedagen
enligt de gamla reglerna men inte enligt de nya. Han kan t. 0. m. ha likares
ord pé att han har insjuknat, men se det har han inte gjort enligt lagen.
Insjuknandedagen ar onsdag. Han far inga pengar for den dagen. Sedan
kommer de tva karensdagarna. torsdag och fredag. Det kan bli forlorad
arbetsinkomst under tre och en halv dag. Sedan far han forstés sjuklén pa
lordag och s6ndag, det skall i sanningens namn sdgas. Och sa sdger man att
man har tagit bort en klasslag! Jag vill pastd att man har infort en.

Sé fungerar alltsd propositionens férslag om insjuknandedagen.

Betraffande hogriskskyddet vore det intressant att fa veta av Karin Soder
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hur de gor som brukar klara sig. méjligen med méda. med att vara hemma tva
dagar. De miste férlora arbetsinkomst under 20 dagar innan de har haft de
tio karensdagarna under en tolvménadersperiod som skulle vara till s
utomordentligt stor hjilp for de grupper som ofta ir sjuka. Och eftersom de
har besvir ar de sjuka tvd dagar igen. Giller di hogriskskyddet? Nej,
insjuknandedagen far de inte for, sd de forlorar ytterligare en dag, men de far
for karensdagen efter 21 dagar av forlorad arbetsinkomst. Ar det detta som
skall hjalpa de utsatta grupperna?

Karin Séder talade ocksd om dem som far njurdialys. Det var just for de
grupperna som den socialdemokratiska regeringen inférde 20-dagarsregeln
igen. D4 far man enligt nuvarande konstruktion omedelbart erséttning for
insjuknandedagen. om tidigare sjukdomsfall ligger inom 20 dagar. Och det
gor den for de grupperna. Sa de var redan hulpna, om man sa far uttrycka
sig.

Jag forstdr att frgan &r besvirlig. men jag hdvdar att det inte dr
besparingar man dr ute efter. Detta dristillet ett led i en politisk strategi, och
det giller inte bara sjukforsidkringen utan ocksa den fraga vi senare skall
diskutera, ndmligen arbetsloshetsforsikringen. Karin Soders mycket suddi-
ga och diffusa uttalanden om vad som skall hinda med arbetsskadeforsik-
ringen finner jag illavarslande. Det dr bara Karin Soder sjidlv som kan
undanréja den oro jag kdnner genom att deklarera att samordningstiden inte
kommer att forlangas. Riksforsdkringsverket riknar nu med cn samord-
ningstid pa 180 dagar fOr att sparain personal. For alla som skadar sig innebir
det en ersittning pa 87 % de forsta 90 dagarna. Jag befarar att de skall fa
90 % av l6nen for den aterstdende sjukdomstiden upp till 180 dagar. Nu far
de 100 %.

Det foreligger ocksé forslag om en samordningstid pa tolv manader. Det
betyder en ersittning med 87 % under 90 dagar och 90 % for den aterstdende
sjukdomstiden i stéllet for, som nu, 100 %.

Den 1 januari 1983 skall denna reform, som Karin Soder sdger, trida i
kraft. Man har {or avsikt att icke bryta mot internationclia 6verenskommel-
ser men dnda ha kvar de administrativa effekterna av samordningen. For mig
forefaller det vara ett konststycke. Men, som sagt. ldsningen lér viil finnas,
om viljan nu &r s god som det har deklarerats.

Lat mig stilla ytterligare en fraga till Karin Séder. Om det skulle gi si att
det blir en borgerlig regering cfter valet i september, utgar jag fran att det
sker en regeringssamverkan med moderata samlingspartiet. Det partiet
betraktar denna reform som ett steg p& végen, ett provisorium, till dess man
har funnitden, enligt deras sitt att se, fullindade sjukforsidkringen. Den bori
sa fall innebdra minst sju karensdagar och 80 % kompensationsniva hela
viigen. Det finns redan i dag langtgdende planer pa detta. Hur stiller sig
Karin Soder till det? Satter ni klackarna i marken och haller emot, eller gor ni
som nu och "hittar sjukforsikringen™. nar moderaterna bestéller besparing-
ar. Jag tycker att den fragan dr beriittigad.

Far jag sd rdtta en liten petitess. Karin Soder sade att 13 % av
sjukdomsfallen ar korttidsfall. Ja. procenttalet 13 ar riitt, men det dr 13 % av



de totala kostnaderna som hinfor sig till korttidsfallen och 87 % till
1angtidsfallen. Jag medverkar girna till att rétta till detta i protokollet.

Den 24 maj i ar sade Thorbjérn Filldin i denna kammare: “"Nar vi sparar
for att dra ned budretunderskottet, da ser vi till att de sdmst stillda inte
drabbas.” Hur kommer ni att gora i detta fall? For det 4r vdl dnda inte genom
att tala om borttagande av fridagsregeln och hogriskskyddet som ni skall
kunna siga att Thorbjorn Filldins 16fte 4r uppfyllt.

Klart stir att det blir de sjuka som far betala for de sjuka. En god
socialdemokratisk foérdelningspolitik gar ut pa att dc friska skall betala for de
sjuka liksom att den sysselsatta arbetskraften betalar f6r pensionérerna.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till samtliga socialdemokratiska
reservationer som ir fogade vid utskottets betdnkande.

I detta anforande instimde Marianne Stélberg (s).

Anf. 9 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag skall inte utmana Doris Havik pd en diskussion om
snérighet och innantillisning. Men jag kan konstatera att om Doris Havik
hade list pa litet béttre, skulle hon inte ha pastatt att alla kommer att fa betala
60 % i tandvardsforsakringen. Hér finns ndmligen en fordelningspolitisk
profil, som jag ocksé apostroferade i mitt inledningsanférande. De personer
som har vardkostnader Gver 2 500 kr. kommer dven fortsittningsvis att fa
75 % i erséttning. Det var en sak.

Den andra saken dr att Doris Havik tog upp 4ven havandeskapsforsik-
ringen och lit péskina att hir skulle ske en mycket stor forindring av
ersittningen fran denna forsikring. Det ér friga om en reduktion fran 90 till
87 %. Det ror sig inte om nagra karensdagar alls. Detta har Doris Havik inte
péstatt, men hon angav inte heller vad fordndringen bestod av. Detta vill jag
gérna klarlagga.

I sitt exempel betriffande fridagsregeln péastod Doris Havik att en person
skulle kunna f& 3,5 karensdagar, som hon uttryckte det. Jag sade tidigare i
dag att om man har halv frinvaro en dag, skulle den dagen kunna riiknas
sdsom insjuknandedag. Da kan det inte bli nagra 3.5 dagar utan ersiitt-
ning.

Doris Héavik beskrev sedan utredningsarbetet och beskyllde mig for
aningsloshet och jag vet inte allt. Det édr egentligen ganska mirkligt att Doris
Havik sdsom ledamot av utredningen skulle beh6va fraga hir i riksdagen for
att f& veta hur utredningsarbetet skall bedrivas. Det Doris Hévik citerade
fran debatten har star faktiskt ocksé i utredningsdirektiven. Si det var inte s
markvirdigt med den saken. ) ’

Vidare tog Doris Havik upp mitt uttryck "’blablusens folk™”. som jag tycker
ir ett hedersomndmnande, och berorde diskussionen om likvirdighet.
Socialdemokraterna har i dag pa samma sitt som 1967 faktiskt mojlighet att
hévda att denna reform skall sl pa ett likvardigt sdtt. Om man da ansag sig
vara tvungen att ga lagstiftningsvigen — eftersom arbetsmarknadens parter
inte hade kommit 6vercns, fastin man hade stréivat efter lika regler for alla —
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maste det i dag vara lika angeldget for socialdemokraterna att hivda att
denna reform skall utformas sa att den slar pa ett likvirdigt sitt.

Jag har i dag precis samma uppfattning som jag hade i den riksdagsdebatt
som dgde rum 1980. Eftersom avtalen gér ut samtidigt som detta forslag skall
tradai kraft, ar forutsdttningen i dag faktiskt att man hér far likvirdighet, om
arbetsmarknadens parter kommer 6vercns om detta och férbunden sedan
foljer varandra i utformningen av de avtal som dérefter triffas.

Detta ir an oerhort viktig utgangspunkt for dagens debatt. Riksdagen har
hidr en mojlighet att hivda likvirdigheten.

Doris Hévik berérde ocksd de ménniskor med tunga arbeten. som jag
apostroferade i samband med min debatt med Sven Aspling. Jag skulle da
gérna infér denna kammare vilja peka pi den kampanj som centern en gang
fick féora mot en socialdemokratisk rcgering for att just denna grupp av
maénniskor skulle fa lika pensionsélder — 65 &r. Centern har, Doris Havik, i
alla tider forsokt att virna om de ménniskor i samhallet som har det samst
stallt. Det ar ocksd utgéngspunkten for det arbete som vi har bedrivit i
regeringsstiillning i tider av ekonomiska svarigheter.

I Sverige maste, liksom i manga andra lander. den offensiva ekonomin
kombineras med besparingar inom den offentliga sektorn. T Visttyskland,
dir man har socialdemokratisk regering, har man fitt gora vissa nedskér-
ningar. I Danmark har man, med socialdemokrater i regeringen, gjort pa
samma sitt. Vad vi syftar till 4r en langsammare Okning av de offentliga
utgifterna. Jag vill an en gang understryka att det absolut inte ar fraga om att
rasera nagra sociala trygghetssystem, utan att det giiller att minska takten i
utgiftsokningen. Det ar da vi skapar mdjligheter for ataganden pa lang
sikt. :

Jag vill understryka vad som har hint tidigare och som da fran
socialdemokratisk sida i varje.fall i ord har framstillts som social
nedrustning. Vért inférande av hogkostnadsskydd for ldkarbesék och
lakemedelsink6p har sarskilt gynnat barnfamiljer och dem som har speciellt
stort behov av likemedel och medicin. Nir pensionsindex éndrades s& att
indirekta skatter och cnergipriser inte langre skulle paverka detta index har
samtidigt pensionstillskotten hojts. s& att de som bara har folkpension och lag
ATP skall f4 kompensation. Detta har forstarkt grundtryggheten, och det
innebdr att alla pensiondrer dr garanterade en skattefri inkomst som nirmar
sig 25 000 kr. Ett problem i sammanhanget 4r att undantagandepensioni-
rerna, som har sttt utanfor ATP, och deras efterlevande inte har fatt den
kompensation som centern upprepade ginger har krivt hér i riksdagen men
som socialdemokrater och andra har motsatt sig.

Vi har, fér att ta ett annat exempel, infort riksfirdtjanst, en grundtrygg-
hetsreform {6r rorelsehindrade, flerbarnstillagget. som nu utgar med 750 kr.
extra for det tredje och 1500 kr. extra per &r for fjirde barnet. Dctta
utbetalas utdver barnbidraget pa 3 000 kr. for varje barn. De hir atgirderna
ar grundtrygghetsreformer, led i en politisk strategi for att skydda dem som
bast behover hjilp. Men socialdemokraterna har réstat emot flerbarnstilldg-
get liksom ATP-ritten for vird av barn i hemmet.



Det dr ofta som ni socialdemokrater sdger nej i riksdagen till atgarder som
ar dgnade att medverka till att forbéttra for méinniskor i samhiiilet. Det 4r en
sorts underbudspolitik. Samtidigt ir ni inte beredda att forindra nigonting,

inte ens att gora omfoérdelningar. Det dr en kortsynt politik, som ni for till:

priset av en popularitet som kan bli dyr att betala. Jag efterlyser fortfarande
frén socialdemokratisk sida en presentation av hur era momsférslag och

andra forslag till hur man skall sanera ckonomin slar fér de enskilda

minniskorna. Jag tror att en sddan prescntation skulle — jag vill upprepa det —
bli en ganska avsevird chock for dem som har trott pa socialdemokraternas
I6ftespolitik. S

Anf. 10 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Ja, det var ett brett register som hér spelades upp, och jag
foredrar att halla mig till Amnet — jag tror att debatten blir mera strikt och
stringent pa det sittet.

Lat mig borja dir Karin Soder slutade! Vi var emot momssinkningen — lat
mig fa sdga det — och vi rostade emot den. Vi siger att vi skall aterfora den
tidigare momsen nér vi kommer tillbaka i regeringsstéllning. Det dr att hélla
valloften, nar vi siger det. Vi menade, nir vi var emot momssinkningen s
konsekvent. att vi behdver vi dessa pengar. :

I dvrigt har Karin S6der méjligheter att ta upp hela den ekonomiska
debatten nér det blir tillfille till detta litet langre fram innan riksdagen slutar
for sisongen. Mig forefaller det som om denna debatt hér hemma dir och att
det finns ekonomisk tickning for vad vi har foreslagit.

Er vig dr kantad av svikna 16ften. Vi gir ut och siiger att vi kommer att
hélla véra valloften pé fyra punkter: niir det giller pensionerna, nir det giller
sjukforsdkringen, nér det géller barnomsorgen och nir det giller arbetslos-
hetsforsikringen, som kommer upp senare i kammaren i dag — jag har nimnt
detta tidigare i mitt inldgg. Nér har det blivit hogsta moral att svika 1often och
omoraliskt att hélla 16ften? S

Karin Soder sade att centern har kimpat for den sociala tryggheten, Det
var bra att hon anviinde f6rfluten tid — ty den tiden ér nu férbi. Visst kdmpade
ni fr att man skulle sinka pensionsaldern till 65 ar. Jag skall hir girna siga
att vi under en f6ljd av ar framhéll att vi saknade de ekonomiska resurserna,
ty vi ansdg att det var viktigt att ménniskor hade ett innehall i sina planbocker
som gav dem en trygg alderdom och inte bara en sinkt pensionsalder.

Vi ville ocksa nér vi fattade beslut ge dem detta innehall sa att de kunde
inritta sitt liv diirefter och att det inte férdes en politik som var ungefir som
dagspris p4 rikor.

Danmark — jag vidntade det — och Visttyskland tog Karin Séder upp. 1
dessa linder dr man i precis samma liige som Karin Soder pé si sétt att- man
har koalitionspartner i regeringsstallning. Karin S6der méste veta att det kan
vara besvirligt med en koalitionspartner. Tvd dr naturligtvis dnnu virre —
aven detta har ju Karin Séder erfarenhet av. D4 far man inte genom de
intentioner man har.

Danmark. Norge och Finland har ordnat frigan med karensdagar. I
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Visttyskland har en géng forekommit cn omfattande metallarbetarstrejk da
karensdagsfrégan diskuterades.

Jag skall be att fa ritta till en sak for Karin Sdder. Det ir helt riktigt med
procentsatsen pa tandvardsforsédkringen. Men grinsen for tandvardsforsik-
ringen har hojts tilt 2 500 kr., och det blir sa dyrt f6r manniskorna att det inte
blir s34 ménga som far del av den férmanligare forsikringen — det kan man
fraga tandldkarna om.

Slutligen gjorde jag mig skyldig till ett misstag, herr talman. Jag yrkade
namligen i all generositet bifall till alla reservationer, men det var de
socialdemokratiska reservationerna som jag avsag att yrka bifall till.

Anf. 11 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Det &r naturligtvis l4tt att svinga sig med uttryck av olika
slag, som nir Doris Havik hir sager att det r for dyrt att ga till tandldkaren —
hon ursiktade da sitt misstag tidigare, och misstag kan vi gbra hir i
talarstolen. Det ar ldtt gjort och det gor jag ocksa ibland, och da far vi ratta till
dem. .

Men det ér faktiskt s&, Doris Havik, att nér det géller fordelningen av
kostnaderna for tandvérd ar det 93 % av samtliga patienter som har en
totalkostnad for sin tandvard som understiger 2 000 kr. — for den andelen
patienter som har en totalkostnad pa uppemot 2 500 kr. har jag inga exakta
siffror. Men det vasentliga ér att de ménniskor som verkligen behover far en
sa fullgod ersittning som 75 % av sina tandvardskostnader. Den storsta
andelen patienter hos tandldkarna har en ganska lag kostnad. och det har
varit utgdngspunkten for att jag har kunnat g med pa den férandring som det
innebdr att statskassan forstirks med 200 milj. kr. Jag talade visserligen,
Doris Havik, i forfluten tid om vad vi har gjort, men vart arbete for att stodja
och hjilpa de méinniskor som har det svart kommer att fortsitta. Jag vill bara
ta nagra exempel for att motbevisa detta stindiga tal om regeringens — och i
detta fall talar Doris Havik gdrna om centerns — numera bristande ansvar for
de sociala frigorna, ty siffrorna talar ett helt annat sprik dn vad som kommit
till uttryck i dessa pastaenden.

For att nimna nigra exempel vill jag framhalla att statsbidraget till
fardtjanst har 6kats sex ganger sedan vi fick den icke-socialistiska regeringen
hér i landet. Inom handikappomradet som helhet har anslagen 6kat fran 6
miljarder till 15 miljarder i arets budgetforslag. Den sociala hemhjilpen har
byggts ut. Texttelefoner f6r dova dr ndgonting som har foreslagits detta ar.
Handikapporganisationerna har fatt ett mer an fem ganger ékat stod under
denna period. P4 arbetsmarknadsomrédet har de handikappade fatt ett mer
an fordubblat stod. P4 omréade efter omrade kan vi visa pa hur centern och
folkpartiet i regeringsstéllning tillsammans hivdar de svagas ratt i samhal-
let. _

P4 riksdagens bord ligger nu ett forslag till férbéttrade vardbidrag till
foraldrar med svart handikappade barn. I samband med att index dndras for
pensionerna édndras ocksé procentsatsen nir det giller handikappersittning-
en. Jag namnde tidigare hogkostnadsskyddet nir det giller likemedel. P&



detta sdtt maste vi ga vidare i forbattringar av stodet for de manniskor som
verkligen behdver stod. Aven i tider av ekonomiska svrigheter méste vi ha
modet att omfordela och som individer med arbete ocksé ta en viss sjélvrisk
for att ga vidare i detta arbete.

Jag kan svara pa en friga som Doris Havik tidigare stéllde och som jag inte
svarade p4 i min tidigare replik. Fragan géllde hur vi skall tillgodose behovet
av vard. Har foreligger ett enkelt samband, Doris Havik — och det sade jag
ocksa till Sven Aspling — pa det séttet att om vi sanerar landets ekonomi som
vi ir i fard med att gora genom besparingar och offensiva satsningar far ocksé
staten allt stérre mojligheter att fortsatta att limna stod pa det sitt som hittills
skett till kommuner och landsting, s att de skall kunna bygga ut sin vird och
omsorg. Det finns alltsa ett direkt samband i detta fall. Och det finns &ven ett
direkt samband mellan det minskade behovet av sjukforsakringsavgift och
avgifterna till folkpensionen, ty med den 6verforing av 1,5 % som féreslagits
har vi férbittrat mojligheterna att sikra och utveckla pensionerna for de allt
fler dldre som finns i samhiillet. Vi bor inte — som ofta hidvdas —sitta den ena
gruppen mot den andra. Men hér ar det faktiska forhallandet att vi dels pa
grund av minskad sjukfranvaro. dels p4 grund av besparingarna i sjukfor-
sakringen kan fora Over pengar till folkpensionerna och dédrmed -till
statsbudgeten. Pa detta sétt kan vi ocksé gora de insatser som behovs f6r vard
och omsorg i alla avseenden i samhillet. Det dr ett sammanhang som méste
vara latt att forstd, nir man som Doris Hévik ldnge har sysslat med sociala
. frdgor bade i riksdagen och utanfor det hér huset.

Anf, 12 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Det ir inte utan att jag hyser en viss oro for att de dldre
manniskorna skall vinta p& den vard och trygghet de behover till dess att
regeringen har lyckats sanera ekonomin. Jag tror att ménga grupper inte
overlever den tiden.

Karin Sdder talade om centern, och det ér darfér kanske inte sa
mirkvirdigt om jag riktar mig till centern. Karin Soder sdger mycket sillan
“regeringen’, utan det dr centern det handlar om.

Karin Soder tog hiar upp att det finns pensiondrer som begirde
undantagande frin ATP och som inte fick pensionstillskott ddrigenom. Men
har nagon haft en si exklusiv chans som Karin Séder — som sitter som
socialminister och som kinner for grupperna och som framlade en
proposition forra aret innebarande att det numera inte skall gdras négot
undantagande fran ATP? Hade det da inte varit ett lampligt tillfélle att i
samma proposition genom nagra raders lagtext ge dessa grupper méjligheter
att fi pensionstillskott? Det verkar nagot patetiskt, nar centern driver fragan
och Karin Soder ar socialminister, att hon inte har lyckats skapa rittvisa pa
det omradet.

Karin Séder foredrar att tala om allt mojligt annat. Men det &r val dnda
karensdagarna och férsdmringen av sjukforsdkringen som vi skall diskutera i
dag? Annars tror jag att debatten kommer att forlora vildigt mycket — inte
minst for dem som forsoker folja den och ar utlovade att f& hdéra om
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sjukforsékringen och nu hor allt mojligt annat. Men Karin Soder viljer
sjalvfallet sjilv vad hon helst vill tala om. vilket kan uppfattas som att det
finns vissa 4mnen som hon helst vill undvika.

L4t mig aterg till detta med insjuknandedagen.
- Nu kommer jag att siga ndgot som later vildigt krangligt, men si hir ar
det: Det rdcker inte med att man ir helt arbetsfor halv dag — man maste vara
halvt arbetsfdr hel dag for att fi rdkna den forsta dagen som insjuknandedag.

- Det far exakt den effekt som jag tog upp i ett exempel. Detta tillhor de

mycket krangliga sakerna. Och varfor skall man géra det enkelt ndr man kan
krangla till det? .

Jag skall, Karin S6der, sluta med att sdga foljande, eftersom jag inte har
nagon replik kvar.

Det ar latt, sade Karin S6der, att man i en talarstol sidger ngonting som &r
forhastat och fel. Det héller jag girna med om. Karin Soder sade i ett tidigare
anforande: Min tid &r snart ute. Jag maste sdga: Jag onskar verkligen
socialministern ett 1dngt och hilsosamt liv. Men kanske finns det flera med
mig — jag vet inte — som Onskar att tiden som socialminister kan bli
avkortad. '

Anf. 13 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Dess bittre ir det i ett demokratiskt samhalle folket i val som
bestimmer vem som skall ha bade riksdagsmannaposter och sedermera, som
en foljd av detta, ministerposter. Det skall vi vil inte behdva diskutera hir.
Men det dr klart att oppositionen alltid vill se en regerings foretridare
utbytta. sa det 6nskemalet har jag stor respekt for, Doris Havik.

-Doris Havik siiger att jag inte vill tala om sjukforsikringen. Det vill jag
visst. Jag talade mycket och ingdende om detta bide i mitt forsta anférande
och i de Gvriga inliggen. Men bdde Sven Aspling och Doris Havik gor
pastdenden om regeringens—och nu sdger jag regeringens — ofdrmaga, illvilja

.och vad det nu &r friga om. Och d& maste jag naturligtvis bemota dessa

pastaenden. som ocksé giller andra omraden. Det dr ndrmast en sjélvklarhet
att det maste vara sa.

For att sedan ta ett annat exempel, Doris Havik. som belyser diskussionen
om den momshdjning som socialdemokraterna faktiskt har foreslagit: For
kommunerna innebar detta att det blir en ytterligare ekonomisk belastning
med mellan 600 och 650 milj. kr. Det kan vara virt att ta med detta i bagaget
nir man diskuterar att de hir besparingarna inte ger effekt ndr man vill
kompensera pa annat sitt.

Jag skulle ocksd kunna ta fram exempel p hur det slar for barnfamiljerna.
En tvAbarnsfamilj — med fyra personer — férlorar ocksa pa en sadan hir
operation, dven om socialdemokraterna foreslar ett héjt barnbidrag.

S till frigan om insjuknandedagen: Det har gjorts gillande, inte minst i
den socialdemokratiska reservationen, att de nya reglerna for insjuknande-
dag skulle innebéra en forsdmring jaimfoért med nuvarande regler.

. De nuvarande reglerna innebdr att ersittning inte utgdr fér den dag som
sjukanmailan’ kommer in till férsakringskassan. Ersittningen dr alltsd



beroende av nir anmélan gors och inte av den faktiska sjukdomssituationen,
och det ir det vi menar ir felaktigt. Den som ar forutseende och kvillen fore
sjukdagen ringer till forsdkringskassan och sjukanmdler sig far ersdttning
redan forsta sjukdagen. Den som dédremot véntar med sin anmélan till
morgondagen for att se hur hélsotillstandet da utvecklat sig gar miste om
ersittningen forsta sjukdagen.

Detta dr en oréttvisa som réttas till genom regeringens forslag, dar ratten
till erséttning knyts i forsta hand till nedsittningen av arbetsférmaga och inte
till anmélningstidpunkten. Som insjuknandedag skall da i fortsittningen
riknas den dag d3 arbetsférmagan ir nedsatt med minst hilften, dvs. samma
krav skall gilla for denna dag som for Svriga sjukdagar.

Detta innebér for flertalet sjukdomsfall ingen dndring av ersittningsrit-
ten, eftersom négon erséttning for insjuknandedagen i dag inte utgar for
ungefir 70 % av sjukfallen — s& &r forhallandena.

Det dr alltsda mojligheten att anmila sig sjuk kvillen fore den verkliga
sjukdagen som faller bort. Det klarlidggandet vill jag géra.

Jag kan hélla med Doris Havik om att reglerna kan férefalla nagot
besvirliga ndr man inte ser dem pd papper, men sd hir ar faktiskt
forhallandena.

Jag skulle gérna till sist vilja ta upp en annan fraga, som kanske har belysts
for litet hir 1 dag. Det giller de problem som ar forknippade med att
arbetsmiljon dr mycket olika for olika arbetstagare. Det kan ha betydelse for
korttidsfranvaron. Men den stora effekten giller naturligtvis langtidsfranva-
ron. Det dr ju inte med korttidsfrAnvaro som man kurerar ryggar som &r
daliga eller sddana effekter som uppstar av en hard arbetsmiljo. Det dr da
viktigt att fortsitta anstrdngningarna for att forbittra arbetsmiljén men
ocksa att se till att rehabiliteringsinsatserna blir battre. Och det &r detta vi nu
ser effekten av — att de langa sjukfallen s& att siiga blivit kortare.

Som slutvinjett till diskussionen med Doris Havik skulle jag vilja uttrycka
en from forhoppning om att vi i varje fall i detta avseende kan arbeta vidare
tillsammans med att forbéttra arbetsmiljon och forbiattra for de manniskor
som har en svir och tung arbetsbérda i vart land.

Tredje vice talmannen anmilde att Doris Havik anhallit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 14 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Socialférsikringsutskottets ordférande har en miérklig
fallenhet for att betrakta den svenska vélfirden som en historisk parentes
som bérjar med Gustav Mbller och slutar med Sven Aspling. Allt vad
dessforinnan var och allt vad dérefter har varit dr enbart morker och inte
fortjant av andra kommentarer én tandagnisslan. Och gnissel har vi fatt hora
mycket hir i kammaren i dag och landet runt i flera méanader. Men det 4r,
herr Aspling, inte svart- att fa fram den sortens gnissel i form av
namninsamlingar och demonstrationer om cn méiktig rérelse med alla sina
krafter manad efter manad &gnar sig 4t medveten och grov verklighetsfor-
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vanskning, i friga om bade de forslag som foreligger, forutsittningarna for
dem och alternativen till dem. D4 fir man fram den sortens effekter.

Jag tror att man maste ha klart for sig att det ar ur detta korta perspektiv —
frdin Gustav Moller till Sven Aspling — som socialforsakringsutskottets
ordférande ser socialférsiakringen for att 6ver huvud taget forsta hans sétt att
resonera. Det dr det som gOr att han kan beteckna det beslut som vi snart
skall fatta som ett historiskt avgorande, vilket det naturligtvis inte ir.

Doris Havik har korrekt riknat fram att nettobesparingen av den
forandring i sjukforsikringen som karensdagarna och kompensationsnivan
innebdr &r 1,3 a 1,4 miljarder. Det &r knappt 10 % av de samlade utgifterna
for sjukpenningen i Sverige. i ordets bokstavligaste mening en marginell
fordndring. Ddrmed inte sagt att den dr betydelselds. Det dr betydande
belopp som sparas till statsbudgeten — det skall vi inte forbise. Det &r
betydande firindringar for en del ménniskor. Det &r sjilvfallet riktigt att
fordandringarna inte 4r desamma for alla ménniskor. Ingen forsikring kan
négonsin kenstrueras sd att den innebdr detsamma for alla. Regler for
sjukforsdkringen giller bara dem som ér sjuka. De andra slipper undan. Hur
en vanlig brandforsakring ar utformad ar alldeles ointressant fér dem det
aldrig brinner hos. Detta ir en sjalvklarhet. Det 4r endast de som drabbas av
det vi forsdkrar oss emot som dver huvud taget paverkas.

Det &r inte s i sjukforsdkringen. Doris Havik, att de friska betalar for de
sjuka. Friska och sjuka tillsammans betalar vad sjukdomen kostar. Detta dr
all forsakrings sjdlva grundidé, att inom ett kollektiv dela pa kostnaden som
annars skulle drabba bara nagra inom kollektivet, och nigra som man inte i
forvig vet vilka de ar och inte heller i vilken omfattning de drabbas av
forsikringsfallet. Det ar aterigen detta som &r sjdlva grundforutsittningen
for all forsdkring.

Egentligen #r den klassiska livforsakringen en forsikringsteoretisk omoj-
lighet. Man kan namligen inte forsiikra sig mot nigonting som undantagslost
drabbar alla. Dérfor 4dr den egentligen inte heller nagon livférsékring. Den
ar, som det hette pa den tiden jag vixte upp i liviorsdkringsbranschen. en
blandad liv- och kapitalforsikring. Den dr ett sparande. Det belopp som
finns kvar ndr jag dor eller nér jag — vilket forsikringstjdnsteméan pé den tid
jag nu talar om, en sedan linge forgangen tid, brukade kalla forsékring pa
rent liv—vid 90 rs alder vill 16sa ut férsiikringen dr en sparad peng, det ir inte
en riskpeng. Premien dr uppbyggd for detta.

Om vi skall tala om forsdkring maste vi ha klart for oss att det finns nigra
storheter som méste avviigas mot varandra i all férsdkring. Vi kan se det fran
litet olika hall. Det som 4r intressant i dag ar att all férsdkring innehéller de
tre momenten risk, sjélvrisk och premie. De dr beroende av varandra. Jag gér
inte s& ldngt som Doris Havik att jag hoppas pé en fullindad forsakring.
Virlden har aldrig sett en sddan, och far nog aldrig se den heller. Men en bra
forsikring dr inte sjilvklart den forsdkring som ger det hogsta forsdkrings-
beloppet. Det ir inte heller sjélvklart den forsdkring som ger den ligsta
premien eller den minsta sjilvrisken, kanske ingen alls. Den bista
forsdkringen ar den som erbjuder den rétta avvéigningen. den for varje tid



och for varje serie omstindigheter rétta avvigningen av risk, sjdlvrisk och
premie.

Vi kan onska vad vi vill, men vi kan inte alltid géra négot at det. Vi kan
maskera och delvis korrigera den forsikringsteoretiska verkligheten just nar
det giller socialforsdkringen. Vi kan bygga pd den med egentligen
forsdkringsfrimmande moment, och det har vi i stor enighet gjort i
betydande utstrdckning. Men det rubbar inte de grundvalar som vi 4ndd inte
kommer forbi. Vi vet att i en sa relativt littbegriplig forsikring som var
vanliga bilférsékring valjer ménniskorna i mycket stor utstrickning — om de
inte av avbetalningskontrakt tvingas till ndgonting annat — frivilligt en
forsikring med jamforelsevis hog sjélvrisk, for att diarmed undvika en
mycket hog premie. De viljer detta frivilligt. Man sdger O.K., 1 200 kr. kan
jag klara. Visst blir det besvirligt. Jag kanske far 1ata bli att 4ka utomlands pa
semestern det aret, om jag rakar ut for en sméll pa 1 200 kr. p& min bil. Men
jag klarar det, min ekonomi slds inte sonder. Det dr fér mig béttre dn att
betala flera hundralappar till varje ar, oavsett om det hinder mig nigot eller
inte. Jag tror att ménga, om de fér forutsittningarna klara for sig, skulle
resonera pd precis samma sdtt om en socialforsakring. Hur mycket kan jag
klara, och hur mycket ir jag beredd att betala for att slippa klara ndgonting
sjalv?

Nu har méinniskorna i det hér landet inte fullt ut fatt chansen att triffa det
avgorandet. De har forvillats av en debatt som till stora delar helt enkelt inte
ar sann. Det har kunnat ske bl a. darfor att vi just har korrigerat och
fordndrat de forsdkringsméssiga forutsattningarna for var forsakring och
maskerat den.

Gunnar Bidrck i Virmdé kommer om en stund att tala om en motion. som
jag bar mycket stor sympati fér. Varken jag eller ndgon annan i
socialforsdkringsutskottet har kunnat yrka bifall till den motionen. Men det
beror, dtminstone for min del, nidrmast p& att Gunnar Bidrck antingen ar for
sent ute eller for tidigt.

Han 4r for sent ute i den meningen att det &r tekniskt administrativt
omdijligt att villfara hans 6nskemdl i dag utan mycket linga och krangliga
forberedelser och omldggningar av hela systemet. Han ar for tidigt ute darfor
att vi kanske dnnu inte har hunnit dit dir jag tror att vi kommer att hamna. da
det Gunnar Bidrck efterlyser. ndmligen ett klart f6r den enskilde uppenbart
samband mellan forsdkringskostnad och forsakringsforman skall aterstillas.
Om den avgift min sjukforsikring kostar hade varit synlig {6r mig sjélv varje
ar, t. ex. som den senast var pa min egen skattsedel, hade den debatt vi nu for
sannolikt haft ett annat inneh4ll. Kostnaderna maste betalas.

Socialministern har forklarat att — och jag tror att hon har ritt i det —
folkpensionsavgiften under alla omstdndigheter miste hojas. Vi kan inte
fortsitta att betala folkpensionen, till sd stor del som nu sker. med
skattemedel Over budgeten. Avgiften maste under alla omstindigheter
héjas. Det foresids en hdjning med en och en halv procent. Det slar inte
igenom pd arbetsgivaravgiften i dess helhet eller pa Idneutrymmet darfor att
man samtidigt kan foresld en sinkning av sjukforsékringsavgiften med lika

Nr 156

Onsdagen den
26 maj 1982

Andringar i sjuk-

forsikringen
m. m.

41



Nr 156

Onsdagen den
26 maj 1982

Andringar i sjuk-
forsikringen
m. m.

mycket. Men vi hade fatt héjningen dnda. Vad innebir en och en halv
procentav ett redan i det ndrmaste obefintligt utrymme f6r 16nedkningar? Pa
en vanlig inkomst handlar det om en hundralapp i manaden — aret runt, vare
sig jag ar frisk eller sjuk. Det dr den inkomstmajlighet man méste avsta fran
om man vill avstd fran att fordndra sjukforsikringen pa det sitt som nu

" foreslagits. Ligger man pa detta 2 % mervirdeskatt, som jag ocksa far betala

vare sig jag ir frisk eller sjuk, &r jag ritt sidker pé att for de flesta vanliga
inkomsttagare dr det socialdemokratiska alternativet dnnu virre 4n den
sjdlvrisk man kan drabbas av i sjukforsékringen. och som — man skall medge
det — i extremfall kan bli ritt besvirande.

Men i Sven Asplings perspektiv ar allting ritt och val sdsom det var fram till
september 1976. Det dr mérkligt att det géller dven tandvardsférsakringen -
cn av vara “unikaste” reformer, som Doris Havik uttryckte sig. Det ir
riktigt. Tandvardsforsikringen dr unik. Men pa vilket satt? Den ér inte unik i
virlden. Den dr inte unik genom sina formaner. Doris Havik. Sven Aspling,
jagoch hela socialforsikringsutskottet var t. ex. i Visttyskland och tittade pa
tandvardsforsikring. Dér har de sedan Bismarcks tid en tandvardsforsikring
som dr béttre dn var, for patienterna. Men vér tandvardsforsakring ar unik.
Denhareni forsikringsvirlden unikt hog sjalvrisk pa 50 % for de allra flesta.
Propositioneri som inforde denna sjélvrisk var signerad av Sven Aspling. Det
ar manga ganger hogre, hur man in riknar, 4n den sjélvrisk i sjukpenning-
forsakringen som vi i dag foreslar. Ingen har foreslagit att vi skall ha 50 9%
sjélvrisk i sjukpenningforsikringen upp till ett tak, som faktiskt for de flesta
tandvardspatienter ligger pd molnfri hdjd. Varfor dr det sa bra? Det ir just
50 % som ér bra. Nér vi moderater 1974 foreslog en kompensationsniva pa
75 % for alla och anvisade finansiering for det, var det fel. Nir regeringen i
dag foreslar 40 % &r det fel. 50 % &r rdtt, av det skiilet att det rakade sta i den
proposition som Sven Aspling signerat.

Jag ar emellertid inte glad 4t det forslag som regeringen har lagt fram. Det
ar inte bra. Jag hade helst velat undgé det. Jag har forstatt att ocksa Karin
Séder helst skulle ha velat undgé det. Vi kommer nidmligen ned till en otickt
lag kompensationsniva i friga om tandvardsforsikringen — jag menar att vi
var dar fran borjan.

Sven Aspling slosar gdrna med uttrycket ett historiskt avgoérande. Han
anvinde faktiskt-det uttrycket i debatten ocksa den gangen nir vi beslét om
tandvardsforsikringen. Jag minns att jag hade invandningar, att det var ett
bra steg pa vdgen men att dct inte skulle 10sa problemen for p4 langt nir alla
maénniskor. Det finns ndmligen fortfarande — och fanns troligen i bérjan av
1970-talet, konstigt nog, énnu fler &n nu — méinniskor i det hir landet, for
vilka det egentligen &r likgiltigt om en tandlakarrdkning dr pa 500 eller 1 000
kr., dirfér att redan 500 ligger langt utom rackhall. Forsdkringen innebir
alltsd inte nagonting i friga om vad jag skall betala, utan den innebar
nagonting i fraga om vad jag skulle ha betalat. om jag hade haft rad att gi till
tandldkaren.

Savisst dr det illa att vi sdnker nivan. Jag hoppas att det skall bli tillfélle att
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dven i detta. Onsdagen den
Fran moderat hall har vi stillt oss bakom regeringens proposition i de ¢ maj 1982

visentliga delarna. Som ndmnts har vi foreslagit 900 milj. kr. i ytterligare

besparingar. Att vi i huvudsak har stéllt oss bakom regeringens proposition Andringar i sjuk-
innebdr inte att vi ger den ndgot sirskilt hogt betyg. Den kunde ha varit forsikringen
bittre. Efter all den tid som gitt liggs den nu fram vid en tidpunkt som ,, ..
faktiskt innebdr att det blir tidsndd nér det giiller att f6ra ut budskapet om vad

det verkligen handlar om. Propositionen r visserligen. som socialministern

sade, instilld i ett totalekonomiskt, samhéllsckonomiskt sammanhang, men

jag skulle vilja se den mera instélld i ett socialférsdkringssammanhang,

gillande hela vart socialforsdkringssystem. Jag ar intc alls siiker pa att just de

dndringar som vi nu kommer att besluta, ifall allt gir vél, om 6kad sjilvrisk i
sjukpenningforsikringen, om ligre kompensation i tandvardsforsikringen

och en del annat dr de bésta avvigningarna. Jag dr helt dvertygad om att vi

snart maste se 6ver hela socialforsakringssystemet, for att bl. a. underséka

var det finns bitar som vi helt kan vara av med. Vi har under de glada aren,

nir vi hade gott om pengar. kostat pa oss att férsikra bort dven smésaker.

Det giller just sddant som den enskilde faktiskt kan béra utan att behdva

hamna i ngon allvarlig ekonomisk kris, men det forsdkrar vi bort. Det finns

exempel. .

Visserligen har Doris Havik uppmanat oss att halla oss strikt till amnet,
men jag dr inte siiker pé att jag kan leva upp till det, sirskilt som Doris Havik
sjalvisamma andetag som hon sade detta omedelbart 6vergick till att dgna en
hel replik &t att tala om fyra socialdemokratiska valloften, lamplig
pensionsalder och regeringsforhallandena i Danmark och Visttyskland. Det
dr inte mitt &mne. Vad debatten handlar om i dag &r ju socialférsikring-
en.

Det finns nigot som kallas behovsprovat hustrutillagg till folkpensionen
och som vi nyss har diskuterat. En ging i viirlden var det en viktig férmén. Vi
foreslog att belopp som understiger 100 kr. i manaden helt enkelt inte skulle
utbetalas. Det dr en teknik som anvinds i andra sociala sammanhang.
Pengarna bara stannar dir de dr. Vilka hade det drabbat? Ja, knappast nagot
pensionidrspar med inkomster understigande 130 000-140 000 kr. om &ret.
Men sadant haller vi pd med, och det kallar vi socialférsikring. Det lar
forsvinna, och jag hoppas det. Men visst kunde man ha satt in de hér fragorna
i ett storre socialt forsdkringssammanhang och vigt lampligheten i det ena
mot skiligheten i det andra, for att férsoka komma fram till ett bra system. Vi
har nu fatt 16fte om att ett sidant arbete skall pAbdrjas, och jag hoppas att det
blir en bdde snabb och grundlig dversyn.

I det forslag som vi nu behandlar finns egentligen tva alldeles skilda motiv.
Det ena har helt dominerat debatten i dag, och det ir besparingsmotivet, ett
budgetmotiv — hir méste sparas pengar. Det dr atminstone vi pa den
icke-socialistiska sidan 6verens om. Det maste, alldeles ovillkorligen. sparas
pengar. Det tvanget ir sd dverhdngande att jag inte tror att man éverdriver
sdrskilt mycket om man sdger: Om viinte nu-lyckas sanera Sveriges ckonomi,
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finns det kanske inte ndgon sjukforsikring alls om tio ar. Det later hemskt,
men det dr inte uteslutet.

Herr Aspling, som dr en dnnu dldre man &n jag, har talat om vad som
tilldrog sig forr. Det &r riktigt att vi 1956 fick i huvuddrag den nuvarande
sjukfdrsikringen. Men nér fattades det beslut om den? Jo, riksdagen fattade,
om jag inte minns fel, beslutet 1947 — det kan ha varit 1946. Men man satte
ikrafttradandet till den 1 januari 1951, darfor att den davarande socialde-
mokratiska regeringen gjorde beddmningen att vi helt enkelt inte hade rad
forr. Vi kan onska vilken férséakring som helst, men icke ens var Herre kan
lugga en skallig, som cn forndmlig medarbetare till Sven Aspling forr i
virlden brukade sdga. Nir det inte finns pengar, si finns det inte, utan vi far
vénta.

En vardag 1950 stod den davarande socialdemokratiske statsministern i
riksdagen och upplyste kamrarna: Vi maéste tyvirr vinta nigra ar till.
Sjukforsdkringen kan inte trddai kraft forran den 1 januari 1956, for det finns
inte pengar i samhillsekonomin. — Det var ansvarskénsla det.

1966 var bade Sven Aspling och jag med i den debatt i andra kammaren
som foregick beslutet om att avskaffa karensdagarna. Négra till som alltjamt
ar kvar i riksdagen var ocksa med. Det var inte mdnga nuvarande ledaméter
som deltog i den debatten, men négra gjorde det. Jag minns inte mycket mer
av denna debatt 4n resultatet. Men jag minns ndgonting som jag sjalv sade
och som jagidag dr mycket glad 4t. Jag sade: Ur rittvisesynpunkt ir dettaen
riktig reform. Det dr orimligt att halva svenska folket skall belastas med
karensdagar och den andra halvan inte. Felet éir bara att vi gor reformen at fel
hail. Viskulle i stillet ha forsokt att infora karensdagar for dem som inte hade
saddana i stillet for att ta bort karensdagarna.

Dirmed ar vi Over pa det andra motivet. Det finns nimligen. bade i
propositionen och i virt moderata alternativ, ocksd ett forsakringsméssigt
motivkomplex.

En forsikring av denna typ behdver, just som forsdkring, en sjalvrisk. Det
var det Per Eckerberg menade, och jag dr 6vertygad om att han har ritt. All
forsikring maste forenas med kontroll. Att siga det dr inte att komma med
anklagelser eller insinuationer mot nagon grupp av ménniskor eller nédgon
enskild férsdkringstagare. Det ér bara att konstatera ett faktum som har varit
kint sedan man bérjade med forsdkringar gver huvud taget. Den basta
kontroll som finns dr den i systemet inbyggda sjilvkontrollen. om det gar att
bygga in en sadan. Karin Soder sade - troligen med ritta — att en del av
forklaringen till det sjunkande sjuktalet dr den effektivare kontrollen fran
forsdkringskassornas sida. Det dr mojligt att det 4r s, men den kontrollen
kan aldrig bli fullstindig. Vi vill inte heller ha den fullstindig.

Jag har varit sjukskriven tva gdnger sedan forsakringen inférdes 1956. Jag
har bada gangerna fragat min doktor om inte han mojligen kunde skriva pa
intyget att jag borde vistas ute och fick vistas p4 annan ort. Min sjukdom har
bada gingerna varit sadan att det har gitt bra. Det har bl. a. den gynnsamma
effekten att det da inte kommer nagon fran forsakringskassan och snokar for
att kontrollera om jag ligger hemma i sdngen. Det dr ctt naturligt sitt att



resonera. och jag skdms inte alls for det.

Vi maste ha en kontroll. Samme forndmlige férre medarbetare till
forrférrforre socialministern Sven Aspling som jag citerade nyss sade en
gang: En socialférsakring bor vara sa konstruerad att ménniskor inte kan
avgora vad som dr klokt —da kanske de gor det som ar ritt. Om det inte gar att
rikna ut vad som pa kort sikt och egoistiskt dr det formanligaste agerandet,
kanske jag helt enkelt gor som jag bor gora, rent av rikar upptrada hederligt.
Det dr den bista kontroll som man kan bygga in i en forsikring.

Vi hade en sidan kontroll s linge Gunnar Bidrcks i Virmdo dnskade
system gillde. Jag visste t. ex. att om jag nér jag till forsikringskassan
forhandsdeklarerade min sjukpenninggrundande inkomst holl den for lag,
fick jag dalig sjukpenning om jag blev sjuk. Héll jag den for hog fick jag
betala hogre avgift. Vilket skall jag gora? Det kanske ar lika bra att sdga som
det &r. Detta ar en bra form av kontroll i en forsikring, och den har vi
forlorat. Men sjilvrisken dr ocksd en inbyggd kontroll. Detta att det kostar
nagot att utnyttja forsikringen 4r en kontroll, som det dr mycket svért att
vara utan. Jag menar att vi i dag kan ha en sjélvrisk i sjukférsdkringen och
diarmed fa atnjuta den bekviama, littadministrerade och for forsikringsta-
garna vildigt litet storande forsakringskontroll som ligger i sjdlvrisken.

Det ir fantastiskt att fd hora att vi fram till 1967 hade ett “djupt
orittfirdigt” sjukforsdkringssystem i Sverige — det dr Sven Asplings
omdoéme. Det dr egentligen ocksa fantastiskt att det pa den tiden och dnnu
langre tillbaka — s lange det har funnits sjukforsikring, dven enskilt, i detta
land — ansAgs att manniskorna, férsdkringstagarna, kunde klara en sjilvrisk.
D4 hade man 50 6re i timmen pé fabriken. I borjan av 1930-talct hade man 12
kr.iveckan i arbetsloshetsunderstéd om man var ungkarl och 17 kr. om man
var familjeforsorjare. DA ansags det att vi kunde bdra en sjélvrisk pd 3
karensdagar. Och vi bar den med knot, suckar och svarigheter. Men i dag har
vi inte rad.

Ar intc verkligheten den, trots allt vad vi ma siga om sjunkande
realinkomster och sjunkande standard, att den enskilde svensken i dag
faktiskt har béttre radd dn den svenska staten? Den svenska staten har inte
utrymme f6r nagon Okad eller ens bibehillen konsumtion, med ett
budgetunderskott pa en tredjedel — eller vad det ar — av allt vad vi kostar pa
oss. Ar det inte herr Palme, som snart skall upp i talarstolen, som brukar siiga
att var tredjc lirare i skolan ar avionad med lanadc pengar? Det dr egentligen
lika litt att siga att vi lanar upp en wedjedel av vér sjukpenning — inte lika
direkt, eftersom det inte gar 6ver budgeten pa samma sétt. Men det ar helt
enkelt sa att den svenska konsumtionen finansieras med lanade pengar. I den
man vi med karenssystemet verviltrar och omfordelar utgifter och risker i
sjukforsikringen, dr det kanske dndé en mindre stétande dverviltring n om
vi dverviltrar detta pé vara barn och barnbarn. som vi gor nir vi lanar till
det.

Jag sade att vi inte dr helt ndjda med regeringens proposition. som kunde
ha varit bittre. Jag tror t. ex. att det hade varit mojligt att konstruera — dven
om jag vet att det dr svart — ett system for sjalvrisk som hade hjélpt oss forbi
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kollisionen med den internationella konventionen och hjilpt oss forbi
hillften, kanskc mer, av de komplikationer som vi vet stundar pd
arbetsmarknaden. Men vi dr inte dédr nu. Vi har ett forslag att ta stéllning till,
och vi har lovat att stodja det forslaget.

Pa en punkt vill vi g lingre: Vi vill att kompensationsnivén skall sinkas till
80 % tvarséver. Men da dr vi tillbaka vid det rent ekonomiska motivet. Det
4r ingenting som forsikringen behdver. Aven vid 90 % — i synnerhet
kombinerat med en sjalvrisk i bdrjan — &r vi tillrdckligt langt fran den av allt
forsakringsfolk fruktade griansen for 6verforsikring. Forsikringen behover
inte en sdnkt kompensationsniva. men statskassan behover det f. n. Visiger
samma sak hir: Vi kan klara det. Det ir s& nédvindigt att vi ur alla kéllor vi
kan hitta 6ser pengarin i statskassan for att minska budgetunderskottet. Vi ar
darfor beredda att séga att vi klarar oss ndgra &r med en ligre kompensation
vid sjukdom.

Jag har ingast hopp om att fa igenom detta férslag. och i andra hand stoder
vi regeringens forslag, som har precis samma innebord, fast det inte gar
riktigt lika langt.

Herr talman! Med detta md det varanog. Jag har forsokt att, Doris Hévik. i
huvudsak hélla mig till &mnet socialforsdkring. Det riacker fér mig att med
detta yrka bifall till den moderata reservationen nr 3. och - eftersom detta
inte framgar av texten —under férutséttning av bifall till reservation nr 3 yrkar
jag bifall ocksa till reservation nr 10. Rérande 6vriga moderata reservationer
kommer Allan Akerlind strax att tala. For egen del yrkar jag i de delar som
inte berdrs av de moderata reservationerna bifall till utskottets hemstal-
lan.

Under detta anforandc Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarcns férhandlingar. :

- | anférandet instiimde Blenda Littmarck, Gorel Bohlin, Allan Ekstrom,

Barbro Nilsson och Anita Brikenhielm (alla m).

Anf. 15 SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman! Nils Carlshamre sade inledningsvis att socialdemokratin
dgnar sig at en medveten och grov férvanskning av vad forslaget egentligen
innebir. En enkel friga i det sammanhanget: Ror det sig om en forbittring
eller en forsiamring, Nils Carlshamre?

Vad Nils Carlshamre med detta uttalande gor dr att han samtidigt séger att
Landsorganisationen i Sverige. Kommunaltjinstemannakartellen, Privat-
tjanstemannakartellen och TCO:s statstjinstemannasektion — ja, att prak-
tiskt taget hela den svenska fackforeningsrorelsen dgnar sig 4t en grov och
medveten férvanskning av det férslag vi nu har att ta stallning till. Det dr den
beskyllning Nils Carlshamrc har gjort hér ifran talarstolen f6r en kort stund
scdan.

Jag skall inte ta upp den andra sidan av Nils Carlshamres resonemang. Vi
kan vil alla séiga att vi lyssnar till Nils Carlshamre som en intressant talare.



Men det giller att blicka bakom vad det dr han egentligen sédger. Vad har han
sagt i dag? Jo, han &r givetvis ute for att forbéreda marken fér vad som
komma skall, om moderaterna far bestimma. Egentligen var det en lovsang
till en helt annan inriktning av hela socialférsidkringssystemet, dvs. till
privatiseringen. Det ir privatiseringen som Nils Carlshamre iir ute efter. Och
det dr helt naturligt, ddrfor att det ar ju dir moderaterna i dag verkligen
aktiverar sig. I utskottsbetankandet finns tvad reservationer som giller
privatisering. Den ena giller privatiseringen av tandvarden. Den andra giller
privatisering av sjukvarden. Med den sprakliga elegans som Nils Carlshamre
besitter har han egentligen talat om just detta. Det ar viktigt att blicka bakom
vad Nils Carlshamre egentligen har sagt. =

Nils Carlshamre talade om tandvérdsreformen och hur vi diskuterade den
1973. Det ir inte riktigt av Nils Carlshamre att soka framstilla det sa att ni
ville ha en 75-procentig ersittningsnivd. Aven dar lig ju en viktig
principfraga till grund. Vi lade fram ett forslag om taxebindning av
tandldkarna. Vad Nils Carlshamre och moderaterna ville ha var en
tandvéardsforsdkring utan taxebindning av tandldkarna, dvs. en tandvards-
forsikring icke i forsta hand for patienterna utan i hog grad utformad fér
intressen pa den privata tandlikarsidan. Detta skall ocksa sigas, for det gar
inte att resonera sa enkelt som Nils Carlshamre gor hér.

Inledningsvis papekade Nils Carlshamre att jag ansdg att detta var ett
allvarligt beslut och ett historiskt beslut. Jag menar det.

Svensk arbetarrorelse har under de 44 ar, Nils Carlshamre, som vi hade
mdjlighet att forma politiken har i landet forvandlat socialpolitiken fran
fattigvard till valfardspolitik for hela vart folk. Det som ér det djupt allvarliga
ir ju att den sociala nedrustning som nu pagér har tagit siktc pa de
grundldggande principerna for hela vart trygghetssystem och héiler pa att
rasera det. Det r den politiken vi bekdmpar.

Anf. 16 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag skall bara ta upp nigra punkter diar Nils Carlshamre
apostroferade mig. Det giller forst tandvardsforsiikringen i Tyskland, dven
om vi nu skall ta upp tandvardsforsikringen i ett vida storre perspektiv. Det
var ju sa, Nils Carlshamre, att om en patient i Tyskland skulle fa den vard som
vi erbjuder i var tandvardsforsikring, sa fick han vara beredd att betala
pengar vid sidan om. Det klargjordes ganska tydligt f6r oss, s vi behdvde
inte svdva i okunnighet pa den punkten.

Jag delar Nils Carlshamres uppfattning att socialforsikringen kan behova
forenklas. Det var forutvarande socialministern Sven Aspling klar 6ver, och
han tillsatte en utredning som fick namnet socialpolitiska samordningsutred-
ningen och doptes av en politisk kollega till Nils Carlshamre, en moderat. till
SSU-utredningen. Under den forkortningen arbetade utredningen vidare.
Den kom fram till forenklingar, och utredningens betinkande overliam-
nades. om jag minns rétt, i april 1979 till socialministern.

(Karin Soder: Det var i januari.)

Nr 156

Onsdagen den
26 maj 1982

Andringar i sjuk-
forsikringen ..

m. m.

47



Nr 156

Onsdagen den
26 maj 1982

Andringar i sjuk-
forsikringen
m. m.

48

Jasd, det var dnnu tidigare &n i'april. Jag skulle just sdga att utrednings-
resultatet har legat linge i departementet — det har alltsé legat dnnu lingre 4n
vad jag trodde — men det har inte kommit ut ngonting fran den utredningen,
trots att den fatt en ovanligt positiv remissomgéng.

Nils Carlshamre! Det didr med 12 kr. i veckan och tre karensdagar ir helt
riktigt. Det var faktiskt si pa den erkinda sjukkassans tid. innan vi fick en
obligatorisk sjukforsakring, att man fick forsikra sig utifran tva kriterier. Det
férsta var att man hade god hélsa. Det andra var att man inte hade uppnatt en
viss alder — 45, 50, 55 4r. Aldersgriinsen varierade och var olika i olika kassor.
Det innebar att de som bast behovde en forsikring stod utanfér. Det var
ocksé s& pa den tiden. att man tillférsdkrade sig det som man hade rid att
betala manadsavgift for. Beloppet var mycket lagt — det 1ag i slutet pa
1940-talet. om jag minns ritt, genomsnittligt pd 1,53 kr. om dagen. Vi far vil
vara forsiktiga och inte vrida klockan tillbaka hur 1&ngt som helst.

Anf. 17 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Det ir kanske inte sa lédtt att minnas decennier tillbaka, men
det var faktiskt sd, Sven Aspling. nér det géller tandvardsférsikringen att vi
hade och har ménga forslag till andringar i den tandvardsforsikring som Sven
Aspling en gang foreslog och ocksa genomférde. Men just den hér biten om
kompensationsnivén stod pa alldeles egna ben. Aven med den konstruktion
som var foreslagen med taxebindning och allt foreslog vi att kompensations-
nivan fran borjan och fran forsta kronan skulle vara 75 % och inte 50 %.
Qch, vilket kanske var — for att anvinda det ordet igen — ndrmast unikt, vi
anvisade de 0,3 % i extra arbetsgivaravgift som behévdes for att finansiera
detta. Alldeles oavsett hur man sedan konstruerade taxorna menade vi att
kompensationsnivan enligt det da foreliggande regeringsforslaget var alltfor
lag. Men dctta dr dverspelat. Vi har inte rad med det i dag. men si var det
faktiskt.

Jag beskyller inte fackfoéreningsrorelsen for nagonting. Férst och framst
har jag inte fatr nagot brev fran fackforeningsrorelsen. Vi har i vart parti en
hel del medlemmar i fackforeningsrorelsen, men ingen av dem &r tillfragad.
Jag har fatt ett brev fran ett ledarskikt. men inte ens dessa personer gor sig
skyldiga till ngon grov férvanskning. Jag har inte pastitt det. Vad dr det de
sager? Jo, de sdger att det hir beslutet kommer att komplicera avtalsrorel-
sen. Och det har de ritt i. Jag bestrider inte ett Ggonblick att det blir
besvirligt att klara ut detta i avtalsrorelsen. Det éar inte det jag kallar for
forvanskning, utan vad jag kallar for férvanskning dr detta predikande landet
runt om de faktiska individuella effekterna, undanhillandet av den
samhillsekonomiska bakgrunden och undanhillandet av vad de egna
alternativen skulle betyda fér samma ménniskor som nu far betala kostnaden
for en sjilvrisk i sjukforsdkringen.

Vad jag iin sdger. pdstar herr Aspling, ir det en forsamring. Dir kan vi nog
aldrig komma overens, Sven Aspling och jag. eftersom vi har de hiir olika
perspektiven.



Med det perspektiv som jag for en stund sedan beskrev och som Sven

Aspling anlidgger pa alla dessa frdgor och med den djupt i ryggmargen Onsdagen den

férankrade konservatism som jag som officiell, nist intill professionell
konservativ kan avundas Sven Aspling, s& ser Sven Aspling all férdndring
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som forsimring. D& 4r dct intc stor idé att forsOka enas om nagot Andringarisjuk—

virdeomdome. Det ndrmaste vi kan komma ir nog att anvinda det ord som forsikringen

tacker bada — vare sig det dr en forsdmring eller forbittring 4r det i varje fall
en fordndring.

Anf. 18 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag vill bara limna en upplysning med anledning av vad Doris
Havik och dven Nils Carlshamre sade.

SSU-utredningens forslag lamnades till mig i méanadsskiftet januari-
februari 1980 — inte 1979 som Doris Havik sade. Det kommer efter
remissomgangen att inom kort presenteras hir i riksdagen i form av en
proposition.

Anf. 19 SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman! Jag rekommenderar Nils Carlshamre att ga tillbaka till
dokumenten for 1973. Det grundliggande — den fraga som verkligen var
central i debatten — var att moderaterna hade presenterat det hér forslaget,
som sag sa dir elegant ut — 75 % utan taxebindning. Vad det skulle komma
att kosta patienterna talade moderaterna inte om. Det var det viktiga.

Det ligger inte sa till, Nils Carlshamre, att skrivelsen frin den samlade
fackféreningsrorelsen bara tar upp fragan om den djupt allvarliga principen,
nimligen om riksdagen skall anta det hir uttalandet, utan man kritiserar
ocksd, pé sakliga grunder, hela forslaget. Lis skrivelsen, som riksdagens
ledaméter har fatt!

Herr talman! Fér jag sedan sdga — mera for protokollet — att jag vintade att
Nils Carlshamre skulle ta upp frdgan om uppskovet av reformen 1950. Men
det foreligger sannerligen en stor skillnad mellan di och nu. Bakgrunden var i
korthet att riksdagen redan 1946 hade fattat beslut om sjukforsakringsrefor-
men. Den skulle trdda i kraft den 1 juli 1950. P4 grund av att riksdagen hade
beslutat uppskjuta kommunindelningsreformen, framflyttades ikrafttridan-
det av sjukforsakringen till den 1 juli 1951. Detta samband ar vildigt viktigt
att observera.

Dessutom hade det visat sig att de kostnadsberidkningar som forelag 1946
inte alls holl. Nya kostnadsberakningar hade foretagits, och de visade att man
fick rikna med en kostnadsokning pa 257 milj. kr. Det var mycket pengar pa
den tiden. Sedan de borgerliga i var tid verkligen satt fart pé inflationen och
raserat statens finanser, har sannerligen mycket férindrats i friga om
pengarnas virde. Reformen beslutades 1953 och triadde i kraft, som tidigare
sagts, ar 1955.

Vi har alltid varit angeligna om att en stor och viktig reform &r vil
forberedd, ekonomiskt savil som organisatoriskt. Att skjuta upp ett beslut ar
en sak. En helt annan sak &r att pa ett socialt oriittfardigt sétt riva upp en
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trygghetsreform, som &r en visentlig del i cn konsekvent genomférd
fordelningspolitik. Den regering vi har nu har sannerligen inte mycket till
Overs for en rittvis foérdelningspolitik.

Anf. 20 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Jag dolde inte alls vad 75 % kompensationsnivai tandvards-
forsikringen skulle ha kostat 1ontagarna 1974. Det skulle ha kostat, sade jag,
léneutrymme motsvarande 0,3 % arbetsgivaravgift.

Allt det 6vriga dr helt andra ting som vi girna kan diskutera och som vi far
tillfille att diskutera, men detta forslag stod, som jag sade. helt pa egna ben,
alldeles oavsett vilket system man i Ovrigt valde for forsakringen.

Sedan vill jag bara notera det mérkliga i att 1950 och fram till 1955/56, nir
vi hade en socialdemokratisk regering och definitionsméssigt en solid och
villskott ekonomi, da hade vi inte rdd med nagon sjukforsikring. Men nir vi
har cn av bergerliga regeringar raserad ekonomi, d& behover vi inte infora
ens cn sjialvrisk. Det dr ekonomisk logik det.

Andre vice talmannen anmalde att Sven Aspling anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 21 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Socialminister Karin Sodcr talade med stort patos och
upprepade — jag vet inte for vilken ging i1 ordningen - att talet om social
nedrustning inte har ndgon grund. Men ingen Overtygas av rostliget. Jag
tycker att regeringens handlande tyder pa délig kontakt med verkligheten.
Det brister i kiinnedom om vilka som utgér de ekonomiskt svaga gruppernai
sambdllet.

Dagens drendebehandling innefattar ytterligare ctt sparpaket fran den
borgerliga regeringen. Sparpaket. innebdrande social nedrustning, duggar
nu allt titare. kanske beroende pa regeringens starka intressc att {ore valet
hinna péverka politiken i borgerlig riktning och dirmed tillmotesgé de krav
som Svenska arbetsgivareforeningen stillde efter den borgerliga valsegern
1976.

Direkt efter valet gick SAF ut i en stor annonskampanj och kriavde hojda
bolagsvinster och sinkta realléner tillsammans med inférandet av en
karensdag i sjukforsdkringen.

Sinkta realloner blev for 16ntagarna en realitet omgaende. med resultat att
lIonerna i dag ligger pd 1974 ars niva. Att vinsterna dkat bekriiftas av den
hojda utdelningen pa akiier i dc flesta foretag. Nu Aterstar Svenska
arbetsgivareforeningens krav pa karensdag. det som vi skall besluta om i
dag.

Pa den punkten blir Arbetsgivarcféreningen mer dn bonhdrd. Det blir inte
bara en karensdag utan tre — och femton som mest under ett r. Dessutom
minskas sjukerséttningen.

2.1 miljarder kronor skall enligt socialministern skéras bort i sjukforsik-
ringen. och i det sparpaketet ir det de sjuka ménniskorna som drabbas och



som skall betala. Enligt regeringens och socialministerns uppfattning tilthor
tydligen inte de som drabbas av sjukdom de svaga i samhillet. Vad
regeringens talesmén och -kvinnor slagit fast vid varje foreslagen sparatgird
dr att de svaga grupperna i samhéllet skyddas genom regeringens olika
atgiirder. Detta dr inte sant.

Man kan inte komma ifrén att inforandet av karensdagar ar en klasslag.
Det ir arbetare, som det har sagts, med tunga, enformiga eller hilsovadliga
jobb som ar mest sjuka, och det &r de handikappade som ofta drabbas av
akuta sjukdomsfall. Det édr de som nu skall straffas med karensdagar och
sinkt sjukersittning.

De borgerliga har linge odlat en myt om att sjukfranvaron 4r for hog och
att det skulle bero p4 att folk skolkar fran jobbet. Men den statistik som finns
visar att 87 % av samtliga sjukdagar ér pa likarorder. Mindre dn en timme av
hundra dr franvaro utan lakarintyg.

Det finns ocksa foretagsledare, som i varje fall ett parti borde lyssna till,
som sagt att korttidsfranvaron inte ar det stora problemet, dé den ér en liten
del av den totala sjukfrinvaron och den dessutom minskar ar for ar.

Karin Soder siger att det dr bredden, att det drabbar alla de ca 4 miljoner
som star i produktionen, som ger de stora besparingarna. Men 1 miljon av
dem som stér i produktionen berdrs inte alls, darfor att de inte har ndgon
sjukdag. Dir finns héginkomsttagarna.

Det ér naturligtvis illa nog att folk blir sjuka, slits ut eller skadas. Att de
dartill far en ckonomisk bestraffning ir hart. 1 stillet borde man soka de
faktiska orsakerna till sjukdagarna och se till att komma till ritta med daliga
arbetsmiljoer och tunga och enformiga jobb, som socialministern ocksa har
varit inne pé.

Socialministern Karin Séder, som lagt fram detta utmanande forslag, talar
junu allt oftare om livskvalitet. Ar det dé for att protesterna mot férslaget om
karensdagar skall horas mindre? Det drsant att en god livskvalitet inte enbart
dr en fraga om pengar. God livskvalitet &r mycket mer — ritt till arbete och
social trygghet, ritt till en meningsfull fritid och kuitur, bra livsmiljoer,
inflytande pa jobbet och over sitt bostadsomrdde m. m. Har vi inte hir
samma uppfattning, att det dr detta som hér samman med en god livskvalitet?
Om vi har samma uppfattning om livskvalitet, &r det svart att forstd att
livskvaliteten blir bittre av att man tar pengar av redan hart pressade
grupper. En god livskvalitet maste vill ocksé innefatta att slippa kdnna oro for
sin ckonomi, oro fér om pengarna skall ricka till nédvindiga utgifter, mat
och hyra? Det ricker ju inte att tala om livskvalitet — det &r de konkreta
handlingarna i politiken som ir det avgdrande.

Med forslaget om karensdagar fullf6ljer man den orittvisa omfordelnings-
politik som de borgerliga regeringarna s& framgangsrikt slagit in pd. Ménga
miljarder kronor har bytt dgare sedan 1979. Det har varit harda svingremmar
for folket och breda hingslen for storfinansen.

Ett bekymmer med forslaget har man tydligen haft i regeringen. Det giller
hur man skulle komma &t de grupper som har avtalsreglerade sjukformaner
utan att ta till lagstiftning. Karin S6der har sagt att hon i och for sig ar for en
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lagstiftning, men hon nadde tydligen inte dnda fram. Detta har man [6st
genorn att s att sdga nollstélla avtalsoverenskommelserna om sjukformaner
fran arsskiftet 1982-1983.

I betdnkandet kan man ldsa: “"Den 1 januari 1983 utldper i regel géllande
avtalsperiod. Genom att rétten till ersittning fran forsikringen inskrianks lika
for alla, oavsett om den forsikrade sjilv eller arbetsgivaren uppbir
ersittningen. blir utgéngslidget infér nésta ars avtalsrérelse i princip lika for
alla arbetstagargrupper. Hur parterna direfter disponerar tillgdngligt
loneutrymme ar en fraga som far Gverldmnas till dem sjilva.™

Sa ar tydligen all rattfardighet uppfylld, och regeringen anser sig inte med
detta krinka den hivdvunna avtalsritten.

Men, herr talman, man kan ju inte krdva betalt cn gang till f6r en rikning
som redan ir betald. Det dr bara skojare och bedragare som anviinder sddana
tricks.

Jag skall inte ndrmare orda om detta. Vpk har i sin motion slagit fast att
denna regeringens inblandning i avtalsrérelsen ar oacceptabel. I ovrigt
hénvisar jag till det uttalande som de berdrda fackliga organisationerna gjort
och som inte torde vara obekant for utskottet cller for socialministern.

Jag vill bara konstatera att det inte blir nagon enkel avtalsrorelse om
utskottets uttalande gar igenom.

Men innan jag slutar mitt inldgg vad giller karensdagarna kan jag inte
underlata att delge egna erfarenheter fran forvérvslivet om hur inférandet av
karensdagar kommer att sld. Andra vpk-kamrater kommer att ta upp andra
sidor av karensdagarnas effckter.

Genom att ha varit aktivt deltagande i arbetet med och ansvarig for den
dagliga mathéllningen £6r 2 000 skolelever, och med drygt 25 ar som facklig
fortroendeman for samma yrkesgrupp. tror jag mig ha vissa erfarcnheter av
vad inférandet av karensdagar kommer att innebéra for denna yrkeskatego-
Ti.

Jag representerar skolmaltidspersonalen, men de synpunkter jag har géller
ocksd Ovriga anstillda i storkok — shvil restauranger som inom hela
vardsektorn och inom det militira. De som arbetar i storkdk har en stérre
sjuk- och olycksfallsrisk 4n méanga andra yrkesgrupper. Olycksfallsfrekven-
sen dr hog. Halkskador, skir- och brinnskador ér dagliga féreteelser. Aven
vid mindre sddana skador kravs en kortare sjukfranvaro. d& det annars finns
risk for allvarliga framtida men.

Detsamma giller for alla yrkesgrupper inom livsmedelshanteringen.
Exempelvis kan det for en styckare pa ett slakteri vara direkt livshotande att
ga till arbetet dven med ett litet skérsar — pa grund av infektionsrisken.

En annan orsak till att dessa yrkesgrupper drabbas hirdare dn andra av
karensdagar 4r smittorisken. Det giller ocksd samtliga som har med
livsmedelshanteringen att géra, men dven de anstilida inom hela vard- och
omsorgssektorn. For dessa dr dven en enkel forkylning tillricklig orsak for
sjukskrivning och for att de stannar hemma fran arbetet. Och det har faktiskt
hint under min verksamma tid att jag har tvingats skicka hem personal som
kommit snuvig till jobbet. Det var att ta en alltfor stor risk att lata dem vara



kvar. om man inte hade ett jobb att placera dem pa dér de inte utgjorde en
smittorisk. Livsmedelshantering och masstillverkning av mat ér kénsligt. Det
dr vil inte bara f6r formens skull som vi har en s string livsmedelslag som vi
har — en matforgiftning kan vara en allvarlig sak. Hur allvarlig den kan vara
fick Stockholms skolférvaltning en paminnelse om nér Tensta centralk6k
drabbades. Alla skolor i Tensta och Rinkeby som fick mat fran centralkGket
berérdes. Tiotusentals elever, ldrare och Gvrig skolpersonal blev sjuka och
kéket maste stingas under en period. Den paminnelsen gav en kostsam
erfarenhet och mycket méanskligt lidande red i vissa fall arslinga sjukskriv-
ningar, och det berodde pa att man skulle spara pa personalen!

Jag ar allvarligt oroad over vad inférandet av karensdagar kommer att
innebdra for dessa yrkesgrupper. Med de laga 16ner som giller inom
livsmedelsindustrin och fér ekonomi- och vardpersonal, dir for §vrigt en stor
andel arbetar deltid cller ir sdsonganstéllda, kommer de anstiillda inte att ha
rad att stanna hemma, med tanke pé de loneavdrag och dirmed minskade
inkomster som karensdagarna betyder. De deltidsarbetande har f. 6. redan
nu en sdmre sjukersittning dn andra. Dc har intc 90 % utan en kompensa-
tionsniva som séllan 6verstiger 50 %, genom att sjukpenningen beridknas pa
arsinkomsten delat med 365, som #r antalet dagar per kalenderér.
Deltidsarbetande drabbas alltsd dubbelt genom siinkningen av kompensa-
tionsnivin. Kommunals medlemmar noterar som positivt det starka uttalan-
de som gjorts av férbundsordféranden, som sagt att Kommunals medlemmar
skall behalla sina sjukférmaner.

S4a langt karensdagarna. Men regeringen har inte ndjt sig med att enbart
gora den forsdmringen att inféra karensdagar i sjukforsikringen. I samma
proposition foreslar regeringen ett hojt sjukpenningavdrag féor dem som
maste vardas pa sjukhus. Sjukpenningavdraget hojs fran 35 till 40 kr. per
varddag. Regeringens motivering dr den allminna kostnadsutvecklingen och
noédvindigheten av att dstadkomma besparingar inom sjukforsikringen.

En hojning med 5 kr. per varddag kan tyckas inte innebdra ngon
ekonomisk katastrof for de sjuka. Men detta ir ju inte den forsta eller den
enda hojda avgift som drabbat de ménniskor som behover sjuk- och
likarvard. Avenidet hir fallet, vid behov av sjukvard liksom vid likarvard,
har kostnaden sedan 1976 fordubblats. Alla hojda avgifter slar hart och
orittvist, d& inga forbittringar samtidigt skett pd inkomstsidan. Dér har
borgerliga talesmén och -kvinnor, nér vpk talat mot forsamringar av bl. a.
pensiondrernas levnadsvillkor, stindigt som jamforelse framhallit I6ntagar-
nas sdnkta realloner. Mcn kostnaden for karensdagarna drabbar ju framst
dem som stér i produktionen — I6ntagarna. Ar da inférandet av karensdagar
ett konsekvent politiskt handlande?

Viinom vinsterpartict kommunisterna for en konsekvent politik da vi gar
emot de forsimringar som férdelningsméssigt drabbar de ekonomiskt och
socialt svaga grupperna i samhallet. Det giller forsdmringen av bade
sjukforsiikringen och tandvérdsforsikringen som finns i samma proposi-
tion.

Tandvardsforsakringen intérdes si sent som 1974, eller tva ar innan de
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borgerliga partierna tog 6ver regeringsmakten. Nér den infordes okade
mojligheten for manga ménniskor att forbittra sin tandstatus, vitket ar en
viktig del i det allmédnna hilsotillstdndet. Tandvirdskostnaderna blev da
overkomliga. Men redan 1978 gjorde den borgerliga regeringen sitt forsta
angrepp pad forsikringen genom hojda egenavgifter. Sedan dess har
upprepade forsdmringar genomforts i besparingssyfte.

Det s. k. hégkostnadsskydd som regeringen talar om och anvinder i olika
sammanhang kan i det hir fallet f& negativa konsckvenser for tandvéarden.
Man gér kanske inte kontinuerligt till tandlakaren, utan forsoker vinta tills
kostnaden overstiger de 2 500 kr. som ar grinsen for hogkostnadsskyddet.
Och dé blir det en dyrbar besparing,.

Regeringen sdger att man vill skira bort eller spara 2,1 miljarder kronor —
det var Karin Soders uppgift. 2 miljarder kronor ar inte sirskilt mycket
pengar i den totala statsbudgeten. Men det ér desto mer och kinns desto
hérdare for dem som skall betala. Karin Soder talar mycket om ckonomi,
men ingen annan har tagit upp detta. Om det bara ir pengar som regeringen
ar ute efter, vilket man nu sdger. da borde man vara beredd att diskutera
andral6sningar. Vinsterpartiet kommunisterna har hir andra ldsningar eller
alternativ, som jag vill framfora i detta sammanhang.

1. Slopa t. ex. de generdsa subventionerna och skatteldttnaderna for
aktiespararna. Avskaffa skattefondssparandet, upphiv skattelittnaderna for
aktievinsterna. Det ger de pengar som behodvs for att ticka det hir
beloppet.

2. Angrip skattefusket och skatteflykten. Det ligger i dag nira 10
miljarder kronor ute i obetalda skatteskulder till staten. Det behdvs bara att
regeringen tar in en femtedel av den summan. s3 ger det samma pengar som
foreliggande sparforslag.

3. Eller dnnu enklare: Slopa planerna pa ett nytt stridsflygplan JAS. Da
sparas 4t landet ménga miljarder kronor, samtidigt som nedrustningsstri-
vandena framjas.

Vi behover bara avsté fran 5 av de 140 JAS-planen for att det skall ge lika
mycket pengar som regeringen uppskattar att inférandet av karensdagar geri
besparingar. 5 plan av 140 skulle rdcka. Det ger ett litet begrepp om vilka
kostnader som hela JAS-projektet ror sig om. Jag vill fraga: Vilka sparobjekt
skall ekonomisera de dvriga 135 JAS-planen?

Karin Soder sade i sitt forsta inlagg att den offentliga sektorn skall fungera i
fortsittningen nér det giller den vard och omsorg som den ansvarar f5r. Men
hon tyckte det var trakigt att s4 mycket méaste betalas med linade medel.
Anda tar man nu ifrdn kommunerna ytterligare ca 500 milj. kr. med det
forslag som i dag foreligger. Daremot har vi aldrig hért att utlandsskulden
beror pa vart dyra fOrsvar eller pd att regeringen lanar till exempelvis
JAS-projektet. Det ar bara den offentliga sektorn som ar boven. 18
miljarder, sade Karin Sder, har man hittills sparat in p4 landets utgifter. Det
ar ungefir hiilften av vad JAS-projektet kostar. Vem som skall betala det
framgér inte minst av dagens angrepp pa sjukforsékringen och ddrmed pa de
sjuka ménniskorna.



Jag har hiar néimnt de olika alternativ som regeringen kan tatill varai stillet
for att angripa den sociala tryggheten. Far jag fraga socialministern varfor ni
inte i stillet har valt bland dessa alternativ. Varfor ta just sjukforsikringen,
niir regeringen samtidigt deklarerar att det inte finns nagot utrymme for
loneforhojningar till de dkade utgifter som de borgerliga regeringarna har
svarat for och som fordelningsmissigt har drabbat dem som redan har en
begrinsad ekonomi? . :

Vpk kommer i dag att rosta nej till karensdagar och 6vriga férsdmringar av
sjuk- och tandvardsforsidkringen. Och efter hostens val tinker vi omgaende
arbcta for att bade dagens, tidigare och kommande daliga beslut rivs
upp. .

Vpk rostar med de socialdemokratiska reservationerna som innebdr bifall
till samtliga yrkanden i vpk-motionen 2390.

1 detta anforande instimde Carl-Henrik Hermansson, Lars Werner,
Tommy Franzén, Tore Claeson, Inga Lantz, Oswald Séderqvist, Nils
Berndtson, Jorn Svensson, Alexander Chrisopoulos, Marie-Ann Johansson,
Raul Bliicher, Per Israelsson, Hans Petersson i Hallstahammar, Lars-Ove
Hagberg, Bertil Mabrink, John Andersson och Eivor Marklund (alla

vpk).

Anf. 22 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! T betdnkandet med anledning av forslaget om dndringar i
sjukforsdkringen har utskottet ocksd behandlat nigra moderata motioner
som beror privatvard. De har foranlett reservationerna nr 11. 12 och 13 i
betinkandet.

1 motion 1285 av Ingegerd Troedsson m. fl. pépekas att nir det giller
Oppen vird —lakarvard, tandvard och sjukgymnastisk behandling — har viden
ordningen att patienterna betalar lika mycket sjélva antingen de gér till den
oftentliga varden eller till en privat vardgivare.

For den slutna varden 4r férhallandet ddremot annorlunda. Den vérdpeng
som betalas ut frn forsidkringen till privata sjukhem — 45 kr. per dygn — &r
bara en liten del av den verkliga kostnaden, som vid de hem som bedrivs av
landstingen uppgar till mer 4n 500 kr. per dygn. Nu ir kostnaderna lagre vid
de privata virdhemmen men skillnaden blir inda stor mellan forsidkringser-
sdttning och kostnader. Mycket fi patienter har rdd att-sjdlva betala
mellanskillnaden, och de enskilda sjukhem som finns blir da helt beroende av
om de kan fa bidrag fran landstingen.

Nu menar de moderata motiondrerna att det ir angeldget att patienter som
behover langvarig vard pa sjukhus far valja mellan att vistas pa landstingets
sjukhem och enskilda sjukhem. Det skulle kunna ske genom att en storre del
av kostnaden ocksa for den slutna sjukvarden betalades via sjukforsikringen
i stillet for som nu via landstingsskatten. Man Kan uttrycka det s& att
vardpengen skall f6lja patienten.

Vad skulle man dé vinna pa det? Jo, patienterna skulle fa storre valfrihet.
Aven de som ekonomiskt inte har det s gott stillt skulle i storre utstrickning
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kunna ligga pa privata vardhem. Foérhoppningsvis skulle det tillkomma fler
privata virdhem och dirmed skapas en stérre mangfald i utbudet. Nya
vardformer skulle lattare kunna provas, och landstingen kunde avlastas en
del till forman for den kvalificerade akutsjukvard som maste ske i
landstingens regi. Den stora 6kning av antalet idldre virdbehdvande som
berdknas ske under de ndrmaste dren ir ytterligare ett skl for forslaget.

Det ir alltsd ménga fordelar med forslaget. Patienterna far stdrre valfrihet
och dé sdrskilt de mindre bemedlade. Det kan bli fler privata vdrdhem och
landstingsvarden avlastas. Pa det sdttet kan vi béttre mota vardbehovet, och
nya vardformer kan lattare provas.

Motionirerna vill f4 till stind en utredning om detta, och de anser att en
storre del av kostnaderna for vérd pa sjukhem och sjukhus skall betalas via
forsdkringen och inte via landstingsskatten.

Vi moderata ledaméter i utskottet anser att forslaget ar bra. och vi har
tillstyrkt det i reservation 11, Det ar viktigt, menar vi, att 6ka valfrihcten for
ménniskor, inte minst nér det dessutom blir bittre bade for patienter och
landsting. Jag yrkar bifall till reservation 11.

I reservation 12 har vi moderater i utskottet stillt oss bakom yrkandetien
moderat partimotion om att etableringsbegrinsningarna for privattandlika-
re skall upphora att gélla i och med utgangen av ar 1982. Etableringsbe-
grinsningarna, som kom till for manga ar sedan under protester frin modcrat
sida, motiverades med att man skulle styra resurserna dit dar de behovdes.
Men som si ofta ndr man gér in och reglerar i marknadsekonomin har dven
denna reglering blivit ett misslyckande. Det gar sdkert att hitta ndgot enstaka
exempel dir det kan pévisas att regleringen varit till nytta. Men i stort sett
kan man siga att syftet, namligen att dstadkomma regional balans, snarare
har motverkats genom ctableringsbegrinsningarna.

Den ovisshzt om framtiden som under flera ar ratt inom privattandvirden
maéste snarast undanréjas. T vintan pa tandvirdsutredningens forslag har
etableringsbegransningarna forldngts att gélla t. o. m. utglngen av detta
ar.

Nu foreligger tandvérdsutredningens forslag., men det har meddelats att
nagon regeringsproposition i drendet inte 4r att vanta forrén till hosten. Vi
moderater anser att den ovisshet infor framtiden som under flera ar har ract
inom privattandvérden snarast miste undanrgjas.

Aven om regeringens forslag. som kan vintas i host, forhoppningsvis leder
till ett upphiivande av ctableringsbegrinsningarna, i varje fall om vi far en
fortsatt borgerlig regering, anscr vi moderater att det ir viktigt att riksdagen
tar stallning redan nu. Det dr inte tillfredsstillande om beslutet kommer bara
nagra veckor innan det skall tridda i kraft. Det ir inte bra vare sig for
handldggande myndigheter eller for tandlikarna.

Riksdagen bor darfor redan nu gora det tillkdnnagivande som begirs i
reservationen, ndmligen att etableringsbegrinsningarna tor privattandlikare
skall upphora att gilla i och med utgingen av ar 1982, Jag yrkar bifall till
reservation 12.

I den moderata partimotionen 2072 begirs atgirder for att underliitta



etablering av privatlikare, foretradesvis i omraden med otillfredsstéilande
likarvardsresurser. Olika vigar miste sOkas for att avlasta den offentliga
sjukvérden, eftersom det samhallsekonomiska liget kommer att medfora i
stort sett oforindrade resurser samtidigt som sjukvérdsbehovet okar. Privat
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Vimoderata utskottsledamoter finner det angeléget att forslag till tgirder
for att underliitta etablering av privatlikare snarast framldggs for riksdagen,
och vi vill att detta ges regeringen till kidnna. Jag yrkar bifall till reservation
13.

Sammanfattningsvis vill jag siga att de forslag som jag hér har talat for édr
sjdlvklara delar av den politik som vi frdn moderata samlingspartiet driver,
nimligen storre valfrihet f6r ménniskorna och mindre av regleringar.

Anf. 23 MAJ PEHRSSON (c):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar géller dndringar i
sjukforsikringen. Jag vill borja med att yrka bifall till socialforsakringsut-
skottets hemstéllan i samtliga moment utom momenten 3 och 12, dir jag
yrkar bifall till reservationerna 2 och 9 av center- och folkpartiledaméter.

Propositionen innehdller ett besparingsforslag. Att vi maste spara for att
forbattra landets ekonomi ir alla eniga om. Men nir det giller metoderna
skiljer sig uppfattningarna. Helt klart dr att vi inte kan leva 6ver véra
tillgangar. Vikan inte lata kommande generationer betala vad vi konsumerar
i dag. Det giiller att bdra bordorna solidariskt, att fordela rittvist och att
spara for att Oka grundtryggheten for pensionirer. barnfamiljer och
handikappade.

Socialdemokraterna siger nej till karensdagar. Det dr mirkligt att
socialdemokraterna inte anger var vi skall spara och var vi skall ta pengarna.
Varfér talar de inte om att de vill h6ja momsen, ett forslag som borde ha
framforts samtidigt med ectt nej till karensdagarna. Momsen innebir att
kostnaderna ldggs dven pd inkomstsvaga grupper. De drabbas hardast,
medan hoginkomsttagarna skyddas. Socialdemokraterna vill infoéra hogre
arbetsgivaravgifter och héja skatterna. Nir man séger ncj till ett besparings-
forslag, dr det viktigt att anvisa var pengarna skall tas. Detta har dock inte
kommit fram.

Socialdemokraterna har hér forklarat att de inte vill att sjuka och
pensionirer skall betala sparandet. Socialdemokraterna vill att de friska skall
betala for de sjuka. De som arbetar skall betala fér pensionérerna. Men hur
slar dd den moms som socialdemokraterna har féreslagit — hardast mot dessa
grupper, enligt min uppfattning. .

Manga ar kritiska mot forslaget om karensdagar. Jag vill di papeka att det
till en del beror pa att det inte har informerats om vad hela férslaget innebiir.
Ett hogriskskydd infors. Man behéver inte ha mer n tio karensdagar pd en
tolvménadersperiod. 20-dagarsregeln behalls. Fridagsregeln tas bort. Varfor
nidmner man inte detta, niir man siger nej till karensdagar? Man kan fraga
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ont det dr politiska skil som ligger bakom. niir socialdemokraterna séger nej
till karensdagar utan att ta med dessa saker nir man gar ut och talar om
propositionens forslag.

Sé4 nagra ord om reservationerna. Socialdemokraterna har av olika skiil
rescrverat sig mot beslutet om karensdagar i sjukforsikringen. De séger att
det blir fér manga karensdagar, att forslaget strider mot ILO-konventionen
och har langrgdende negativa konsekvenser for kommuner och landsting
samt att det inte ger de avsedda besparingseffekterna. Utskottet anser
emellertid att 20-dagarsregeln, hogriskskyddet och borttagandet av bidrags-
regeln medverkar till att lindra effekterna for hilsosvaga grupper.

Nir det giiller ILO-konventionen har utskottet sagt att en éversyn av
arbetsskadeforsakringen snart skall komma till stdnd. Utskottet forutsitter
att det dérvid skall komma fram en 16sning som tillgodoser de krav som stélls i
ILO-konventionen nr 121.

Man spar inget genom forslaget, sdger socialdemokraterna. Men hur kan
det stimma 6verens med deras uttalanden om att forslaget drabbar s hart?
Vissa grupper skulle, enligt papper som vi har erhillit, fi kostnader pa
exempelvis 4 000 kr. Omlédggningen kan inte drabba den enskilde hért utan
att samtidigt ha ndgon spareffekt. Socialdemokraternas resonemang kan inte
stimma. Som jag tidigarc sade tycker jag att socialdemokraterna niir de
framhaller att de skall riva upp den hér fragan efter valet, samtidigt ocksa
skall séiga att de kommer att {6resld en momshdjning. D& kan viljarna ta
stéllning till vilket forslag som de vill ha genomtort.

Betriffande kompensationsnivan inom sjukforsikringen yrkar jag bifall
till reservation 2. innebérande bifall till propositionens forslag, och avslag pa
reservation 3, avgiven av de moderata ledamdterna, som vill ha en ligre
ersiittning. De foreslar en 80)-procentig kompensation for alla. jamfort med
propositionens forslag om hogst 87 % och om 60 % for héginkomsttzﬁgarna.
Vimenar att moderatforslaget hardast drabbar {&ngtidssjuka och att det slar
for hart pa laginkomsttagarna.

En reservation &r rubricerad “Uttalande om likviirdig effekt for alla
grupper pa arbetsmarknaden™. Den 1 januari 1983 utléper gillande
avtalsperiod. Utgdngsldget dr da i princip lika for alla, och hur parterna
disponerar tillgingligt 16neutrymme beslutar de sjilva om. Vi séger fran
utskottsmajoriteten att vi inte kan finna att ett uttalande i enlighet med
propositionen skulle krinka den fria avtalsritten. Jag yrkar avslag pa den
socialdemokratiska reservationen.

Det framhiills i reservationen att avtalen forsviras av forslaget om ett
uttalande. Ja, ndr man har en viss pott att fordela dr det sjilvfallet svirare att
stillas infor valet om man skall betala en hogre 10n. eller skall férdela potten
pdannatsitt. dn att inte behova gora detta val. Arbetsmarknadens parter har
ett stort ansvar, och jag tror att de ocksd tar det ansvaret, bade infor
medlemmarna och ctt samhillsansvar infor arbetsmarknaden och hela
landet. '

I en annan reservation, som giller sjdmiinnens sjukformaner. har
socialdemokraterna reserverat sig mot den moderata motionen 2389. Fragan



har av socialférsiikringsutskottet dverlimnats till trafikutskottet for yttran-
de, och trafikutskottet har uttalat att frigan ir komplicerad och att man
forutsiitter att regeringen tar initiativ i denna friga. Socialférsikringsutskot-
tet delar trafikutskottets uppfattning och tycker att det bér ankomma pa
regeringen att aktualisera den i motionen upptagna frigan. Detta har
socialforsakringsutskottet foreslagit att riksdagen skall ge regeringen till
kénna.

Betriffande sjukpenningavdraget vid sjukhusvard foreslas i propositionen
en hojning av avdraget fran 35 till 40 kr. Utskottsmajoriteten tillstyrker
propositionens forslag. Den nuvarande maximeringen av avdraget foreslas
kvarstd, och det innebir att avdraget slar igenom forst vid en sjukpenning om
120 kr.

Nir det géller tandvardstaxan, erséttning for tandvard, s har socialde-
mokraterna och vpk 1 motioner yrkat avslag pd det forslaget i propositionen.
Utskottet finner att det édr friga om en mattlig h6jning och férordar bifall till
propositionen. :

Betriffande medelsanvisningen till sjukférsikringen har socialforsak-
ringsutskottet i ett tidigare betdnkande, nr 1981/82:12, tillstyrkt regeringens
forslag om verforande av fonderna frén forsikringskassorna till statsbud-
geten. Utskottet tillstyrker propositionens forslag om medelsanvisningen.

I friga om sjukforsikringsavgiften och folkpensionsavgiften yrkar jag
bifall till reservation 9 och till propositionens forslag samt avslag pa
reservation 10. Det ir visserligen viktigt att spara. men det far inte sparas pa
ett sidant sitt att de svaga kommer i kldm.

I reservationerna 11, 12 och 13 bitrider moderaterna i utskottet nagra
moderata motioner. Till en del dr de i motionerna aktualiserade ‘fragorna
foremal for dversyn. Utskottet har skrivit att man bdr avvakta Gversynen,
innan stéllning tas och féreslas avslag pd motionerna.

Lat mig till sist siga att jag tycker att det &r bra att. som vpk gor, sdga: Det

hiir sparforslaget yrkar vi avslag p, men vi har ett annat forslag nir det géller
att spara. — Dithdn har inte socialdemokraterna kommit &nnu. och det
beklagar jag.

I detta anforande instimde Annika Ohrstrém och Stina Andersson (bada
c).

Anf. 24 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Nér man hor Maj Pehrsson skulle man kunna tro att hon dver
huvud taget inte har lyssmat pd debatten. Vi har ju forklarat vad
hogriskskyddet cgentligen innebir, och vi har pekat pi vad ett borttagande
av fridagsregeln skulle innebira.

Hogriskskyddet innebir, sidger Maj Pehrsson, att man icke behover
vidkiinnas mer dn tio karensdagar under en tolvmanadersperiod. Men det ir
inte sant, eftersom insjuknandedagen inte ridknas. Ar man sjuk tva dagar
varje gang. innebir det att man méiste vara sjuk tio ganger innan man kommit
upp till tio hogriskskyddsdagar, tio karensdagar. D& har man férlorat
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arbetsinkomst for 20 dagar. Nésta gng man blir sjuk tva dagar, far man
ingenting insjuknandedagen. Siledes har man kommit upp i 21 dagar i
forlorad arbetsinkomst och far ingen erséttning for den aktuella dagen. Det
ar alltsd inom ramen for en tolvménadersperiod.

F. n. dr det sd— jag sade det tidigarc. men det horde Maj Pehrsson tydligen
inte — att om man insjuknar en mandag. har man ersittning for tisdagen. Men
om man &r sjuk Over veckoslutet, far man ingenting for 16rdag och séndag,
dagar som man normalt ar ledig. Nu tas fridagsregeln bort. Vad hiinder i
stillet? Jag understryker vad jag tidigare sagt, for jag vet att jag har ritt nir
det giller insjuknandedagen.

LAt oss siiga att en byggnadsarbetare skadar sig ungefir vid den hir tiden
pa en mandag, dvs. ca kl. 13.00. Han kommer till sjukhus och har bevisligen
insjuknat samma dag, men den dagen rdknas dnda inte som insjuknandedag.
Han insjuknar allts3 forst ndsta dag. Sedan har han tva karensdagar. Vad har
han da vunnit pa att man tagit bort fridagsregeln?

Jag tycker att det dr mycket allvarligt att man presenterar propositionen pa
det siitt som Maj Pehrsson gor, tér det édr undanhallande av fakta.
Propositionen dr dalig, men lat ménniskorna sjilva bedéma det. For att de
skall kunna gbra det, miste de veta vad det dr for forsdmringar som ni ar
beredda att infora. Fakta har ménniskor ritt att fi reda pa.

Herr talman! Jag sade i ett tidigare inlédgg att vi skall ta den ekonomiska
debatten lingre fram. Vi har tickning f6r vara forslag, och det kommer inte
att inféras nigra karensdagar i systemet. Det har vi klarat ut tidigare. Det
behéver jag inte upprepa en gang till.

Herr talman! Jag vidhaller det yrkande om bifall till de socialdemokratiska
reservationerna som jag tidigare har framfort.

Anf. 25 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Maj Pehrsson séger att vi inte kan leva 6ver vira tillgéngar.
Men vilka dr det som lever over sina tillgdngar? Inte dr det de sjuka, som nu
drabbas av regeringens forslag. Det ér i stillet de som kan ldna pengar till
olika spekulationsobjekt.

Maj Pehrsson tar upp slopandet av fridagsregeln som nagot mycket
positivt. Det har man ocksa gjort forut i flera sammanhang. Men det kan
anvidndas pd precis samma sdtt som man séger att ménniskor nu gér med
sjukforsikringen. Om jag ér sjuk onsdag—torsdag gar jag naturligtvis inte till
jobbet pa fredag, om jag vet att jag far ersittning for 1ordag-s6ndag.
Konsckvenserna kan alltsa bli att man utnyttjar slopandet av fridagsregeln p
det sittet. Och da blir det daligt med besparingar, elicr hur, Karin
Soder?

Maj Pehrsson sade ocksé att utgingslaget ér lika for alla, men det ér inte
heller sant. SPRI har aviscrat en rapport med rubriken “"Hur mar du
Sverige?”. T den visas tydligt att ménniskor med ligre inkomst liksom
personer med fysiskt eller psykiskt anstringande arbete har sidmre hilsa, Att
rokare dr sjuka mer dn andra {r en annan historia — det ér ju sjilvforval-
lat.

Under en tremdnadersperiod har. enligt rapporten, niistan varannan



vuxen haft kontakt med likare. Det tyder pa att dessa karensdagar far en
mycket stor betydelse. 1 rapporten. som hénvisar till en firsk undersékning,
sdgs ocksa att hilsotillstandet har blivit biittre efter det att sjukronorsrefor-
men inférdes. Det drensvunnen tid - den infordes 1970. Nu har de borgerliga
regeringarna sett till att reformen inte finns kvar och att det ar atskilligt
dyrare att ga till likare.

Sjukronorsreformen medférde alltsd att ocksd de som hade simre
ekonomi kunde g till 1dkarc. Det har inneburit ett bittre hilsotillstand i
landet. Det kan kanske vara detta som paverkar minskningen i antalet
sjukdagar. Det finns en risk for att vi nu kommer tillbaka till samma antal
som forut, om manniskor med smd inkomster hindras att séka likare nir de
har behov av det.

Anf, 26 MAJ PEHRSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r bra att Doris Hivik nu har borjat informera om
fridagsregeln, 20-dagarsregeln och hdgriskskyddet. Det hade varit viirdefullt
om sidan information hade kommit tidigare.

Socialdemokraterna siger att de skall halla sina fyra 16ften, som giller
arbetsldshetsforsikringen, barnomsorgen. pensionirerna och karensdagar-
na. Jag hivdar fortfarande: Tala di ocksd om hur allt detta skall betalas! Det
tror jag att vdljarna fragar efter.

Till Karin Nordlander vill jag sdga att jag tycker att det i debatten hir har
gjorts klart att det r viktigt att spara i dag for att skapa en grundtrygghet t6r
framtiden.

Anf. 27 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Maj Pchrsson tycker att det dr bra att jag nu talar om hur
hogriskskyddet fungerar och hur fridagsregeln slar. Det ér bara det. Maj
Pehrsson, att jag kiinner att jag besviirar de dvrigai kammaren, som horde pa
ndr jag torklarade detta tidigare under debatten. Men jag dr glad att dven
Maj Pchrsson nu kan inlemmas i den skara som vet vad det hela handlar om.
dven om det ir litet sent.

Detta forslag far inte de positiva cffekter som Maj Pehrsson tidigare
tydligen trodde att det skulle ha. Att manniskorna, intc minst de
handikappade, har upptickt det borde Maj Pehrsson inte vara okunnig om,
efter alla de uppvaktningar vi haft i utskottet fran just de utsatta grupperna,
de grupper som kommer att drabbas mycket hirt.

Maj Pehrsson talar om ekonomin, och jag har sagt till henne att ni har stéllt
till med en besvirlig ekonomisk situation i vért land. Jag skulle dirfor vilja
rckommendcra er att dgna krafterna och bekvmren at den fragan. Vi skall
nog ta vart ansvar, och vi ir beredda att gora det.

Jag har tidigare sagt — Maj Pehrsson horde vil inte heller det — att or vig dr
kantad av svikna liften sedan 1976. Och det dr tydligen hogsta moral att svika
l6ften, medan det dr omoraliskt att ga ut och klart och kategoriskt saga:
Dessa fyra punkter kommer vi att halla fast vid, de ar vara valldften. Det ar
tvdligen omoraliskt. Men vi ser det sa att vi har fértroende for viilljarna. och
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villjarna skall veta vad det ir vi lagger pa bordet fram{or dem.
Maj Pehrsson! En risig proposition har inte blivit ett dugg béttre och inte
mera begriplig efter att vi har hért Maj Pehrsson.

Anf, 28 KARIN NORDILANDER (vpk) replik:

Herr talman! Maj Pehrsson sdger att det dr viktigt att spara i dag for att vi
skall fi det battre sedan. Men var skall vi spara? Det dr det som iir frgan. och
ddr dr vi oense. Jag har gett flera alternativ till besparingar, och det enklaste
siittet att spara ar att slopa JAS-projektet. som redan har kostat stora pengar
och kommer att gora det i fortsdttningen.

Anf. 29 MAJ PEHRSSON (c) replik:

Herr talman! Karin Nordlander har gett exempel pa hur vi kan spara, och
det dr ett drligt besked, dven om vi inte tycker att det dr ett bra sétt att spara
pa.

Doris Havik siger att hon har informerat denna kammare vid flera
tillfillen i dag. Ja, jag har suttit har i kammaren hela tidensedan k1. 9, och jag
har hort vad Doris Havik har sagt. Men det dr viktigt att hon informerar om
de hir sakerna ocksé utanfor denna kammare.

Doris Havik sdger: Vistar for dessa fyra punkter—som jag nimnde tidigare
~ 1 vara valloften. och dem kommer vi att hdlla. Men tala ocksad om hur ni
tinker betala detta! Det tycker jag dr viktigt.

Andre vice talmannen anmilde att Doris 11avik och Karin Nordlander
anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 30 OLOF PALME (s):

Herr talman! Det ir ett trist dmne som vi diskuterar i dagens debatt:
forsimringar for sjuka ménniskor, for de utsatta grupperna. forsdmringar
som ir genordrivna av en alltmer konservativ borgerlig regering.

Det ér trist, for detta hade varit otdnkbart pa det gamla bondeforbundets
tid. Jag var med under koalitionsaren, och pa den tiden slog bondeférbundet
vakt om den sociala tryggheten for mindre inkomsttagare. Man slog vakt om
samarbetet mellan arbetare och bonder, som har betytt mycket f6r det har
landet. Nu genomdriver man — eller forsoker i varje fall genomdriva - en
klasslagstiftning, direkt riktad mot arbetarna.

En centerpartist som heter Colling skrev i en tidning:

“De av vira medlemmar som ér enbart bonder ar knappast korttidssjuk-
skrivna, eller de klarar sig dnda. I denna fraga borde alltsa inte enbart vara
bénder fi bestimma partiets politik, om vi vill ha arbetarna kvar i
partiet.”

Men nu 1at man bonderna helt bestimma. Det ir ecn annan typ av bonder
in forr 1 virlden. dd man tinkte pa hansyn till och samarbete med andra
grupper, sdsom arbetarna.

Det ar trist ocksd darfor att detta hade varit otinkbart pa den tid dé



folkpartiet tyckte att den sociala liberalismen var viktig, den sociala omsorg
som S. A. Hedin lade grunden till.

Har ni miirkt att numera talar folkpartisterna aldrig om socialliberalism?
Nu ér det "marknad™ for hela slanten. och det sociala ar 1dngt borta.

Man kan sidga att vad som utkrivs av er i dag fran moderaternas sida, det &r
ett skalpund kott. Ni fick ju skriva under en forbindelse for att fi sitta kvar i
regeringsstiillning. for att fa klamra er fast didr. Ni fick lova att ni skulle spara
12 miljarder, annars hade ni inte fitt bilda regering. Det ir den utfistelsen ni
nu forsdker uppfylla.

Det dr trist ocksa dérfor att detta visar hur ni har blivit helt beroende av
moderata samlingspartiet.

Det har pa ett satt ocksd varit trist att lvssna till debatten. Sven Aspling,
som i 14 &r varit Sveriges socialminister och som i Gustav Méllers och Gunnar
Striangs efterfoljd byggde upp den moderna sjukforsikringen. som har
fungerat vil. far nu se det verket rivas sonder. Man kunde uppleva
kontrasten — om jag far siiga s4 — mellan hans kunnighet och lidelse for de
méinniskor som behdver samhiillets stéd och det okunniga prat frin
regeringsbinken som vi sedan undfiignades med. Ocksé det &r ett beliigg for
regeringsmaktens forfall i Sverige.

Sven Aspling satte in debatten i ett historiskt perspektiv, med utgangs-
punkt i den svenska sjukforsikringens framvixt. Mitt perspektiv, herr
talman, blir kortare. Det borjar 1976. Vi kan i dag utan ctt spar av glidje
konstatera att det vi varnade for i valrorelsen 1976 bit for bit har
besannats.

S4 hir sade jag i en debatt med Thorbjoérn Filldin infor valet 1976:

Vi klarade 242 000 nya jobb pa tre ar. Men dnnu snabbare kan man missa
242 000 nya jobb, om man forfaller till en ansvarslos ekonomisk politik.

Vi klarade omfattande reformer. Men lika snabbt kan man tvingas att riva
upp en mingd reformer.” — Lyssna nu, Thorbjorn Falldin, for ni glomde att
lyssna 1976! — “"Se er om i virlden. Det finns linder ddr man tvingas att
acceptera massarbetsloshet, diar man tvingas skiira ner levnadsstandarden.
dar man tvingas riva upp reformerna nir krisprogrammen avldser varandra
ochideras spar foljer de sociala motséttningarna och den sociala oron. Det ir
for Gvrigt i linder ddr man har provat med borgerlig vixling vid makten. Och
dar stéller de till det.

Detta vill vi inte ha i vart land. Darfoér siager vi nej till era 16ften utan
tackning. Dirfor sdger vi nej ndr ni vill ga ut och l&na till skattesiinkningar,
niar ni vill 1Ana i frimmande land till era 6verbud for att stimulera
privatkonsumtion nir vi under hégkonjunkturen méste samla i ladorna.
betala vara skulder och ligga grunden till var styrka for att mota niista glng
kapitalisterna i virlden stiller till med kris.

Léticke denna splittrade skara experimentera med tryggheten. Laticke de
borgerliga undergriva vir starka ekonomi och didrmed dventyra jobben.™

De borgerliga partierna fick emellertid chansen. De lyckades p4 kort tid
undergriva den starka ekonomin och férstora de sunda statstinanserna.
Utgifterna ékade i snabbare takt dn nigonsin forr, trots att man svek ménga
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16ften. Vi minns ju hur de satti TV, Thorbjorn Filldin och Karin Soder. med
stora skyltar dar de lovade 10 000 kr. i vardnadsbidrag till varje barn. Det har
vi inte sett roken av.

Andi 6kade utgifterna i snabbare takt 4n nagonsin, och statsinkomsterna
stod still, minskade i fasta priser. D4 blir det stora underskott.

Statsutgifterna rakade i hdjden som en foljd av inflationen. Samtidigt var
det dalig tillvixt i ekonomin och dirmed ogynnsam utveckling av skatteun-
derlaget. Da blir det naturligtvis stora underskott i statsbudgeten.

Till slut utvecklas detta till en ond cirkel. Dirtill bidrar kostnaderna for
rdntor pa statsskulden, ju stérre underskott. justorre lan och ju storre réntor,
Budgetunderskottet har under de borgerliga regeringarnas tid tjugodubblats
- fran 3.7 miljarder kronor, den kanske starkast balanserade budgeten i
Europa. till ca 75 000 milj. kr., det viirsta budgctunderskottet i Europa.
Riintan pa statsskulden ir nu stdrre 4n hela anslaget till folkpensionerna. Vi
socialdemokrater varnade entréget for denna 6kning av budgetunderskotfet.
lade fram forslag till forbdttring ar efter ar. Linge beskylldes vi av denna
anledning for vidskepelse, for att vi inte begrep moderna teorier for
ekonomisk politik.

Men vi visste att sunda statsfinanser dr en forutséttning for den sociala
tryggheten, ctler, som Gunnar Stréiing sade i slutdebatten i TV tvé dagar fore
valet 1976: “Genvigen att lana pengar for att sinka skatten som den
borgerliga oppositionen rekommenderar, har vi aldrig fallit for. Varfor?
Pengar i statskassan ger oss majligheter att halla vara 16ften till folkpensio-
ndrerna om bittre pensioner. Vi kan inte ge dem pensioner om vi inte har
pengar. Sviker statskassans tillgdngar, si dr det inte mycket vért att ge [iften
till pensioniircrna. Pengar i statskassan ger oss mojligheter att fortsitta med
den demokratiska undcrvisning som ger alla ungdomar. oavsett fordldrarnas
formogenhet en chans att bryta sin egen bana héir i livet. Pengar i statskassan
dr grundvalen for att ge minniskor arbete. Starka statsfinanser ger oss
chansen att ge de fattiga kommunerna ett handtag. Starka statsfinanser ger
oss mojligheten att fora var sjélvstindiga neutralitetspolitik kompletterad
med ett forsvar av erforderlig styrka. Pengar i statskassan garanterar
viiltardspolitiken. Jag tror alla forstar att den fattiga individen lever i
otrygghet och blir sedd dver axeln. Samma forhéllande giller for en nation. |
en virld dir atskilliga linder har sctt sin ekonomi raserad och térstord har var
nation kunnat glidja sig at en stark ekonomi. Vi dr respekterade i omvirlden.
Starka statsfinanser i dagens konjunkturldge garanterar stabilitet i nationen.
Regeringen” — den socialdemokratiska — “har avvisat oppositionens politik
om l6ften, dverbud, skattesdnkningar utan ekonomisk tickning. Regeringen
vigrar att dventyra den starka stéllning vi har i dag. Oppositionens™ — den
borgerliga oppositionens — ""ekonomiska politik och synen pa finanspolitiken
fran det hallet har ett inslag utav — efter oss syndafloden.™

Men sd kom da dess virre syndafloden. Statsfinanserna raserades snabbt
av den borgerliga regeringen. Langbdnken om cnergipolitiken kostade oss
méngdubbelt den besparing som vi diskuterar i dag. Akutmottagningen var
oppen. Dir satt Nils Asling leende, och miljarderna bladades ut till den som



ville stilla upp i kon. Och sé viixte underskottet.

Man insdg si smaningom efter 1979 ars val att nagonting méste goras. Da
ville de borgerliga inte hdja skatterna, och de kunde inte oka tillviixten.
Alltsd maste de dra ner pa statens utgifter. Denna nedskérningspolitik har nu
fatt verka under négra ar, och vi kan konstatera tva saker.

For det forsta: Nedskarningspolitiken har misslyckats i sitt syfte att
forbittra ekonomin. Det ir patetiskt att hora de borgerliga sdga sex ar efter
sitt tilltrade: Nu skall vi sitta i gdng med att sanera ckonomin. Ekonomin har
ju hela tiden blivit simre. Gud forbjude att ni far halla pa i sex ar till — da har
vi vdl ingen ekonomi kvar alls. Tillvixten fortsatter att vara dalig,
investeringarna minskar katastrofalt, arbetslosheten 6kar och dr den hogsta
vi har haft sedan vi fick statistik, budgetunderskottet ir, som jag har sagt, det
hogsta i Europa — det &r inget annat land som har 10 % av BNP i
budgetunderskott.

For det andra: Regeringens utgiftsnedskidrningar innebir ett klart
férdelningspolitiskt val. .

Vi har byggt upp den sociala tryggheten och vilfardspolitiken hir i landet i
forsta hand for att stddja svagare grupper. Nér utgifterna skirs ned pa dessa
omraden, drabbar det sjilvfallet i forsta hand de svagare grupperna. Detta dr
enkel logik. Det innebdr att man i forsta hand later bérdorna béras av dem
som siamst formar klara dem. Regeringen fornekar det hir forhallandet
ihdrdigt. Man forsoker t. 0. m. undanbdlla allmidnheten material, som
utarbetats av regeringens egna experter, material som redovisar att det ar
barnfamiljerna, pensionirerna och de sjuka som drabbas. Det férsdker man
gémma undan. Men s& smaningom gar skam pa torra land, da dessa
promemorior blir offentliga. De egna utredningarna visar saledes att det i
forsta hand dr barnfamiljer, l1aginkomsttagare och pensionérer som drabbas
av nedskédrningspolitiken. Diarmed 6kar ofrainkomligen klyftorna i samhil-
let.

Det hir dr emellertid inte en fraga om statistik eller promemorior. Det iir
en fraga om hur minniskor faktiskt har det och hur de upplever en regerings
formaga att uppfylla sina l6ften.

Ta pensiondrerna t. ex. Alla partier lovade dem dyrt och heligt — 1976,
1979 — att de skulle fA kompensation for prisstegringarna. De borgerliga
partierna svek det 16ftet. Sedan har de dndrat reglerna sa att den aterstiende
kompensationen bara kommer en ging om é&ret, och vidare har de
kommunala bostadstilliggen forsdmrats, sa att minga pensiondrer fick ut
mindre pengar nu i april.

De flesta som har KBT mister 960 kr. om aret. Dartill har de fatt vidkdnnas
forsamringar ndr det giller kostnaderna for sjukvérd, likemedel och mycket
annat. En vanlig pensionér kan pa det hér sittet ha gtt miste om réitt manga
tusenlappar per ar. som han eller hon ként sig berittigad till.

Nu kan man ju séga — och med ritta — att pensiondrer dr ett féorndjsamt
sldkte. Och ni har trots allt inte rivit upp den socialdemokratiska regeringens
plan f6r en arlig forbattring av pensionstillskotten. Det har ni inte vagat gora.
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[ stort fungerar dnnu den socialdemokratiska vilfirdspolitiken for de
gamla.

For pensiondrerna ér det heller inte bara, eller kanske ens i forsta hand, en
frAga om pengar. Jag har mirkt niir jag talar med pensiondrerna att det dr
kénslan av oréittfirdighet som 4r bittrast. Manga gamla sdger ungefir sa har:
Vi har jobbat ett langt liv och kédnt oss trygga for var alderdom, dérfor att vi
litat pa att ett givet ord haller. Nu visar det sig att de borgerliga partierna, sa
fort de kommer till makten, struntar i sina l6ften till oss pensionérer. Sa far
man inte behandla gammalt folk.

Nej, siger vi. Det dr dirfor var ordhallighet gentemot folkpensionirerna
inte bara har en materiell innebdrd. Den har faktiskt ocksd en moralisk
dimension som géller politikens trovirdighet i en demokrati.

Eller ta de arbetslosa. De borgerliga partiernas nedskirningar drabbar i
forsta hand den grupp som inte fatt ordentligt fotfiste pa arbetsmarknaden:
kvinnorna, ungdomarna, de handikappade.

For det forsta har regeringen sinkt sina ambitioner pa arbetsmarknads-
politikens omréde, dirfér att man tycker att det kostar fér mycket. Vi skulle
kunna ha 30 000-40 000 farre arbetslosa hir i landet, om regeringen vore
beredd till samma insats som for tre &r sedan. Istillet kan vii dessa dagar lisa
i tidningarna om hur antalet beredskapsarbeten fér ungdomar i vissa
kommuner halveras. Mdnga unga ménniskor far sina drommar om framtiden
stickta pa det hir sittet,

De borgerliga partiernas nedskérningar drabbar dven direkt dem som drivs
ut i arbetslosheten. Kontantersittningen till dc arbetslésa har gradvis
urholkats. Fér ménga grupper kommer erséttningen. om riksdagen féljer
regeringens forslag senare i dag, inte att uppga till mer 4n hilften av den
tidigare 16nen.

Jag kunde ta liknande exempel nér det galler de handikappade och nér det
giller barnfamiljerna. Regeringens nedskérningspolitik drabbar de svagare
grupperna i samhallet.

I dag giéller det de sjuka. Riksdagens ledamoter har fatt sig tillsint ett
gemensamt uttalande av Landsorganisationen i Sverige, Kommunaltjéns-
temannakartellen, Privattjinstemannakartellen och TCOQ:s statstjanste-
mannasektion. Det dr ett unikt uttalande, darfor att hela tjanstemanna- och
arbetarvéirlden har stéllt upp. utom de bést stillda. Jag uppmanar riksdagens
ledamoter att ldsa det noga. Dir sdger man: "Regeringens forslag dr en
eftergift &t illa underbyggda arbetsgivarkrav och ett 6ppet stillningstagande
mot lontagarna. Utdver de ofta papekade orittvisor som blir foljden av
regeringsforslaget Okar ocksd kraftigt risken for en konfrontation pa
arbetsmarknaden.™ Det dr en utmérkt sammanfattning av vad det ir fraga
om.

Da sdger man fradn en del borgerligt hall att det spelar ingen roil vad
lontagarorganisationerna sager — fackliga organisationer angriper man ju nu
vilt for allting. Det &r medlemmarna och verkligheten det giller, sade nagon
pa betryggande kritstrecksrandigt avstand fran vanliga 1ontagares verklig-
het.



Lat mig d4 ta nigra exempel frin verkligheten.

Nir debatten om sjukférsakringen brot ut rdkade jag befinna mig pé
Arendalsvarvet i Goteborg. Det var kallt och blasigt. Hogt uppe pa en
byggplattform stod byggnadsarbetare, bl. a. klubbordféranden Sven Ost-
lund, som jag hoppas kommer till riksdagen i host, i blésten och jobbade. De
sade till mig: Om vi blir férkylda med litet feber, maste vi stanna hemma.
Annars far vi lunginflammation nér vi stir hir uppe i 20 graders kyla. De som
arbetar pa kontoret och blir litet forkylda kan gé till jobbet dnda. Men det &r
vi, och bara vi, sade han, som drabbas av forsimringarna.

I Dagens Nyheter skrev LKAB:s forctagslikare, Ake Thorn, den 13
februari att ett inforande av karensdagar i sjukforsikringen huvudsakligen
drabbar en bestimd socialgrupp eller klass. Ake Thorn beskriver de
sjukdomsbilder som drabbar gruvarbetarna. Det ir yrkesdkommor som
cksem, kronisk luftrorskatarr, problem med nacke, hals, landryggen, det ar
olyckor, yrkesskador, klimskador och annat. I manga fall rér det sig om
problem som krdver just korttidsfrinvaro, problem som inte har sin
motsvarighet pa kontorsarbetsplatserna. Ake Thorn avslutar sin artikel:
“Jag 4r helt 6vertygad om att ett shdant hir genuint oréttvist forslag inte pa
négot sitt kan bidra till att 16sa Sveriges ekonomiska kris. Tvirtom! Det ar
dirfor bara att hoppas att det forpassas till papperskorgen dir det hor
hemma.”

I radioprogrémmet Jobbet hirférleden — men det &r vil inte ett program
som regeringens ledamoter lyssnar pd — skildrades forhéllandena i ett
slakteri. De som jobbade dir beriittade att nir de blir forkylda &r de
forbjudna att gé till jobbet. De méste stanna hemma - av rena hilsoskal
alltsd. De far ofta dessutom smaskavanker i form av skirsar i sitt arbete, som
ir ritt pafrestande. D4 maste de g hem, det ir regeln. Dessa grupper
drabbas utomordentligt hardhdnt om man infér karensdagar i sjukforsak-
ringen. De kan ju inte gé till jobbet ens om de skulle vilja néar de ar sjuka. for
det férbjuder reglernﬁ pé arbetsplatsen.

Dessa enkla exempel visar med oerhord tydlighet att det édr friga om en
klasslagstiftning som ensidigt drabbar privatanstéllda arbetare inom industri,
handel och byggande. I centerns valplattform for 1979 — ett nigot gulnat
dokument - kan den som Onskar lisa: "Kroppsarbetets nédvindighet och
betydelse for vilstindsutvecklingen maste klargdras och dess villkor
forbittras.” Detta vallofte framstér i dagens perspektiv som ett rent hin. Om
man inte med detta, att kroppsarbetets betydelse for vilstandsutvecklingen
maste klargdras, avser att det inte har nagon betydelse, si att det inte gor
nigonting om man foérsdmrar fér dem som ar 16neanstallda.

Lontagarorganisationerna har i sitt uttalande papekat att sjukfranvaron
har minskat i flera ér. vilket i och for sig innebér en automatisk besparing, att
forslaget strider mot ILO:s konvention om erséttning vid arbetsskada, att
dess beriknade besparingseffekt ar starkt ¢verdriven, men att den enskilde
kan drabbas av inkomstbortfall pa flera tusen kronor per ar, utover de
realléneférsimringar som I6ntagarna drabbats av under senare ér. Detta har
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Sven Aspling och Doris Havik klarlagt p& ctt utomordentligt sétt i dagens
debatt.

Nir de borgerliga particrna likvil, trots alla dessa argument, vill halla fast
vid sitt forslag, tyder detta enligt min mening pa cn reaktioniir halsstarrighct
och en nistan total okénslighet for vad vanliga arbetare och tjidnstemin
upplever som viktigt. Man talar om férhallanden i andra linder med
ekonomiska svarigheter. Ett sddant land ér Holland. I Holland avgick de
socialdemokratiska ledaméterna av regeringen hirforleden- hellre dn att
godta en férsdmring av sjukforsdkringens ersittningsnivd. Men jag talade
med mina holldndska vénner, som sade, att om négon hade vagat aktualisera
ett inforande av karensdagar i Holland hade det blivit nist intill revolution.
Det har inget borgerligt parti vgat diir, utan det ar savitt jag vet unikt for de
svenska borgerliga partierna att ge sig pa arbetarklassen pa det séttet.

Lontagarorganisationerna papekar, med all ritt, att ett inférande av
karensdagar kommer att patagligt forsvara avtalsrorelsen. Regeringen
kriver att l6ntagarna skall vara aterhéllsamma i l6nckraven. Sedan foérséker
regeringen genomdriva forsdmringar i frimst arbetarnas sociala trygghet.
Direfter vill man med hjilp av arbetsgivarna tvinga andra grupper pa
arbetsmarknaden att forsdmra sin trygghet vid sjukdom. At detta vagar man
ingenting gdra just nu utan man star och hejar pa arbetsgivarna och utdelar
moralkakor till I6ntagarna. Men tvé av tre partier vill lagstifta mot riitten att
fritt traffa avtal om sjuklén. “Inget skulle allvarligarc rasera forutsittning-
arna for fredliga forhallanden pa arbetsmarknaden dn sidana inskrankningar
iavtalsfriheten™. sdger I6ntagarnas organisationer samfillt. Men ni talar inte
ur skdgget. Ett parti blinkar &t sina anhingare och sdger: Vi skulle
naturligtvis klippa till med en lag och upphiva den fria avtalsriatten — om vi
fick, om vi hade chansen, om vi kommer t. Det andra partiet blinkar at de
andra och séger: Nej, vi ror aldrig den fria avtalsritten. Vilka heroer!

Dct éar sjdlvklart att regeringen genom sin halsstarrighet biddar fér en
konfrontation p& svensk arbetsmarknad i hostens avtalsrorelse.

S& har argumenten for denna klasslagstiftning steg f6r steg smulats sonder.
I sin n6d har da regeringens foretradare forsokt stilla samhillsgrupp mot
samhiillsgrupp. Det kanske mest uppseendevickande forsGket ar Félldins
pastdende att denna forsdmring av sjukforsdkringen ir nédvindig for att vi
skall far rad att bygga ut lingvarden.

Lat mig hiarom saga: Kostnaden for langvarden belastar inte statsbudge-
ten. Det dr en fraga f6r landstingen, f6r de kommunala budgetarna. Deras
mojligheter att bygga ut langvarden pa det sitt som dr en noddvindig
forutsattning for att de gamla skall kunna kéinna trygghet. beskir regeringen
genom att ta pengar frdn kommunerna, konfiskera deras inkomster.
Kommunerna berdknar att de borgerliga regeringarna sedan 1976 tagit
10 000 milj. kr. frdn landets kommuner och landsting. Den nedskirning som
detta medfort har i hoég grad drabbat de svagare grupperna i sambhillet.
Vidare har regeringen beslutat att den kommunala cxpansionstakten skall
begriinsas till 1 %¢. Vi har avvisat denna laga expansionstakt, just darfor att
det i s& hog grad skulle drabba en nédvindig utbvggnad av langvarden.



Herr talman! Uppriktigt sagt: Jag tycker det dr lumpet att anvinda
ménniskors behov av vard och omsorg p& gamla dagar som argument for en
-orittfirdig forsdmring av vanliga arbetares villkor nér de blir sjuka. Det &r
inte vackert.

Nu har man i dagens debatt ytterligare ctt nédargument. Man frigar: Vad
ir det socialdemokratiska alternativet? Sa malar man ut hemskheter. Vi har
ett budgetalternativ som &r starkare dn ert. Vi ticker in vara 16ften. Da siger
man att alternativet till detta 4r att héja momsen. Sa sidger den cna
centerpartisten efter den andra—ja, det r visst bara tva. Men de har i alla fall
talat om- vilka hemskheter som drabbar medborgarna. Det &r samma
centerpartister som. ndr ni hojde momsen for tva ar sedan, sade att det inte
skulle leda till ndgonting. Det var ldtt som ett fjun att bira. Visst har vi varit
beredda att 1&ta bli den momssdnkning som vi genomforde i hostas, for att pa
ett ansvarsfullt sitt finansiera de sociala reformer som nu skall rivas upp. Det
giller virdesiikring, arbetsloshetsforsikring. barnomsorg och sjukférséikring
—det dr mycket. Momshdjningen ger ju betydligt mer pengar dn vad ni far in
pé att forsdmra sjukforsékringen.

Jag skulle vilja uttrycka det sa hir. eftersom ni har tagit upp denna debatt:
Vibehgver alls icke hdja momsen {or att finansiera den sjukférsikring som vi
vill ha. Vihar pekat pd ménga andra ting. Vihar pekat pa att ni for 1981 ger ut
ett storre belopp — 2 miljarder eller vad det dr — i subventioner till
kapitaldgare via aktiesparfonder som det kallas. Genom en fullkomligt
orimlig skattesubvention av aktiesparande gér ni av med miljarder i
statsinkomster. Det kan man ta till.

Se bara pa vad som har skett de senaste aren pa ert eget lilla revir. Joachim
Colling talade om att det var bonder som kldmde &t arbetare. Men jordigare
och skogsigare klimmer inte 4t sig sjdlva. Ni siinkte skogsbeskattningen - jag
tror det var i fjol — med 700 miljoncr. D& var det inte tal om budgetunder-
skott. Ni har infort alla mojliga bidrag pa skogsomradet. Ni sinkte
skogsvardsavgiften med 1 % frén 65 %. D4 var det intc tal om budgetun-
derskott. Ni har betalat ut 4000 miljoner till Skogsidgareforeningens
bankrutterade féretag. Ni har genomfort kraftiga sinkningar av formogen-
hetsskatten just for jordbrukare.

Vi hade ett fall i viras. Lantbrukarnas riksférbund hade talat om for
skogsidgarna att 6verldtelse av bl. a. skogsfastigheter skulle ske till pris som
vida understeg marknadsvirdet. Nar det gick upp f6r LRF att gillande
lagstiftning inte hade det innehall som férbundet trodde och att skogsdgarna
alltsd inte var berittigade till de skatteférméner som man hade tinkt, borjade
man idogt bearbeta statsmakterna. Man gick forst upp till budgetdeparte-
mentet, som till sin heder sade nej. Da gick man till utskottet, och dir fick
man gehor. Efter snabbehandling upphdjde den borgerliga riksdagsmajori-
teten LRF:s felaktiga rad till lag. Det betydde skattesdnkning for skogsigare
med hundratusentals kronor. Det dr médnga sjuka som med sina tusenlappar i
minskade forméner fir betala dessa hundratusentals kronor till en liten grupp
skogsigare.

Men om vi bara hiller oss till ert eget revir kan vi finna, att ni under de allra
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senare dren har tillfort era egna grupper formaner som sammanlagt uppgér
till betydligt mer &n vad dens. k. besparingen i sjukforsikringen ger. Och det
ar moraliskt viktigt att jag siger den sanningen. Vi har namligen vid flera
tillfallen i dag b 6rt att man sager: Vi skall alla bira bordorna. Det ir inte si.
Hér har man tillfort den egna gruppen och andra nirstiende grupper rader av
privilegier och férmaner. Och bordorna vill man i dag ensidigt l4gga pa en
grupp — arbetare inom handel. byggnad och industri. S4 var det med den
likvirdigheten nir det géller att bira bordorna.

Mot denna bakgrund dr det viktigt for oss socialdemokrater att uppmana
riksdagens ledamaéter: Avsta fran att genomféra detta djupt oréttfirdiga
forslag! Avsla regeringens proposition!

Vi sdger vidare: Om forslaget likvdl genomfors. kommer en av de forsta
uppgifterna for en socialdemokratisk regering efter hostens val att bli att
avskaffa dessa karensdagar och dterstilla en rittvis sjukforséakring.

Herr talman! Vad vi i dag bevittnar 4r en trist final pa en utveckling som
inleddes med den borgerliga [6ftespolitiken 1976 och med de oférenliga
budskapen fran tre splittrade borgerliga partier, som bara forenades i sitt
avstandstagande fran socialdemokratin. Det var en alltf6r bracklig pinne for
att kunna ge landet en handlingskraftig regering.

Nu ér l6ftespolitikens glada dagar sedan linge forbi. Nu har man inlett en
social nedrustning. Jag forklarade vid inledningen av detta skede, i augusti
1980, att Karin Soder blir den forsta socialministern i Sverige som kommer
att signera en begynnande social nedrustning. Sa blev det ocks4. Vi kan visa
hur de borgerliga nedskirningarna slar hart mot de utsatta grupperna i
samhiillet, just de grupper som behver ett aktivt stdd av samhéllet? Sa dr den
statliga politiken.

Genom konfiskeringen av kommunernas inkomster — det ir viktigt att siga
detta — tvingar regeringen dem att g samma vig. Sa hir séiger chefen f6r
Malmés socialforvaltning, Bengt Hedlén, om socialpolitiken: ""Viirst drab-
bar denna osolidariska politik de ménniskor som lever pd marginalen. Man
kan naturligtvis sdga att om man ¢kar sjukvardskostnaderna lite grann, sd dr
det en marginell héjning. Samma sak med de hdjda medicinkostnaderna och
de o6kade kcstnaderna for likarbesok. liksom de minskade kommunala
bostadstilliggen. Men lidggs alla dessa marginella kostnadsékningar samman
~ d& blir det pengar och det svider i skinnet pi ménga.”

Konsekvenserna. herr talman, dr ecn dramatisk 6kning av socialhjilpskost-
naderna i manga kommuner. Andé har regeringen panna att pasté att dess
politik just stédjer de svaga i samhillet.

Nir vi kritiserar denna politik handlar det inte bara om de pengar dessa
grupper forlorar; det handlar om det oréttfirdiga i en politik som leder till
Skade klyftor, som dkar de sociala spidnningarna och motsittningarna. Sa
kan intc vira ekonomiska problem 16sas. Det gér inte att f ett brett folkligt
stod for en krispolitik om ménniskorna kénner att de inte kan lita pa landets
regering — sédrskilt inte de grupper som behdver samhillets stod. Minniskor
kan inte kinna ett fortroende for en regering som skir ner stodet till dessa
grupper, samtidigt som den pa det mest ohdljda sétt gynnar vissa av dem



nérstdende grupper sasom skogsdgare och kapitaligare.

For att ater citera Bengt Hedlén: “Jag vet inte riktigt vad som héller pa att
hidnda i vart samhdlle. Vi har ju under manga ar byggt upp ett samhille
préglat av solidaritet med de utsatta. de sjuka och svaga grupperna. Nu
verkar det som om alla dessa virderingar forkastats. Jag upplever dessa
inbesparingar som orittvisa, ja nist intill orttfirdiga. Det tog lang tid att
bygga upp det sociala trygghetssystemet. Men det gar vildigt snabbt att
rasera det”, sdger Bengt Hedlén.

De borgerliga partierna ir i fird med att forstora den sociala tryggheten i
Sverige. Det blir allt tydligare att de har f6r avsikt — om de far chansen - att
fortsétta pa denna nedrustningens vig.

For dagen dr det viktigt att siga detta: En regering som bedriver en politik
som ter sig socialt utmanande for stora grupper i vart land och som samtidigt
allvarligt forsvarar en redan besvirlig avtalsrérelse, den visar inte det
handlag som beh6vs for att regera landet. Den saknar férmAga att bedriva en
politik i hela folkets intresse.

Anf. 31 Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Jag vill sdga det rakt ut: Det &r ganska upprorande, nir Olof
Palme startar sitt anforande med ett klart nedvirderande omdéme om
dagens bonder. Dess bittre ir Olof Palme ganska ensam om sidana utfall
mot en yrkesgrupp i vart land. Men det 4r dnda virt att konstatera att Olof
Palme valde att starta sitt anforande pé detta séitt. Han aterkom avslutnings-
vis till samma yrkesgrupp.

Jag vill gbra nagra korta kommentarer till Olof Palmes anférande. Han
beskrev budgetunderskottets utveckling sedan socialdemokraterna limnade
regeringsmakten. Med facit i hand kan vi dock konstatera att socialdemo-
kratins forslag inte under nagot ar skulle ha lett till 1agre budgetunderskott dn
dem som de borgerliga regeringarna har presenterat.

Stiandigt har attackerna varit att regeringen har gjort for litet pd omréde
efter omride. Olof Palme citerade ur ett tal som Gunnar String hade hallit.
Den avgdrande passusen dér var att man varnade for att lana pengar till att
sinka skatterna. Till detta vill jag bara foga den kommentaren att den
anmirkningen inte giller de nuvarande regeringspartierna. Det kdnner Olof
Palme ocksa till.

Olof Palme framférde beskyllningen att vi hade drivit energipolitiken i
langbank. Jag vill da pésta att det krivdes en olycka i Harrisburg, innan
socialdemokratin fick forméaga att resa sig fran sin ldngbénk. Olof Palme
kritiserade Nils Asling for att denne suttit i akutmottagningar och formligen
strott ut pengar. Hurudan dr da verkligheten? Jo, praktiskt taget i varje
sadant fall, dir ett foretag i kris besdkt Olof Palme, har socialdemokraterna
sedan stitt har i kammaren och klandrat Nils Asling for att han inte varit
tillrackligt frikostig.

Fér jag pdminna om socialdemokraternas motionsyrkanden betriffande
takten i omstruktureringen av varven. Inte mérkte vi i de fallen nagonting av
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socialdemokraternas krav pd 4terhallsamhet i penningflodet fran regering-
en.

Olof Palme beskyllde regeringen for att ha forsett skogsbonderna med en
massa pengar genom bidrag till skogségarorganisationernas industrier.
Sanningen &r ju den att de pengar som skogsbonderna satsat i dessa foretag
var i den absoluta riskzonen. Satsningarna gillde industrienheterna.
Aterigen, Olof Palme: Ni har i denna kammare yrkat att regeringen skulle
gora mer for att halla liv i dessa industrienheter. Det senaste exemplet ar
Hornefors.

Bittre underbyggda dn sa dr inte de pastdenden som Olof Palme stror
omkring sig i denna debatt, beskyllningar om arbetsloshet och otillrackliga
satsningar fran regeringens sida. Ogonblicket efter det att Olof Palme hade
kritiserat regeringen for att underskottet i statsbudgeten var for stort
hivdade han i talarstolen att man med s och s mycket pengar hade kunnat
radda ytterligare 30 00040 000 jobb.

Sanningen i detta avseende, Olof Palme, ar att de regeringar som jag har
lett har satsat mer @n ndgon tidigare regering har gjort just i kampen mot
arbetslosheten. Det har ocksa lett till att vi kan redovisa bittre resultat i
denna kamp in praktiskt taget alla andra linder — ocksa linder som ir
socialdemokratiskt styrda. Vi kan med facit i hand visa att socialdemokra-
terna 1971/72, nir de hade det avgérande ansvaret i politisk mening for
sysselsdttningen och den internationella situationen var mycket bittre &n i
dag, redovisade lika hég arbetsléshet som vi har haft under denna vinter. Det
ar ett faktum som man inte kommer ifrn. Allt detta star ju i facit.

Studera, Olof Palme, statistiken betraffande socialhjilpens utveckling i
kommunerna. I debatten i mandags konstaterade jag att socialhjalpen 6kar i
tider av pafrestningar. Om nu Olof Palme studerar statistiken. skall han finna
att socialhjilpen 6kade dramatiskt 1971/72.

Herr talman! Det dr ganska fantastiskt néir en politiker som Olof Palme
kan std har och anklaga regeringen for att medvetet bedriva en social
nedrustning. Sjilva pastacndet dr befingt. Jag ir beredd att siga att det, av
flera skal, helt enkelt dr omdjligt. Lat mig peka pé& négra sddana skil.

Det sociala trygghetssystem som vi har i Sverige har i allt visentligt byggts
upp pa den grunden att det omfattar alla. Systemet gar tvirs igenom alla
yrkeskategorier, pd samma sitt som den allminna rostritten. Att d& gira
gillande att ndgot eller ndgra particr skulle ha som mal att rasera
system har byggts upp under si stor politisk enighet.

Péstaendet dr vidare omdjligt mot bakgrund av en rad fakta. Vi har facit i
hand. Olof Palme, niir det géller regeringens insatser frin 1976 vad avser de
mest utsatta grupperna i samhillet. Vi kan konstatera att pensionirerna
under de ar det giiller har fatt kraftigare standardforbittringar 4n andra
grupper i samhillet. De séimst stéllda pensionédrerna har ostridigt fatt sin
reala kopkraft forstarkt med 18 % under dessa ar. Vi kan konstatera hur
stodet till barnfamiljerna over hela féltet har 6kat med 133 % sedan 1976,
langt 6ver inflationen. Vi kan vidarc konstatera att stodet till de handikap-



pade har fatt ett dnnu kraftigare paslag, 166 % under samma tid.

Det hiir dr inte skryt, Olof Palme. Det érett konstaterande av fakta. Det ir
har fraga om uttryck for en férdelningspolitik, en medveten satsning pa att de
mest utsatta grupperna i samhdllet, i tider ndr vi samtidigt tvingas strama at
pé andra omraden, skall fa dessa tillskott. Det dr det som har skett, och det édr
det som sker. Det dr frAga om en fordelning som ger mer av ett knappt
utrymme till dem som har det samst stalit.

Till de atgidrder som jag nyss redovisade kan jag ldgga den kommunala
skatteutjamningen, som har nira nog fyrfaldigats. Det har varit av avgorande
betydelse fér ménga manniskors ekonomi och for deras mojligheter till en

god social omvardnad genom kommunernas och landstingens forsorg. Dessa -

fakta ar socialdemokraterna inte intresserade av. De forsdker utsd missndje i
enstaka fragor, utan att ta hdnsyn till helhetsperspektivet.

Nej, Olof Palme! Ni socialdemokrater sysslar med ett slags kurragdmma-
lek med verkligheten. Ni kommer inte ifrn att den svenska ekonomin liksom
ekonomierna runt om i virlden drabbats av hog inflation och lag tillvixt.
Detta ir ett internationellt fenomen. Ni kommer inte ifrdn obalansproble-
men i den svenska ekonomin — underskotten i bytesbalansen och i budgeten.
Ni kommer inte ifran att den totala konsumtionen i vart land har varit hogre
dn vad produktionen har givit utrymme fér. Inte heller kommer ni ifrén att de
offentliga utgifterna har stigit pé ett sitt som gor att de har lagt beslag pa hela
tillvixten i var ekonomi.

Men nér det passar era partitaktiska intressen latsas ni som om denna
verklighet inte funnes. D4 genomfor ni sakligt sett ogrundade kampanjer pé
temat social nedrustning. D4 motsétter ni er omférdelningar som har till syfte
just att sla vakt om de sdmst stillda. Detta, drade kammarledamoter, 4r en
verklighet nidr det géller regeringens arbete som kan dokumenteras med
fakta. Det dr ocksa en verklighet som visar hur ansvarslost oppositionen
upptrider.

Anf. 32 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Det &r forvisso en jammerlig forestéllning riksdagen och
svenska folket far bevittna i dag. Som tridda pé& snoren gar den ena
socialdemokraten cfter den andra upp och sidger att vi vill inte ha nigon
sjalvrisk i sjukforsakringssystemet, dvs. inga karensdagar.

Det intryck man forsoker skapa dr att regeringen forsdmrar sjukforsik-
ringen for att vi tycker att det 4r roligt mer eller mindre, for att det skulle vara
nagon sorts led i en medveten allmin social nedrustning, eller for att vi
kanske rent av tycker om att vara elaka mot ménniskorna. Inte med ett ord
berdr man den egentliga anledningen - att vi maste hejda den offentliga
utgiftsexpansionen, om inte hela var ckonomi skall gi 6ver styr, och att
alternativet till att spara pa sjukforsdkringen och annat ir att vi fortsitter att
léna.

Attackerna mot regeringens forsok att f& ned budgetunderskottet ér i
andra debatter lika harda. Olof Palme brukar dra till med att var tredje lirare
och var fjarde officer betalas med lanade pengar, varannan pensionskrona ér
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lanad m. m. Mcd samma bildsprak skulle Olof Palme kunna séga att vi maste
lana vartenda 6re som behovs for att ha ctt sjukforsikringssystem helt utan
sjilvrisk. Men dct passar sig inte att sidga det i dag. D4 skulle Olof Palme
ofrivilligt bidra till att sitta in dcbatten om karensdagarna i sitt ritta
sammanhang. Debatten skulle inte vara s& tacksam lidngre. Ett och annat
demonstrationstadg pa Sergels torg skulle komma att sakna Olof Palmes
trogna stéd. Verkligheten skulle uppenbara sig pa ett sidtt som skulle
omdjliggéra den socialdemokratiska politik som nu bara tycks vara
konsekvent i ett enda avseende — man maste till varje pris se till att varje
opinion kan strykas medhérs.

Olof Palme sade i sitt anférande nyss att det fanns en tid da bondefor-
bundet slog vakt om de inkomstsvaga i Sverige. och da folkpartiet talade om
bchovet av social omvardnad. Jag kan forsikra Olof Palme att det fortsétter
vi att gdra. Men pé den tiden var socialdemokraterna ocksa pa det klara med
att social omsorg och vilfard krdvde en stabil ekonomi. Da var socialdemo-
kraterna pa det klara med att man for att kunna genomfdra den uppgiften av
och till ocksd maste vara beredd att ta en dust med en och annan opinion
genom att vidta impopulira atgirder. Pa den tiden hade inte socialdemo-
kratin begrinsat sin uppgift till att vara en passiv sldpvagn efter alla slags

. opportunistiska kravmaskiner.

Socialdemokraterna inforde cfter ganska lang betinketid, med hinsyn till
de ekonomiska villkoren, ett sjukférsikringssystem med tre karensdagar for
LO-grupperna. Tjdnsteménnen kompenserade sig genom avtalade sjuklé-
ner. Nu blir det tv karensdagar, lika for alla, och andra forbattringar'som
gor forsakringen mera réttvis. Det kallar nu Olof Palme for att inféra en
klasslag. Var det inte sd att man fros och fick lugnintflammation pa
Arendalsvarvet ocksd pa 1950- och 1960-talen? Hur kan socialdemokraterna
vara sa upprorda nir man nu inf6r ett system dér karensdagarna ér lika for
alla?

Nu kommer ersédttningen totalt sett att sdnkas. Déirigenom blir statens
kostnad ca 1.4 miljarder lagre. Det dr denna besparing, Olof Palme. som ir
motivet for den forandring i sjukforsikringssystemet som vi nu foreslar.
Hade vi inte levt i efterdyningarna av tvé oljeprischocker, hade vi inte behovt
ge oss pa vare sig sjukforsikringen eller ndgra andra sociala reformer. Men
nu gor vi det, och da kan vi inte bara sitta med armarna i kors — hur bekvimt
det dn vore —cller vifta med dem infor alla slags tacksamma dhorarskaror som
i och for sig inte gillar att fa forméaner forsimrade, utan vi maste gora
nagonting. Vimaste géra nagonting for att inte bara lita nationen rulla vidare
mot konkursens brant, mot 6kad arbetsloshet, hogre inflation och till sist den
ofrankomliga sociala nedrustningen som inte 4r pa vig nu, men som di
formodligen skulle bli ofrankomlig.

Uppenbarligen dr det dndd den politiken som socialdemokraterna
rekommenderar oss att fora — sitta-med-armarna-i-kors-politiken. I botten
lagger man regeringens utgiftsprogram, och ovanpa det staplar man egna
konsumtions- och transfereringsutgifter pa langt 6ver 10 miljarder kronor.
Ovanpa det redan stora budgetunderskottet ligger man sedan investerings-
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Den hir ekvationen gar helt enkelt inte ihop. Man kan inte forst pasta att Onsdagen den
redan regeringens budgetunderskott &r for stort och sedan ovanpd det stapla ¢ maj 1982
bade 6kade konsumtionsutgifter och tkade investeringsutgifter.

Oljechockerna gjorde Sverige fattigare som nation. For att betala den Andringar i sjuk-

okade oljenotan maste vi exportera mer. Vi miste ocksd investcra mer. forsikringen
Detta innebir att praktiskt taget hela det utrymme som finns for produk- .,

tionsdkning under de nirmaste dren maste reserveras for 6kad export och
6kade investeringar. Enligt langtidsutredningens beridkningar behover vi —
om vi genom en framgingsrik ekonomisk politik kan na en tillvaxt pa i
genomsnitt 2,5 % per ar — anvénda ungefir fyra femtcdelar av tillvixten for
dessa indamal. Det mycket begrinsade konsumtionsutrymme som finns i
ekonomin kan tas i ansprak antingen via de offentliga budgetarna eller ocksa
genom miénniskornas hoptjinade inkomster efter skatt. Den som vill ha
hogre offentliga utgifter maste ocksa i irlighetens och den moralitets namn
som Olof Palme s& gédrna talar om ocksé redovisa hur realldoneutrymmet
ddrmed krymper.

Utan besparingsprogrammet skulle de offentliga utgifterna for nista
budgetar vara ca 18.5 miljarder hogre dn de nu kommer att bli. For att ge
plats it dessa okade utgifter hade lonerna efter skatt behovt vara i
motsvarande grad mindre. 18,5 miljarder motsvarar ungefir 10 % av l1é6nerna
efter skatt. De Gkade offentliga utgifterna hade dragit med sig ett storre
budgetunderskott eller visentligt hogre skatter. Hogre budgetunderskott
medfér ocksd att statens upplaningsbehov oOkar. Nir efterfrigan pa
kreditmarknaden ddrmed stiger pressas rintorna upp. D4 blir det dyrare att
investera. och tillviixten i ekonomin blir ldgre.

Vi kan naturligtvis g en annan vig ocksa; finansiera budgetunderskottet
genom att trycka sedlar och genom att ldna mer utomlands. Dé far vi hdgre
likviditet i ekonomin, som leder till inflation och valutautflode. For att
motverka detta blir riksbanken tvungen att fora en hirdare kreditpolitik,
vilket i klartext betyder att rdntan méste hojas ytterligare. Dessutom medfor
den hogre inflationstakten att konkurrenskraften urholkas, vilket leder till
lagre export, storre underskott i bytesbalansen och firre jobb, Olof
Palme.

Detta dilemma kan man inte komma ifrdin genom vad Hans Gustafsson
kallade en "plan for rittvisa skattehdjningar”. Okade skatter &r ju bara ett
annat uttryck for att realldnerna sinks. Ett Okat skattetryck forsvarar
avtalsforhandlingarna och leder via kompensationskrav till att léner och
priser stiger. Okade skatter medfér ocksd samre konkurrenskraft, med
negativa foljder for tillviixt, vilfard och sysselsdttning. Dessutom medfdr
skattetrycket att den svarta sektorn ges ny néring.

Under hela 1970-talet viixte de offentliga utgifterna 6 % i volym riknat
varje ar. De tog didrmed i ansprék hela tillviixten i ekonomin och mer dirtill.
Reallonerna kunde bevaras endast genom att vi skuldsatte oss. Sjilvfallet
kunde den utvecklingen inte tillatas fortsdtta. Men om man skingrar

dimridderna kring allt det sociala patos som Olof Palme presterar och som &
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borde vara vért ett biittre dmne ar det exakt detta socialdemokraterna vill att
vi skall gora.

Vivet nu till sist. herr talman, efter denna debatt och andra langa debatter,
att socialdemokraterna vill spara varken pa sjukforsikringen eller pa négra
andra offentliga utgifter av nagon storleksordning. Vi vet ocksa att
socialdemokraternai grunden inser de ekonomiska problem som jag har talat
om nu och manga ginger tidigare. De finns f. 6. utforligt beskrivna i
socialdemokraternas cget krisprogram.

Nu skulle vi ocksd, innan den héir debatten tar slut, vilja veta vad man ifrin
socialdemokratins sida tdnker gora at problemen — i stillet for att bara ga
omkring och hésta in applader frén dem som kénner sig drabbade. Ar det
skattehdjningar ni vill ha — de skattehdjningar som ni sjélva avrader ifran
med sidan argumentativ kraft i ert eget ckonomiska krisprogram — eller dr
det kraftigt séinkta rcalldner som &r ert recept? Det ar bara att vilja — nagot
ytterligare alternativ finns inte.

Anf, 33 OLOF PALME (s) replik:

Herr talman! Vi har nu varit i tillfille att se regeringsledningen i helfigur.
Thorbjorn Filldin lyckades tala i tio minuter utan att 6ver huvud taget nimna
orden sjukfdrsikring cller karensdagar. Han talade om annat.

Ola Ullsten var en levande illustration till att de sociala fragorna nu inte
langre star sdrskilt hogt pé folkpartiets lista.

“Till det mer uppseendevickande horde att Thorbjorn Filldin sade att jag
uttalat mig nedvirderande om landets bonder. Jag tycker att bénderna ar
vildigt duktiga. De dr vildigt duktiga ndr det giller att producera
livsmedelsprodukter. Dc ar vildigt duktiga pé att klimma av statsmakterna
olika bidrag, littnader och sidant. En sak ‘som mdjligen kan ha verkat
nedvirderande kan ha varit att jag citerade en centerpartist, som sade att
man inte bara fir tinka pa boénderna. Det andra dr att jag mojligen uttalat
mig nedvirderande om de delvis tjdnstlediga bonder som befolkar landets
regering. Men det tycker jag var ett fullt réittvist omdéme. De kanske skulle
gora en storre insats for BNP inom sitt normala verksamhetsomrade 4n inom
det de har f. n.

Nej, det hir dr bara daligt samvete. Vi stdr kvar pa den gamla linjen, att
den jordbrukande befolkningen skall ha hyggliga villkor. Men ni infér en
klasslagstiftning riktad mot svenska arbetare, och d& méste ni ta till sidana
hir dverord.

Ni talar om budgetunderskottet. Men minns, att pa socialdemokratins tid
var det ordning och reda i statens finanser! Nér vi limnade regeringsmakten
var det utomordentligt god balans i statens budget — s4 god att ni sade att den
var for god och satte i gang med alla era 16ften. Det dr ni som har forstort
statsfinanserna. och vitalade i férhand om att ni skulle géra det. Och vi talade
om, att nir ni hade gjort det skulle ni borja den sociala nedrustningen. Dit
har ni nu hunnit.

Nir ni skall forsvara ert handlande viljer ni tvd metoder. Den ena ir att
bléneka och sdga som Thorbjorn Falldin: Det ir omojligt att genomfora en



social nedrustning for vilfirdspolitiken giller alla. Men ni genomf{dr nu en
atgird som bara giiller privatanstillda arbetare. Ni visar dd att en social
nedrustning dess virre dr moéjlig. Alla de siffror som Thorbjérn Falldin
redovisar dr huvudsakligen bara inflationspengar. Ni har dessutom haft s&
hog inflation att penningvirdeférsimringen har lett till att de sociala
utgifterna har 6kat. Fyrdubbelt har statens pengar till kommunerna 6kat — 10
miljarder. Dér dr 6 miljarder rena inflationspengar. Dessutom har ni tagit av
kommunerna 10 miljarder kronor, inkl. det ni gér i r. Dct ir allts en ren
forlust for kommunerna sammantaget. Det dr ungefir detsamma for de
handikappade och andra.

Den andra metoden &r att siga: Ni gér emot allting. ni vill bara inhésta
applader. Jag tackar. Ddarmed har ni talat om att svenska folket djupt ogillar
den hdr nedrustningen och att vi star pa folkets sida. Det dr ju meningenien
demokrati. Men sedan goér man en dygd av nodvindigheten. Man maéste
kunna ta en dust med opinionerna, siger Ola Ullsten. Javisst. S4 tar ni dd en
dust med de fackliga organisationerna, med arbetarna och dven med
tjanstemannaorganisationerna. Sedan hoppas ni pa att fi applader fran
moderaterna och arbetsgivarna. Men tar ni nigon dust med aktiedgarna och
med de stora skogsdgarna? Alls icke. Dir skrapar ni med foten, dir delar ni
ut de stora subventionerna, de stora bidragen.

Vad ir moralen i detta? Jo. att Karl Marx hade ritt den gang han sade att
intresset ljuger inte.

Politik méste byggas pa en intresseférankring hos medborgargrupper. och
den maste byggas pa virderingar om vad som dr ritt och riktigt. Vi
socialdemokrater ir stolta Over att vi har vér intresseforankring bland de
breda grupperna av vanliga arbetare och tjinstemiin i Sverige. Vidare ar vi
stolta over att vi foretrider en ideologi som sitter solidaritcten och
gemenskapen i centrum. Darfor rdstar vi mot detta mycket orittfirdiga
forslag.

Anf. 34 Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Jag forstar att Olof Palme kiinner ett behov av att krypa
bakom nagon annan, efter det han gjorde sig skyldig till mot Sveriges bénder
i borjan av sitt anférande tidigare.

Regeringens forslag om inférande av sjalvrisk i sjukforsikringen dr som
Karin Soder tidigare har redovisat en del av regeringens totala ckonomiska
politik. Det dr ett nodviindigt inslag i den begrinsning av de offentliga
utgifternas 6kning som vi har tvingats till under 1970-talet. Forslaget syftar
till att aterstilla balansen i samhiillsckonomin, och det syftar ocksa till att vi
skall f& andra resurser i var ekonomi dn resurser bara for konsumtion. D& dr
det en huvuduppgift att fa en rimligare utveckling av de offentliga utgifterna.
Det dr bara pd dct siittet som vi langsiktigt kan garantera fortsatta
nodvandiga satsningar pd de mest utsatta grupperna, pa de manniskor som i
framtiden och i viixande omfattning kommer att vara i bchov av samhiillets
vérd och omsorg.

Jag hor inte till dem som har dgnat detta med fusket i sjukférsikringen
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sdrskilt stort intressec. Det dr ndstan en sjilvklarhet att det hir maste
forekomma fusk, liksom det gor i praktiskt taget alla forsikringssystem som
vi har. Men det iir inte av den omfattningen att det har funnits anledning att
gora nagra ingripanden frin regeringens och riksdagens sida.

Nej, det som for mig hela tiden har varit avgdrande 4r att vi - du och jag,
som har forménen att ha en god hélsa, som bara mera undantagsvis behéver
ga till ldkaren — skall ta pa oss en viss 6kad borda. sjilvrisk, och pa det viset
frigéra ekonomiska resurser som vi kan stélla till ménniskornas forfogande
vid de tillfillen i livet ndr ingen av oss kan klara sig pd egen hand. Det giller
om vi blir langvarigt sjuka och pa alderns dagar. Det dr friga om att ha
tillgéingliga resurser for alla pensionsdtaganden nar antalet pensionirer 6kar.
Det ir ocksa frdga om att ha tillgingliga resurser for den vard och omsorg
som miinniskor behéver niar de dr lingtidssjuka, inom aldringsvéirden
osv.

De pengar som nu frigors i sjukforsikringen flyttas dver till budgeten.
Statens budget far en forstirkning. Ar det da s& svért att forsta, Olof Palme,
att genom att vi forstiirker statens finanser, 6kar statens mojligheter att leva
med de dtaganden som viidag har i férhallande till kommuner och landsting?
Det ér dnda ett belopp i storleksordningen 45 miljarder svenska kronor som
varje ar fors dver fran staten till kommuner och landsting. Varfor ir det sa
svart att forsta? Det dr ju ndrmast en sjalvklarhet att om vi inte kan sl vakt
om statens kraft och férméga till sadana hiir dtaganden, rasar detta viktiga
system ihop. Det dr ytterst detta som det &r frdga om.

Det dr denna omfordelning som &r avgérande. D4 ér nésta friga: Drabbar
denna omfordelning alla lika? Ja, det gor den. Vad det 4n star i avtalen,
bortfaller ersiittningen fran sjukforsdkringen for dessa tvd dagar. Om de som
i dag har avtal med sjuklon eller vilken teknisk konstruktion det nu dr fraga
om i fortsittningen skall ha samma erséttning for dessa tva dagar som de nu
har, méste de forhandla sig till detta av arbetsgivaren — alla avtal 1oper ju ut
vid arsskiftet. Sjukforsdkringen behandlar alla i det svenska samhillet
alldeles lika. Det kan ni inte forneka — det ar sa.

Det som Overraskade mig alldeles omattligt - eftersom jag trodde mig
kdnna den socialdemokratiska instéllningen i sddana hir frigor — var att de
bada socialdemokratiska ordférandena i Kommun- resp. Landstingsforbun-
det omedclbart gick ut och sade: Om riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens forslag, skall vi naturligtvis se till att vira anstéllda far samma
sjukformaner som de i dag har. Detta siger tvd socialdemokrater som en
sjdlvklarhet. utan att ha férvissat sig om huruvida de andra arbetsgivarna pa
marknaden dr beredda att i en forhandling ge — for att nu anvinda det
uttrycket — blablusens folk samma fdrméner. Sedan beskyller socialdemo-
kratin regeringen for att infora en klasslagstiftning. nir sjukforsikringen
behandlar alla lika. Klasskillnaden, mina vinner, uppkommer om man fran
den socialdemokratiska sidan infOr att arbetsgivare inom kommuner och
landsting betzlar det som faller bort fran sjukforsikringen utan att vara
forvissade om att LO-grupperna inom industrin fir motsvarande férman.
Det ir da. men forst da. som vi far klasskillnaden.



Jag hade trott att det f&r socialdemokrater. med deras bakgrund, skulle
vara en sjilvklarhet att stiilla sig bakom att riksdagen, om vi nu tvingas gora
denna édndring i omtanke om samhillsckonomin, bor kunna uttala att
parterna pa arbetsmarknaden skall se till att det blir lika for alla anstillda, sa
att man inte genom avtalen skapar cn klasskillnad. Till detta ar att ligga att
det blir en extra pafrestning, utéver karcnsdagarna, for dem som har héga
inkomster. Jag horde nagon negligera detta under hidnvisning till marginal-
skatten, och det var ju ett mirkligt resoncmang. Dessutom har vi
hogriskskyddet, de tio karensdagarna under en tolvménadersperiod. 20-
dagarsregeln och fridagsregeln.

Ingemar Lindberg, chef f6r den nya niringspolitiska avdelningen i LO,
sdger — Olof Palme var ocksa inne pa det - i Vimmerby Tidning den 12 mars
1982: Ingen skillnad har kunnat noteras mellan tjinstemin och arbetare nir
det giller korttidsfranvaro. Ddremot har arbetarna tre ginger sd mycket
langtidsfradnvaro som tjdnsteminnen.

Ja. Olof Palme, dér finns sambandet med kroppsarbetarna, som jag i alla
tider har talat fér och-som jag kdnner for — mahénda dirfor att jag dnda till
dess att jag blev, som Olof Palme kallar det, tjinstledig har haft att férsorja
mig pd kroppsarbete. Jag kiinner alltsd mycket vil till villkoren.

Det finns ingen skilinad i korttidsfrinvaron, men det finns en skillnad i
medellang och lang sjukfrinvaro. Det dr dnnu ett skil for att ha en sjalvrisk i
botten, for att 6ka kraften och styrkan i att kunna ge denna erséttning och
denna vard till dem som har de tunga arbetena och de miljomissigt svara
arbetena och som dédrfor riskerar att fa ldnga sjukperioder. Nog &r viil det ett
grepp pa dmnet som borde tilltala socialdemokraterna. Om man méste vidta
besparingar och géra omkonstruktioner. skall man se till att gora det sa att de
som &r i storst behov av samhillets insatser skall garanteras dessa.

Varfor férséker ni driva myten om att karensdagarna ir olika behandling
fran sambhillets sida. nir de inte dr det? Varfor forsoker ni driva myten om att
vissa yrkeskategorier har hogre korttidsfrAnvaro. nir den undersékning som
star till forfogande visar att det inte finns sddana stora avvikelser? De stora
avvikelserna finns nir det giller langtidssjukfallen. Vi dkar bevisligen
kraften och formagan att klara de fallen genom denna foriindring i
sjukforsikringen. Detta ar, Olof Palme. solidaritet i ordets bdsta mening.

Anf. 35 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Det var en sakuppgift som undslapp Olof Palme i hastigheten
och som maste ha varit en del av underlaget for hans argumentation. ""Det
har blivit simre for alla”, sade han och nimnde ocksa de handikappade. Inte
for att det dr detta som debatten vasentligen handlar om. men f6r dem som
lyssnar och vill ha utrett hur det forhaller sig kan det vara viirt att papeka att
insatserna for de handikappade till 1976/77 uppgick till ca 6 miljarder. T ar
“uppgér de till nirmare 15 miljarder. Detta dr inte bara en héjning i nominclla
tal utan ocksi en hojning i reella tal.

Detta ir en liten del av sanningen bakom socialdemokratins pastaenden
om den sociala nedrustningen.
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Pé socialdemokratins tid var det ordning och reda i ckonomin, sade Olof
Palme och log nojt och sjilvbelatet ut mot kammaren och den svenska
nationen. Lat gé for det. Olof Palme. Jag skall bortse fran att vi, niir vi tog
over 1976, hade att kiimpa med ett kostnadsldge som hade héjts med 40 %
under det senaste aret, mot ungefir en tredjedel i de linder som vi hade att
konkurrera med, att vi hade drabbats av dettaiett1dge da vi hade ett desperat
behov av att 6ka var export och att manga av forklaringarna till dagens
ekonomiska problem 4r just den ekonomiska politik som férdes av den
socialdemokratiska regeringen i slutet av socialdemokraternas regeringspe-
riod. Lat oss sédga att det i en viss mening har blivit simre i Sverige - jag skall
gamed pa det. Men da tycker jag att Olof Palme skall medge att det ocksa har
blivit simre i de nordiska ldnderna i 6vrigt. att det har blivit simre i Europa,
att det har blivit simre i USA. Han bdr medge att det har blivit simre 1 hela
varlden, inte minst i den fattiga delen av vérlden, diar man aldrig har hort talas
om karensdagar, eftersom man aldrig har hért talas om ndgon sjukforsik-
ring.

Men Olof Palme forsdker skapa ett intryck av att bara vi fatt ha kvar
regeringen Palme, da skulle det ha varit bittre i Sverige, men sdmre i resten
av virlden pa grund av klantiga regeringar med olika politiska schattering-
ar.

Viss demagogi dr s uppenbar, att man for sin cgen skull bor undvika den.
Vad det handlar om dr naturligtvis att Sverige har varit utsatt for férdandringar
i vdrldsckonormin, att vi nu haller pa att anpassa oss till dessa férandringar
och att detta bl. a. kriver en aterhallsamhet i konsumtionen for att vi skall
kunna fa utrymme for investeringar och inte minst f6r en 6kad export.

Olof Palme menar att det faktum att han far applader ute pd stormoétena
men inte vi betyder att det dr han som for en politik i hela folkets intresse och
att vi medvetet for en politik emot hela folkets intresse. Jag tvcker att ocksa
det ar ett ganska enkelt grepp. Jag vet inte av vilken anledning ménniskor
som blir tillfrdgade om de vill ha samre sjukforsikringsformaner skulle svara
ndgonting annat @n nej. Ingen vill vil ha simre f6rméaner av nagot slag —
sdmre l6ner, pensioner cller férsdkringar. Men om man upplystes om de
ekonomiska sammanhangen, om att det finns ctt samband mellan vad man
far ut i form av forsikringar och hur mycket man maéste betala. si kanske
svaret skulle bli mer nyanserat.

Det ir hir jag menar att socialdemokratin sviker sitt ansvar. Man talar
bara om halva sanningen. Man talar bara om att regeringen skall forsdmra i
sjukforsikringen, men man bryr sig inte ett dugg om vad anledningen till att
man gor det egentligen &r.

Vidare siiger Olof Palme att vi minsann &r karska nir det géller att ta en
dust med folket. men att vi aldrig skulle vaga att ta en dust med foretagen och
boénderna. Jodd, Olof Palme. vi har tvingats att ta duster med alla. Men det
finns anledning att paminna sig vissa clementira saker: Nér vi forsoker
stimulera néringslivets investeringar. sd ar det i syfte att skapa flera
arbetstillfdllen. Det dr pa sa sitt de kan skapas. Kan vi lyckas med den
uppgiften, kan vi ocksé fortsatta att bygga ut den offentliga sektorn. Det ar



alltsd inte for disponenternas bla 6gons skull som vi for en politik till fo6rmdn  Nr 156
for investeringar och ett forbéttrat konkurrenslidge som kan medge storre Onsdagen den

export. Det dr for de svenska medborgarnas skull som vi maste fora den 26 maj 1982
politiken. :

Var politik har en moralisk dimension, sade den fortsatt ndjde Olof Palme A"ndringar i sjuk-

forsikringen
m. m.

om den politik som socialdemokratin bedriver. Lat mig séga att det tyvarr dr
just den dimensionen som er politik f. n. saknar. Ni kéinner till bakgrunden
till Sveriges ekonomiska problem, att de vasentligen beror pd de bada
oljechockerna. Vi hade en i bérjan av 1970-talet och en 1978-1979, di
kurvorna faktiskt var pa vdg uppat men brots pa grund av denna nya
oljechock, som egentligen var svarare én den férsta. 1 borjan av 1970-talet
svarade oljeimporten for 8,5 % av var export. F. n. svarar den for 20 % av
var export. Man mdste vara ganska lattsinnig i sitt nationalekonomiska
tinkande for att helt bortse fran detta i sin politiska och ekonomiska
forkunnelse. Ni vet ocksa att ndr det har blivit sd hér, att s& mycket maste
anviindas for att betala oljan, blir det mindre 6ver for annat. Ni vet att om vi
inte moter detta problem genom att hllla nere dven den offentliga
utgiftsexpansionen, méaste vi halla igen pd reallonerna i stillet.

Ni vet ocksé — ni har sjilva utforligt beskrivit det — att det inte gér att smita
forbi det hidr problemet genom att hdja skatterna. Ni vet att en 10- a
15-procentig momshdjning, som i s fall skulle ha varit nédvindig, skulle ha
lett till en politik som hade varit forédande just ur fordelningspolitisk
synpunkt. Da hade verkligen de svaga i samhillet kommit i klam. Det hade
inte varit ndgon réttfardig politik. Ni vet ocksa att en realldnesénkning — pa
samma vis skulle komma att just drabba de inkomstsvaga i samhiillet.

Ni vet allt detta. Men ni ir, for att siiga det rent ut. for fega for att tala om
hur det férhdller sig: att om alternativet till den politik som regeringen nu for
— det finns 6r all del brister i den ocksa ~ skulle bli den socialdemokratiska
politiken, skulle det f6rvisso leda till stérre orittvisor, hogre inflation, firre
jobb och sdmre ckonomisk tillvixt. Darfor ar jag alldeles 6vertygad om att
om olyckan skulle vara framme och er politik komme att praktiseras som
regeringspolitik, s finge vi antingen uppleva en svensk ekonomi i ruiner eller
ocksa ett virldsrekord i svikna valldften.

Jag har trots allt kvar ett visst fortroende for socialdemokraterna. Ni
kommer inte att infria er hejdlosa l6ftespolitik, om ni skulle komma i
regeringsstillning. Den 4r bara till f6r valrérelsebruk. Det dr detta som jag
menar dr sd djupt omoraliskt.

Vi skordar minsann inte nigra lagrar pa att infora karensdagar och spara
pa mycket annat, men vi inser att det i alla fall & nodvéndigt att gora det, om
vi vill ta ett ansvar for ekonomin.

Olof Palme har etablerat sig som svensk politiks allra ivrigaste moralist.
Det ir en politisk moralist med en mycket skral egen moral.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av

kammarens forhandlingar.
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Anf. 36 OLOF PALME (s) replik:

Fru talman! Jag skall upplysa kammaren om att jag har sex minuter till
forfogande. Sedan far de hiir herrarna std och veva en stund till. Det dr bara
en saklig upplysning.

Min privatmoral kan vi vél bortse i fran i ssmmanhanget. Men jag siger att
socialdemokratins politik har en moralisk dimension. Vi lovade att bevara
pensionernas virdesikring. Vi star vid det 16ftet. Vi lovar att om ni lyckas fa
igenom det hiir beslutet i dag, sd kommer en socialdemokratisk regering att ta
bort karensdagarna. Och vi kommer att std vid det 1ftet.

Du och jag som ir friska kan vil betala, sade Thorbjorn Filldin. Ja visst,
det &r det vi vill! Thorbjorn Falldin har uppenbarligen inte begripit sitt eget
forslag. Syftet dr ju att de korttidssjuka och de som sedan blir langtidssjuka
samt de privatanstallda arbetarna skall betala det hir.

Thorbjorn Filldin uttryckte sin forvaning 6ver att Kurt Ward och Inge
Horlén sttt upp och sagt: Vi vill inte forsimra for vara anstéllda, vi tycker att
det &r bra att sjukvardsbitriaden, kommunalarbetare och sidana far behélla
sina sjukférméner. Tank att de inte var som vanliga arbetsgivare!

Ola Ulisten sade forut: Ja, men folk fick val lunginflammation ocksa pi
1960-talet; det &r val ingen skillnad. Men just dérfor att de fick det,
avskaffade vi karensdagarna.

Kroppsarbete dr for Thorbjérn Filldin lika med jordbruksarbete. Mot
lonearbetare intar han i dag en djupt foraktfull och nedvirderande
instiillning. Vad var det han sade? Jo: Vi genomfor nu det hir trots att alla
fackliga orgarisationer dr emot det och trots att det finns tiotusentals namn
pé listor fran folk som séger att de icke vill ha detta. Men, sidger Thorbjorn
Falldin, ni &r i stort sett idioter, for ni begriper inte ert eget bista. Jag
begriper, tilligger han, for jag har sysslat med jordbruk. Men ni begriper icke
detta, och dirfor skall vi genomdriva det, for vi begriper bittre in ni sjélva
vad som gagnar er. Det 4r den gamla patronsinstallningen, och den lyckades
det gamla bondefdrbundet mandévrera sig ur. Men nu ir vi tillbaka, och det iir
darfor ni samarbetar s& bra med moderaterna.

Ett exempel till, som visar att detta ar en klasslagstiftning. [ Danderyd ar
sjuktalct 14 dagar, i Rinkeby 42 dagar. I Rinkeby bor de 14ga inkomsttagar-
na, som har den hogre sjukfrekvensen. Alla undersékningar visar vilka som
kommer att drabbas av detta.

Man kan ha olika virderingar och olika synpunkter pd hur man skall
forbattra landets ekonomi, som nu korts ned av de hir borgerliga
regeringarna. Men ytterst giller det ocksa att kunna regera landet.

Det finns ingen som kan dessa fragor som inte ser att vi med detta beslut
med ett slags obonhérlig automatik gir mot en storkonflikt i histens
avtalsrorelse. Det sidger samtliga l6ntagarorganisationer. De siger: Vi vill
gérna medverka till en balanserad och lugn avtalsrorelse, men vi klarar icke
detta om man kastar in den hér frigan som springstoff i avtalsrérelsen. Det
har de sagt hela tiden, men regeringen har icke tagit ndgon som helst hansyn
till det. Darfoér maste man for landets skull hoppas att vi hinner avskaffa det
hir snabbt efter valet, sa att vi har chansen att fora avtalsrérelsen i hamn. Det



ar pa sitt och vis den mest tragiska erfarenheten av det hiir. Ni kan ha bedomt
opinionen och verkningarna fel. Men d kan man dra tillbaka ett forslag. Det
hade ni chansen att gdra pa ett tidigt stadium. Men i stéllet graver nined er i
en allt djupare halsstarrighet, slar er for brostet for att ni gjort ménniskor
upprorda. Ni tycker att det ar fint: Vi tar duster.” Ni sédger till folk: Ni
begriper inte ert eget bésta. Vidare utmanar ni alla de fackliga organisatio-
nérna till harda konfrontationer. I ett svart ekonomiskt lidge driver ni landet
mot en storkonflikt. .

Det ir denna bristande formaga att regera landet, denna bristande
formaga att ett 6gonblick verkligen se till hela folkets intresse, som ar den
kanske mest dystra och tragiska aspekten pa den lilla mittenpartiregeringens
hanterande av denna fraga. '

Anf. 37 Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Fru talman! Monstret gar igen. Nir Olof Palme skall diskutera med mig,
viljer han att omformulera mig f6r att ha en mojlighet till replik. Jag har inte
sagt "vi som har fdrménen av att vara friska”, utan jag har sagt "’vi som har
formanen av att bara nigon gang ibland behdva ga till ldkare”. Det ir
skillnad. :

Nair Olof Palme refererar det jag sagt om Kurt Ward och Inge Horlén,
ordférandena i Landstings- och Kommunférbunden, utesluter han medvetet
det andraledet, att de som arbetsgivare vore beredda att infora en f6rmén for
sina anstillda utan att veta att LO-kollektivet finge samma formaner av sina
arbetsgivare. Det dr genom att upptrida s& som man skapar klasslagstift-
ningen. .

Ja, Olof Palme, jag vet inte hur noga jag skall ga igenom vad slags
kroppsarbete jag har fgnat mig 4. Men, tro mig, det ir inte bara
jordbruksarbete. Jag har provat skogsarbete — som anstalld. Jag har ocksa
forsokt mig pa annat kroppsarbete, med maskiner och annan utrustning, dir
jag har haft att jobba som anstéalld.

Ett exempel péa att inforande av karensdagar vore en klasslagstiftning ar
enligt Olof Palme att det skulle finnas skillnader i antal sjukdagar per ar
mellan Rinkeby och nigon annan ort. Antalet sjukdagar per &r siger vil
inget om korttidssjukskrivningen och effekten av karensdagar.

Det intressanta ir ju att Rinkeby ar ett bostadsomrade som kom till under
den socialdemokratiska ledningen. Det ar verkligen beklagligt att det skall
vara s& hog sjukfrekvens dér. Det visar att det ir nddvindigt med méanga
atgiirder i sddana omraden for att reparera de skador som uppstétt pa grund
av den sorts planering och genomforande av bostadsbyggande som tillam-
pades da.

Med den uppléiggning vi ger den hir fordndringen 6kar forutsittningarna
for att ge de manniskor som &r sjuka langre tid ersittning fran sjukforsak-
ringen, vard och omsorg. Det dr en fullstindig sjalvklarhet.

Sedan det hdar med konflikt. Ola Ullsten har redan sagt att det ir en
sjilvklarhet att l6ntagare liksom alla andra opponerar mot att en forméan
forsvinner. De opponerar mot att kdpkraften i det de har att reda sig med gar
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ned. Men den intressanta frigan i sammanhanget 4r: Ar konfliktrisken
storre, om man groper ur kopkraften med 1.4 miljarder 4n om man groper ur
kopkraften med mer dn dubbelt sa mycket, 3 miljarder, som socialdemo-
kraterna foreslar?

Jag tror att det blir vildigt svart for ndgon att pasta att det vore léttare for
lontagarorganisationerna att at sina medlemmar driva fram ett férhandlings-
resultat som forst fyllde ut de 3 miljarderna och direfter gave nagot i reallén
in det vore att fylla ut 1,4 miljarder och direfter nagon realloneh6jning.

Det dr méirkligt att ni inte gar in pa den diskussionen. Ja, egentligen &r det
inte markligt, for d& skulle mycket av er kampanj falla samman. For alla
forstar ju att det blir svarare att forhandla sig fram till att ticka ett gap som &r
3 miljarder én till att ticka ett gap som 4r 1.4 miljarder.

Att ni har bekymmer i totalbilden, som Ola Ullsten och Karin Séder
tidigare har visat, framgdr med all tydlighet nir man liser er egen
partimotion om den ekonomiska politiken. Dir gor ni de fyra bestimda
ataganden som ni har upprepat hir i kammaren. Sedan sdger ni i er
partimotion att dtagandena innebdr en nivdhdjning av statsutgifterna som
utan motverkande atgérder skulle oka budgetunderskottet utdver vad som
annars skulle bli fallet. Det &r alltsd andra besked dn de Olof Palme forsokte
ge harifran talarstolen for nagra minuter sedan. Sa fortsitter ni: Kravet pa
aterhallsamhet maste darfor bli mycket stort fér sadana statsutgifter som
avser statlig konsumtion eller transfereringar till andra sektorer i samhaillet,
dér de i slutindan leder till privat eller offentlig konsumtion.

Ni sager alltsa att era dtaganden leder till en nivdhojning av statsutgifterna
som utan motverkande dtgirder skulle 6ka budgetunderskottet utéver vad
som annars skulle bli fallet. Och da ar det val ganska rimligt att vi frdn var sida
drar slutsatser.

Vad &r det for insikter i ekonomi som ni kan rikna med att f fram till
hosten, som ni inte har i dag? Varfér ger ni inte i dag den svenska
allminheten klara besked om vilka atgirder for att klara budgeten nagot sé
nir som era édtaganden — i dessa fyra punkter bara — innebdr, s att svenska
folket kan gora ett val sjilva och fraga sig vilken metod som ar att foredra?
Varfor ger ni inte svenska folket besked om detta? Varfor skall man védnta pa
det beskedet till efter valdagen?

Ni hidnvisar till krisprogrammet i er egen partimotion: For att f3 utrymme
for dessa utgiftsokningar bor det vara mojligt att banta verksamheter och
omprova utgiftsprogram som vid en noggrann prioritering inte beddms vara
av betydelse for att uppfylla centrala vélfirds- eller férdelningsmal. Ja, men
det dr precis ett sidant arbete som regeringen har gjort och ldgger fram for
riksdagen for beslut.

Ni slutar s& denna langa upprékning med alla andra forslag till utgiftsok-
ningar osv., som ni summariskt redovisar i motionen genom att siga pd
sluttampen: Vi kan dock inte binda oss for att forslagen skall genomforas
redan i den forsta budget som en socialdemokratisk regering lagger fram.
Hirvid maste dven samhallsekonomiska och statsfinansiella hansyn viigas in i
bedomningen. Ja. det begriper jag fuller vil. Men de hér fyra sakerna da.



som ni skall gora till hésten om ni vinner valet? Det kan ju inte héinda s&
dramatiska saker i ekonomin under denna valrorelse att ni inte i dag skulle
kunna ge besked om vilka verkningar som skall gélla fran den 1 januari. Ni
skall ju ligga fram detta till hdsten.

Fru talman! Rakt pa sak: Det dr enkelt uttryckt fegt i den politiska
debatten att inte ge dessa besked. Det dr sidana hir saker jag tianker pa nir
jag péstdr att ni dgnar er at en kurragdbmmalek med verkligheten. Det
kommerinte att halla. Ge dirfér beskeden nu, sa att svenska folket vet vilket
val man i praktiken star infor! Vi har gett besked pd bada sidor
valdagen.

Forste vice talmannen anmilde att Olof Palme anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 38 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kviéllsplenum nu har uppsatts.

Anf. 39 LARS WERNER (vpk):

Fru talman! Nar man horde socialministern pa férmiddagen och nu senast
statsministern tala om regeringens foérslag kunde man néstan fa ett intryck av
att det pa riksdagens bord i dag ligger ett stort férslag om en ny och viktig
social reform, nédstan som om vi i dag skulle besluta om inférandet av
sjukforsakringen.

Men det ar inte alls si, utan det ar friga om att skira bort 2 miljarder ur
sjukforsikringen, att sjukersittningen skall sdnkas och att karensdagar skall
inforas. Och med detta forslag — att infora karensdagar och sénka
sjukerséttningarna — gor regeringen nagonting som egentligen ingen fére den
har gjort, ndmligen att vrida sociallagstiftningen 15 &r tillbaka i tiden.

Att moderaterna och folkpartiet 4r med om det forvanar kanske ingen,
men att centern — som tidigare har utgett sig for att vara ett smafolkets parti —
ar det, dr vl ndgot som forvanar litet mer. Hur kan ni i centern gé i spetsen
for detta utmanande hoégerforslag om att angripa de sjukas villkor och att
infora karensdagar? :

Den borgerliga valsegern 1976 var ett resultat av en massiv satsning fran
bl. a. storfinansen och néringslivet. Under en f6ljd av ar hade man gett de
borgerliga partierna betydande ekonomiskt stdd och infor valet 1976 var
insatsen storre dn nigonsin tidigare.

Direkt efter valsegern gick foljdriktigt Arbetsgivareféreningen till offensiv
infor den da forestdende avtalsrorelsen. For miljontals kronor annonserade
man i tidningarna och drev kampanjer fér hojda bolagsvinster, sinkta
realloner och for inférande av karensdagar. Da sade den borgerliga
regeringen nej till de mest utmanande forslagen fran Arbetsgivareférening-
ens sida, men i dag 4r det andra tongangar fran samma partier och fran den
regering de sitter i.

Sedan 1976 har de tre borgerliga partierna drivit allt l&ngre ut till hoger i
politiken samtidigt som Arbetsgivareféreningen har etablerat sig som négot
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slags borgerlighetens ideologiska maktcentrum. I dag dr modcraterna det
storsta borgerliga partiet. Centern och folkpartiet, som tidigare var noga med
att markera grénsen till hoger, har nu gett upp motstdndet mot hogerkraf-
terna och flyter mer eller mindre frivilligt med pa hégervéagen.

I dagsitter valda delar av storfinansens kédndisar i folkpartiets ledning. Och
idagskall riksdagen ta stéllning till ett forslag, undertecknat av centerpartiet,
om forsamring av sjukférsikringen — precis samma forslag som Thorbjérn
Filldin 1976 avvisade med motiveringen att det vore social nedrustning.

Regeringen har under de hédr aren medvetet drivit en politik som har
inneburit sénkta realléner och héjda bolagsvinster. Kvar pa Arbetsgivare-
foreningens Onskelista fran 1976 finns inférande av karensdagar — och det
skall nu de borgerliga partierna i sista stund forsoka hinna med. Det blir en
helt stilenlig avslutning pa de gangna sex &rens lontagarfientliga politik.

Under de hir &ren har namligen de borgerliga partierna bedrivit en hard
omfordelningspolitik. De har klamt &t de ekonomiskt svaga grupperna,
urholkat de sociala rattigheterna, bedrivit social nedrustning — och vént upp
och ned pa alla begrepp om en rittvis fordelningspolitik.

Arbetsgivareforeningen far nu med rage igenom sina krav. Regeringen
ndjer sig inte med en karensdag, som SAF begirde, utan tre — och som mest
15 under ett &r - skall det bli. Och som om inte redan det vore illa nog, skall
sjukersattningen sankas. Nira 2 miljarder kronor kommer de sjuka att
forlora pé det hér forslaget.

Da gar regeringen ut och siger att alla drabbas lika. Det drabbar arbetare
och tjinstemdn, fattig och rik, p4 samma satt. Ingen far i fortsittningen
ersattning for de tre forsta dagarna. Men detta 4r ju inte sant.

Regeringens forslag innebar inte heller att alla sjuka l6ntagare drabbas av
karensdagar, eftersom man bara kan dndra pé lagen. Man kaninte dndraide
avtal som reglerar sjuklénen. Forslaget innebar dérfor att det bara éir de utan
sadana avtal som drabbas av karensdagar, ndgot som regeringen ir vil
medveten om men pa.olika siitt forsoker tala sig bort ifrén.

Visserligen har regeringen uppmanat parterna pa arbetsmarknaden att
avskaffa dessa avtal, vilket ju i sig dr en unik &tgiird. Men 16ntagarna och
dessutom en del av arbetsgivarna — som vi har hort tidigare — har sagt nej till
det. De vigrar att delta i regeringens urholkning av den sociala tryggheten.

.Detta kiinner regeringen till. Det dr darfér regeringens forslag dr en klasslag

som drabbar de arbetare som har de tyngsta, smutsigaste och mest enformiga
jobben och som ocksa drabbas mer &n andra av sjukdom. Det ir de
grupperna som regeringen bestraffar med karensdagar.

Regeringen fornekar att man gir SAF till handa med detta forslag. Man
forsoker i stillet pa ett ratt hipnadsvickande sitt framstilla det hela som en
rittvisereform. Lingst i det fallet gick egentligen socialministern pa
formiddagen. NAr hon skulle forsoka pavisa regeringens stora sociala insatser
gav hon sig in pa ett cirkusnummer i den hégre skolan som hon ju inte kunde
fa sérskilt hoga stilpoidng fér. Men det var ocksd en omdgjlig uppgift som hon
gav sig i kast med. Man kan naturligtvis beundra Karin Soders mod men
samtidigt konstatera att hon lyckades vildigt daligt.



Att statens ekonomiska insatser dkat dr ju ingenting vi skall tacka den hir
regeringen for. De faktiska 0kningarna beror pé de beriikningsgrunder som
anvints. De stora 0kningarna motsvarar bara den hoga inflationen. I reella
tal 4r 6kningarna inte s gigantiska som socialministern férsokte ge sken av.
Dessutom har regeringen forsiimrat beridkningsgrunderna och utfirdat en
generalorder om nedskirningar 6ver hela omradet.

Visst dr sjukfranvaron for hog. Nar man séager att sjukfranvaron ar fér hog
sdger man att det beror pd att folk “skolkar™ fran jobbet utan att egentligen
vara sjuka. Det ir naturligtvis oacceptabelt att sjukfrdnvaron ar hog. Det ar
oacceptabelt att sA manga ménniskor 4r sa sjuka att de inte kan ga till jobbet.
Men orsaken till den hoga sjukfranvaron &r ju att man blir sjuk av jobbet, att
man slits ut, att man mar illa av déliga arbetsmiljoer, att man skadas vid
olycksfall och att man stressas av hogt arbetstempo. Regeringen vet att 87 %
av alla sjukdagar 4r foreskrivna av ldkare och att liikare som undersokt de
sjuka ordinerat dem vila fér att de skall bli friska. Anda gar regeringen ut och
sprider dessa halvsanningar.

Ett annat skil som regeringen angivit ar att de 2 miljarderna behdvs pa
annat héll. Statsministern sade tidigare i r — han har sagt det vid flera
tillfallen:

LAt oss ta en okad sjélvrisk i sjukforsidkringen och flytta dver de resurser
som da frigors, sa att de kan sta till forfogande for de helt nédvindiga insatser
som kommer att kriavas inom langvard och aldringsvard.”

Men inte heller detta argument héller for en narmare granskning. Nistan
dagligen kan vi i tidningarna lisa om ekonomisk brottslighet. om skattefus-
kare som gor miljonvinster. Det avsljas lagévertrddelser. men de skyldiga
garimanga fall fria. Miljondrer bor i lyxvillor, roar sigi lyxbatar, spekulerar i
allt som det 6ver huvud taget gar att spekulera i men betalar noll i skatt.

Pastdendena om att regeringen miste ta ut 2 miljarder kronor ur
sjukforsdkringen for att klara langtidsvarden och aldringsvarden ar osanna.
Det ir i stillet ett medvetet val som regeringen har gjort. Det ir en medveten
fordelningspolitik som den bedriver.

Statsministern har ocksa jaimfort sjukforsdkringen med andra forsikring-
ar, t. ex. bilforsdkringar, bat- och husférsikringar. Man trodde knappt att
det var sant nidr man horde honom gora den jamforelsen. Att likstilla
maénniskor med kapitalplaceringar, att jimfora var sociallagstiftning med
bilférsdkringar visar, menar jag, kanske mer dn nigot annat hur cyniskt
regeringen och de borgerliga partierna numera ser pd ménniskors ritt till
social trygghet.

Som vanligt 4r moderaterna viirst. De ndjer sig inte med regeringens vil
tilltagna forsdmringar utan vill ga dnnu ldngre. De har lagt fram ett forslag
som, om det genomférdes, skulle resultera i atta karensdagar och mycket
stora nedskérningar av sjukersittningen. Med det borde intligen hégerns
exempellosa cynism vara avsldjad. De som mojligen trodde annat om hégern
borde i dag veta battre och vara pé det klara med dess verkliga stz‘indpunktcri
dessa fragor.

Det ir lontagarna som férlorar pa regeringens forslag. Och det ér inte de
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bést stallda 16ntagarna utan det dr de som har sidmst betalt som drabbas av
karensdagarna. Det dr de som blir av med tusenlappen nir de far influensa
eller nir de skadar sig pa jobbet.

Det hiir forslaget har rivit upp en proteststorm pa arbetsplatser landet runt.
Inom sjukvérden, inom industrin, p4 byggen och pa kontor har protesterna
varit mycket starka mot regeringens forslag. Och det ér inga protester som
har organiserats uppe i forbundsledningar eller pa olika fackliga expeditio-
ner! De som tror det kdnner stdmningarna daligt. En flod av brev har kommit
till oss riksdagsledamoter och jag formodar ocksa till regeringen. Man har
védjat om att det hir forslaget skall dras tillbaka darfor att det sa hart och
oréttvist drabbar redan hart pressade grupper. Men det &r regeringen
fullstandigt okénslig for.

Centern och folkpartiet sétter sig t. 0. m. 6ver den starka opinion mot
forslaget som finns i de egna partierna. Man har inte lyssnat pa kritiken mot
forslaget, inte varit villig att diskutera andra ldsningar, andra sitt att spara in
dessa 2 miljarder kronor.

Lat migerinra om att 1966, nér vi slopade karensdagarna, skrev folkpartiet
ien broschyr: "Det dr fel att beskylla folkpartiet for att driva hdgerpolitik. Vi
har t. ex. gatt emot hogerns besparingsforslag inom sjukforsikringen.” Det
skrev folkpartiet i polemik mot hdgern, som var emot slopandet av
karensdagarna. Men i dag dr det helt annorlunda. I dag star man upp bakom
ett forslag som medfor stora nedskdrningar inom sjukférsdkringen. Man
infor karensdagar och sénker sjukersattningen. I dag skall man tillsammans
med hogern driva igenom ett beslut om detta hir i riksdagen.

Jag kan mycket vil férsta Ola Ullstens ordsvall hir i kammaren. Det géller
ju att till varje pris délja omsvingningen och glidningen till hoger. Men hur
mycket och hur hogt Ola Ullsten &n talar hiir i kammaren riacker det 4nda
inte; manniskorna har avsléjat folkpartiets hogervridning. de &r klara éver
den.

Ola Ullstens nye partivan —kraftkornet i Goteborg, P. G. Gyllenhammar —
har uttalat sig om karensdagarna och pastdendet om den allvarligt hoga
sjukfranvaron. Jag vill gc Ola Ullsten rdet att tala med honom, darfor att
han tycker inte alls om regeringens forslag. Han kiinner inte till den hoga
sjukfranvaro som Ola Ullsten och andra talar om. Ola Ullsten har glidit s&
langt ut till hdger att han redan har passerat sina nuvarande partivinner i
storfinansens krets. Det séger en del om folkpartiet och dess hégervrid-
ning.

Med det foreliggande forslaget river regeringen upp nya och stora hal i
lontagarnas planbocker och ekonomi. Till sénkta realldner, pris- och
hyreshdjningar, 6kad arbetsloshet och urholkade sociala rittigheter lagger
nu regeringen som kronan pé verket detta utmanande forslag. Man gor det,
mycket medveten om att man samtidigt férsvérar hostens avtalsrorelse. LO
och TCO har i brev till riksdagens ledamdéter varnat for regeringens forslag
om karensdagar som det storsta hotet mot en lugn och balanserad
avtalsrorelse. Med all ritt kallar man detta férslag f6r en utmaning mot
lontagarna.



Avtalsrorelsen blir svr nog dven utan detta forslag. Lontagarna har
naturligtvis stora krav p4 kompensation for pris- och hyreshéjningar som
redan har skett och som man vet kommer. Dessutom skall avtalsrorelsen
klara ut den omdjliga uppgiften att kompensera barnfamiljerna och de l4gst
avlénade for den skatteomlaggning som kommer att genomforas.

Med det hiir férslaget stiiller sig regeringen och de tre borgerliga partierna
in en ging pa Arbetsgivareforeningens sida mot [ontagarna i avtalsrérelsen.
Hand i hand med Arbetsgivareféreningen drar man ut i strid mot landets
lontagare, mot arbetare och tjinsiemdn. Man baddar f6r en ny storkonflikt i
Sverige, t. 0. m. stérre dn den man framprovocerade varen 1980.

Det foreliggande forslaget, om vilket vi skall fatta beslut i dag, &r bara det
senaste i en lang rad som har passerat forbi hér i riksdagen, forslag som den
borgerliga regeringen med en enda résts 6vervikt har tvingat igenom. Det ér
forslag som bit for bit har urholkat den sociala grundtryggheten. Med dessa
sina forslag har man tvingat igenom forsiimringar for den ena gruppen efter
den andra. Man har urholkat pensionerna, bromsat utbyggnaden av
barnomsorgen, férsimrat barnbidragen. tagit ifrdn 250 000 barnfamiljer
bostadsbidragen, och pa skolans och kulturens omrade har man tvingat
igenom nedskérningar.

Anen ging: Detta har varit en medveten politik, en rent borgerlig politik,
en hogerpolitik. Till de ménga grupper som redan tidigare har drabbats
ldgger man nu ytterligare en grupp, ndmligen de sjuka.

Om syftet bara ar att stdrka statskassan med 2 miljarder kronor, som
regeringen pastar, finns det, anser vi frdn vpk, andra och bittre sitt.

Karin Nordlander har tidigare i dag gett socialministern tre konkreta
alternativ som visar varifrdn man kan ta pengarna.

Nu har det naturligtvis i dag varit en besvarlig debatt for fru Sdder, s& hon
orkade inte stanna kvar hir. Men jag skall upprepa de forslag som Karin
Nordlander stillde.

1. Tain bara en femtedel av de sammanlagt 10 miljarder kronor som finns
i obetalda skatteskulder.

2. Avskaffa forménerna for aktiespekulanterna.

3. Avsté frin fem av de tiinkta 140 JAS-planen.

Vilj ndgot av dessa tre konkreta férslag och ni har tvd miljarder kronor och
slipper infora karensdagar. Kan nagon be socialministern komma in hir och
forklara for oss varfor ni inte har valt att spara pengar pa dessa omraden i
stillet for att angripa och forsdmra sjukforsakringen? Varfér ar det omajligt
for regeringen att diskutera andra sparatgirder? Varfér méste ni infora
karensdagar?

Under de gingna sex aren har de borgerliga partierna forsokt att knécka
solidariteten mellan ménniskorna. Ni har hetsat den ena gruppen mot den
andra. Med cn enda rosts gvervikt har ni borgerliga ledaméter som bildar
underlag for den nuvarande regeringen vunnit alla viktiga omrostningar hér i
riksdagen, men ni har inte kunnat bryta solidariteten mellan manniskorna.
Det visar de ménga protesterna péa arbetsplatscrna landet runt. Ni har tagit
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ifrdn lontagarna tusentals kronor. men ni har inte kunnat knicka solidari-
teten.

Om nagra timmar skall vi résta om det hir forslaget. Ni vinner troligen
omrostningen hir i riksdagen, men ni forlorar i fortroende ute bland de
vanliga minniskorna, vilka drabbas av detta orittfirdiga, orittvisa och
utmanande forslag. . .

Om négra manader &r det val i Sverige. och direkt efter en viinsterseger i
valet och i god tid fore avtalsrorclsen maste det hir beslutet rivas upp
tillsammans med ménga andra liknande beslut som ni har tvingat igenom hiir
iriksdagen. Efter er hogerpolitik dr det da dags for en radikal vinsterpolitik,
som bygger ut den sociala omsorgen och tryggheten, som ater virdesikrar
pcnsionerna,' som garanterar alla barn en dagisplats, som river de onédiga
hindren f6r de handikappade och som, kort sagt, bygger pi arbetarrorelsens
solidaritet mellan ménniskorna i detta land.

Fru talman! Far jag avsluta med att i all korthet vidarebefordra vad en .
grupp byggnadsarbetare bad mig framfora i debatten hir i dag om
karensdagarna. De sade s& hir: "Nu far det banne oss vara nog.” Jag haller
med denna grupp byggnadsarbetare och alla andra som protesterar mot detta '
forslag.

I detta anférande instimde Marie-Ann Johansson, Alexander Chrisopou-
los, Per Israelsson, Raul Bliicher, Lars-Ove Hagberg, Hans Petersson i
Hallstahammar. Bertil Mabrink, Eivor Marklund, John Andersson, Oswald
Soderqvist, Inga Lantz, Eva Hjelmstréom, Tommy Franzén, Tore Claeson,
Nils Berndtson och Karin Nordlander (alla vpk).

Anf. 40 GUNNAR NILSSON (s):

Fru talman! Forslaget till forsdmringar av sjukforsikringen, och framfor
allt atcrinférandet av karensdagar, har blivit regeringens kanske mest
omdiskuterade forslag. Oftast har man fran borgerligt hall visat en forvanad
oforstielse infor den negativa effekten av och reaktionen pé detta forslag,
som uppges endast syfta till att forbéttra statsfinanserna. I ett tidigare skede
uppgavs ocksd att det skulle vara ett medel att bekimpa missbruk av
sjukformanerna.

Moijligen kan det vara s att de borgerliga statsr&den och tidningsredak-
torerna befinner sig for 1angt borta fran den arbetsplatsernas verklighet som
vi sasom fackligt aktiva sjdlva moter. eller far rapporter om. var dag. Dirfor
fortjanar kritiken att forklaras litet utforligare.

Jag dr 6vertygad om att det finns stod for kravet att bekdmpa missbruk av
sjukforsikringen, dven om detta missbruk dr mycket litet. Jag tror ocksa att
det finns forstaclse for behovet att forbéttra statsfinanserna.

Men nir t. ex. Landsorganisationens medlemmar redan har fatt reallone-
sdnkningar pé ca 10 % &r det sjalvklart att de blir milt sagt upprorda da de ser
att regeringens forslag dels inte bara drabbar det lilla missbruket utan
framfor allt slar hart mot alla som verkligen ir sjuka. dels undantar
tjdnstemin, akademiker och offentligt anstillda. Det innebér att bara de



privatanstillda arbetare som redan har ligre loner, som har simre Nr 156
arbetsmiljo och storre sjukdomsrisker dn andra drabbas av detta forslag. Onsdagen den
Extra upprdrd blir man nér man ser helheten i regeringens politik, som  2¢ maj 1982
innebdr att arbetsldsa och sjuka drabbas av forsdmringar, medan regeringen

spenderar villkorslésa miljarder till féretag, aktiedgare osv. Det blir inte Andringar i sjuk-
bittre av att regeringen avvisar forslag efter férslag frdn oppositionen for att forsikringen
bekdmpa ekonomisk brottslighet och skattefiffel, vilka till statskassan hade ;.

kunnat dra in mangdubbelt storre belopp én de som man nu férsdker spara in

genom forsimringarna av sjukforsikringen.

1 det ldget upprepar regeringen, med statsministern i spetsen. att detta 4r
en rittvis reform, som skyddar de sdmst stdllda och sjukaste. Trots
avsldjanden om interna kanslihusutredningar som bevisar motsatsen foérsg-
ker man sla i svenska folket att regeringen har bedrivit en rattvis, samlad
fordelningspolitik. Ja, statsministern férsoker t. o. m. den operationen att
skjuta dver ansvaret for att sjukforsikringen skall bli rittvis p& arbetsmark-
nadens parter. Om de bara gar med pa att lata férsimringen drabba dven
offentliganstillda och tjdnstmén blir reformen rattvis, enligt statsministerns
sitt att tolka forslaget.

Men jag maste fraga: Tror verkligen regeringen att nigon skall svilja den
argumentationen? For hur kan forslaget vara réttvist nir alla vet att de friska
inte drabbas alls, att sjuka tjdnstemén och offentligt anstillda drabbas endast
om de fackliga organisationerna sviker sina medlemmars krav, medan det ir
helt sikert att rader av LO-medlemmar kommer att drabbas av ett
inkomstbortfall pa tusentals kronor per ar? Och hur kan man begira att
fackliga organisationer frivilligt skall hjélpa till att genomdriva en f6réndring
som de anser i grunden dalig, orittvis och underméligt motiverad?

Dirfor ar det en verklighetsfrimmande férhoppning som utskottet uttalar
pa s. [6.och 17 i betinkandet. Man rekommenderar parterna att triffa
forsamrade avtal. Hur naivt fAr man uttrycka sig i ett beslutsunderlag som
skall ligga till grund fér riksdagens beslut? Nej. ni kommer att bli besvikna! 1
dag dr ett starkt och enigt fackligt forsvar for Iontagarnas réttigheter viktigare
an pd ldnge. Darfor kommer ingen facklig organisation att stilla upp pa
regeringens férslag — och flera arbetsgivarorganisationer har ju ocksa motsatt
sig forslaget. Nej, skall forsdmringen genomdrivas — det dr tydligt att sa skall
ske — far regeringen sjilv ta hela ansvaret, mot en fullkomligt enad
fackforeningsrorelse!

Personligen tycker jag — i likhet med ménga andra - att det ar ett oblygt
forsok att stélla grupp mot grupp, arbetare mot tjinstemin, offentliganstill-
da mot privatanstillda osv. Men den splittringstaktiken kommer att avvisas.
De fackliga organisationerna kommer att hélla ihop!

Darmed har regeringen forsatt sig i en situation som skapar en rad
komplikationer. Driver man igenom forsdmringarna. finns det bara ett for
lontagarna acceptabelt sitt att skapa réttvisa. Det dr att LO f6r sina
privatanstéllda medlemmar kriiver samma avtalsmissiga sjuklén som Gvriga
grupper redan har och som de med stor sannolikhet kommer att fa
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Dérmed har regeringen, trots otaliga varningar i god tid, skapat ytterligt
svara forutsiittningar for nésta avtalsrorelse. I ett lige da Sverige mer dn pé
lange skulle behdva ett snabbt och forsiktigt avtal, ar regeringen beredd att i
ett slag rycka undan forutsittningarna for en sadan avtalsrorelse.

Dessa komplikationer — bade oréttvisorna och de svérigheter forslaget
skapar infér den kommande avtalsrorelsen - insdg uppenbarligen de
borgerliga particrna, eftesom man Linge diskuterade att inféra avtalstérbud
pa detta omrade. Men det ar fortfarande lika oroande att atminstone tva av

de borgerliga partierna uppenbarligen var beredda att lagstifta mot

arbetsmarknadsparternas frihet att teckna avtal. Det &r tydligen sa att
principen om friheten att teckna avtal pa arbetsmarknaden inte 4r sa fast
forankrad som vi trodde.

Det dr sannolikt 1itt att bekdnna sig till den principen i goda tider, nér det
finns ett snabbt vixande utrymme att fordela. Men var star centern och
moderaterna i forhallande till avtalsfriheten i kdrvare tider? Har de fackliga
organisationerna ritt att forsdka forsvara sina medlemmars standard ocksa i
dessa samre tider — eller 4r man beredd att inskrinka vara méjligheter att
traffa avtal till skydd for vara medlemmar nu nir de verkligen behdver oss?
Den hir gingen blev det inget forslag om avtalsforbud, eftersom man inte
kunde enas inom borgerligheten. Men nigon klar deklaration till férméan for
avtalsfriheten i det hir laget har vi inte fitt frdn vare sig centern eller
moderaterna.

Nej, den sakliga kritiken mot detta forslag 4r i dag sa forodande att det
bara finns en vettig vig ur dilemmat: att riksdagen rostar ner regeringens
forslag. For om man inte gor det — och mycket talar for det alternativet —
genomfdr man ett férslag som innebdr féljande:

For det forsta ar forslaget ctt oerhort hot mot en lugn och balanserad
avtalsrorelse. Skulle arbetsgivarna forsoka forsimra forméanerna for tjénste-
mén och offentliganstallda., kommer de att motas av ett hdrdnackat
motstind. Skulle dessa grupper fa behalla sina fdrmaner — och mycket talar
for det — dr det uppenbart att LO maste kriva motsvarande forméaner.
Dirmed oOkar regeringen i ett slag konfliktrisken och skapar direkt
konfrontation med l6ntagarorganisationerna.

For det andra har man genom de resonemang som foregick forslaget
skapat allvarlig oro for att principen om avtalsfrihet inte ir si fast férankrad
hos alla partier som vi hade anledning att tro. Hér kréver vi att alla politiska
partier erkidnner arbetsmarknadens parters ritt att fritt teckna avtal pa olika
omraden.

For det tredje har man, om forslaget genomfors och alla andra
forhallanden kvarstar oforindrade, skapat en oerhdrd orattvisa till nackdel
for de grupper som l6per storst risk for skador och sjukdomar i arbetet.

For det fjarde medfor forslaget, som redan sagts, ett kannbart ekonomiskt
avbrick, ofta pa tusentals kronor per ar. fér dem som ér sjuka, medan de
friska saledes halls skadeslosa.

For det femte riskerar man med detta forslag att pressa manniskor att gé till



sitt arbete trots att de dr sjuka och borde stanna hemma - for sin egen och
arbetskamraternas hiilsas skull.

For det sjitte ar forslaget formellt bristfilligt i och med att det
uppenbarligen strider mot den av Sverige ratificerade ILO-konventionen 121
om ersittning vid arbetsskada. Jag 4r forvinad 6ver med vilket lattsinne man
har diskuterat just den biten. Ett godkidnnande av propositionen kommer
niimligen att foranleda en anmiilan till [LO, en mindre smickrande atgérd,
som framst brukar riktas mot en helt annan kategori linder in dem som
Sverige vill rikna sig till. Men det ir ett obestridligt faktum att en anmélan
kommer att goras redan under junikonferensen.

Dirtill kommer att forslagets besparingseffekt forefaller starkt Gverdri-
ven, att missbruket ar ytterst marginellt och att forslaget liggs fram i ett lige
d4 sjukfranvaron redan har minskat stadigt under flera ar.

Frutalman! Jag trodde uppriktigt sagt att regeringen, efter att ha fatt ta del
av den forédande kritiken frdn néstan alla remissinstanser, unika gemen-
samma uttalanden frén alla stora fackliga organisationer. allménhetens
protester. som fortfarande strémmarin —i kanske allra sista minuten har jag i
eftermiddag fatt ett mycket omfattande protestuttalande fran Verdandi i
Botkyrka —, och den harda kritiken fran egna tidningar och partivénner,
skulle visa kuraget att dra tillbaka férslaget och erkénna sitt misstag. Det
hade skapat respekt, om man hade tagit intryck av den sakliga kritik som har
riktats mot forslaget. Det hade sdkert t. 0. m. skapat okad forstaelse for
andra végar att astadkomma besparingar.

Men debatten har gett klart besked om att regeringen framhérdar och att
detta forslag skall gé till omrostning. I det laget aterstir det bara for mig att
vadja direkt till i vart fall de av riksdagens ledaméter som dr medlemmar av
de fackliga organisationer som har motsatt sig detta forslag och markerat det i
brev till riksdagens ledamdter: Avvisa regeringens forslag till forsamringar av
sjukforsdkringen!

I detta anforande instimde Birgitta Johansson, Lars-Ingvar Sérenson, Stig
Alftin, Karl-Gustaf Mathsson, Olle Westberg i Hofors, Olle Ostrand,
Sten-Ove Sundstrom, Stig Olsson, Sven Aspling, Lennart Nilsson, Lisa
Mattson, Valter Kristenson, Hans Pettersson i Helsingborg, Helge Karlsson,
Maj-Lis Landberg, Lars Henrikson, Inge Carlsson. Sture Thun, Torsten
Karlsson, Catarina Rénnung. Erik Warnberg. Ingegerd Elm, Anita Johans-
son, Margareta Palmgqvist, Lilly Bergander, Hans Alsén. Anita Modin,
Oskar Lindkvist, Olof Palme, Gertrud Sigurdsen. Lars Ulander, Olle
Svensson, Hilding Johansson. Doris Havik. Thure Jadestig. Gunnar Striing,
Rune Carlstein, Rune Johansson, Frida Berglund, Nils-Olof Gronhagen,
Ulla Johansson, Sven-Gdésta Signell. Birger Rosqvist och Borje Nilsson (alla
s).

Anf. 41 Statsrddet KARIN AHRLAND: _
Fru talman! Skall du ocksd g upp och forsvara karensdagarna? Den fragan
fick jag nyss hir ute i kammarfoajén. och jag kan svara hir i kammaren: Ja,
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det skall jag. Jag gor det for att forsvara vara barns ekonomi. Jag kinner mig
ndamligen skyldig att gora allt jag kan for att forhindra att de som nu 4r unga
skall bchova édgna hela sitt yrkesverksamma liv it att betala skulder som vi
som nu finns i riksdag och regering har adragit oss. Jag skall forsdka att
forklara vad jag menar.

Nir utgifterna for nigon — det ma vara en familj, ett féretag cller staten —
blir hogre an inkomsterna uppstar det brist i kassan. Man tvingas lana till en
del av alla de utgifter som méste betalas, darfor att de 4r nodvindiga. Men
var och en som kommer i den situationen — det ma vara staten, en enskild
eller ett foretag — maste faktiskt ocksa samtidigt stilla sig sjilv nagra fragor:
Hur skall jag undvika den hér situationen i framtiden? Hur skall jag betala
tillbaka lancn? Finns det nigot sétt att skaffa mer inkomster, och finns det
négra utgifter som jag kan dra in pa?

Om det dessutom ér pa det sittet, som det dr i Sverige i dag, att utgifterna
dr 75 miljarder hogre dn inkomsterna behGver man inte vara sa sirskilt duktig
i matematik fér att inse, att om vi skall undvika en evig skuld - som vara barni
sa fall maste anvinda sina pengar till att betala rantor och amorteringar pa —
och om vi sjilva skall betala tillbaka ldnen, maste vi fors6ka att bdde 6ka
inkomsterna och minska utgifterna.

1 dag talar vi om c¢n mdéjlighet att minska utgifterna. Teoretiskt sett kan vi
naturligtvis prova pé att dra in pa bara en eller tva av statens alla utgifter.
Vért forsvar, vart utbildningsvisende, var sociala trygghet f6r pensiondrer —
det ér bara tre exempel pa sddana omréden dir staten har stora utgifter. Men
nu dr det ju faktiskt si att ingen vill eller vagar ldgga ner foérsvaret, var
internationellt sett mycket hoga levnadsstandard har vi déarfor att vi faktiskt
har en god utbildning i Sverige och alla dr ense om att vi ar skyldiga dem som i
gar byggde upp vart vilstaind men som i dag dr pensionirer en trygg
alderdom. Vi maste di konstatera att det inte gar att dra ned pad dessa
utgifter. Vi kan inte heller dra ned pé bara ett stort omrade, utan vi méste
sOka vigar att dra in nigot pA manga omriden.

Nir man kommit sa langt i sina tankegdngar om hur det skall g till, da
giiller det att ha nésta princip klar for sig, nimligen att férsoka gora allt som
ir mojligt for att de som dr mest beroende av sambhillssolidariteten inte
drabbas hart, att se till att alla som kan solidariskt stéller upp fér dem som
inte kan. Det 4r den tanken som har varit vigledande i regeringens
sparforslag, dir det bl. a. ingar en sjalvrisk i sjukforsikringen.

Sjukforsiakringen beréknas kosta oss alla nastan 14 miljarder kronor. Jag
sdger "oss alla”, darfér att dven om det ar riksdagen som beslutar om
utgifterna, ir faktiskt alla enskilda sjukforsikrade arbetstagare med och
betalar dessa utgifter. Sjukforsdkringen ir en av alla de ménga sociala
garantier vi har i Sverige, och det har inférts diarfor att vi iir eniga om att vi vill
bistd varandra nir det behovs. Nar man blir sjuk, skall det bekymmer som
sjukdomen i sig innebdr inte medféra bekymmer ocksa f6r hur man skall
klara sin forsorjning dd man inte kan arbeta. Den tryggheten maste vi
sjalvfallet sla vakt om.

Men eftersom vi méste dra in nagot pa utgifterna ocksé pa den sociala sidan



har regeringen ansett det mest rittvist att géra det dir alla kan visa sin Nr 156
solidaritet, och man foreslar darfor att vi skall infora en mindre sjélvrisk. Onsdagen den
Sjdlvrisk finns i ndstan alla forsékringar. Lat mig i alla fall vga ndmna ordet  5¢ maj 1982
bilférsikring, enbart for att ge ett pedagogiskt exempel. Det dr det littaste '

sittet att forklara vad sjalvrisk dr och att det dr detsamma som karensda- Andringar i sjuk-
gar. forsikringen

De flesta bilagare dr beredda att betala nagot tusental kronorurden egna ,,, .
fickan, om det hdnder ndgot med bilen, och fa resten av forsikringsbolaget.
De flesta manniskor i Sverige har sjélvrisk i sina st6ld- och brandforsakringar
osv. Man behéver en forsikring for att inte bli blottstélld om bilen kvaddas
eller huset brinner, men man ar beredd att betala nagot ur den egna kassan.
Pa liknande sétt blir det nu med sjukforsikringen, men man behdverinte ha
en sjélvrisk pa tusentals kronor, som man maste ha nér det giller andra
forsakringar.

Vi vill och skall ha en grundtrygghet, men vi maste vara beredda att klara
oss utan inkomst de forsta sjukdagarna. Det 4r faktiskt ocksa sa, fru talman,
att vi kunde gora det fore 1967, och dédrfor dr jag dvertygad om att vi skall
kunna gora det ocksa efter 1982. Sverige var inte fore 1967 det oréttfirdiga,
orittvisa och eldndiga samhille som oppositionen har utmalat att det nu
skulle bli, om karensdagarna infors efter dagens beslut.

Fru talman' Jag vill upprepa att vi maste gora allt som ar mojligt for att de
som 4r mest beroende av var gemensamma solidaritet inte skall drabbas hart.
Det ar darfor vi foreslar ett hogriskskydd som inncbir att den som blir sjuk
ofta inte skall behova édngslas for att varje gng g miste om sjukpenningen.
Det ar darfor vi begrinsar antalet karensdagar till tio under en tolvmana-
dersperiod. Det ar ocksd dirfor som vi infor en s. k. 20-dagarsregel for att
skapa ytterligare garantier for dem som ofta drabbas av sjukdom. 20-
dagarsregeln innebir att om ett sjukdomsfall intriffar inom 20 dagar efter
foregaende sjukperiods slut blir det inga karensdagar.

Dessutom — och detta nimner den socialdemokratiska oppositionen sillan
— blir det faktiskt béttre ersiittning i vissa fall. Vi tar nimligen bort den
nuvarande s. k. fridagsregeln, som inncbédr att man i vissa fall inte far
sjukpeng fér sidana dagar som normalt dr arbetsfria.

Sjukpenningen riknas ut med hénsyn till drsinkomsten. utslagen pa 365
dagar. Men for korttidsfall ger sjukférsikringen ingen ersittning for s. k.
arbetsfria dagar, som oftast ar 1ordag och s6ndag. De nu foreslagna reglerna
medfor faktiskt att den som dr sjuk sex dagar och inte har sjukloneavtal i vissa
fall kan fa ut niistan lika mycket fran sjukkassan som tidigare.

Lat mig ocksd, fru talman, papeka att den solidaritet vi begir av
medborgarna i det hér fallet, den begir vi av dem som har arbete och
inkomster av arbcte. Nér vi tvingas dra in pa sociala fdrmaner, ar det rimligt
att vi som har ctt 16nat arbete stiller upp.

Jag skall girna erkénna att det sjdlvfallet hade varit bittre, om vi hade
sluppit géra dessa fordndringar i sjukforsikringen. Det ér ingen tvekan om
att det dr en forsdmring av sjukforsdkringen — det finns ingen anledning att

hymla med den saken. Men det ar en férsamring som vi anser att vi méste ta 95
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for att slippa undan nagot innu virre, dvs. att den svenska ckonomin rasar
ihop, med det eldnde och den orittfardighet som det skulle fora med sig.

Jag tror ocksad att det 4r ménga som ir beredda att acceptera den hir
atgirden, om de bara besinnar sig en smula och tinker efter. Jag tror att det
finns manga som inser att ndr vi nu tvingas att vidta besparingsatgirder ocksé
p& det sociala omradet. sd ar tva karensdagar vid sjukdom det minst
ordttfardiga.

Om vi skall kunna bevara den sociala trygghet som vi har i Sverige. och
bevara den till kommande generationer, maste vi vara beredda att avsta
néagot i dag. Vi borde inte vara sa egoistiska. att vi dverlater at vara barn att
betala de skulder.vi tar upp. Solidariteten giller ocksd kommande
generationer.

Anf. 42 LARS WERNER (vpk) replik:

Fru talman! Att férsdka framstilla det hir forslaget som ett uttryck for
solidaritet med vira barn och solidaritet med de gamla och sjuka ér vil dnda.
Karin Ahrland. att g litet f6r langt — att alltfér mycket gora vald pa
sanningen.

Hart pressad hiar pd formiddagen hinvisade socialministern till den
anstringda samhallsekonomin. Men den kan vil inte vara s& dalig, nir ni
anser att ni har rdd att inte skérpa indrivningen av skatteskulderna bittre, nir
ni anser att ni har rdd med generdsa subventioner for aktiefondssparande och
nér ni kan spandera nirmare 30 miljarder kronor pa JAS-planet. Det tyder,
Karin Ahrland, inte péd sirskilt délig ekonomi eller forsiktighet med
utgifterna.

Det dr sant att vi har ett budgetunderskott, men det ér ju skapat av de
borgerliga regeringarna. Ni har medvetet tomt statskassan pa pengar genom
att ni strott pengar omkring er. Ni har slopat arbetsgivaravgifter, ni har sénkt
skatterna for de hogst avlonade, ni har sinkt foretagsskatter osv. Budget-
underskottet uppstod ju inte av sig sjilvt — det har ni skapat under de hér
ren.

Nu dr det ju s& att ni har fatt alternativ nér det giller att spara pengar for att
slippa ge er pa sjukforsikringen. Det finns andra sitt att spara pa, men ni
végrar ju att diskutera det. Varfor dr ni sd vanvettigt fixerade vid just
inférandet av karensdagar? Jag vill upprepa fragan: Varfor driver ni i stillet
inte in skatteskulderna pd ett bittre sdtt? Varfor avskaffar ni inte
aktiefondssparandet? Och — om det inte passar — varfor avstar ni inte fran
detta flygplan, som kommer att kosta miljarder? Varfor svarar ni inte pa de
frégorna?

Jag kan forsta att socialministern kdnner olust infor den hér frigan och den
hir debatten och inte vill vara med hela dagen hir i kammaren. Jag forstar att
Karin Ahrland ocksd kdnner den olusten. Men det &r ju av egen
forskyllan.

Jag forstar att ni tillgriper alla de mest underliga argument och talar om
solidaritet med vara barn. Nej, en fornuftig regering, Karin Ahrland, hade
over huvud taget inte lagt fram ett sidant hir forslag. Och en mer begavad



regering borde ha haft vett nog att dra tillbaka forslaget efter den stértskur av
kritik som det har utsatts for.

Ert forslag drabbar de arbetare — jag upprepar det — som har de hardaste,
de tyngsta, de smutsigaste och de mest enformiga arbetena och som darfor ar
mest sjuka. Det drabbar ocksad hart minniskor med olika allergier, med
astma och andra sjukdomar. Det drabbar, Karin Ahrland, forildrarna till de
barn som ni sédger att ni vill virna om.

Ni har en rosts 6vervikt har i riksdagen. Ni har lovat Gosta Bohman att fora
hégerpolitik. Men ar det 16ftet viktigarc dn hinsynen till de sjuka och svaga i
samhillet? Ni kidnner uppenbarligen stérre solidaritet med Gosta Bohman
och hogern dn med sjuka och svaga hir i landet. .

Anf. 43 OLOF PALME (s) replik: :

Fru talman! Man blir allvarligt oroad nir fru Ahrland ger sig upp i den hir
debatten. Forra veckan tog hon nést intill kil pé landets sjukskoterskor. I dag
ger hon sig pa att forsimra sjukforsdkringen.

Samtidigt jaAmfor hon som landets sjukvéardsminister sjuka manniskor med
bilar. Man fragar sig om vi 6ver huvud taget kommer att ha nagon sjukvard
kvar den 19 september. Sedan ér det vil dags for avldsning. -

Men for att ta detta med bilar! TCO har sagt féljande:

“Sjilvrisk férekommer i sakférsikring av bilar, hem och dylikt, dir man
till viss del sjilv kan paverka skadeutvecklingen genom olika skyddsatgérder
och allmén varsamhet. Underliter man att skydda sig effektivt tar man
didrmed medvetet en egen risk. Attien allmén sjukforsikring dverfora ett
sadant synsitt till méanniskors sjukdom och arbetsskada kan uppfattas som
speglande en cynisk uppfattning, att detta skulle vara sjalvf6rvallat.”

Jag tycker pa nagot sitt att det 4r upprorande att vi har en sjukvardsmi-
nister i landet som siger att skadade ménniskor, som dragit pa sig skadan pa
arbetsplatsen, kanske pd grund av dalig miljo, 4r som bilférare som &r

ovarsamma och far skador pé sin bil. Det 4r den ménskliga dimension hon har -

pé sin uppgift i regeringen. och det dr fruktansvdrt. Om en eller annan
direktor som inte vet vad sjukvard dr hade gatt upp och sagt det dir. kunde
jag ha forstatt det. Men att landets sjukvirdsminister siger att sjuka
ménniskor dr som bilar! _

Vidare siger fru Ahrland att vi kan avsta fran det hir. Men vilka 4r vi? Inte
ar det fru Ahrland och hennes kategorier. Det dr ju bara privatanstillda
arbetare som drabbas av det hir, icke tjinstemén och icke stats- eller
kommunalanstillda. Dessa har sjuklén.

Viskall inte ldgga pa vé&ra barn skulder, sager fru Ahrland. Men det ér ju ni
som helt och hallet skaffat barnen dessa skulder. 1956 hade vi icke ett 6res
skuld fran den svenska statens sida till utlandet. Nu ar vi skyldiga 60 000
miljoner till utlandet, som ni har astadkommit.

Sedan ger ni er pé de svagaste grupperna i samhdllet och séger att de skall,
med férsdmrad standard ndr de blir sjuka, betala de borgerliga regeringarnas
extravaganser och alla premier till de battre stéllda.

Bevara de sjuka for en sddan sjukvardsminister!
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Anf. 44 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Fru talman! Karin Ahrland talar om utgifter och siger att det ir
nodvindigt att dra ner pa flera omraden. Det gér man da genom att man
gnetar pa den sociala verksamheten. Dér har man under de borgerligas hela
regeringstid anvant korvmetoden’ och skurit en skiva i taget. Lars Werner
har alldeles nyss presenterat ett alternativ som skulle ge stora och snabba
pengar, men regeringen har mest dragit in just p4 socialdepartementet, och vi
vet vilka det drabbar. Det drabbar dem som behdver vard och omsorg. Det ir
de sjuka som fér betala.

Har har sagts att karensdagarna drabbar lika, och det borjar bli litet tjatigt
att hora det. Men en miljon av l0ntagarna har inte en enda sjukdag per ar,
och de behover ju da ingenting betala.

Jag undrar vad Karin Ahrland anser om dem som arbetar inom
vardomréadet. som hon ocksa tycker skall ha karensdagar. Skall de utover att
de helst intc skall ta ut semester ocksa tvingas jobba nar de ar sjuka?

Jag forutsétter att Karin Ahrland har fatt ta del av SPRL:s utredning. som
siiger att billig sjukvard ger en biittre hilsa och att det dr de ldgavionade som
mera drabbas av sjukfranvaron och skador.

Riksforsdkringsverket har ocksd sagt n&gonstans i en utredning att
korttidsfrAnvaron inte alls dr s oskyldig ur medicinsk synpunkt. Foljer man
en grupp minniskor med korta sjukperioder nagra ar framét i tiden, finner
man att oproportionerligt manga har blivit fortidspensionerade. An mer
alarmerande 4r att den gruppen har en massiv dverdddlighet i jimforelse
med jaimnariga inom befolkningen i dvrigt. Det dr dem som man nu ger sig

pa.

Anf. 45 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman! Det dr ndrmast genant att ga upp i talarstolen en gang till for
att tala om hur tekniken fungerar i regeringens proposition. Jag har en ging
fatt forklara for socialministern hur hogriskskyddet kommer att sla, jag har
talat om det f6r utskottets talesman, och jag skall gdra det fér Karin Ahrland
ocksa. Jag hyser nog betydligt storre forstielse for att sjukvardsministern kan
ha andra saker att syssla med 4n dessa tekniska detaljer.

Men Karin Ahrland sade: Vi infor 20-dagarsregeln. Det var ¢n éverlopps-
garning, for den finns redan i nuvarande forsikring. Den kom till for att de
personer som behover njurdialys skall fA mojligheter att fa ersattning fran
insjuknandedagen. Behandlingarna sker sé ofta att dessa patienters behand-
lingar faller inom 20 dagar. Det dr bra att den regeln finns, och vi skall vara
tacksamma for att ni inte har tagit bort den.

Sedan var det hogriskskyddet. Man talar om att ingen behover fa mer dn
tio karensdagar. Det dr sant s& ldngt, men nog bor vi dnda peka pa vilka
effekter det fir, for insjuknandedagen ridknas ju inte nir det géller
hogriskskyddet. Arman sjuk tva dagar, har man en insjuknandedag som icke
rdknas och en karensdag. For att komma upp i tio karensdagar maste man
vara sjuk tio ganger och far darigenom 20 dagar med forlorad arbetsinkomst
innan hogriskskyddet trider i kraft. Nista ging jag blir sjuk. vad hiinder d&?



Jo, den forsta dagen far jag ingenting, for det ir insjuknandedagen. Dagen Nr 156

efter far jag ersittning. D4 har jag alltsd mist 21 dagars arbetsinkomst. Onsdagen.den
Detta har man upptickt i handikapporganisationerna 6verallt. Det stdr ju ¢ maj 1982

ocksa 1 tredje stycket i lagtexten helt klart att det giller karensdagarna,

insjuknandedagen riiknas icke i det sammanhanget. Det hir har vi i utskottet
genom foredragningar fatt helt klart for oss.

Sedan till detta med fridagsregeln. Jag har forut i dag sagt att det forelag ett
forslag i sjukpenningkommittén. Vi hade méjlighet att 16sa den oacceptabelt
laga kompensationsnivan for dessa grupper. Utredningen kom ju till just for
dessa grupper — den tillsattes. som jag tidigare har sagt, efter motioner i
riksdagen och. en framstéllning frdn LO och TCO for att man skulle hoja
deras kompensationsniva.

Andringar i sjuk-
forsdkringen -
m. m.

Ség att nigon arbetar tre dagar i veckan och blir sjuk pa onsdag, torsdag ' . i
och fredag — just de dagar han eller hon arbetar. D4 far man inte ersittning
for insjuknandedagen och inte f6r de tva karemsdagarna. Dir gir hela
veckoinkomsten! : .

Jag tror att man bor kunna tekniken for att kunna forstd hur det gar for
mdnniskorna. Jag har forut i dag sagt: Ménniskorna behdver fakta, och det
skall vi inte undanhalla dem.

Anf. 46 Statsrddet KARIN AHRLAND:

Fru talman! Hér har varit ganska manga talare. Jag skall férs6ka besvara
en del av anférandena kort. '

Solidaritet med vara barn passade inte ett par av herrarna som var uppe i
debatten. Jag kan bara svara att jag inte tycker att man skall lasta Gver sina
skulder pé& andra. Jag tycker inte man skall gora det genom att 1ata bli att
betala skatt — jag tycker att man skall betala sin skatt solidariskt. Precis pa
samma sétt tycker jag att man skall gora allt man kan for att betala sina
skulder. Jag tror dessutom — det vill jag faktiskt girna siga — att de flesta
svenska manniskor, de flesta fordldrar hir i landet, haller med mig och sikert
vill stdlla upp for sina barns rdkning. Jag tror inte det ar nigon som vill d6
med skulder som andra skall betala. :

Olof Palme 4r en gammal och skicklig debattér. Av den anledningen
anvédnde han sin vanliga teknik. Han konstruerade en replik, fru talman, som
han sedan bemdtte sjélv.

Jag jamforde aldrig sjuka méinniskor med bilar. Det var inte sa jag sade.
Jag har nagra fa onskemal i politiken — ja, jag har naturligtvis méinga
onskemal i. politiken." men jag har ett speciellt 6nskemal nir jag ar i
kammaren, och det dr att forsoka tala ndgot pedagogiskt. Jag tror att de flesta
svenskar vet vad'sjilvrisk pa bilforsdkringen dr. Det var ett sitt att forklara
vad karensdagar kan liknas vid. Men det ar icke friga om att jimfora sjuka
ménniskor med bilar. Jag tror faktiskt att vi maste anvinda sddana exempel
emellanat for att kunna forklara all denna kréanglighet.

Jag fick ocksa héra att vi inte hade skirpt skattekontrollen. Jag avstar fran
att rakna upp alla de atgirder som faktiskt har vidtagits pd den punkten. Det

4r ju inte skattekontrollen som den hir debatten skall handla om, utan den 99
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skall handla om sjukférsikringen. _

Den tekniska debatten om de 20 dagarna har det varit s manga omgangar
om hir pa féormiddagen att det inte finns nigon anledning att fortsitta den
langre.

Anf. 47 LARS WERNER (vpk) replik:

Fru talman! Nej, statsrddet Ahrland, jag skulle heller inte vilja fortsitta
den har debatten. Men niir sjukvardsministern hiér i landet. i en fraga om
social trygghet, upptrider som en agent for ett bilférsidkringsbolag och vagrar
diskutera hur man skall spara pengar, di maste debatten fortsittas. Nir skall
vi diskutera der, fru Ahrland? Far vi bara diskutera nar vi skall angripa de
socialt svaga grupperna hir i landet? Ar det den diskussionen vi far fra hir?
Den hir debatten —och inte minst statsrddet Ahrlands senaste uttalande - har
visat att social omsorg och trygghet uppenbarligen inte 4r nagon sjdlvklarhet
for den har regeringen. som det ar for dem som ir i opposition hir i
riksdagen. -

Ni talar om sjélvrisk, sjukforsdkring, forsikring av gamla bilar — men vad
ni gjort under de hir sex aren dr foljande: Ni har slopat viirdesikringen
avseende pensionerna. Ni har foérsimrat barnbidragen. Ni har bromsat
utbyggnaden av barnomsorgen. Ni har tvingat igenom en social nedrustning i
kommunerna. Ni har medvetet dkat arbetslosheten. Och i dag skall ni
forsimra sjukforsakringen och infora karensdagar!

Nog vore det pa sin plats med en viss aterhllsamhet fran regeringens sida
mot bakgrund av den politik ni har fért under de hir aren. Ni tycks pé allvar
tro att man forbattrar var ekonomi genom att sinka pensionerna, barnbi-
dragen och bostadsbidragen, genom att forsdmra sjukforsikringen och
arbetsloshetsforsakringen. Det dr det ni har hallit pA med under sex dr! Har ni
ingenting lart av detta?

Féar jag fraga fru Séder, som nu har kommit in: Vilka grupper tinker ni ge
er pa nasta gang? Ni har nigra veckor pa er innan riksdagen slar igen.

Anf. 48 FORSTE VICE TALMANNEN:
Den medgivna repliken géller Karin Ahrlands anférande.

Anf, 49 LARS WERNER (vpk) replik: _

Fru talman! Fir jag da siga bade till Karin Ahrland och till regeringen i
dess helhet att vi férsvarar den sociala omsorgen och tryggheten. Visiger nej
till regeringens sociala nedskirningar, cch vi gor det darfor att vi kiinner
solidaritet med de grupper som ni sa grovt sviker. Darfor att ni skall uppfylla
16ftena till och kraven frén Svenska arbetsgivareféreningen och, framfor allt,
uppfylla l6ftena till Gosta Bohman. Det dr moderaterna ni kiinner solidaritet
med, inte de grupper som vi diskuterar hir i dag.

Anf. 50 OLOF PALME (s) replik:
Fru talman! Det blir bara virre det hir! Statsraddet Ahrland. sjukvards-
ministern, férklarade att hon ville vara pedagogisk. Till den d4nden ville hon



gora gillande att vi borde betrakta sjukforsdkringen som vi betraktar
bilférsikringar. Darav foljer att sjédlva objekten for forsdkringarna — 8 ena
sidan sjuka och 4 andra sidan bilar — pé nagot sitt borde jamféras. Hon har
alltsi lyckats visa med sin andra replik att landets sjukvardsminister
betraktar sjuka manniskor som hon betraktar bilar. Det ér illavarslande, och
jag forstar att det intc ér bara sjukskoterskorna som ir upprérda 6ver hennes
framfart. Ocksa sjukskoterskornas patienter har all anledning att kdnna den
djupaste oro! '

Vidare sédger fru Ahrland att "'vi” skall ta pa oss den hér bérdan. Men hon
menar 'de”. Tjinstemin som fru Ahrland har alltid haft sjukidon. De
péaverkas inte direkt av den foreslagna férindringen utan det dr arbetarna.

99,099

Det har hon efter en dags debatt inte lart sig utan fortsétter tala om "vi’’ men
"menar “'de”. '

Sedan sidger hon: Det hir skall inte vara barn betala genom att vi sétter oss i
skuld. Lit mig beriitta att jag nyss har fatt den senaste uppgiften fran
riksgildskontoret. Under dessa sex borgerliga regeringsar har den svenska
statsskulden stigit fran 67 000 milj. Kr. till 326 000 milj. kr. - detta per den 21
maj. Den har alltsd 6kat med 250 000 miljoner, 250 miljarder, bara under
dessa sex &r. Jag tror att vi har begdvats med 47 statstdd under de hir
borgerliga aren. Vart och ett av dessa statsrdd har dragit pA kommande
generationer 7 miljarder i skuld. Statsraden kommer, statsrdden gar — dess
béttre. Men skulderna forblir, dess virre. Darfor dr det hojden nér ni star och
sdger att ni inte skall dra pa nagon skulder. Ni har inte gjort annat under sex
ar &4n dragit pa era barn och barnbarn och barnbarnsbarn skulder genom en
fullkomligt inkompetent ekonomisk politik. Nu i sista dgonblicket skall ni

“kasta er 6ver de sjuka ménniskor som ni jaimfér med bilar, dvs. de sjuka
ménniskor som rékar vara arbetare. Det ar detta som skall vara mattet. Det
ar dessa ménniskor som skall borja betala alla de skulder som borgerligheten
har dragit pa svenska folket. Det 4r skamligt!

Anf. 51 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman! Visserligen sade Karin Ahrland att hon hade ménga att svara
pé den tid som stod till hennes férfogande, men jag tycker att det hade funnits
moijligheter att med nigot ord kommentera mina fragor.

Det kan tyckas att det r tekniskt krangligt med teknik. Men det ir ju hur
det fungerar i verkligheten som r6r minniskorna. Dérfor behdver teknikens
snarigheter Oversittas sa att man vet vad det handlar om. Mina uppgifter har
inte dementerats tidigare av vare sig socialministern eller av utskottets
talesman. Jag utgdr frin att Karin Ahrland inte heller kommer att dementera
mina uppgifter, men girna tacksamt instimmer i att jag har ritt i det jag
sager.

Jag har sedan tidigare en obesvarad friga, eller rittare sagt en reflexion.
Det ar helt uppenbart att moderaterna vid omrostningen kommer att stodja
regeringens forslag, dven om man vill ga lingre nir det giller sankningen av
kompensationsnivan ner till 80 % for alla sjukfall, inte bara korttidsfatlen.
Men moderaterna ser detta som négon form av provisorium, och jag fragar:
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Var skall man spara ytterligare miljarder? Ar det pa sjukforséikringen, si att
detinte langre skall vara friga om ett provisorium, utan det skall bli litet mera
perfekt, dvs. fler karensdagar och kanske ytterligare sinkt kompensations-
niva? I sd fall undrar jag om ni har kraft att sitta hdlarna i marken och hélla
emot. Om det blir en borgerlig regering kommer ni ju att vara helt i hinderna
p& moderaterna nir det giller sjukforsdkringen. Detta ser vi exempel pa i
dag, och dessa exempel ir ett led i-att uppfylla sparplanen pa 12 miljarder
kronor. :

Anf. 52 Statsridet KARIN AHRLAND: ...

. Fru talman! Jag vet att 20-dagarsregeln-finns i dag, Doris Havik, men den
far faktiskt en forstarkt betydelse i ett system med karensdagar.

Jag borjar tycka att det dr Olof Palme som jamfo6r sjuka manniskor med
bilar. Det har inte jag gjort, utan jag har.talat om olika forsikringssys-
tem. :

Det dr just ddrfor att statens skulder har ékat som vi maste géra olika
besparingar nér det giller statsskulden — detta apropé Olof Palmes uppgifter
om att statens skulder har 6kat. Det dr faktiskt inte darfor att vi tycker att det
ir roligt. Det trodde jag hade framgétt. Vi férsoker stoppa den utvecklingen
genom att spara, . :

Det ar dessutom sd, Olof Palme, att de utgifter for vilka vi -har fatt skaffa
oss skulder till stor del dr sadana som vi har beslutat om i den hiir kammaren,
mycket ofta i stor enighet. Men nu méste vi inse att den utgiftsexpansionen
maste stoppas, och da ir detta en av mdjligheterna.

Olof Palme tog ocksa upp fragan om sjukskoterskornas sommarledighet.
Den frigan hér inte hemma i den hir debatten, men eftersom han drog upp
den tvé génger dr det kanske lika bra att jag svarar.

Jag blev férvanad 6ver det rabalder som uppstod pa grund av tre rader i
Dagens Nyheter. Det var aldrig min avsikt att hoppa pa.den svenska
sjukskoterskekaren, sdsom det har framstillts i vissa tidningars spalter. Det
var inte meningen med uttalandet. Jag skall girna foérklara fér Olof Palme
vad bakgrunden var. Nagra foretridare for-karen klagade dver att andra inte
ville eller inte kunde ta tjdnster Over sommaren pa grund av brister i
barnomsorgen, och det tyckte jag inte var bra.

Anf. 53 GOSTA ANDERSSON (c):

Fru talman! Den debatt som vi under den senaste tiden har upplevt om
sjdlvrisken i.sjukforsikringen borde foéranleda ett ndrmare studium fran véara
statsvetare. Men kan friga sig om vdra organisationsledningar och vissa
politiker har forlorat férmagan att halla isdr vad som ir stort och smétt i vart
sambhiille. Man kan tydligen blasa upp en stor debatt som giller i virsta fall ett
bortfall pa 50 kr. i manaden for en normalinkomsttagare. Och det kan man
gora i ett land som har virldens rikaste folk och den hogsta ekonomiska
standarden. Man kan fora debatten som om det géllde ett totalt raserande av
vart sociala-trygghetssystcm. Denna debatt har blockerat en diskussion om



for vart land viktiga framtidsfrigor. Det dr i och for sig ett allvarligt
demokratiproblem. :

I denna debatt har man lyckats fortiga att det sjukférsdkringssystem som vi
diskuterar ger 8 kr. per dag for de simst stillda medan bittre lottade grupper
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far 329 kr. per dag nér de ar sjuka. Man kan fortiga att vart pensionssystem Andringar i sjuk-

premierar vissa grupper med ¢n pension som ér 60 000-70 000 kr. storre per
ar 4n vad vanliga folkpensionirer fr att leva av. Man kan i massmediade-
batten fortiga att vardinsatser for vira barn inom forildraforsédkringens ram
ger en inkomstskillnad p& 78 000 kr. for exakt samma arbete.

Man maste fraga sig om det inte finns nagon vilja och férméga i detta land
att se perspektiven. Har vi forlorat formégan att se skillnaderna mellan vad
som 4r stort eller smatt? Det ir ett djupt och allvarligt demokratiproblem,
om massmedia later sig styras av ett politiskt taktiskt spel fran vissa grupper i
vart samhille.

Allasom kinner ansvar for var vilfird maste erkdnna att det kriivs ett 6kat
sparande i vart sambélle. Ingen politiker borde kunna smita fran ansvaret att
konstruktivt delta i debatten om hur vi kan minska budgetunderskottet. Det
enda socialdemokratin har formatt dr att féresld en momshdjning, vilken
skulle drabba de sdmst stillda grupperna hardast. Tyvarr sviktar det politiska
modet och viljan hos socialdemokratin nér det giller att redovisa konkreta
och realistiska spardtgirder. Man véagar helt enkelt inte ligga korten pa
bordet. Det dr uppriktigt sagt fegt av socialdemokraterna att inte tala om for
den svenska allminheten vad som maste goras. .

Tyvérr har darfér hela debatten om sjalvrisken inom sjukforsikringen
priglats av en skriande brist pa alternativ. Aven analysen av sjilvriskens
konsekvenser har pé sina hall varit forfirande dalig. Socialdemokraterna har
enbart éignat sig &t att propagandistiskt pasta att sjilvrisken drabbar oréttvist.
Man har noga aktat sig for att stilla nigra intelligenta frigor om hur det
sociala trygghetssystemet fungerar i den praktiska verkligheten. Ar det
system som socialdemokratin ofta berdmmer sig av s rittvist?

Vi bor alla erkidnna att det ar ett privilegium att ha tillgang till ett avlénat
arbete. Alla vi som har ett arbete dr ckonomiskt privilegicrade i férhallande
till dem som saknar detta. Vi dr ocksé socialt privilegierade nir vi har
formanen av att ha ett jobb. Det bor darfor vara en hederssak for oss alla att
gora vissa uppoffringar. Vi som har ett jobb bor kunna avsta nagot for att de
som inte har det skall fA samma férmén. Den lilla uppoffring pa nagra tior i
ménaden, som sjilvrisken innebir fér en normalinkomsttagare, bor vi kunna
gora utan att gnélla. Den solidariteten maste vi visa om Sverige skall kunna
fortsdtta att bekdmpa arbetslosheten mer framgangsrikt 4n nigot annat
industriland.

Ar det da s orittvist att infora en sjilvrisk i sjukforsikringen? Det vill ju
socialdemokratin pastd. Samma parti har under manga ar accepterat att
sjalvrisk tillimpas i striangt taget alla forsikringar. Enligt socialdemokrater-
na dr det tydligen ingen orittvisa i att folk far finna sig i en viss sjélvrisk vid
bilolyckor eller vid skador pa lagenhet och villa. Sanningen ir ju att det inte
gar att helt skydda sig fran sddana skador. Man far t.o.m. finna sig i en
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sjdlvrisk om man blir bestulen pa sin egendom. En familjs ckonomi kan
drabbas ganska hirt dirav. Trots det har socialdcmokraterna inte vickt
nagon debatt om eller forsokt siitta stopp for dessa sjalvrisker 1 forsikrings-
systemet. Jag frdgar mig: Var finns logiken? Den socialdemokratiska
partiledningen har tydligen svirt med logiken, eller dr det kanske den
politiska taktiken som har tagit Gver?

Lat oss sc pd det sjukforsikringssystem- som byggdes upp under den
socialdemokratiska regeringstiden. Ar det si rattvist som man forsoker ge
intryck av? Sanningen 4r att manga ménniskor far finna sig i att klarasigpa 8
kr. per dag niir de &r sjuka. Enligt den socialdemokratiska modellen far
hoginkomsttagarna ungefdr 330 kr. per dag ndr de blir sjuka. For
socialdemokraterna upplevs det tydligen inte som nagon orittvisa att bittre
stillda grupper f&r 320 kr. mer per dag én sidmre lottade ménniskor. Kanske
socialdemokraterna tycker att de ménniskor som far 8 kr. per dag inte ar
samhillsnyttiga och darfor skall bestraffas med en oanstindigt lag sjuker-
sattning. Sanningen ar att méanga av dessa minniskor gor en stor och
samhallsnyttig insats genom att t. ex. varda sina barn i hemmet. Andra har
helt enkelt inte kunnat fa ett arbete. Denna verklighet gillde i dnnu hégre
grad under den socialdemokratiska regeringstiden.

Ar man kritisk-mot den féreslagna sjilvrisken, bér man vara dnnu mer
kritisk mot de djupa orittvisor som byggdes in i sjukforsikringssystemet
under socialdemokratisk regeringstid. Men att dgna sig at 6dmjuk sjilvkritik
ar sannerligen inte socialdemokraternas starka sida.

Hur ar det da stallt med rittvisan i det ATP-system som socialdemokra-
terna ofta berémmer sig av? Verkligheten dr den att kroppsarbetare och
smaforetagare — ofta med tunga och harda jobb — fir en lag pension medan
hoginkomsttagarna far en hog pension. - Alltjimt finns det Aatskilliga
pensiondrer som far klara sig pd 25 000 kr. i folkpension.

Enligt socialdemokraternas pensionsmodell frin ATP-tiden kan hogin-
komsttagare f& en pension, som &r 60 000 kr. hégre én den som manga
arbetare och smaforetagare far. Socialdemokraterna ser ingen orittvisa i att
de ménniskor som har haft harda jobb och har ett slitsamt liv bakom sig far
klara sig pa en pension. som ar 60 000 kr. ligre per ar riknat i forhallande till
mer gynnade grupper. Diremot dr det fruktansvirt orittvist — enligt
socialdemokraterna — att vi som har férménen av ett arbete tar pé oss en
sjialvrisk pad nagra tior per manad.

Socialdemokraterna borde ocksa fraga sig hur rittvisan ser ut inom
forildraforsakringen. Under den tid d& denna féraldraforsakring giller utfér
forildrarna exakt samma vardinsats for sina barn. Hur virderar da
socialdemokraterna detta arbete? De fordldrar som har formanen av bra
jobb och hég 16n far sin arbetsinsats for sina barn viirderad till 90 000 kr.
Andra fordldrar far ndja sig med 12 000 kr. Socialdemokraterna ser ingen
orittvisa i att samma vardinsats — samma arbetsinsats — ger en inkomstskill-
nad pa 78 000 kr. per r. Men om vi tar pa oss en sjilvrisk pa S0 kr. i minaden,
forsoker man gora det till en orattvisa utan jaimforelse. Var finns logiken?
Var finns sans och métta i den politiska debatten?



Inte ens en reaktiondr bruksdisponent fran scklets borjan skulle ha Nr 156
kommit pd tanken att samma arbete skulle ge en inkomstskilinad pa 78 000 Onsdagen den
kr. For socialdemokraterna &r denna inkomstskillnad diremot inget ¢ maj 1982
problem. Att nedvirdera vissa forildrars vardinsatser for sina barn ligger

tydligen vél i linje med den tolkning av rittvisebegreppet som socialdemo-
kraterna gor nu for tiden. En aterging till en gammal hederlig socialdemo-
-kratisk grundtrygghetspolitik, dir alla vérderas lika, vore en vilkommen
politisk kursdndring. Men det ir vil kanske att stilla férhoppningarna for
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hogt.

I detta anforande instimde Anna Wohlin-Andersson, Stina Eliasson,
Karin Israelsson, Margareta Hedlund, Lennart Brunander, Mérta Fredrik-
son, Stig Josefson, Kersti Johansson, Bibi Rosengren och Rolf Riamgérd (alla

c).

Anf. 54 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman! Lt mig i all stillhet f4 pAminna Gosta Andersson om att en
regimférindring skedde i detta land 1976. Centern har sedan dess innehaft en
sadan stillping att man kunnat rdtta till alla de avigsidor som Gosta
Andersson i anforande efter anférande i denna kammare anklagar socialde-
mokratin for.

8 kr. omdagen till hemmamake, javisst ir det 1agt. Jag har sjilv motionerat
om en hdjning. Sjukpenningkommittén har fragan fér behandling.- Det ar
enkelt att 4ndra denna sak. Det ir medel som saknas. Ingen socialminister
sedan 1976 har anvisat nigra medel till denna reform. Nussitter tvi ministrar i
sina bankar. Vore det inte lampligt att ga direkt till dem for ett samtal. Still
dem mot viggen och fraga varfor ingenting har hint sedan 19761 stillet for att
anklaga socialdemokratin genom mig.

En friga som tvingande instéller sig efter det féregdende anforandet ar
foljande: Nir dr ni beredda att fullstindigt ta bort kopplingen mellan
kompensationsnivin och de inkomstrelaterade forméanerna? Skall vi alltsa ha
samma grundsjukpenning, oberoende av vad vi tjinar? Ar det mélet, ar det
intressant att sA manga fran centern hér har stillt upp for detta. Skall ni 16sa
upp sambandet mellan inkomsten och den sjukpenning som man far och -
avskaffa den 90-procentiga kompensationsnivan? Jag stéller fragan direkt.

50 kr. i manaden dr vad man forlorar, siger Gosta Andersson i sitt
inledningsanforande. Kan vi fa lov att se de rikneexempel dir Gosta

" Andersson har kommit fram till det?

Gosta Andersson sdger vidare: Det dr ett privilegium att ha tillgang till ett
avlonat arbete, och dirfor skulle man kunna ta pa sig den sjilvrisk som det
hér ir fraga om. Ja, tyvirr minskar ju formanen av att ha ett avionat arbete.
Dessutom-blir arbetsloshetsperioderna lingre och lingre och arbetsléshets-
ersittningen urholkas. sd att den inte ligger pd 90 %. Den ar dock
ATP-grundande. Man kan alltsa straffas tvd ginger genom denna utveck-
ling.

Lat mig ge ett exempel. En ung minniska som inte har arbetat en tid 105
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motsvarande de 15 biista &ren far genom skada eller sjukdom fértidspension.
Nar antagandepodngen skall riknas ut far han cller hon en ldgre pensions-
podng for det ir dé hon har varit arbetslds en lang period. Gosta Andersson!
Ar det centerns modell for grundtrygghet?

Anf. 55 GOSTA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! I en politisk debatt ingar det som en sjilvklarhet att dven
oppositionen maste viga redovisa var den star. [ friga om sjukforsiakringen
kan socialdemokraterna inte smita ifrin ansvaret for att de har infért de
oriittvisor i systemet som jag pekade pa. Det ir pa sin plats att socialdemo-
kratin inte smiter ifrin det ansvaret.

Nir det giller den forlust, den solidaritetsinsats ~ eller hur vi nu vill
uttrycka det—som var och en av oss skall gora dr det vil trots allt intressant att
veta hur stor uppoffringen blir eftcr skatt. Om fru Havik siitter sig ner och gor
den analysen, skall hon komma fram till att 50 kr. per manad dr en ganska
exakt angivelse av normalinkomsttagarens insats.

Socialdemokraterna - forsoker gora hela denna debatt till en fraga om de
sdmst stdllda grupperna. Man méste di resa frigan: Vilka motiv hade
socialdemokratin for att siga nc;j till ATP-ritten fér vard av egna barn? Det
giller en grupp méanniskor som goér en stor insats i vart samhille. Vad fanns
det for motiv for socialdemokratin att sdga nej till flerbarnsstodet? Alla
realistiska beddmningar gav vid handen att det giller en grupp av ménniskor
som tillhor de simst stillda.

Vad ni har bidragit till att presentera ar ett forslag till momshdjning, som
slar hardast mot de simst stillda grupperna, framfér allt mot smébarns- och
flerbarnsfamiljerna. Vad har regeringen gjort? Jag har pekat pA ATP-ritten
och pa flerbarnsstddet. Jag kan vidare nimna pensionstillskotten f6r vanliga
folkpensiondrer. Dessa pensionstillskott har stigit i snabbare takt 4n under
nagon tidigare period. Regeringen har tagit en rad initiativ for att stirka
grundtryggheten i vart samhille, och det 4r bade jag och manga andra
tacksamma for.

Men det 4r hog tid att socialdemokraterna bekdnner firg i de fordelnings-
politiska fragorna. Ni kan inte smita ifrdn den verklighet som géller. Ni kan
inte gora det nar det giller kroppsarbetarna. Aven om Olof Palme har
utvecklat den frigan intensivt frén denna talarstol, kommer han inte ifrdn det
faktum att det pensionssystem som ni dr skapare av ger en skillnad i
pensioner pa 60 000 kr. till forman f6r de bast stillda grupperna.

Min friga dr: Kommer ni att f6r framtiden sla vakt om denna orittvisa i
pensionssystemet? I s fall tycker jag att ni bor akta er for att blasa upp detta
med sjdlvrisken i sjukfdrsikringen till en stor fraga i den hir debatten.

Ar det socialdemokratisk politik att skillnaden i sjukersittningen skall
vara nidra 320 kr. per dag till forman for héginkomsttagarna? Denna oriittvisa
ar ett forfarande resultat av socialdemokratisk politik. Det vore kladsamt
med litet mer av sjilvkritik.



- Anf. 56 DORIS HAVIK (s) replik: - . Nr 156
Fru talman! Jag har véntat pa att Gésta Andersson skulle komma in pa det Onsdagen den
som fragan giller — karensdagar, hogriskskydd och allt som kommer att 26 maj 1982
. ber6ra manniskorna genom det beslut vi kommer att fatta hir under kvillens

lopp. Men Gosta Andersson foredrar att tala om helt andra saker. Han kom
bl. a. in pa fragan om ATP-poing for vard av barn.

Ja, det dr en reform som skall vara utbyggd ar 2040. Man riknar med att
den skall kosta 200 milj. kr. om éret. ] administrationskostnader — medan vi
registrerar podng fram till dess att systemet ar fullt utbyggt'— kommer vi att
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betala ungefir S milj. kr. om aret enligt riksforsikringsverket: 9. milj. kr. star
det i propositionen, men man lir ha kommit fram till beloppet 5 milj. kr.

Vi skall hiar, Gosta Andersson, ta upp frdgan om pensionerna och
pensionstillskotten. Annu har inga pensionstillskott bérjat utga enligt de
beslut som fattats av centern och de férslag som kommer fran det héllet, utan
de 4 % som har utgatt varje ar den 1 juli dr grundade pa beslut fattade av den
socialdemokratiska .regeringen. En pensiondr som hade g eller ingen
pension fick 4 % 1 pensionstillskott. En fortidspensionir fick dubbelt: si
mycket, 8 %.

Nu har riksdagen fattat beslut om att det skall bh % fr.o.m. den 1 juli.
Men det blir inga dubbla pensionstillskott for fortidspensiondrerna, som i
unga ar pa grund av sjukdom eller skada inte hade méjligheter att tjana in
nagra ATP-poing.

Jag fragar dn en gang varfor inte min motion om-en héjning av
grundsjukpenningen fran 8 kr. upp till 25 kr. och mera har kunnat vinna
gehor. Gosta Andersson dr tydligen 6verens med mig. Men det dr vil ndgon
annanstans som det finns en broms. Ar det pengarna som saknas?

Lat mig slutligen, fru talman, pAminna om att man i valrdrelsen 1976

utlovade ett vardnadsbidrag. Men vad har det blivit av detta 16fte? Det fanns
med i nagra regeringsdeklarationer, men sedan har ingenting hant. Nu i var
har emellertid en motion behandlats. didr man begir en forldngning av
fordldraforsakringen med sex manader och att ersittning skall utgd med 37
kr. om dagen. Det kommer att kosta 600 milj. kr. -
' Jag forstar inte varfor man inte lagt fram ett forslag. Beror det pé att
regeringen ocksé pa den punkten dr oenig? 37 kr. om dagen — vem stannar
hemma for det beloppet? Ja, inte ensamstaende forildrar. Man talar om alla
barns lika rdtt, men det géller tydligen bara barn i hela familj'er och inte
ensamstaendes barn. '

Anf. 57 GOSTA ANDERSSON (c) replik:
Fru talman! Doris Havik aktar sig noga for att kommentera orittvisorna i
‘det sociala trygghetssystem som hennes parti bar ansvaret for, och jag forstar
henne. Det finns inga bra svar pa fragorna i det sammanhanget.
Nir det giller folkpensionirerna, s har dessa alltsedan socialdemokra-
terna forlorade regeringsmakten 1976 fatt sina pensioner forbiittrade netto
efter inflation med 18 %. Det ar den kraftigaste och snabbastc forbattringen
. av folkpensionerna som har skett. Det ir stor skillnad jamfort med det 107
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budskap som socialdemokraterna gick ut med i 1976 ars valrorelse. Da
skrdmde man pensionidrerna med att de skulle forlora sina pensioner. I dag
har de pensioner p& 24 000 kr. i runda tal.

Nar det galler sjukférsikringen kan socialdemokraterna gora ett stort
nummer av att vi som har férmanen att ha ett arbete inte skulle kunna gora
den uppoffring pa ca 50 kr. per manad som jag anser vara en viktig solidarisk
insats for de sidmre lottade i vart sambhille, inte minst de arbetslosa.
Socialdemokraterna tycker att det dr ordttvist att vi visar den solidariteten
mot de sdmst lottade.

En kort sammanfattning av den socialdemokratiska profilen nir det géller
fordelningsfrdgorna kan se ut pa ungefir detta sitt:

For det forsta tycker partiet att det dr rattvist och riktigt att det vardarbete
som smabarnsforildrar utfér nir det géller egna barn skall vara oavlonat
dven i framtiden. Det 4r den socialdemokratiska standpunkten.

For det andra tycker socialdemokraterna att det ar socialt réttfirdigt att
samma ménniskor, smébarnsférildrarna, skall klara sig pa 8 kr. per dag nir
de ‘dr sjuka. Doris Havik raddar sig inte genom att hinvisa till en enskild
motion — jag talar om partiets samlade politik.

For det tredje tycker socialdemokraterna att det dr god solidaritet att
hoginkomsttagarna samtidigt far ut 330 kr. per dag under sjukdom.

For det fjiarde berommer sig socialdemokraterna for ett ATP-system som
ger kroppsarbztarna och laginkomsttagarna en pension som &r ungefir
60000 kr. lagre &n de privilegierade gruppernas.

For det femte tycker socialdemokraterna att det &r rattvist att hogin-
komsttagarna kan fa sin barnomsorg betald med 40 000 kr. per ar, medan
samtidigt 70 % -av barnfamiljerna far klara sin barnomsorg utan ctt dre i
ersittning.

Jag tror att verkligheten kommer att visa att socialdemokraterna ir pa-fel
viig. Centern kommer i varje fall att fortsdtta kampen for ett rattfardlgt
socxalt grundtrygghetssystem for framtiden.

Forste vice talmannen anmaélde att Doris Havik anhéllit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 58 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Att sorja for den sociala tryggheten ér en av arbetarrorelsens
viktigaste uppgifter i sambhillet. For stora folkgrupper kom ocksa det
méalmedvetna reformarbetet under den socialdemokratiska regeringstiden
att innebira trygghet i vardagen och frigérelse frAn ekonomiska bekymmer
vid sjukdom, vid handikapp och pa dldecrdomen. 1 begreppet vilfirdssam-
hille, som stér for trygghet och sdkerhet fér medborgarna. ligger ocksé
nagonting annat, ndmligen ett slags gemenskap, symboliserande solidaritet,
hiinsyn och medkénsla manniskor emellan.

Kampen for denna trygghetsskapande politik har den fackliga och
politiska arbetarrorelsen i allt vésentligt fatt fora ensam. Dérfor bekampar vi
ocksd i dag den borgerliga grupp i samhillet som vill sl sonder det som



byggts upp under flera generationer i detta land och som gor att méinniskorna  Nr 156

kan kinna trygghet och frihet i livets olika skiften. Vi minns de borgerligas Onsdagen den
16ften i vairérelsen 1976 och 1979 om fortsatt socialt reformarbete, och vi  5¢ maj 1982
minns alla fagra 16ften till pensiondrer och andra. Men véli regeringsstéllning

bérjade man att undergriva den sociala sektorn. Steg fér steg har olika
borgerliga regeringar forsimrat eller dragit in olika stodformer till sjuka,
pensiondrer och barnfamiljer. Man overger nu tidigare viktiga mél for
samhillsarbetet.

Den ekonomiska krisen tas som férevindning for att angripa socialférsak-
ringar av olika slag, ungdomens utbildningsmojligheter och kommunernas
resurser for enskilda manniskor. Regeringens sparétgérder riktar sig dock
inte mot kapitaligarna och de rika intressena, utan drabbar ensidigt
lontagarna, sjuka och arbetslosa. Sparandet skulle bli rittvisare och
dessutom ge betydligt mer, om vi avskaffar négra av alla de privilegier och
subventioner som de borgerliga sedan 1976 strétt 6ver de vilbestillda i
landet. Enbart subventionerna till aktie- och skattesparfonderna, som inte ir
till ndgon stérre nytta fér landets ekonomi, kostar skattebetalarna 2
miljarder kronor. Om vi avskaffade dem skulle vi ha rdd att bevara
sjukforsikringen. Det finns alltsd andra vigar att spara pa 4n att tillgripa

Andringar i sjuk-
forsikringen
m. m.

karensdagar. :

Vi socialdemokrater har redovisat ett budgetforsiag, som ger utrymme fér
bevarad sjukforsiikring och arbetsloshetsforsékring, virdesikra pensioner
och héjda barnbidrag, samtidigt som budgetunderskottet minskar. Det visar
att vi har rad att bevara den sociala tryggheten, om vi later rittvisa och
solidaritet avgdra var sparatgirderna sitts in.

De férsamringar som nu sker inom den sociala sektorn 4r tydliga tecken pa
att de reaktiondra krafterna har tagit kommandot inom borgerligheten.
Forslaget om karensdagar kommer ursprungligen fran Svenska arbetsgiva-
reforeningen, dir borgerlighetens ledningsgrupp tydligen finns numera, inte
bara ndr det giller lontagarfonder utan ocksd nar det giller social
nedrustning. Inférande av karensdagar var ett villkor som moderaterna
stéillde for att mittenregeringen skulle f4 bildas pa varen 1981. Karensdagar
ir ett pris som landets medborgare far betala for att Thorbjérn Filldin, Ola
Ullsten och Karin Séder skulle fa sitta kvar pa taburetterna. Priset dr en djupt
orittfardig hogerpolitik — det framstar med all tydlighet i dag.

Regeringens foretridare har vid upprepade tillfallen i massmedia pastatt
att inférandet av karensdagar drabbar alla lika. Likvardigheten ir ett
réttvisekrav i forslaget, sade Karin Séder 1 formiddags. Det 4r en-djupt
felaktig och vilseledande beskrivning av forslaget. De foérsimringar av
sjukforsakringen som nu gors slar olika for médnniskorna. Det ir en atgird
som 1 forsta hand &r direkt riktad mot arbetstagarna inom LO-kollektivet.
Tjanstemannagrupperna har férmaner i form av sjuklon inskrivna i sina avtal
och berdrs inte alls av dagens beslut.

I debatten har det alltsi verkat som om en del regerings- och riksdagsle-

damoter lever i den forestillningen, att forslaget om karensdagar skulle
109
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innebdra nigot slags tillimpning av devisen vi maste alla ta vért ansvar”,
Ingenting 4r mer felaktigt. _ .
Sjukforsiikringen dr till for att skydda miinniskor frin att utover en dalig
hélsa ocks4 fa en forstdrd ekonomi. Avsikten ir alltsd att man skall ha rad att
soka vard, sd att man snabbare och siikrare fir tillbaka sin hilsa och

" arbetsférméga. Det dr andemeningen bakom sjukforsikringen.

En miljon av alla sjukférsikrade ir lyckliga nog att intc behova utnyttja
forsdkringen. For dem inncbédr forslaget ingen uppoffring alls. Andra
minniskor drabbas emellanat av diverse akuta akommor. Dessutom finns
det faktiskt méinga minniskor i Sverige som lider av kroniska sjukdomar.
Vissa sidana. sjukdomar medfor langvariga sjukperioder, medan andra
sjukdomar medfér upprepade, korta sjukledigheter.

D4 havdar regeringen att férslaget om dndrade regler i sjukforsiikringen
har social- och férdelningspolitisk profil. som innebdr att sirskilt utsatta

-grupper skyddas genom inférandet av ett sirskilt hogriskskydd. Regeringens

beddmning av forslagets konsekvenser for hilsosvaga grupper och hogrisk-
skyddets effekter dr ocksa helt felaktig. Eftersom insjuknandedagar inte
riknas som karensdagar, och sdledes inte alls paverkar hogriskskyddet, blir
effekten for minniskor med ett stort antal kortare sjukperioder inkomst-
bortfall motsvarande betydligt mer 4n tio dagar. For astmatiker, diabetiker,
hjért- och kirlsjuka, epileptiker, njursjuka m. fl. blir den verkliga inkomst-
forlusten i ménga fall omkring 20 dagar under ett ar. I pengar raknat kan det
handla- om flera tusen kronor om Aaret i minskad ersiittning, vilket dr
betydande belopp for ménniskor som redan har en anstringd ekonomi. Det
kan i nagot fall betyda uppemot 4 000 kr., vilket har framforts i samband med
en uppvaktning i utskottet. Framfor allt visar detta pa att forsdmringen av
sjukforsakringen slar olika for ménniskorna och att den frimst drabbar dem
som arbetar i dalig miljé eller har svag hiilsa.

De negativa effekter som jag hiir har niimnt ir ju ingen hemlighet. Det bér
man kunna rikna ut inom regeringskansliet. Man undrar varfér man da
maste bluffa orn forslagets konsekvenser och ge sken av att det drabbar alla
lika. Det dr en férnedrande debatt man for pi denna punkt.

Regeringens sparatgirder pa 12 miljarder i ar slar hart mot ekonomiskt
svaga grupper i samhéllet —det &r helt klart. Det dr dessa som nu far bara den

" stora bordan pad grund av regeringens ekonomiska missgrepp under de

borgerliga regeringsdren, vilket har beskrivits ocksa tidigare i debatten.
Konsekvenserna blir nu sett i ett totalt sammanhang inforande av tre
karensdagar, séimre arbetsloshetsunderstod, simre pensioner och bostadsbi-
drag, hojda avgifter inom varden, harda prutningar inom utbildningsvisen-
det osv. Regeringspolitiken leder till ett simre och otryggare sambhiille. Det
ar effekten av regeringens orittfirdiga sparatgirder, som ensidigt drabbar
sjuka, pensioniirer och arbetsldsa.

Enintressant fraga ar vad som hinder i friga om sparpaket nista &r, om nu
det olyckliga skulle intrifta att de.borgerliga partierna vinner valet i
september. Redan nu har regeringen signalerat nya prutningar pa 12
miljarder i kommande budget. Moderatledaren Adelsohn talar om sparit-



gérder pa 30 miljarder. Man frigar sig: Vilka konsekvenser far dessa forslag
for enskilda midnniskor? Kommer vi da att fa se ytterligare forsdmringar av
pensioner, inférande av fler karensdagar osv.? Nista dr blir det kanske tal om
inférande av karensvecka i stéllet for karensdagar — vem vet? Det ir
berittigade frigor, tycker jag. och besked maste limnas till medborgarna
fore valet. Jag hoppas att det finns utrymme i den hér debatten att redovisa
vad ndsta sparpaket skall innehélla och vad som da kommer att drabba de
-cnskilda ménniskorna, som redan nu dr hart utsatta.

Dagens debatt har visat att det finns en klar skiljclinje mellan borgerliga
partier och socialdemokratin i instéllningen till de sociala frigorna och det
som ryms i begreppet trygghet fér méinniskor. I grunden handlar det om ett
bristande ekonomiskt ansvar hos de borgerliga partierna for de stodformer vi
diskuterar hir i dag. Mittenparticrna maktar inte féra en ekonomisk politik
som garanterar samhiéllets ataganden nir det giller pensioner, sjukersiittning
ctc. Det dr moderaterna som styr regeringens handlande — det har tydligt
framgatt under de scnaste aren.

Det finns i dag en moderatmotion som kréver ett totalt slopande av den
obligatoriska sjukforsikringen. [ stillet skulle varje I6ntagare sjélv fa teckna
sitt forsdkringsskydd. Det ér en direkt atergéng till 1920- och 1930-talen. Jag
-dr rddd for att vi ar pd vag dit, med den borgerliga instillning till
fordelningspolitiken som styr dagens handlande.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till de socialdemokratiska reservationerna,
som innebdr att vi sdger nej till inférandet av karensdagar i sjukforsiakring-
en.

I detta anférande instimde Hagar Normark (s).

Anf. 59 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Aterigen har vi fatt hora en klagosang om regeringens
ordttfirdiga politik, och aterigen bygger denna klagosing pa vildigt
bristfilligt underlag.

Forst vill jag, fru talman, klarligga att det 4r mittenpartierna som
bestdmmer i regeringen. Vi tar icke order av vare sig SAF eller moderata
samlingspartiet. Det framgar ocksd av det betiinkande vi hir behandlar, och
det framgick av Nils.Carlshamres inligg hér tidigare, att moderaterna har
anslutit sig till regeringens forslag i detta hanseende.

I 6vrigt dr det pA det sittet, Borje Nilsson, att vi fortfarande har fatt mycket
bristfalliga svar pa frdgan om hur socialdemokraterna ser pa betalningen av
de insatser som skulle bli ndédvindiga for att vidmakthalla och svara for de
valloften som ni har gtt ut med i olika avseenden. Ni underlater att tala om
hur momsen slar for olika grupper av méanniskor i det hiar samhillct.

Jag vill girna litet grand ga igenom en del saker nidr det giller
mytbildningen om social nedrustning — det som ni i dag har éignat er ét, dven
om detta uttryck inte har anvints s ofta. Redan i mitt forsta inligg
redogjorde jag ju for omstindigheterna kring forindringarna i sjukforsik-
ringen. Motivet dr att medverkaisaneringen avekonomin. Vimaste ha social
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valfard ocksa for framtiden — det &r sjélvklart.

Man talar om férsdmrade pensioner, svek mot pensionirer och handikap-
pade. Men det dr pa det sittet att statens utgifter for ndsta budgetar beridknas
till 251 miljarder kronor. Socialhuvudtiteln upptar 64,6 miljarder kronor,
dvs. mer in en fjiardedel av hela statsbudgeten. Trots en dterhallsam politik
har alltsd socialhuvudtiteln 6kat med 3,1 miljarder. Det har den gjort dirfor
att vi satsar pa forbattringar for pensionirer med laga inkomster och pa
handikappade. Man kan inte kalla det social nedrustning, nir regeringens
forslag har betytt ytterligare pensionstillskott den 1 juli. Det 4rinte det gamla
programmet som da f6ljs upp, utan det &r regeringens forslag.

Nir regeringen Palme avgick 1976 hade en vanlig folkpensionir med fullt
pensionstillskott 12 480 kr. om aret. I ar har han eller hon néstan 25 000 kr.,
dvs. dubbelt s& mycket. Det kan ju inte kallas social nedrustning.

Statsbidraget till barnomsorgen var 1976 800 milj. kr. Innevarande
budgetéret dr det 5,5 miljarder. Vari bestar nedrustningen?

Nir regeringen Palme avgick — det har sagts har tidigare i dag — var anslaget
till de handikappade 6 miljarder. Nu ir det 14,8 miljarder. Vari bestar sveket
eller nedrustningen?

Vi miste ju dnda halla oss till fakta i den hir debatten. Nej, svek mot

-pensiondrer. handikappade och barnfamiljer dr det, om vi i det hiir landet f6r

en politik som inte ocksa skadar in i framtiden och ser vad den kriver av oss.
Det 4r da vi for dver, som det har sagts tidigare, ansvaret p4 kommande
generationer.

Jag vill girna ocksa nimna ritten till ATP for vard av sma barn, som vi har
genomfort och som dr en viktig reform. Vi har ocksa byggt ut vardnadser-
sdttningen i form av sirskild férildrapenning med tre manader och hoppas
kunna gé vidare med just det som Gosta Andersson tog upp, att fa en storre
valmojlighet for smabarnsforaldrar.

Trovirdigheten har socialdemokraterna faktiskt inte lyckats sarskilt vil
med i dag. .

Nir riksdagen s smaningom hér i kvall gir att besluta om viss sjélvrisk i

sjukforsikringen ar det ett faktum att vi i detta foérslag har byggt in olika -

skyddsmekanismer och bibehallit tidigare skyddsmekanismer.

Det ar ju sd att vi har ett -hogriskskydd — 10 karensdagar utéver -

insjunknandedagen. Jag behover inte undervisning i detta, som det pastatts
hir tidigare, for jag kan faktiskt min proposition.

Dect kan naturligtvis falla ut nagot olika. Men det blir inte, som det har
sagts tidigare, 20 dagar utan erséttning. Med fem korttidssjukdomar med 2
karensdagar dr man uppe i hogriskskyddet. Det blir da 15 dagar, dvs. 10
utéver dem som man skulle ha med det nuvarande systemet. Det ir det vi
maste jamféra med.

Sedan dr det sa, Borje Nilsson, att nér det giller manniskor med handikapp
av olika slag och speciella pafrestningar, s& utgdr ju 20-dagarsregeln ett
utomordentligt viktigt instrument for att ge dem trygghet. Om man
insjunknar inom 20 dagar efter tillfrisknandet, s& riknas det som samma
sjukdomsperiod, och di far man ersittning redan fran insjunknandedagen.



Detta betyder mycket for de ménniskor som ofta méste vara borta pa grund
av handikapp eller annat. Man kan inte anta att en sddan hér korttidsfrinvaro
annat 4n undantagsvis skulle infalla med en sddan regelbundenhet att man
inte ndgon gang skulle hamna inom dessa 20 dagar.

Det ar en viktig gardering, vilken liksom fridagsregeln forbittrar fér de
kollektivanstillda.

Jag vill till sist, fru talman, kraftfullt beméta de pastienden som har
kommit g&ng pé glng hir i dag, ndmligen att detta forslag ar speciellt riktat
mot de kroppsarbetande. Det ar ett faktum —~ det mé bestridas hur manga
ganger som helst — att férdndringen i sjukpenningférsakringen blir likadan
for alla, oavsett om man ir tjdnsteman eller om man dr arbetare. Det dr
avtalens utformning efter den 1 januari nésta r som kommer att avgéra
huruvida det blir orittvist elier ej. Det ir inte detta forslag, for det slar lika
for alla grupper. Det 4r avtalen dirutdver som avgor detta. Det ar darfor som
jag, regeringen och en majoritet i riksdagen tycker att det ir s angeldget att
riksdagen gor ett uttalande om att detta bor sld likvirdigt for alla
grupper.

Nar det giller dem som har tunga och slitiga jobb skall vi ga vidare med
arbetet pa att forbittra arbetsmiljéerna for att dessa ménniskor skall fa en
battre hilsosituation. Jag vill i detta sammanhang understryka vad som sades
tidigare i dag, ndmligen att nir det giller korttidsfranvaron — och det ar dir
som sjilvrisken slar ut — s& 4r det enligt den statistik som finns och som
aberopats tidigare i dag mycket marginella skillnader i korttidsfrAnvaro
mellan arbetare och tjinstemén. Det ir langtidsfranvaron som drabbar de
kroppsarbetande hardast. Darfor ar det viktigt med detta forslag, som ger en
god utdelning for de langtidssjuka, medan de korttidssjuka, som relativt
sillan 4r sjuka, far bira sjilvrisken. Aven om det 4r en miljon manniskor
varje ar som inte dr sjuka av de mer 4n fyra miljoner som har arbete, s dr det
de tre miljonerna som tillsammans far bira den borda som det naturligtvis
utgdr att fa ta en sjilvrisk. Det dr ett sitt att fordela bérdan som jag tycker att
man ur férdelningspolitisk synpunkt och solidaritetspolitisk synpunkt vl kan
sta for.

Anf. 60 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Fran socialdemokratiskt hall har viiden ekonomiska debatten
pekat pd modjligheter att finansiera ett bibehallande av nivan inom
sjukforsdkringen. Mer intressant dn momshdjningen tycker jag nog det
skulle vara att diskutera de subventioner som staten nu delar ut till dem som
deltar i aktiefondssparandet - 2 miljarder i ren subventionering gér i de rikas
fickor. Hir finns pengar att ta.

Vi har hela tiden redovisat andra mojligheter nir det géller att spara in
medel. Vi dr medvetna om att det beh6vs harda tag for att fa ritsida pa
ekonomin och statens finanser, men det kan inte vara ritt att det gar ut 6ver
de minniskor i samhillet som har de ligsta inkomsterna, vilket bl. a.
karensdagarna gor.

Att det pagér en social nedrustning ir ett faktum som vil ingen kan
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bestrida. Regeringen har lagt fram flera férslag ddr man skiir i det sociala
systemet. Det géller arbetsldshetsunderstodet, som vi kommer till senare i
kvill, urgrépningen av pensionerna och nu karensdagarna. Allt detta
innebdr ju frsdmringar av de ekonomiska villkoren f6r ménniskorna.

Motivet for att gora de hir ingreppen Ar att spara pengar. Det blir alltsa
simre for de enskilda minniskorna och det blir simre for dem som &r
beroende av samhillets insatser. Framfor allt drabbas handikappade,
pensiondrer och sjuka som ju ér beroende av de foérsdkringar som vi har
genomfort hir i landet.

Karin Soder sédger att pensionerna har hojts med sa och s mycket. Men det
ar ju inte med anledning av initiativ fran regeringen. Det ér inte centerpartiet
och regeringen som har hdjt pensionerna utan det ar inflationen. Det ir ju
tack vare den virdesikring som den socialdemokratiska regeringen inférde
som pensionerna har héjts. Men déirefter har den borgerliga regeringen
foreslagit en urgropning, en fordndring av virdesikringen av pensionerna
som innebir att en ensamstiende pensionir i dag har 2 000 kr. mindre i
pension och ett pensionérspar 3 000 kr. mindre 4n om de gamlareglerna hade
foljts. Dir ser vi hur urgrépningen verkar.

Det har alltsd skett en forsdmring for de enskilda ménniskorna. Det gir
inte att bestrida att den sociala nedrustningen ir ett faktum och att den
borgerliga regeringens politik innebér en annan firdriktning in tidigare. Det
har inforts ett reformstopp, och man skir i den sociala tryggheten for
ménniskorna.

Anf. 61 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Jag skall strax visa pa att det inte dr friga om négot
reformstopp i det svenska samhillet. Men det 4r ganska mérkvirdigt att
lyssna till den diskussion som hir dger rum, dirfor att socialdemokraterna
vénder sig mot varje omfordelning frin de bittre stillda till dem som har det
sdmre. Det dr ju vad som har skett i friga om pensionernas utveckling.

Med foridndringen av index for basbeloppet har personer med hogre
inkomster fatt betala mer &n de med laga pensioner. Med fortsatt utbyggnad
av pensionstillskottet har vi fyllt pa i botten.

Det &r ett faktum att &ven om Okningstakten for pensionerna har blivit
lagre 4n med det tidigare basbeloppet, har det de facto 4gt rum en Skning.
Det ir ju inte fraga om en social nedrustning om man fortsiitter att 6ka men
inte i samma takt som socialdemokraterna skulle vilja.

Sedan ar det viktigt att klargora att den fordndring som har gjorts, att
basbeloppet skall riknas upp bara en gang om éret, sedermera har tillstyrkts
av socialdemokraterna, motionsledes och i kammaren.

Sedan skulle jag, for att visa pa att det minsann inte dr nagot reformstopp,
vilja peka pa ett omrade som jag vet ligger Borje Nilsson varmt om hjértat ~
det ligger ocksa mig och regeringen mycket varmt om hjirtat — nimligen de
handikappades situation. Vi maste f pengar 6ver for att klara av just dessa
ménniskors situation.

Dirfor har fardtjansten byggts ut. Statsbidragen har sexdubblats sedan



1976. Riksfirdtjansten har inforts. Den sociala hemhjilpen for handikap- Nr 156
pade har byggts ut. Statsbidragen har mer &n tredubblats, och det ir inte bara Onsdagen den
inflationen det, Bérje Nilsson! Texttelefon har inforts som gratis hjalpmedel  5¢ maj 1982

for dova. Statsbidragen till de handikappades organisationer har dkat fran 6

milj. kr. till 31 milj. kr., alltsd mer dn en femdubbling, darfor att vi menar att
de handikappades egen kunskap maste f4 komma till uttryck i det politiska
arbetet. P4 arbetsmarknadens omrade har stodet till de handikappade 6kat
fran 2,1 miljarder till 5.7 miljarder. Jag har ndmnt pensionstillskotten till
pensionirer, som ocksa har utvecklats under denna tid och som naturligtvis
ocksd har stor betydelse for de fortidspensionerade. Vardbidragen till
fordldrar med svart handikappade barn har ocksd hojts snabbare én
inflationen. Den 1 juli 1981 héjdes de med 8 % av basbeloppet. Handikapp-
ersittningen hojdes med 1 % av basbeloppet juli 1981, och en ytterligare
héjning kommer att ske i juli 1982. Ett utbyggt skydd mot héga sjukvards-
och likemedelskostnader infordes fr. 0. m. juli 1981. Det 4r ocksd en
reform.

Vi har slagit fast i regeringsdeklarationer att detta arbete skall g vidare. 1
arets budgetproposition aviserades, och en del av detta har sedermera
beslutats om i riksdagen, att 10 milj. kr. avsétts till dagstidningar f6r
synskadade. Vardbidragen till férdldrar med handikappade barn kommer att
ytterligare forbdttras nir riksdagen fattat beslut om det. Det kostar 10 milj.
kr. Bidragen till handikapporganisationerna héjdes ju i budgetpropositionen
med 4 milj. kr. De flerhandikappade har ocksa fatt tiliskott foér sin
verksamhet och for utvecklingsarbete. Formedling mellan texttelefon och
vanliga telefoner infors. '

Jag menar att det dr viktigt att vi handskas sanningsenligt &ven med sddana
ord som reformer. Nir Borje Nilsson nyss sade att det dr reformstopp, var
detta inte med sanningen dverensstimmande. Vi arbetar vidare, visserligen
med knappa resurser, for att stodja grupper som verkligen behdver stod. Nar
man kommer i nirkamp med handikapporganisationerna erkdnner de ocksa
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detta. Jag skulle ocksa kunna nimna alla de insatser som har gjorts pa det
socialpolitiska omradet och pa det narkotika- och alkoholpolitiska omradet,
som ju ocksa ar viktiga delar av den sociala sektorn.

Till sist, fru talman, nér vi diskuterar sociala fragor r det inte bara fraga
om det trygghetssystem som vi har for att bidra till var privata konsumtion,
grundtryggheten och de kompensationer som finns ddrutéver — det dr ocksa
fraga om vad vi har satsat pa vard och omsorg i alla 6vriga avseenden. Det 4r
helhetsbilden som ar intressant.

OECD-statistiken, som jamfor utvecklingen i olika linder, visar att
Sverige ar det land som har den hogsta andelen av BNP nar det giller
satsningar pa hilso- och sjukvard, och den andelen har 6kat sedan 1976.

S& dr det med talet om social nedrustning. Vi gr vidare med social
upprustning, men vi tvingas att omfordela, nér tillvixten &r s& 14g som den ir.
Dirfor fattar vi ocksd mindre populdra beslut, som det vi gar att fatta har i
dag, for att ha mojlighet att verkligen stodja dem som bist behover stod i

samhdllet. 115
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Anf. 62 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag medger att det pa nagra punkter har skett forindringar pa
handikappsidan, om vi nu skall diskutera just detta — girna fér mig.

Men det ir helt klart att inférandet av karensdagar, urgropningen av
pensioner och de forsdmrade mojligheterna fér kommuner och landsting att
bedriva sin verksamhet slar pa just de grupper som reformerna syftar till att
hjélpa. Det édr vdl helt uppenbart. Och vi ser det som en éndrad inriktning nér
det giller instéllningen till trygghetsfragorna i Sverige.

Jag vill reagera litet mot den sifferlek som regeringens foretradare sysslat
med tidigare i dag och som nu ocksi Karin Séder dgnar sig &t — dir man

-buntar ihop miljardbelopp for att visa att anslagen har héjts och att det

diarmed blivit battre for de enskilda ménniskorna. Men det dr inte riktigt
sant. Vissa anslag har 6kats kvantitativt men inte kvaliteten nir det giller
atgarderna. Det dr exempelvis riktigt att anslaget till fardtjinsten har hdjts,
men det har inte blivit bittre resemdjligheter for enskilda ménniskor.
Fortfarande giller hérda restriktioner och begrinsningar ute i landet. I
hostas diskuterade man t. 0. m. i ndgra kommuner att helt slopa fardtjans-
ten. Det dr sddana prutningar som gors i den kommunala verksamheten!

Jag kan ocksd peka pa andra forsdmringar. Anslaget till elevassistenter,
som skall hjilpa handikappade elever i skolan, har férsamrats.

Strax efter Karin S6ders inldgg i formiddags ringde en handikappad kvinna
och bad mig framfora att hon 1974 kunde 4 tva bra ortopediska skor gratis. |
dag far hon betala de skorna helt och hallet, vilket innebér en extra utgift for
henne pé 400 kr. Dessutom har hon fatt héjda avgifter i olika avseenden.
Detta slar givetvis hart mot enskilda minniskor, som har enbart en
fortidspension att leva pa — en fortidspension som dessutom &r urgrépt.

Det dr karensdagar det handlar om i dag, och detta ir helt klart ett
orattfardigt forslag. Det slar olika mot minniskorna, och det drabbar framfor
allt LO-kollektivet. Tjinstemén har tillforsikrats sjuklon genom avtal. De
drabbas inte av dagens beslut. Det finns en vadjan till arbetsmarknadens
parter att ta upp detta i forhandlingar, men dagens beslut drabbar héart
LO-kollektivet, det drabbar dem som har en délig arbetsmiljo.

Anf. 63 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Avtalen gar ut vid samma tidpunkt som &ndringen f6reslas bli
genomford. Det maste alltsé till nya avtal, och i avtalsférhandlingarna maste
tas hinsyn till de fordndringar som hér foreslas. Det blir alltsd en friga for
arbetsmarknadens parter hur man fordelar utrymmet, och det &r darfor jag
menar att likvirdigheten ir vésentlig.

Det dr faktiskt pd det sittet — och det dr sorgligt att det skall behdva
upprepas — att regeringen ‘under de senaste sex aren har kraftfullt okat
bidragen till kommunerna. Vi har mer 4n fyrdubblat den kommunala
skatteutjimningen och dirut6ver har staten, nér det giller 6vriga statsbi-
drag, bidragit med allt hogre procentsats till kommunernas externa utgifter.



Sammantaget giller det 45 miljarder. Detta ir ett faktum som inte gar att Nr 156
tillbakavisa. Onsdagen den
Nir det sedan giller de enskilda fragor som Borje Nilsson tog upp vill jag  7¢ maj 1982
gora ett papekande. Det &r landstingen som tilthandahaller skor av det

ndmnda slaget. Det dr mycket beklagligt att médnniskor kan drabbas pé detta
satt. Jag kan inte g in pa ett enskilt drende, men jag kan forsta att den
handikappade kvinnan kénner oro for hur hon skall kunna skaffa ett par si
dyrbara skor som det hiir &r friga om. Men om denna person hade pension av
négot slag har ocksi denna 6kat, sdsom framhéllits tidigare. Ar det friga om
fortidspension har hon ocksé fatt en kraftig Skning under den hir tiden.

Andringar i sjuk-
forsdkringen
m. m.

Jag vill girna framhalla, med hinsyn till vad som tidigare har sagts hir om
centerns agerande, att centern har varit med om att driva fram pensionstill-
skotten lika vil som vi drev pa nér det gillde sinkt pensionsalder.

Vi har en socialpolitisk profil i vart arbete. Vi kimpar for méanniskors
jamlikhet och grundtrygghet, och det kommer vi att fortsitta med. Da maste
vi ocksd ha modet att i vissa ssmmanhang omfordela tillgangar for att fa dem
att rdcka till.

Eftersom jag vet att Borje Nilsson inte har ndgon ytterligare replik skall jag
stanna vid detta. '

Forste vice talmannen anmilde att Borje Nilsson anhallit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 64 GULLAN LINDBLAD (m): _

Fru talman! Dagens debatt har foregatts av manga diskussioner och
spekulationer. Utanfor huset demonstrerar man. I debatten har de
sedvanliga brosttonerna om social nedrustning och attacker mot sjukforsik-
ringen tagits fram av socialdemokraterna. De vill tydligen gora karensdags-
fragan till sin stérsta valfrdga och dirigenom ligga dimridder ver andra
frigor som #r langt viktigare men kanske svarare att debattera. Jag tinker
ndrmast pa lontagarfondsfragan.

Vad ir det egentligen vi har diskuterat i dag? Debatten har férts som om
det giillde att rasera hela det sociala viilfardssystemet. Det handlar faktiskt
om inférandet av tva, siger tva, karensdagar inom sjukforsikringen.
Observera detta! o

Till yttermera visso har de frimsta foretradarna for det socialdemokratiska
partiet uttalat att det ror sig om en klasslag. Det ma forlatas mig att jag tycker
att debatten stundtals har urartat till ett spektakel.

Visst har det for den enskilde pd manga sitt varit forndmligt men en
heltickande sjukforsikring. Men i ett lage da Sverige har ett budgetunder-
skott pa 80 miljarder maste vi spara pé alla omréden, inte f6r ro skull och inte
heller p& grund av illvilja utan pa grund av tvingande nédvindighet.

Det ir mot denna bakgrund somm vi moderater i huvudsak accepterat
regeringens forslag, dven om vi betraktar det som en provisorisk 18sning och
efterlyser ett mer genomarbetat forslag oberoende av den ekonomiska

situationen, 117
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Nils Carlshamre har tidigare talat f6r vara reservationer till betinkandet.
Jag vill bara limna en upplysning. Vad giller antalet karensdagar har vi
moderater foljt regeringens forslag. Vi har alltsa inte foreslagit ytterligare
karensdagar. Daremot har vi foreslagit en viss sénkning av kompensations-
nivan och dirvidlag foreslagit en dndring fran 87 till 80 %. Om man tar
hénsyn till beskattningen finner man att erséttningsnivan efter skatt kommer
att sinkas med 5 %. Det ér detta det handlar om.

Socialdemokraterna skriver i sin motion att det 4r langtidsfrinvaron som
ar den helt dominerande kostnadsfaktorn och att atgirder som kan minska
langtidssjukskrivning dr av stor betydelse for sjukforsikringens kostnader.
Vi delar socialdemokraternas uppfattning p4 den punkten. Jag vill bl. a.
erinra om motion 1981/82:1268 av Nils Carlshamre m. fl., som nyligen
behandlades hir i kammaren och vann riksdagens 6ra. Den gick ju ut pé att
forsdkringskassans personal i det kommande rationaliseringsarbetet i
mojligaste man bor dverforas till rehabiliteringsuppgifter for langtidssjuk-
skrivna. Detta skulle minska antalet fortidspensioner och ge enskilda
ménniskor méjlighet till ett aktivt liv samtidigt som forsiikringens kostnader
vésentligt nedbringades.

Savil socialpolitiska samordningsutredningen som sjukpenningkommit-
tén har lagt fram viktiga utredningsforslag, som bl. a. ir dgnade att nedbringa
den allménna férsakringens kostnader genom rationaliseringar. Vi férvintar
oss inom en snar framtid atgérder i anledning av dessa utredningar.

Det verkar som om s&dana atgirder 4r pa gang, enligt vad vi har hért av
socialministern tidigare i dag.

Med tanke pa vad Nils Carlshamre sade p& férmiddagen och med
hinvisning till den redogorelse som jag nu limnat hoppas jag att Doris Flavik
har fatt svar pd sin frga om vad vi moderater menar med ett provisorium.
Vad vi efterlyser ér alltsd ctt samlat langsiktigt grepp med betoning pa
rehabilitering av de 1angtidssjukskrivna. Vi anser att detta bade dr humant

.mot den enskilda minniskan och medfér vésentliga besparingar for

forsiakringen. Jag hoppas att Doris Havik nu har fatt svar pa sin fraga och att
hon i fortsditningen inte léser véra motioner som en viss potentat liser
Bibeln. : .

Vi kan inte bortse fran att de langvariga sjukfallens andel stadigt har
minskat sedan 1970, medan de kortvariga sjukskrivningarna har okat i
motsvarande man. P4 senaste tiden tycks dock de kortvariga sjukfallen ha
minskat ndgot. Man kan naturligtvis spekulera 6ver orsakerna hértill, men
det dr gladjande om svenska folket faktiskt har blivit friskare.

Sven Aspling ondgjorde sig 6ver oss moderater darfor att vi i var motion
har vagat sdga att viss okynnesfranvaro férsimrar produktiviteten inom
nédringslivet. Detta ir f6rvisso ingen huvudfriga i dagens debatt. Gunnar
Nilsson var emellertid ocksa inne p& den, och jag tyckte att han forde en
vésentligt mer nyanserad diskussion. Vi kan heller inte blunda for
realiteter. '

Socialdemokraterna angriper var lilla passus om att man skall forsoka
reducera eventuella okynnessjukskrivningar. Sadant far man néstan inte tala



om — det ir tabu. Darfor ar det ritt intressant att lisa socialdemokraternas
reservation péas. 34 och 351 betinkandet. I den uttrycker de vissa farhagor for
att det kan bli en spekulation. De tror att man i framtiden kommer att
sjukanmila sig jimnt 6ver alla veckans dagar. intc minst i slutet pa veckan.
Numera sjukanmiler man sig i regel i borjan pa veckan darfor att man har
fridagsregeln att ta hinsyn tili. De misstdnker tydligen ocksa att foréildrar i
fortsdttningen kommer att vilja att anvinda sig av foraldraforsikringen och
inte av sjukpenningforsikringen. Sa ibland tror de att minniskor spekulerar,
ibland vagar de inte se sanningen i vitogat.

Det har sagts att de foreslagna besparingarna inte skulle ge s mycket i
pengar raknat. Vi har dock i utskottet tagit del av bl. a. en utredning fran
Svenska kommunférbundet som visar att besparingarna for statskassan
beriknas bli ca 2 miljarder kronor per ar fr. 0. m. 1985. Det betyder trots allt
ganska mycket i ett tringt ekonomiskt lage.

Fru talman! Jag har i hela mitt yrkesaktiva liv arbetat i praktiskt arbete
bland sjuka ménniskor, de scnaste femton aren inom socialforsikringen.
Och jag kan forsdkra att jag inte har arbetat i kritstrecksrandig kostym. Jag
kédnner verkligheten. Intet vore mig mer frimmande 4n atti otrdngt mal och
rent avsiktligt ga in for forsimringar f6r méinniskor som har det svirt. Men
nir ekonomin kriver besparingar p4 alla omraden far inte ens socialforsik-
ringen vara nagon helig ko.

Vad ér da alternativet till de foreslagna besparingarna? Den fragan har
tidigare stillts av socialministern liksom av Thorbjérn Falldin och Ola
Ullsten. Jo. det ar skattehdjningar. Vi har troligen att forvinta oss en ny
skatt, en loneavgift pd 1 %. som ytterst drabbar oss lontagare. Socialdemo-
“kraterna vill dessutom inféra en 2-procentig moms. Man vill ha proms, och
om hornet vintar en lontagarfondsavgift, om socialdemokraterna vinner
valet. Alla dessa skatter och avgifter kommer att drabba oss 16ntagare genom
minskat loneutrymme. Det som genast mérks i plinboken dr en momshdj-
ning. En sddan skulle drabba den enskilde minst lika mycket som det
foreslagna karcnsdagssystemet. Om man ser till nettolonen i det foreslagna
karensdagssystemet — och det &r faktiskt den som &r intressant — drabbar de
foreslagna karensdagarna inte den enskilde sérskilt hart. De summor vi har
fatt oss presenterade &r bruttobelopp. Men om detta har inte sagts ctt ord
frin socialdemokraterna.

“"Den sociala nedrustningen ir ett hot mot solidariteten’, har flera sagt har
idag. Vadligger mandiiniordet solidaritet? For mig dr detiden nu aktuella
fragan solidaritet fran oss som har férmanen att vara ganska friska med dem
som oftare méste sjukskriva sig. Den solidariteten kommer till uttryck i det
foreslagna hogriskskyddet och den s. k. 20-dagarsregeln samt i kompensa-
tionsnivin fér de langtidssjuka. Solidariteten pockar ocksi pa aktiva
rehabiliteringsatgarder, som jag tidigare har talat om.

Solidaritet dr i detta fall ocksa allas solidaritet med vart land i en
bekymmersam ekonomisk situation. Var och en av oss maste stilla upp f6r
att Sverige skall ta balans i sin ekonomi. Vi méste helt enkelt ritta munnen
efter matsdcken.
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Slutligen handlar det om solidaritet med vara barn och barnbarn for att de
skall kunna fd social trygghet i framtiden. Dérvidlag delar jag helt
socialministerns och sjukvardsministerns asikter. Vad har ni socialdemokra-
ter att svara de ungasom oroligt fragar: Hur skall vi klara budgetunderskottet
om inte ni sparar i dag? Den konkreta fragan har jag vid atskilliga tillfdllen
fatt av unga ménniskor.

Fru talman! Lat mig ocksa sdga nagra ord om de fackliga organisationernas
agerande och om alla de brev som tillstallts oss riksdagsledaméter. Jag kan
vil forstd att savil enskilda medlemmar som fackliga organisationer
protesterar mot vad de uppfattar som forsimringar av tidigare uppnadda
formaner. Men jag tycker faktiskt inte att debatten har haft rimliga
proportioner. Talar man med enskilda ménniskor inom facket, forstar de vil
behovet av besparingar pd alla omraden. Men kollektivt upphaussas frégan
om tva karensdagar som om det skulle gilla att rasera hela vér sociala vilfard.
Min onskan ar givetvis att man fran de fackliga organisationerna visar
solidaritet med sina medlemmar, s& att alla behandlas lika, och att man
anvinder sin forméga och skicklighet inte bara till att protestera utan ocksa
till att sakligt informera om behovet av besparingar och av en lugn
avtalsrorelse.

Tyvirr gav mig inte Gunnar Nilssons ord négot lugn pa den punkten —
tvdrtom. 1 de brevsom vi har fatt sigs att det bara ar i teorin som man pa detta
sitt kan ldgga Over ansvaret pd arbetsmarknadens parter. Jag vet inte om
Gunnar Nilsson dr nédrvarande i kammaren, men jag vill faktiskt erinra
honom om den skatteuppgorelse som har triffats. Lat mig ocksé stilla en
direkt fraga till Gunnar Nilsson eller till ndgon annan av socialdemokraternas
foretridare: Vad ar det for skillnad p& en bestillning fran riksdag eller
regering i det ena eller andra fallet? I det ena fallet handlar det alltsd om
skatteuppgorelsen och i det andra om karensdagarna.

Till sist vill jag, fru talman, uttrycka en férhoppning om att riksdagens
storsta oppositionsparti ndgon gang skall inse behovet av besparingar. Tyvarr
visar inte dagens debatt p& nagon storre sinnesforandring harvidlag. Det ir
latt att med en papegojas envishet sdga nej till alla besparingar och
dirigenom tro sig finga roster.

Nir det giiller besparingar vill jag séga till Borje Nilsson att budgetunder-
skottet 1983 skulle vara 20 miljarder kronor stérre 4n i ar med en
socialdemokratisk politik. Med den politiken kommer vi &r 1985 att ha ett -
budgetunderskott pd 125 miljarder kronor och en genomsnittlig kommunal-
skatt pd 35 kr. allt enligt langtidsutredningens berékningar.

Aktiva sparatgarder nu ar grunden for ett tryggt vilfirdssystem dven i
framtiden. Vi har alla ett gemensamt ansvar for att vira skulder betalas och
att Sverige kommer pa fotter.

Med detta, fru talman, ber jag att fi yrka bifall till de moderata
reservationerna och i dvrigt bifall till utskottets hemstillan.



Anf. 65 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Jag vill borja mitt anférande med ett citat: "Regeringen
kommer inte att ta upp forslag om férdndringar i sjukforsdkringen. Négon
gemensam virderingsgrund med regeringen, nir det géller SAF:s forslag till
social nedrustning, finns inte.”

Sa sade statsminister Thorbj6rn Fiilldin den 2 november 1976 som svar till
Svenska arbetsgivareféreningens ordfdrande Curt Nicolin, vilken hade krévt
att karensdagar skulle inféras for att minska kostnader och korttidsfranvaro.
Den gangen nddde som bekant regeringen inte dnda fram. Nu har den
uppfyllt SAF:s gamla krav och springt malsnoret. Detta krav som 1976, helt

- riktigt, betecknades sdsom social nedrustning kallas nu fér sjilvrisk och ingar
tydligen i regeringens strivan efter en bittre livskvalitet.

Nu ir det hir forslaget inte ndgon isolerad foreteelse. Det ingér i ett helt
batteri med atgéirder, vilka alla innebér en omférdelning fran de fattiga och
svaga till de rika och starka. Uppat 2 miljarder kronor skall sparas genom
denna nedrustning. De som drabbas hardast ar de ménniskor som har daliga
arbetsmiljoer, tunga arbeten och arbeten med stora olycksfallsrisker. Vi
maste spara. siger regeringen, och sa slar man till mot de sdmst stillda hér i
samhallet.

Samtidigt har regeringen — och da i samarbete med socialdemokraterna ~
rad att genomféra véldiga skattesdnkningar for landets hdéginkomsttagare.
Den foreslagna skattereformen kostar 9,5 miljarder kronor. Ca 8 % av
landets inkomsttagare fir sammanlagt 4 miljarder kronor i skattelattnader.
De hogsta inkomsttagarna far 30 00040 000 kr. var i skatteldttnad. Hur
socialdemokraterna- har hamnat i dectta samarbete med de borgerliga
partierna om den ekonomiska omfordelningspolitiken far vi tillfille att
aterkomma till, nidr {6rslaget skall behandlas av riksdagen. Men fér dem som
nu drabbas av forsimrade sjukférmaner maste dennas. k. skattereform te sig
djupt orittvis.

Fru talman! Forslaget om inférande av karensdagar dr oacceptabelt av
flera skil. Det drabbar, som jag inledningsvis nimnde, ménniskor som har
daliga arbetsmiljOer, tunga arbeten och arbeten med stora olycksfallsrisker.
En yrkesgrupp som har ett tungt arbete och som éven ligger i topp vad giiller
olycksfallsstatistik 4r skogsarbetarna. Med detta vill jag inte ha sagt att det
inte finns andra yrkesgrupper som har likartade forhillanden. Att jag sdsom
exempel viljer skogsarbetarna beror pa att jag sedan 25 ar dr anstalld i
storskogsbruket och f. n. har tjénstledighct for riksdagsuppdraget. Jag talar
alltsa utifrin min egen erfarenhet.

Av skogsarbetaren krévs forméaga att i hogt uppdrivet arbetstempo utfora
ett tungt arbete, ibland i stekande sol, ibland i 30 graders kyla och en meter
djup sn6. Genom nu foreslagna atgirder kan av ekonomiska skal skogsar-
betaren tvingas att gd till detta tunga och slitsamma jobb med diverse
smakrampor. vilka med hiinsyn till arbetets art kan medfora allvarliga men
for framtiden. Forsdmringen i sjukférsikringen drabbar ocksa skogsarbetar-
na olika. De som &r anstiillda i privatskogsbruket kommer att fa dessa
karensdagar men inte de som ar anstillda vid det statliga domiinverket.
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Nu vill regeringen att riksdagen skall uttala det angelidgna i att arbets-
marknadens parter i kommande avtalsrérelse medverkar till att de nya
reglerna for sjilvrisk i sjukpenningforsakringen far likvirdig effekt for olika
grupper pé arbetsmarknaden.

Det ar saledes regeringens uppfattning att de grupper som férhandlat sig
till sjukion i kommande avtalsrorelser skall franhédnda sig den férménen. Det
ir pa detta sitt regeringen vill skipa rittvisa mellan olika yrkesgrupper eller
anstillda.

Ett uttalande fran riksdagen med detta innehdll ar en otillbérlig och
principiellt oacceptabel inblandning i kommande avtalsrérelser. Ett sadant
forslag till uttalande maste med skarpa tillbakavisas. Det ir ett forslag som
h6ér hemma i papperskorgen, och dit bér riksdagen ocksa forpassa det. Tror
nt verkligen att de som erhallit sjuklon kommer att frivilligt avsta fran den?
Lika befiingd ar tanken att de som nu far karensdagar skall ritta till orattvisan
genom att dessa avskaffas i avtalsrorelsen. i utbyte mot att man avstar fran
eventuella loneférhdjningar.

Forslaget att inféra karensdagar har upprort ménga ménniskor. Otaliga dr
de brev som kommit fran olika organisationer, fran handikappade och fran
den fackliga rorelsen. Att forse manniskor med sjélvrisk — som centerns
ordkonstruktion lyder — &r en skdndlighet. Vem vill bli behandlad som en
gammal bil eller ett dynamitlager? — det &r en facklig kommentar.

Jag vill som LO-medlem beklaga att LO inte hade mod att utlysa en
politisk strejk mot karensforslaget. Medlemmarna var beredda — man
vintade bara pé startsignalen — men signalen uteblev, till borgarnas stora
glidje. Vi skogsarbetare skulle ha stallt upp bakom en sadan aktion for att
visa och understryka var avsky for forslaget.

Fru talman! Av och till fir man pa olika sitt veta att nagra av de borgerliga
riksdagsledamoterna dr LO-medlemmar. De har bl. a. fran denna talarstol
vid ett flertal tillfallen kraftigt podngterat sitt medlemskap. Det har manga
ganger givits en pragel av ndgot mirkligt. vilket jag fatt anledning att fundera
over.

Enligt min mening ér vél det mérkliga att LO-medlemmar hir agerar som
foretridare for borgerliga partier och kan stilla upp for forslag av den
karaktdr som forslaget om karensdagarna har. Jag har svért att se att
LO-kollektivet kan kdnna samhorighet med er, om ni bitrdder det forslag
som regeringen nu har lagt fram. Det visar ju att ni hellre slar vakt om den
borgerliga regeringens oréttvisa och cyniska omfordelningspolitik 4n om era
fackliga kamrater.

Den stundande omrostningen kommer att visa, om ni d&r LO-medlemmar
eller bara f. d. sddana. Hur ni hir viljer sida blir avgérande. Kommer ni att
svika, eller kommer ni &tminstone i denna fraga att kiinna ndgon samhérighet
med det lontagarkollektiv som ni s ofta hinvisar till? Det dr en fraga som ni i
debattens sista skidlvande minuter méste ta en allvarlig funderare pa.

Jag vill avsluta mitt anfdrande med en liten utflykt till mitt hemlin. 1
dagens ldnstidning finns en intervju med en moderat i Visterbotten, med
uppdrag inom handikapporganisationer. Den hdr moderaten siger nej till



forslaget om karensdagarna. Han sdger: "Jag méste stélla upp och forsvara
grupper som jag jobbar med. Minniskor med ckonomiska svérigheter,
pensionirer och handikappade fir sitta emellan om karensdagarna infors.™
Denne moderat skulle ha rdstat nej, om han suttit i riksdagen. Han séiger
ocksa: “riksdagsiedamdterna f6ljer inte sitt samvete ™.

Det hér vicker intressanta funderingar. Moderata samlingspartict har
tydligen, med tanke pa de svaga och utsatta i samhallet, hir missat
mojligheten att fi en riksdagsledamot fran Visterbotten som skulle ha féljt
sitt samvete och rostat mot detta djupt orédttvisa forslag. Men Tore Nilsson ar
inte i kammaren nu. Mdjligen lyssnar han till debatten p4 sitt rum. Annu har
Tore Nilsson mojlighet att sl en signal till en partikamrat och dirigenom fa
goda rad infor den kommande omrdstningen. Tore Nilsson har forr visat
mod. Nu ges en ny chans.

Den har uppmaningen far ocksa ga till de 6vriga borgerliga ledamoterna pa
Visterbottensbanken.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas ki. 19.30.
4§ Anmildes och bordlades
Niringsutskottets betdnkande
1981/82:30 Energipolitik (prop. 1981/82:100)

5§ Kammaren atskildes kl. 17.56.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert

Nr 156

Onsdagen den
26 maj 1982

Andringar i sjuk-
forsikringen
m. m.



