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Livsmedelspolitik

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 61 motionsforslag om livsmedelspolitik fran
de allménna motionstiderna 2012 och 2013. Motionerna ror en 0versyn av
reglerna om hantering av viltkétt, ursprungsmarkning, innehallsdeklaratio-
ner, forbud mot transfetter, azofargamnen, mal for offentlig konsumtion av
ekologiska livsmedel, antibiotika i livsmedel, dricksvatten, kontroll och
sanktioner.

Med anledning av ett motionsyrkande foreslar utskottet ett tillkannagi-
vande om att regeringen inom EU i alla relevanta sammanhang driver
frdgan om obligatorisk ursprungsmarkning av alla kottprodukter inklusive
sammansatta produkter. Utskottet foreslar att Gvriga motionsyrkanden
avstyrks, i huvudsak med hénvisning till géllande regelverk och att arbete
pagdr med de vickta forslagen. Vissa motionsyrkanden tar upp samma
eller i huvudsak samma frgor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat. | betdnkandet finns 14
reservationer (S, MP, SD, V) och 3 sarskilda yttranden (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vildsvinsprodukter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ229 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2—4,
2013/14:MJ336 av Saila Quicklund och Elisabeth Bjornsdotter Rahm
(bdda M) i denna del,
2013/14:MJ367 av Josef Fransson och Kent Ekeroth (badda SD)
yrkande 2 och
2013/14:MJ520 av Staffan Danielsson och Goran Lindell (bada C).

Reservation 1 (SD)

2. Hantering av bjérnkott
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ336 av Saila Quicklund och Elisabeth Bjornsdotter Rahm
(bdda M) i denna del och
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 31.
Reservation 2 (S)

3. Ursprungsmarkning av livsmedel

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ240 av Jorgen Hellman m.fl. (S) i denna del,

2013/14:MJ256 av Lennart Axelsson (S),

2013/14:MJ357 av Kew Nordgvist och Magnus Ehrencrona (bada

MP) och

2013/14:MJ451 av Helena Lindahl och Karin Nilsson (bada C).
Reservation 3 (MP, V)

4. Obligatorisk ursprungsméarkning av animaliska produkter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ371 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 49.
Reservation 4 (MP, SD)

5. Obligatorisk ursprungsmarkning av kéttprodukter
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om ursprungsmérkning av alla kottprodukter. Darmed bifaller
riksdagen motion
2013/14:MJ374 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9.

6. Efterlevnad av regler om ursprungsmarkning
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ482 av Cecilia Dalman Eek m.fl. (S).
Reservation 5 (S)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Obligatorisk markning av livsmedel med hdg salthalt
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ479 av Markus Wiechel (SD).

Reservation 6 (SD)

Markning av salt, socker och fett
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ224 av Jan Lindholm (MP),
2013/14:MJ417 av Lotta Olsson (M) och
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 4, 5 i
denna del och 7.
Reservation 7 (S, V)

Nationell strategi for att minska salt
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ360 av Magnus Ehrencrona (MP).
Reservation 8 (MP)

Mal for offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (MP, V)

Transfetter

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 16 och
2013/14:MJ443 av Thomas Strand (S).

Azoféargdmnen

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6.

Antibiotika i livsmedel
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0239 av Jan Lindholm (MP) yrkande 6.
Reservation 11 (MP, V)

Snus
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ486 av Kenneth G Forslund (S) yrkandena 1-3.

Livsmedelskontroll
Riksdagen avslar motionerna



16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2013/14:MJ352 av Amir Adan (M) och
2013/14:MJ371 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 12 (SD)

Sanktioner
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ300 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:MJ371 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2013/14:MJ469 av Johnny Skalin (SD).
Reservation 13 (SD, V)

Dricksvatten
Riksdagen avslar motion
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 14 (MP, V)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 15 april 2014

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara
Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Christer Akej (M),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Kew Nordqvist (MP), Jacob
Johnson (V), Lars Tysklind (FP) och Gustav Schyllert (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas 61 motionsyrkanden om livsmedelspolitik fran de
allménna motionstiderna 2012 och 2013. Motionerna ror en Gversyn av reg-
lerna om hantering av viltkétt, ursprungsmarkning, innehallsdeklarationer,
forbud mot transfetter, azofargamnen, mal for offentlig konsumtion av eko-
logiska livsmedel, antibiotika i livsmedel, dricksvatten, kontroll och sank-
tioner.

Utskottet foreslar med anledning av ett motionsyrkande ett tillkannagi-
vande om att regeringen inom EU i alla relevanta sammanhang driver
frdgan om obligatorisk ursprungsmérkning av alla kottprodukter inklusive
sammansatta produkter. Utskottet foreslar att Ovriga motionsyrkanden
avstyrks, i huvudsak med hénvisning till géllande regelverk och att arbete
pagar med de vackta forslagen. Vissa motionsyrkanden tar upp samma
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden, och dessa behandlas dérfor forenklat. 1 betdnkandet finns 14
reservationer (S, MP, SD, V) och 3 sérskilda yttranden (S, MP, SD, V).



Utskottets 6vervaganden

Hantering av viltprodukter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att férenkla reglerna fér han-
teringen av vildsvinsprodukter (M, SD, C) och bjornkétt (S, M),
om en dversyn av avgifterna for trikinprover (M) och om atgar-
der for att underlatta forséljningen av vildsvinskétt (M).

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (S).

Motionerna

I motionerna 2013/14:MJ229 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 och
2013/14:MJ520 av Staffan Danielsson och Gaéran Lindell (bada C) upp-
marksammas behovet av att férenkla reglerna fér hanteringen av vildsvins-
produkter eftersom det finns s& manga regler. For vildsvin behdvs fler
undersékningar och intyg an for annat viltkott, vilket ar bra for livsmedels-
sakerheten men gor att vildsvinsjakt kan upplevas som sd pass komplice-
rad att jagarna avstar.

| den forstnamnda motionen foreslas vidare en éversyn av avgifterna for
trikinprover eftersom denna kostnad avskracker jagare fran att forsoka fa
avsattning for vildsvinskottet (yrkande 3). Motiondren foreslar ocksa att
inom ramen for Matlandet Sverige bdr marknadsforingen av vildsvinskott
och annat viltkott oka (yrkande 4).

Aven i motion 2013/14:MJ367 av Josef Fransson och Kent Ekeroth
(bdda SD) yrkande 2 pekar man pa att incitamenten for att jaga vildsvin
behdver oka. Detta ska ske genom att underlétta forséljning av vildsvins-
kott och revidera reglerna for distribution av vildsvinskétt sa att jagaren pa
egen hand kan sdlja sitt byte efter godkénd trikinprovtagning.

I motion 2013/14:MJ336 av Saila Quicklund och Elisabeth Bjornsdotter
Rahm (bada M) forordas en Gversyn av kravet pa att bjorn- och vildsvins-
kott maste passera en vilthanteringsanlaggning for att fa séljas eller skan-
kas bort. Aven i kommittémotion 2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans
m.fl. (S) yrkande 31 uppmadrksammas att det finns ett behov av att for-
enkla hanteringen av bjornkott. En ¢kad jakt pa bjorn stiller krav pd nya
mer effektiva sdtt att ta hand om bjornkottet. Det kan i dag ta upp till tre
veckor innan alla tillstdnd och intyg har utfardats. Eftersom kottet inte far
frysas innan det har besiktigats och alla prover &r tagna &r kottet redan
forstort nar tillstdnden &r klara.

2013/14:MJU21



2013/14:MJU21

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om forséljning av vildsvinsproduk-
ter, senast i betdnkandet Livsmedelspolitik (2012/13:MJU9). Av redovis-
ningen framgdar att regeringen vid tva tillfallen, 2008 och 2010, har gett
Livsmedelsverket i uppdrag att dvervdga mojligheterna for jagare att sélja
mindre mangder vildsvin och kétt av vildsvin utan krav pd besiktning i en
vilthanteringsanlaggning. Bakgrunden till uppdragen var att vildsvin ar mot-
tagliga for trikiner, dvs. parasitira maskar som kan smitta frn djur till
manniska. De nuvarande reglerna innebéar att nedlagda vildsvin maste leve-
reras till vilthanteringsanlaggningar for en offentlig trikinprovtagning innan
de far konsumeras. Godkéanda slaktkroppar kontrollstamplas i dag pa vilt-
hanteringsanldggningen efter en negativ trikinprovtagning.

Det forsta uppdraget till Livsmedelsverket innefattade bl.a. en kartlagg-
ning av olika faktorer som hade betydelse i detta sammanhang. Det andra
uppdraget avsdg en fordjupad analys av mojligheterna for jagare att silja
mindre mangder vildsvinsprodukter utan krav pa besiktning i en vilthanter-
ingsanlaggning. Majligheten att lata jagare eller annan utbildad provtagare
(utanfor vilthanteringsanlaggning) ta prover for trikinundersékning analyse-
rades djupare, sarskilt med avsikt pa hur livsmedelssékerhet och sparbarhet
kunde bibehallas. Uppdraget redovisades till regeringen den 30 maj 2011
(Livsmedelsverket, Redovisning av regeringens andra uppdrag i fraga om
villkor for forsaljning av produkter av vildsvin).

I rapporten redovisar Livsmedelsverket ett detaljerat forslag till ett alter-
nativt system inom vilket en jagare ska kunna leverera sma mangder
vildsvin och kétt av vildsvin direkt till konsumenter och lokala detaljhan-
delsanlaggningar som levererar direkt till konsumenter. Det framgar att
trikinos &r en allvarlig zoonos, och darfér maste allt vildsvinskétt som ska
goras tillgangligt p& marknaden enligt gallande regler foras till en av Livs-
medelsverket godkand vilthanteringsanlaggning for uppslaktning och veteri-
néra kontroller, bl.a. besiktning efter slakt och individuell trikinprovtag-
ning. Livsmedelsverket ansdg att bade det nuvarande och det alternativa
system som foreslds i rapporten &r de system som Livsmedelsverket har
beddmt som tillrackligt sékra for att skydda konsumenterna. | det alterna-
tiva systemet foreslas att en jagare far sélja upp till 52 vildsvin per &r
forutsatt att jagaren far tillstand, utbildar sig sarskilt om trikinos, trikintes-
tar kottet, skickar prov till ackrediterat laboratorium, meddelar kontrollmyn-
digheten varje planerad leverans, ger en képare en kopia pa provsvaret och
later sig kontrolleras av kontrollmyndigheten. | detta system blir jagaren
fullt ut ansvarig frn trikinprovtagningen till leveransen av vildsvinsproduk-
ter. Jagare med tillstdnd fran kontrollmyndigheten registreras i ett rikstack-
ande dataregister. En tillstindsavgift berdknas uppga till ca 1 000 kronor
per ansokan. Till det kommer den arliga kontrollkostnaden som beraknas
till >6 000 kronor per vildsvinsjdgare och kostnaden for trikinanalyser (100—
250 kronor per prov). Den uppskattade initiala kostnaden for en anpass-
ning av Livsmedelsverkets systemstdd uppgick till 3 miljoner kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Livsmedelsverkets forslag har remissbehandlats. Utgangspunkten var att
allt vildsvinskoétt som nar konsumenterna ska vara lika sakert oavsett distri-
butionssatt. Darav féljer att offentlig kontroll méste vara mdéjlig i alla
tdnkbara system. En aspekt som beaktades ar vikten av att konsumenternas
fortroende for produkten inte aventyras. Enligt Landsbygdsdepartementet
skulle konsekvenserna av forslaget leda till att en ny, relativt omfattande
lagstiftning inférdes med okade kostnader som féljd. Det rader vidare osa-
kerhet om jagarna kommer att vilja ansluta sig till det alternativa systemet,
och ett genomforande av forslaget bedémdes inte ha ndgon inverkan pé
vildsvinsstammen. Till foljd av detta har regeringen inte presenterat nagra
forslag till en andrad reglering. Utskottet konstaterade da att fragan om att
forenkla reglerna for hanteringen av vildsvinsprodukter var utredd. Resulta-
tet visar att det finns bade nackdelar och osakerheter med ett nytt system.

Utskottet vill uppmarksamma att bade bjorn och vildsvin kan vara
barare av trikiner, och den ovanndmnda redovisningen galler darmed for
bada djurslagen. Bjorn omfattas ocksa av Citeskonventionen (Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora).
Syftet med Citeskonventionen &r att reglera handeln med hotade arter for
att undvika att de utrotas och for att sékerstalla ett hallbart uttag fran natu-
ren. Citesreglerna innebér en viss 6kning av administration for alla som
hanterar exemplar av Citeslistade arter. Det finns vidare EU-bestdmmelser
om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln
med dem (se vidare 2010/11:MJU14 s. 11 och 2009/10:MJU10 s. 10).

Den Europeiska livsmedelssikerhetsmyndighetens (Efsa) arliga rapport
om zoonoser (dvs. smittor mellan djur och manniskor) publicerades i feb-
ruari 2014. Enligt rapporten Okade antalet fall av trikinos hos ménniska
med drygt 12 procent i EU under 2012 jamfort med 2011, men fallen var
fortfarande pa en lagre niva an under 2008-2009 da flera hundra trikinos-
fall rapporterades fran Bulgarien och Ruménien. De tva viktigaste kallorna
till smitta i EU &r kott frdn tamgrisar som inte har undersokts for trikiner
och vildsvinskétt.

Utskottet vill ocksd namna att Jordbruksverket har presenterat en rap-
port: Fran skog till krog — Vilka hinder motverkar mer vildsvinskoétt pa
marknaden? (2013:28). | rapporten ringar man in fyra huvudsakliga hinder
till att det inte finns mer vildsvinskétt pa marknaden: hanteringen, kostna-
derna, priserna och okunskaper hos konsumenterna. Dessa hinder hénger
ihop och darfor ar det inte bara ett enstaka hinder som motverkar mer kott
pa marknaden. Om mer vildsvinskott ska kunna na marknaden framover sa
maste hela marknaden hanga med, vilket forutsatter att hela kedjan, fran
jagare till konsumenter, fungerar och ar redo. | dagslaget ar inte hela ked-
jan redo. Jagarforbund och vilthanteringsanlaggningar ser framst sina egna
problem och inte varandras. Dessutom maste konsumenterna fa upp
ogonen for vildsvinskott och bade vaga och vilja ata det.

2013/14:MJU21
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:MJ229 (M)
yrkande 2, 2013/14:MJ336 (M), 2013/14:MJ367 (SD) yrkande 2, 2013/14:
MJ490 (S) yrkande 31 och 2013/14:MJ520 (C).

Né&r det galler marknadsféring av viltprodukter vill utskottet uppmark-
samma att i Jordbruksverkets regleringsbrev for 2013 avsattes medel om
1 000 000 kronor till Svenskt Viltkétt KNF Ekonomisk férening for att
foreningen skulle ta fram branschriktlinjer for hur en godkand vilthanter-
ingsanlaggning kan vara utformad och for hur det fallda viltet ska hanteras
av jagaren vid leverans till en vilthanteringsanlaggning.

Enligt Landsbygdsdepartementet pagar ett arbete inom Svenskt Viltkott
med att ta fram branschriktlinjer for hur ett godkant slakteri kan vara utfor-
mat. Cirka 60 vilthanteringsanldggningar har anslutit sig till Svenskt Vilt-
kott, som &ven har utbildat ett tiotal instruktorer for att utbilda
viltundersckare. De har pa sin hemsida lagt upp vilthanteringsanlaggningar
pa en karta och kommer ocksd att lagga dit uppsamlingscentraler for att
underlatta for jagare att formedla Overskottskott till vilthanteringsanlagg-
ningar.

Likasa har Livsmedelsverket aterrapporterat sitt regeringsuppdrag om
Sverige — det nya matlandet som avser stod till smaskaliga slakterier, vil-
ket aven galler for vilt. Livsmedelsverket har sedan 2005 haft i uppdrag
frdn regeringen att forbattra forutsattningarna for de mindre slakterierna.
Under aren 2008-2010 6ronmarktes 9 miljoner kronor av Livsmedelsver-
kets anslag for nedséttning av kontrollavgifterna. For perioden 2011-2013
hojdes beloppet till 12 miljoner kronor per r. Ar 2012 infordes &ven ett
anslag om 90 miljoner kronor som har éronmarkts for att starka livsmedels-
foretagarnas konkurrenskraft genom en sénkning av avgifterna for den
officiella kontrollen vid slakterier.

Med hanvisning till det arbete som bedrivs inom omréadet foreslar utskot-
tet att motion 2013/14:MJ229 (M) yrkande 4 lamnas utan vidare &tgérd.

Nar det galler frigan om en oversyn av avgifterna for trikinprover kon-
staterar utskottet att det dr Statens veterindrmediska anstalt (SVA) och
andra ackrediterade laboratorier som utfor trikintesterna som avgér priset
for provtagningen. Mot bakgrund av detta finner inte utskottet ndgon anled-
ning att foresld nagon éatgard med anledning av motion 2013/14:MJ229
(M) yrkande 3.
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Ursprungsmarkning av livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av ett motionsyrkande (V) tillkdnnager riksdagen
for regeringen som sin mening att denna inom EU i alla rele-
vanta sammanhang ska verka for en ursprungsmarkning av alla
kottprodukter inklusive sammansatta produkter. Riksdagen avslar
motionsférslag om en obligatorisk ursprungsmarkning av anima-
liska produkter (MP, SD), krav pa en ursprungsmarkning av
livsmedel (S), utredning om ursprungsmarkning av livsmedel
(MP, C) och efterlevnaden av reglerna for ursprungsmaérkning (S).

Jamfor reservationerna 3 (MP, V), 4 (MP, SD) och 5 (S).

Motionerna

I motionerna 2013/14:MJ240 av Jorgen Hellman m.fl. (S) i denna del och
2013/14:MJ256 av Lennart Axelsson (S) framhalls att det finns stora bris-
ter i mérkningen av livsmedel, vilket minskar mdjligheten for konsumen-
terna att gora aktiva val. Konsumenterna vill gora val utifrdn djurskydd
och miljé. Hur djuren har fétts upp och hur de har behandlats &r viktiga
fragor for manga konsumenter. Darfor behéver man stélla krav pa ursprungs-
méarkning. Aven i motion 2013/14:MJ451 av Helena Lindahl och Karin
Nilsson (bdda C) uppmarksammas fragan om en obligatorisk ursprungs-
markning for fler livsmedelsprodukter. Ursprungsmarkning kan ocksa bidra
till att sjalvforsorjningsgraden pd mat 6kar i Sverige. | dag importerar vi
nastan halften av de livsmedel vi konsumerar, vilket & mest i Europa. Om
vi vill ha kvar det svenska jordbruket och de &ppna landskapen, prioritera
miljon, djurskydd och jobben, bér konsumenten ges en stérre mojlighet att
valja mer svenska och narproducerade produkter.

I motion av 2013/14:MJ357 av Kew Nordqvist och Magnus Ehrencrona
(bdda MP) begars att regeringen ska utreda frdgan om att sikerstalla iden-
titeten pa den mat vi ater. Konsumenten ska kunna lita pa innehallsforteck-
ningen pa en vara. Alla ingredienser i produkten ska redovisas. Stod till en
total ursprungsmarkning med full sparbarhet bor ges, vilket skulle gynna
sma livsmedelsproducenter och varumarkesagare.

I kommittémotionerna 2013/14:MJ371 av Josef Fransson m.fl. (SD)
yrkande 3 och 2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 49
betonas att det &r angeléget att 6ka konsumenternas mdjlighet att gora
aktiva val nar de koper livsmedel och att det darfér behdvs en obligatorisk
ursprungsmarkning av animaliska produkter.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ374 av Jens Holm m.fl. (V)
yrkande 9 &r det av stor vikt att vi som konsumenter har tillracklig infor-
mation om de produkter som finns pd marknaden. | dag brister mark-
ningen vad galler kott och minskar darmed mdjligheten fér konsumenten
att gora aktiva val. Darfor bor alla kottprodukter inom EU ursprungsmarkas.

2013/14:MJU21
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I motion 2013/14:MJ482 av Cecilia Dalman Eek m.fl. (S) framhalls att
det finns ett behov av att se 6ver hur regleringen for ursprungsmarkning
av kott enligt livsmedelslagen efterlevs. Allt fler konsumenter vill vilja
narproducerade matvaror for att minska klimatpaverkan av langa transpor-
ter. For att kunna gora informerade val vill konsumenterna kéanna till
ursprunget pa matvaror; allra viktigast ar det att kdnna till ursprunget for
kott.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att det i oktober 2011 beslutades om en
ny EU-forordning om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till kon-
sumenterna (1169/2011). | férordningen faststélls allmanna principer, krav
och ansvarsomraden i fraga om livsmedelsinformation, i synnerhet nar det
géller livsmedelsmérkning. Obligatoriska bestdmmelser om ursprung har
sedan tidigare utvecklats, t.ex. for honung, frukt och gronsaker, fisk och
notkott. Till foljd av den nya EU-forordningen kommer en uppgift om
ursprungsland eller h&rkomstplats dven att vara obligatorisk for kott av
svin, far, get och fjaderfa fr.o.m. den 13 december 2014,

Enligt férordningen skulle kommissionen anta genomférandebestammel-
ser om bl.a. hur ursprungsmarkning for farskt, kylt och fryst kott fran gris,
far, get och fjaderfa ska utformas.

Kommissionen presenterade ett utkast till forslag till bestammelser
under hosten 2013 och har fort diskussioner med medlemslanderna. En
omrdstning i kommissionens standiga kommitté fér livsmedelskedjan och
djurhélsa (SKLD) &gde rum i november 2013. Kommissionen fick tillrack-
ligt stod fran medlemslanderna for att anta bestammelserna som kommer
att borja tillampas fr.o.m. den 1 april 2015. Sverige rdstade nej eftersom
bestdmmelserna inte ger konsumenterna tillracklig information om djurens
ursprung.

Kommissionen har i enlighet med artikel 26.6 i férordningen om livsme-
delsinformation lagt fram en rapport (KOM(2013) 755 slutlig) till Europa-
parlamentet och radet om mdjligheten att utvidga den obligatoriska
ursprungsmarkningen till att galla kdtt som anvands som ingrediens i far-
digforpackade livsmedel. Rapporten omfattar kott frén alla arter (t.ex. frdn
notkreatur, gris, fjaderfa, far och get, vilt, kanin och hast) som anvéands
som ingrediens i fardigforpackade livsmedel. Rapportens framsta mal ar att

— beddma konsumenternas instéllning till en obligatorisk ursprungsmark-
ning av kott som anvands som ingrediens

— undersoka om en sadan markning &r genomférbar och

— analysera kostnaderna och férdelarna med att infora sddana &tgarder,
inklusive de réttsliga effekterna for den inre marknaden och konsekven-
serna for den internationella handeln.
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Av rapporten framgér att konsumenternas intresse for ursprungsmarkning
av kéttingredienser verkar vara tdmligen stort. Det finns stora skillnader
mellan de olika EU-landerna nédr det galler konsumenternas preferenser
och deras forstaelse av ursprungsuppgifterna samt nar det galler motivation
och behovet av dessa uppgifter. Konsumenternas generellt stora intresse
for ursprungsmarkning hamnar efter pris, kvalitet och tillsatser nar man
rangordnar de faktorer som har storst inflytande pa konsumenternas val,
och aterspeglas inte i konsumenternas vilja att betala; nar prisokningen &r
mindre &n 10 procent minskar betalningsviljan med 60-80 procent. | rap-
porten redovisas olika scenarier for att tillgodose konsumenternas behov
av ursprungsuppgifter och kostnader fér genomférandet. Kommissionen
menade att alla de tinkbara scenarierna har bade férdelar och nackdelar
som behdver diskuteras ingdende med radet och Europaparlamentet. Pa
grundval av dessa diskussioner kommer kommissionen att dvervéga vilka
eventuella steg som bor tas. | tillampliga fall kan detta omfatta att lagga
fram ett lagstiftningsforslag for att reglera ursprungsmérkning av kott som
anvénds som ingrediens i livsmedel.

Utskottet konstaterar att i enlighet med EU-kommissionens genomforan-
deakter som beslutades i december 2013 blir det obligatoriskt att ange
ursprungsland eller harkomstplats for koétt av svin, far, get och fjaderfa.
Utskottet anser att detta dr positivt men langt ifran tillrackligt. Enligt utskot-
tet ar det av stor vikt att konsumenterna far information om innehallet i de
produkter som finns pd marknaden sa att de kan géra medvetna val. | dag
finns det brister framfor allt nar det géller mérkningen av koétt och kottpro-
dukter, vilket begransar konsumenternas mojligheter att géra sddana val.
Den obligatoriska ursprungsmérkningen bor darfor utvidgas till att &ven
omfatta kott som anvands som ingrediens i livsmedel. Det &r vidare ange-
laget att de regler som faststills ar tydliga sd att konsumenterna inte
riskerar att vilseledas av mérkningen. De nu antagna bestdmmelserna inne-
bar att det racker med att ange var djuret ar uppfott och slaktat. Djur
rdknas som uppfddda i ett land dven nér de har flyttats till ett annat land
efter fyra manader. Detta innebar att smagrisar kan fodas i ett land och
flyttas till ett annat nar de &r slaktsvin och anda riaknas som uppfoétt i fodel-
selandet. Utskottet anser att Sverige bor forsoka fa till stdnd en andring i
bestimmelserna s& att markningen omfattar saval var djuret ar fott som
var det ar uppfdtt och slaktat. Utskottet anser darfor att regeringen inom
EU i alla relevanta ssmmanhang kraftfullt ska verka for en sédan ursprungs-
markning av alla kottprodukter inklusive sammansatta produkter. Mark-
ningen ska ocksa vara tydlig sa att konsumenterna inte vilseleds. Detta ar
enligt utskottet vasentligt for att uppratta och bibehalla konsumenternas for-
troende for den kottproduktion som sker inom EU samtidigt som vi
sakerstaller att konsumenterna far den information som behovs for att
kunna gora aktiva och medvetna val. Darmed tillstyrker utskottet motion
2013/14:MJ374 (V) yrkande 9. Det anforda bor ges regeringen till k&nna.
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Med hénvisning till redovisningen ovan avstyrks motionerna 2013/
14:MJ240 i denna del (S), 2013/14:MJ256 (S), 2013/14:MJ357 (MP)
2013/14:MJ371 (SD) yrkande 3, 2013/14:MJ451 (C), 2013/14:MJ482 (S)
och 2013/14:MJ518 (MP) yrkande 49 i den man de inte kan anses tillgodo-
sedda.

Maérkning av livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om lagstiftning om méarkning

av livsmedel med en hog salthalt (SD), innehallsdeklaration av

salt i livsmedel (S, M), battre méarkning av fett och socker (S)

och en utredning om att minska salt i livsmedel m.m. (MP).
Jamfor reservationerna 6 (SD), 7 (S, V) och 8 (MP).

Motionerna

Enligt motion 2013/14:MJ479 av Markus Wiechel (SD) behdvs en lagstift-
ning om mérkning av livsmedel med en hdg salthalt. Mat med allt for
hoga salthalter okar risken for hogt blodtryck, vilket okar risken for hjart-
och kérlsjukdomar och stroke. I motion 2013/14:MJ417 av Lotta Olsson
(M) framhalls att regeringen bor géra en 6versyn av hur konsumenternas
medvetenhet om saltets negativa hélsopdverkan kan o¢ka. De regler som
galler om vilken information som konsumenterna har ratt att fa via inne-
hallsforteckningen for livsmedel bor ses 6ver. Aven i kommittémotion
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 uppmarksammas
riskerna med mycket salt i maten. | Sverige ater vi i genomsnitt mellan 10
och 12 gram salt per dag. Det ar dubbelt s& mycket som Livsmedelsver-
kets och WHO:s rekommendationer pa 5 till 6 gram salt per dag. Redovis-
ningen och markningen av salt pd matvaror bor darfor forbattras. | samma
motion yrkande 5 i denna del foérordas en battre markning som tydligare
anger varans innehdll av t.ex. fett och socker. Vidare pépekas att det dolda
sockret och andra sdtningsmedel ska redovisas tydligare i snabb- och halv-
fabrikatmat (yrkande 7).

I motion 2013/14:MJ224 av Jan Lindholm (MP) forordas en utredning
av nya atgarder for ett halsosammare liv. Bakgrunden till forslaget ar att
osunda produkter med stora méngder socker och salt vinner marknadsande-
lar trots artionden av goda kostrad och kampanjer.

Enligt motion 2013/14:MJ360 av Magnus Ehrencrona (MP) behdvs en
nationell strategi med tydliga mal for att minska salthalten i livsmedel. Sju
av tio svenskar ater mer salt &n vad som rekommenderas, enligt Livsme-
delsverkets matvaneundersokning. Fragan om saltkonsumtionen ar kom-
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plex och forutsatter ett gemensamt ansvarstagande fran flera aktérer for att
kunna vara framgéngsrik, och den behéver darfor analyseras narmare i ett
utredningsuppdrag.

Utskotts stallningstagande

Livsmedelsverkets foreskrifter om mérkning och presentation av livsmedel
galler markning och presentation av livsmedel som &4r avsedda att saluhal-
las till enskilda konsumenter och till storhushall (LIVSFS 2004:27). Mark-
ningen och dess narmare utformning enligt dessa foreskrifter inte far vara
sddan att den pé ett avgorande satt skulle kunna vilseleda koparen. Detta
géller dven presentationen av livsmedel. De foreskrivna méarkningsuppgif-
terna ska, med vissa undantag, anges antingen pa sjilva forpackningen
eller pa en etikett som fasts pa forpackningen. Markningsuppgifterna ska
vara latta att forsta, vél synliga, klart lasbara och bestandiga. De far inte
pa nagot satt doljas, skymmas eller avbrytas av annan text eller illustra-
tion. Markningsuppgifterna ska anges pa svenska.

Nér det galler fragan om salt har Livsmedelsverket sedan 2007 ett natio-
nellt program som berdr hela livsmedelssektorn. Malsattningen med Livs-
medelsverkets arbete ar att pa sikt halvera befolkningens saltintag, fran
nuvarande 10-12 gram per dag till 5-6 gram per dag.

Ett hogt saltintag kan for manga personer vara en av orsakerna till ett
forhojt blodtryck. Hogt blodtryck (hypertoni) &r en av de tio enskilt storsta
riskfaktorerna for sjuklighet och dod i i-landerna enligt en rapport fran
Vérldshalsoorganisationen (WHO). Ett forhojt blodtryck oOkar risken for
hjartinfarkt, hjartsvikt, stroke och skador pa njurarna.

Enligt uppgifter fran olika svenska undersokningar rekommenderas ett
saltintag i storleksordningen 8-12 gram per dag. Huvudkéllorna till salt &r
vanliga baslivsmedel som brod och spannmalsprodukter, charkprodukter,
matfett, ost och hushallssalt. Fardigratter och restaurangmat &r andra stora
kéllor till salt.

Intaget av salt bor enligt de svenska néringsrekommendationerna 2005
(SNR 2005) begransas till 5-6 gram per dag, vilket innebér en halvering
av det nuvarande intaget. | ett forsta steg bor intaget minska till 6 gram
per dag for kvinnor och 7 gram per dag for man. Det pagar en forandring
av nadringsrekommendationerna och de anpassas till de nordiska naringsre-
kommendationerna som faststalldes 2013.

For att kunna sanka saltinnehdllet i livsmedelsproduktionen ar enligt
Livsmedelsverket ett samarbete med berérda branschorganisationer en vik-
tig del i detta arbete. Det ar vidare vésentligt med en markning av
saltinnehéllet i viktiga produkter. De stora distributions- och handelsked-
jorna kan har stilla krav péa leverantorerna vad galler deras engagemang i
arbetet samt krava markningsuppgifter pa enskilda produkter.
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Restauranger, storhushall, snabbmatsserveringar och andra matstallen spe-
lar i dag en mycket stor roll vad galler vart saltintag. Livsmedelsverket
konstaterar att kunskapen ofta ar dalig om hur mycket salt som anviands
och det ar angeldget att detta klarlaggs. Man anvander dock mycket hel-
och halvfabrikat och dér finns ofta uppgifter. Men den som sedan lagar
maten kan anda med saltstroaren, kryddsaser, soja m.m. lagga till avse-
varda mangder. Det &r vidare angeldget att i utbildningar informera om
vikten av att begransa saltanvandningen och i stallet f& matratterna smak-
liga med kryddor av olika slag.

Enligt Livsmedelsverket kommer konsumenterna kontinuerligt att pa
olika satt informeras om saltprogrammet och att man successivt bor
minska anvandningen av bordssalt. Eftersom joderat koksalt ar en viktig
jodkalla ar det angelaget att man bade hemma, i industrin och pa restau-
rang anvander joderat salt.

Det ar vidare viktigt att redan fran borjan folja upp saltarbetet pa olika
satt. Sadana undersokningar ar pa gang. Livsmedelsverket raknar med fort-
I6pande rapporter frdn branschorganisationer och det kan ocksd finnas
mojlighet samla in uppgifter inom ramen for livsmedelstillsynen.

Utskottet vill ocksa uppmarksamma att nyckehalsmarkning ar ett satt att
hjélpa konsumenter att hitta de halsosammare alternativen, bade nar man
handlar mat och ater pa restaurang. Nyckelhalet ar Livsmedelsverkets sym-
bol och stdr for mindre eller nyttigare fett, mindre socker och salt samt
mer kostfiber och fullkorn.

Livsmedel som méarks med nyckelhdlet ska uppfylla vissa villkor for
fett, salt (natrium), socker och kostfiber. Nyckelhalssymbolen kan anvén-
das pa 25 olika grupper av livsmedel, och villkoren varierar fér grupperna.
Spannmalsprodukter, t.ex. bréd, mjol och pasta, har t.ex. dven villkor for
fullkorn. Det finns ocksd allmanna bestammelser for nyckelhalsmark-
ningen. Exempelvis far inte sétningsmedel eller godkanda nya livsmedel
och nya ingredienser med sétande egenskaper inga.

Livsmedelsverket har sett 6ver reglerna for nyckelhalet och forslaget &r
ute pa remiss. Forslaget innebar vissa andringar nar det galler sétningsme-
del. Vidare foreslds en bestammelse for att tydliggora att fett, sockerarter
och salt endast far tillsattas i vissa angivna livsmedel. Exempel p& andra
andringar ar att mangden salt sanks i enlighet med de nordiska naringsre-
kommendationerna inom flera livsmedelsgrupper.

Avslutningsvis bér ndmnas att i regleringsbrevet for 2014 har Livsme-
delsverket fatt i uppdrag av regeringen att kartldgga och analysera konsu-
menternas forstaelse av den livsmedelsinformation som ges, t.ex. i form av
markning, och redovisa eventuella behov av utvecklat stéd till konsumen-
terna. Uppdraget ska redovisas i Livsmedelverkets arsredovisning 2014.

Utskottet valkomnar regeringens initiativ att lata Livsmedelsverket ana-
lysera den nuvarande konsumentinformationen om livsmedel. Utskottet
utgar fran att analysen kan ligga till grund for att atgarda de eventuella
brister som identifieras. Med hanvisning till pagdende arbete som ror det
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vackta forslagen foreslar utskottet att motionerna 2013/14:MJ224 (MP),
2013/14:MJ360 (MP) 2013/14:MJ417 (M), 2013/14:MJ479 (SD), 2013/14:
MJ490 (S) yrkandena 4, 5 i denna del och 7, lamnas utan vidare atgard.

Mal for offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om mal for den offentliga kon-
sumtionen av ekologiska livsmedel (S, V).

Jamfor reservationerna 9 (S) och 10 (MP, V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3
bor det faststallas ett mal att 50 procent av den offentliga livsmedelskon-
sumtionen ska utgéras av certifierade ekologiska produkter 2020. Motion&-
rerna uppmarksammar att de offentliga inképen till storkdk, hotell och
restauranger okar och utgdér 25 procent av den totala marknaden for ekolo-
giska livsmedel i Sverige. Enligt Ekomatcentrum stod ekologiska livsme-
del for drygt 20 procent av de totala livsmedelsinkdpen till den offentliga
sektorn under 2012. Den offentliga sektorns konsumtion har stor betydelse
for 6kad hallbarhet och for landsbygdens utveckling. Aven i kommittémo-
tion 2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8 foresprakar
motionarerna ett nytt mal som innebar att 30 procent av den offentliga kon-
sumtionen av livsmedel ska bestd av ekologiska varor 2020. Det finns en
stark politisk vilja i ménga kommuner och landsting att 6ka den ekolo-
giska konsumtionen. Allt fler beslutar om egna skérpta mal fér upphand-
ling och darfor behovs ett nationellt mal; detta méal maste emellertid paras
med styrmedel, framst &tgarder inom EU:s landsbygdsprogram for att
stodja ekologisk odling.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om mal for den offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel
behandlades av riksdagen den 25 mars 2014 i en interpellation till lands-
bygdsministern (ip. 2013/14:362). Av svaret framgér att den ekologiska
livsmedelsforséljningen har 6kat med totalt 1,3 miljarder kronor till 11,6
miljarder kronor 2013. Det &r en 6kning med 13 procent jamfort med
2012. Av alla salda livsmedel 2013 var 4,3 procent ekologiska. Den ekolo-
giska livsmedelsforséljningen har fortsatt att utvecklas positivt inom den
offentliga marknaden, dér forsaljningen 6kade med 18 procent under 2013.

For att framja ekologisk produktion sker insatser inom flera omraden
som omfattar hela livsmedelskedjan. Forutom landsbygdsprogrammet har
den svenska regeringen under 2013 &aven satsat medel pa bl.a. marknads-
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framjande atgarder, forsoks- och utvecklingsverksamhet samt forskning.
Regeringens satsningar har bidragit till att starka marknaden for ekologiska
produkter.

Nar det galler malen for konsumtionen av ekologiska livsmedel i den
offentliga sektorn har regeringen valt att inte sitta upp ndgra nya procent-
mal efter 2010. Regeringen anser inte att det ar statens roll, utan att det ar
upp till varje kommun och landsting att sjalva valja om man vill faststalla
sddana mal. Ménga kommuner har i dag valt att faststilla egna och ibland
hogre mél an 25 procent. Mot bakgrund av de insatser som finns i dag for
att frimja den ekologiska marknaden avser regeringen inte att vidta nagra
ytterligare atgérder.

Utskottet delar regeringens bedémning och avstyrker dérmed motio-
nerna 2013/14:MJ302 (V) yrkande 3 och 2013/14:MJ490 (S) yrkande 8.

Transfetter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om lagstiftning mot transfet-
ter (S, V).

(J&mfor sérskilt yttrande 1 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande
16 och motion 2013/14:MJ443 av Thomas Strand (S) behdvs en lagstift-
ning om transfetter. Manga studier har visat att det finns en koppling
mellan transfetter och olika sjukdomar. Flera andra lander, exempelvis Dan-
mark, har reglerat anvandningen av transfetter. | mars 2011 beslutade
riksdagen att Sverige skulle félja det danska exemplet och lagga fram en
lag som forbjuder anvandningen av industriellt framstallda transfetter i livs-
medel. Dessvarre har regeringen inte verkstallt detta riksdagsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om ett férbud mot transfetter i livs-
medel. Utskottet konstaterade da att dver tiden har ett antal studier pekat
pa kopplingen mellan s.k. transfetter och olika sjukdomar. Fér den som
ater mycket transfetter 6kar risken att drabbas av bl.a. hjartsjukdom, brost-
och prostatacancer, insulinresistens och forsdmrat immunforsvar. Vidare
uppmarksammades att Danmark inférde regler 2004 som innebér att hogst
2 procent av den totala méangden fett i ett livsmedel far vara industriellt
framstéllt transfett. | Sverige saknades ett motsvarande forbud. | stéllet for-
des diskussioner med livsmedelsindustrin for att fa producenterna att
anvanda fettrdvaror med en hogre andel omattat fett eller att minska fettin-
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nehéllet. Huvudlinjen for att minska andelen transfetter tycks vara att
livsmedelsindustrin ska sanera sig sjalv. Men alla livsmedel som séljs i
Sverige ar inte producerade har, och foretagen far pa sa satt olika spelreg-
ler. Den som &ter pa en restaurang vet inte om maten innehaller transfett.
Som konsument ar det omgjligt att veta om en produkt innehaller transfett
eller inte. Det arbete som har gjorts i Sverige for att minska transfetterna i
livsmedel har hittills inte gett tillrdckliga resultat.

Mot denna bakgrund foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om ett att
regeringen snarast bor lagga fram lagforslag till riksdagen om ett forbud
mot transfetter i livsmedel, i likhet med vad som géller i Danmark. Riksda-
gen foljde utskottets forslag (2010/11:MJU14, rskr. 2010/11:193).

Utskottet vill vidare redovisa att riksdagen har behandlat frigan om ett
forbud mot industriellt framstallt transfett i en interpellation till landsbygds-
ministern den 22 augusti 2013 (ip. 2012/13:498). | svaret framfordes att
regeringen i oktober 2011 gav Livsmedelsverket i uppdrag att bl.a. ldmna
ett forslag till regler for att begrdnsa anvandningen av industriellt fram-
stéllda transfettsyror. Livsmedelsverkets slutsats var att avvakta med natio-
nell lagstiftning och invanta den rapport fran Europeiska kommissionen
som har aviserats till december 2014. Livsmedelsverkets forslag har remit-
terats, och de flesta remissinstanser delar Livsmedelsverkets bedémningar.

Det &r enligt landsbygdsministern viktigt med nyttiga livsmedel, goda
matvanor och en varierad kost. Sedan flera ar tillbaka har Livsmedelsver-
ket fort en kontinuerlig dialog med livsmedelsbranschen om att ta bort
transfetter i livsmedel. Livsmedelsverket har genom dialoger med bransch-
organisationer lyckats fd ned andelen industriellt framtagna transfettsyror i
livsmedel. Den svenska livsmedelsbranschen har genom egna &tgarder
ersatt industriellt framstéllda transfettsyror med andra fettrvaror. Den s.k.
matkorgsstudien som Livsmedelsverket har genomfort visar att maten i
dag innehéller endast smd mangder transfettsyror. Den stérsta delen kom-
mer frén mejeriprodukter dar de ingér som en naturlig del.

Ministern konstaterar vidare att intaget av transfettsyror i Sverige ar i
nivd med och i vissa fall lagre an vad som konsumeras i Danmark, Norge
och Finland. Nivén ar under den hogsta niva som Varldshalsoorganisatio-
nen (WHO) rekommenderar — 2,5-3 gram per dag for en vuxen person.
Detta ska stallas i relation till intaget av mittat fett som ar tre génger
hogre an WHO:s rekommenderade hdgsta intag.

Enligt ministern ar det viktigt att bevaka riskerna med transfettsyror,
och intentionen att minska intaget av transfettsyror bor fortsatta. En i fort-
sattningen frivillig minskad anvéndning av hérdade fetter och delvis hér-
dade fetter i olika produkter ar 6nskvard.

Regeringen anser att Livsmedelsverkets arbete med att tillhandahalla rele-
vant information och kunskap hittills har haft en bra effekt — inte enbart
pad produkterna utan ocksd pa folkhalsan. Om en nationell lagstiftning
skulle inforas fore en eventuell EU-reglering skulle detta innebéra merar-
bete och merkostnader for bade myndigheter och foretag eftersom lagstift-
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ningen skulle behdva anpassas till ndra i tid kommande gemenskapsregler.
Regeringen bed6mer darfor att Europeiska kommissionens rapport bor
avvaktas innan néagra eventuella lagstiftningsatgarder vidtas. Det ar enligt
regeringen angeldget att framst efterstrdva harmoniserade EU-regler.

Riksdagens tillkdnnagivande om ett férbud mot transfetter har behand-
lats av regeringen i skrivelsen Redogdrelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (skr. 2013/14:74). Dar framgdr att riksdagens skri-
velse nr 193 om forbud mot transfetter i livsmedel &r slutbehandlad. Som
motiv framfors att regeringen bedémer att nationella lagstiftningséatgarder
bor vanta. Bedomningen grundas pa en utredning som Livsmedelsverket
har genomfort. Verket konstaterar att halterna transfetter i livsmedel i Sve-
rige redan har minskat genom frivilliga tgarder och att de EU-gemen-
samma initiativ som har tagits bor fullféljas innan ytterligare &tgarder
overvags.

Utskottet delar regeringens beddmning och foreslar att motionerna
2013/14:MJ299 (V) yrkande 16 och 2013/14:MJ443 (S) ldmnas utan
vidare atgard.

Azofargamnen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om azofargamnen (V).
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP, V).

Motionerna

I kommittémotionerna 2013/14:MJ299 yrkande 6 och 2012/13:MJ207
yrkande 7, bada av Jens Holm m.fl. (V), uppmarksammas azofargamnen,
dvs. kemiskt framstéllda &mnen som anvénds som fargdmnen i livsmedel,
t.ex. i godis, lask, bakverk, sylt och tuggummi. | dag finns tio olika for-
mer av azofargamnen p& den svenska marknaden. Innan Sveriges EU-
anslutning var azofargdmnena forbjudna eller fick endast anvéndas i
begransad omfattning. Sedan 1999 tvingar EU Sverige att acceptera azofar-
gédmnen i livsmedel. Azofargdmnen kan ge upphov till allergiska reaktio-
ner, som exempelvis utslag, astma, nésselfeber och eksem, och azofargdm-
nen bor darfor forbjudas. Fragan om ett forbud bor dven drivas i EU.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat fragan om azofargamnen. Utskottet konsta-
terade da att det ar visentligt att den mat vi ater ar siker. Sarskilt nar det
géller barn och unga ar en forsiktighetsansats angeldgen vid riskvérder-
ingen. Enligt utskottet skulle en stérre uppmarksamhet kring azofargdmnen
kunna leda till att aterforsaljare i annu storre utstrackning véljer att inte
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saluféra livsmedel som innehéller dessa amnen. Utskottet pdpekade ocksé
att det ar viktigt att tillsynen forstarks sa att de livsmedel som innehéller
azofargamnen atfoljs av en korrekt markning. Utskottet ansag darfor att
regeringen med kraft ska verka for att ett férbud mot azofargdmnen som
livsmedelstillsats aterinfors i Sverige inom ramen for EU:s regelverk.
Vidare bor regeringen verka for att en nationell, frivillig éverenskommelse
traffas med branschen om att branschen ytterligare begransar anvénd-
ningen och saluféringen av livsmedel som innehéller azofargamnen. Slutli-
gen bor regeringen verka for att forbattra tillsynen over regelverket for
azofargamnen i livsmedel. Efter forslag fran utskottet beslutade riksdagen
om ett tillkdnnagivande om azofargdmnen (bet. 2011/12:MJU10, rskr.
2011/12:153).

I regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen framgar att den aktuella skrivelsen inte ar slutbehandlad (skr.
2013/14:75). Regeringen uppger att i ett brev av den 7 januari 2013 till
Europeiska kommissionens generaldirektorat for hélsa och konsument-
skydd har Regeringskansliet framfort att Sverige 6nskar se en dversyn av
EU:s bestdmmelser om anvandningen av azofargdmnen i livsmedel. Reger-
ingen avser vidare att fortsatta informera sig om férekomsten i Sverige av
livsmedel med azoférgdmnen.

Landsbygdsdepartementet har darutdver informerat utskottet om att kom-
missionen i ett svarsbrev till Landsbygdsdepartementet har redovisat att
det pagar en genomgang av samtliga fargdmnen som ar godkanda i EU,
inklusive azofdrgamnen. Genomgangen berdknas vara klar under 2015.
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhets (Efsa) senaste genomgang
av azofargdmnena gjordes 2010 och ledde till en ské&rpning av lagstiftningen.

Utskottets uppfattning om azofdrgdmnen ligger fast. Enligt utskottet &r
det angelaget med en harmonisering p& EU-nivé av forbud mot azofargam-
nen och 6vriga fargdmnen i livsmedel som kan utgdra en risk fér manni-
skors halsa. Eftersom det pégar en oéversyn av alla fargamnen, inklusive
azofdargamnen, ar utskottet inte berett att fororda ndgra ytterligare initiativ
i frdgan. Utskottet foreslar darfor att motionerna 2012/13:MJ207 (V)
yrkande 7 och 2013/14:MJ299 yrkande 6 (V) lamnas utan vidare atgard.

Antibiotika i livsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om globala begransningar
av antibiotika i livsmedelsproduktionen (MP).

Jamfor reservation 11 (MP, V).
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Motionen

I motion 2013/14:S0239 av Jan Lindholm (MP) yrkande 6 uppmarksam-
mas att det finns ett behov av globala begrénsningar av antibiotika i
livsmedelsproduktionen. Sverige maste darfor agera for ett okat globalt
samarbete for att sékerstdlla att forsdrjningen av livsmedel sker utan att
antibiotika regelmassigt anvénds i vare sig odling eller djurhéllning.

Utskottets stallningstagande

Sverige ar mycket aktivt i det internationella arbetet mot resistensutveck-
ling och for en ansvarsfull antibiotikaanvandning eftersom det finns ett
stort engagemang for antibiotikafrdgor. Sverige agerar enligt Landsbygds-
departementet for ett okat globalt samarbete i alla internationella organ
som arbetar med antibiotikafragor. Alla storre internationella organisatio-
ner har i dag antibiotika pa sina dagordningar och Sverige bidrar aktivt
med erfarenheter och kunskap. Exempelvis ar antibiotikaresistens en av
fem dvergripande prioriteringar inom ramen for den generella strategin for
Sveriges arbete gentemot Varldshalsoorganisationen (WHO) mellan 2011
och 2015. WHO satsar pa att fora antibiotikafragan konkret framat. Reger-
ingen har avsatt sdrskilda medel for att stodja WHO i detta arbete, och
Sverige har sant en sekonderad expert for att pa plats i WHO arbeta med
antibiotikafrdgorna. Vidare har regeringen beslutat om bidrag till React!
for att stddja WHO i deras arbete, och for att fortsatta det arbete som Sve-
rige initierade under EU-ordférandeskapet 2009 om behovet av att ta fram
nya antibiotika. Varldsorganisationen for djurhélsa (OIE) arbetar fortlo-
pande mot resistensutveckling, och Sverige deltar i detta arbete.
Antibiotikaresistens kan spridas med livsmedel och ar darfér en fraga
for Codex Alimentarius Committee (Codex) som har arbetat fram en vég-
ledning for riskanalys pd omradet. Sverige har haft stort inflytande i
framtagandet av vagledningen, och experter fran bade Livsmedelsverket
och Statens veterindrmedicinska anstalt verkade for att svenska erfarenhe-
ter togs till vara i det arbetet. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) stoder forebyggandet av antibiotikaresistens och en ansvarsfull
anvandning av antibiotika, och inom ramen fér OECD:s jordbrukskom-
mitté har det, pd svenskt initiativ, utforts en studie av antibiotikaanvand-
ningen inom kottproduktionen. Studien &r i slutfasen och férhoppningen &r
att den ska leda till fortsatt OECD-arbete som adresserar konsekvenser av
antibiotikaanvéndning inom jordbruket for humansektorn. Dé&rutver har
Sverige fortsatt samarbetet om antibiotikaresistens inom ramen for de avtal
som har upprattats mellan Sverige och Indien respektive Kina.
Landsbygdsdepartementet uppger att antibiotikaresistens och en ansvars-
full antibiotikaanvéndning &r vidare en av det prioriterade fragorna for
regeringen, och sarskilda forskningssatsningar har gjorts for ren 2013 till

1 React (Action on Antibiotic Resistance) ar ett oberoende globalt natverk for gemen-
samma &tgarder mot antibiotikaresistens. Kansliet finns pd Uppsala universitet.
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2016. Det ar viktigt att intensifiera arbetet med att férebygga antibiotikare-
sistens och alla sektorer maste samarbeta. De ansvariga myndigheterna pé
human- och djursidan har darfor tillsammans fétt i uppdrag av regeringen
att ansvara for en samverkansfunktion och en tvérsektoriell handlingsplan
for ett samordnat arbete mot antibiotikaresistens i vart land.

Overvakningen och rapporteringen av antibiotikaanvéndningen nar det
galler djur fungerar bra inom saval EU som Sverige. Den harmoniserad
lagstiftning inom EU innebér att det mojligt att samla in och jamfora data
mellan medlemslanderna. Dessa kunskaper kan &ven anvéandas i internatio-
nella sammanhang.

Avslutningsvis vill utskottet paminna om att regeringen har faststallt ett
etappmal for 6kad miljohansyn i EU:s lakemedelslagstiftning och interna-
tionellt som innebdr att senast 2020 ska beslut ha fattats inom EU eller
internationellt for att befintliga och eventuella nya regelverk for human-
och veterindrmedicinska lakemedel i 6kad utstrackning vager in miljoaspek-
ter.

Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att driva fragan om globala
begransningar av antibiotika i livsmedelsproduktionen. Motion 2013/14:
50239 (MP) yrkande 6 kan darmed lamnas utan vidare atgard i den mén
den inte kan anses tillgodosedd.

Snus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om skarpta tillverkningsregler for
snus m.m. (S).

Motionen

Enligt motion 2013/14:MJ486 av Kenneth G Forslund (S) yrkande 1 bor
tillverkningsreglerna for svenskt snus skarpas i fraga om vélkanda o6ns-
kade @mnen. | yrkande 2 forordas att snustillverkningen i Sverige bor anta
Vaérldshdlsoorganisationens (WHO) rekommendationer for hogsta accep-
tabla nivaer av utpekade o6nskade amnen. Motionaren uppmarksammar att
de tva bestandsdelar som enligt WHO:s internationella center for cancer-
forskning (IARC) ar klarlagt farliga for brukaren vid hdga doser &r tobaks-
specifika nitrosaminer (TSNA) och bensopyren B(a)P. | yrkande 3 papekas
att alla typer av importerade rokfria produkter méste uppfylla de krav som
finns de regler som galler i Sverige for inhemsk produktion.
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Utskottets stallningstagande

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2012:6) om snus och tuggtobak
innehéller bestimmelser om snus och tuggtobak som ar avsedda att salufo-
ras i Sverige. Foreskrifterna galler saledes for sdval inhemska som
utlandska tillverkare, forséljare och importérer som tanker saluféra snus
och tuggtobak i Sverige. Bestdmmelser om snus och tuggtobak finns dven
i tobakslagen (1993:581). | foreskriften anges bl.a. gransvérden for de fram-
mande dmnena bly och aflatoxin. I 6vrigt finns inga bestimmelser om
gransvérden for snus, vare sig i den nuvarande EU-lagstiftningen for tobak
eller i det nyligen reviderade tobaksdirektivet.

Enligt Landsbygdsdepartementet bereder Livsmedelsverket fragan om att
i foreskrifterna inféra gransvarden for de frammande &mnen som WHO
har pekat ut, dvs. tobaksspecifika nitrosaminer (TSNA) och bensopyren (B
(@)P).

Utskottet, som konstaterar att det pagar ett arbete med de fragor som
har lyfts fram i motionen, foreslar att motionen 2013/14:MJ486 (S) yrkan-
dena 1-3 lamnas utan vidare atgard.

Kontroll och sanktioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att kontrollen av livsmedel
ska intensifieras (SD), om en utdkad kontroll av kosttillskott
(M) och om hardare sanktioner for brott mot livsmedelslagen
(SD, V).

Jamfor reservationerna 12 (SD) och 13 (SD, V).

Motionerna

I motion 2013/14:MJ352 av Amir Adan (M) uppmarksammas olika pro-
blem nar det galler kosttillskott. Livsmedelsverkets studie frdn 2011 om
kosttillskott visar bl.a. att det finns produkter inte uppfyller Livsmedelsver-
kets krav p&d markning och att det forekommer extrakt fran vaxter som kan
vara olampliga. Sverige och andra EU-lander bor darfor stalla krav pa till-
verkare och distributorer att anmala sina produkter till Livsmedelsverket
innan de nar marknaden. Livsmedelsverket bor vidare kunna fatta beslut
om saluférbud mot halsovadliga kosttillskott nar det ror sig om produkter
som &r nationellt tillgangliga.

I kommittémotion 2013/14:MJ371 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkade
1 betonas att konsumenterna ska kunna lita pa att en produkt innehaller
det som sdgs. Darfor behodver arbetet med kontroller intensifieras, vilket i
sin tur innebér att myndigheterna maste fa mer medel till &ndamalet.
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I kommittémotionerna 2013/14:MJ300 av Jens Holm m.fl. (V)
yrkande 2 och 2013/14:MJ371 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och
i motion 2013/14:MJ469 av Johnny Skalin (SD) férordas tkade sanktions-
mojligheter for brott mot livsmedelslagen. | den férstndmnda motionen
betonas att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag om hardare sank-
tioner for brott mot livsmedelslagen. Det behdver bli svarare och mer
kannbart att fuska med mat och darfor méste fusk motarbetas mycket har-
dare.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan ségas att nar det galler livsmedelskontrollen som helhet
har Livsmedelsverket ett regeringsuppdrag att under 2011-2014 ytterligare
utveckla kompetensen i den offentliga livsmedelskontrollen till nytta for
foretag och konsumenter. Regeringen avsatte 3 miljoner kronor for detta
under 2013. Projektet omfattar bl.a. att ta fram kontrollhandbdcker och att
genomfdra utbildningar i exempelvis kontrollmetodik och bemotandefra-
gor. | arbetet ingar ocksa att forstarka samordningen mellan olika kontroll-
myndigheter. Livsmedelsverket har under aret utvecklat stodet till
regionala och lokala kontrolimyndigheter genom bl.a. ett utvecklat webbfo-
rum. Ett systemstod for att underlétta livsmedelsforetagens kontakter med
Livsmedelsverket har utvecklats.

Den specifika kontrollen av kosttillskott inleddes av Livsmedelsverket
2009 (Livsmedelsverket, Kosttillskott som séljs via Internet — en studie av
hur kraven i lagstiftningen uppfylls, Rapport 2, 2011). Kontrollen av kost-
tillskott i kommunerna var da obefintlig, med undantag for nagra fa
pilotprojekt under 2010 och 2011. Tillsammans med Livsmedelsverket
inledde Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmd kommun ett stort kost-
tillskottsprojekt 2012 med utgdngspunkt fran resultatet fran det tidigare
projektet vars resultat presenterades i den ovanndmnda rapporten. Projektet
syftade bl.a. till att hitta de storsta riskerna i de granskade produkterna och
fa bort dem fran marknaden och att skapa arbetsmetoder for en fungerande
kommunal kontroll av kosttillskott. En tydlig skillnad efter projektet var
kontrollaktiviteten. Ar 2011 lades mindre &n en handfull saluférbud pa
grund av halsorisker i kosttillskottsprodukter i Stockholm, 2012 lades ett
attiotal sddana forbud i Stockholm, varav ménga tackte in fler an en pro-
dukt. Under 2012 och framét har kompetensen i manga kommuner okat
och Livsmedelsverket har anordnat utbildningar.

I den nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan (NKP) for 2014-
2016 ar kosttillskott ett prioriterat omrade dar kontrollen ska utvecklas;
aven kontrollen av internethandeln och narings- och halsopéstdenden om
livsmedel ska utvecklas. Inom Livsmedelsverket bedrivs ett arbete for att
ta fram en kontrollhandbok fér kontroll av kosttillskott. Allt fler kommu-
ner gor riktade kosttillskottskontroller och antalet forvantas 6ka nar kon-
trollhandboken ar klar. Kontrollhandboken ska vara ett verktyg for
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inspektorerna for att riskbaserat och effektivt genomféra kontroller ute i
kommunerna. Den ska ge rad och stod och hanvisa till relevant lagstift-
ning, samt aven ld&mna upplysningar om andra myndigheter om det &r
aktuellt (t.ex. kontakter med Lakemedelsverket om produkten i fraga ska
klassas som ett kosttillskott eller lakemedel).

Effektiviteten av kosttillskottskontrollen i kommunerna bygger pa ett
nara samarbete mellan framfor allt Livsmedelsverket och Lakemedelsver-
ket, men &ven med Konsumentverket (som granskar information om kost-
tillskott och andra livsmedel pa internet och i reklam).

Kosttillskott salufrs inte bara i Sverige utan dven i manga lander samti-
digt. Inom EU finns ett varningssystem for livsmedel (Rapid Alert System
for Food and Feed, RASFF) dar landerna varnar varandra om bl.a. hélso-
farliga produkter som har blivit kédnda for kontrolimyndigheterna.

Nar det galler frigan om saluférbud har Livsmedelsverket inte mojlighet
att lagga eller besluta om nationellt saluférbud.

Landsbygdsdepartementet har emellertid tagit initiativ till en utredning
om rikstdckande saluférbud (Promemoria 2013-11-07). Syftet ar att Over-
vdga behovet av att inféra en majlighet for Livsmedelsverket att utfarda
rikstickande saluférbud. Overviaganden ska ocksa géras om hur befogenhe-
ten att meddela forbud Iampligen kan avgrénsas. Vidare ska de réttsliga
fragestallningarna kring en reglering belysas. Med ett rikstackande forbud
avses ett saluférbud for vissa produkter som riktas mot ett okant antal livs-
medelsforetag som star under lokal, regional eller statlig kontroll. Uppdra-
get kommer att redovisas i april 2014.

Utskottet konstaterar att det pagar ett arbete med de vackta motionsfor-
slagen och foreslar darfor att motionerna 2013/14:MJ352 (M) och 2013/14:
MJ371 (SD) yrkade 1 lamnas utan vidare atgérd.

Nar det galler sanktioner framgar det av livsmedelslagen (2006:804) att
den myndighet som ut6var offentlig kontroll ska verka for att dvertradelser
av livsmedelslagstiftningen beivras. Ett av satten att beivra dvertradelserna
ar att gora en atalsanmalan. Aklagaren bedémer om denna vill driva en
forundersokning och sedan vicka atal i domstol. Genom de straffbestam-
melser som finns i livsmedelslagen straffsanktioneras uppsétliga och
oaktsamma overtradelser av bl.a. foreskrifter eller beslut som har medde-
lats med stdéd av lagen och &vertradelser av de EU-bestdammelser som
kompletteras av lagen. Ringa fall &r inte straffbara. De straff som fore-
skrivs ar enbart boter. Ageranden (gérningar) kan dock dven aktualisera
straffbestammelser i annan lagstiftning, t.ex. brottsbalken (BrB) och lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. For bedrégeri enligt BrB ar straffet
som foreskrivs hogst tva ars fangelse.

De administrativa ingripandena &r emellertid kontrollmyndighetens
framsta verktyg for att sakerstalla att lagstiftningen pa livsmedelsomradet
efterlevs. Forelagganden och forbud ar de framsta administrativa sanktions-
medel som star till buds for kontrollmyndigheten nér brister inte har
atgardats. Det finns dven mojlighet att vid bristande efterlevnad tillfalligt
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avbryta driften av eller stdnga hela eller delar av den berdrda verksamhe-
ten under en lamplig tidsperiod. Ibland kan det vara motiverat att aterkalla
anlaggningens godkéannande. Foreldgganden och foérbud kan férenas med
vite. Om ett beslut férenas med vite innebér det att den enskilde blir skyl-
dig att betala ett visst belopp till staten om han eller hon inte réttar sig
efter beslutet. Vite dr sdledes ett ekonomiskt patryckningsmedel som myn-
digheten kan anvianda for att forma den enskilde att folja myndighetens
beslut. Anvandningen av dessa verktyg begransas inte av att vissa gar-
ningar kan anses som ringa i straffrattslig bemarkelse. Det &r alltsd moj-
ligt, sa lange det ar proportionerligt, att utfarda ett forelaggande gallande
en brist som av en domstol skulle beddmas som ringa brott mot livsmedels-
lagstiftningen.

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offent-
lig kontroll anges att sanktioner ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrackande. Det pagar for narvarande forhandlingar inom EU om en ny
forordning om offentlig kontroll. | forslaget fran kommissionen finns ett
antal artiklar som reglerar den offentliga kontrollen i relation till miss-
tankta bedréagerier. Bland annat foreslas att bedragerikontroller ska ingd i
medlemsléndernas kontrollplaner, att kommissionen ska kunna anta koordi-
nerade kontrollprogram i speciella fall och ett utokat samarbete mellan
medlemslénderna for att kunna hjélpa varandra i den offentliga kontrollen
vid bl.a. misstankta bedragerier.

Regeringen beslutade i mars 2011 att tillsétta en utredning for att bl.a.
analysera anvéndningen av straffratt. Utredningen, som tog namnet Straff-
rattsutredningen, redovisade sitt uppdrag till regeringen i juni 2013 (SOU
2013:38, Vad bor straffas?). Utredningen har bl.a. kartlagt det straffsanktio-
nerade omrédets utveckling, analyserat och tagit stéllning till vilka kriterier
som bor gélla for att kriminalisering ska anses vara befogad. Nér det gal-
ler livsmedelsomradet anser utredningen att det finns mycket som talat for
att anvanda sanktionsavgifter ar en I&mpligare repressiv metod &n straff
nar det galler att stavja oonskade beteenden inom livsmedelsomradet.
Enligt utredningen framstar regleringarna av livsmedel generellt som lamp-
liga for sanktionsvaxling fran straff till sanktionsavgift och den forordar
darfor att straffratten i stor utstrackning tas bort fran livsmedelsomradet.
Enligt Regeringskansliet har Straffrattsutredningens betdnkande remissbe-
handlats och beredning pdgar inom Justitiedepartementet.

Utskottet vill avslutningsvis ndmna att det av regleringsbrevet for 2014
for Livsmedelsverket framgar att verket ska forstarkta insatserna mot livs-
medelsfusk. Syftet ar att sa effektivt som mojligt motverka livsmedelsfusk,
bl.a. i syfte att 6ka konsumenternas fortroende for redligheten i livsmedel-
produktionen. Livsmedelsverket ska ta fram en strategi for den offentliga
kontrollen av livsmedelsfusk och redogdra for utforda insatser pa omradet,
sérskilt de som riktas mot den regionala och lokala livsmedelskontrollen.
Livsmedelsverket ska senast den 30 september 2014 och den 31 januari
2015 redovisa hur arbetet fortskrider.
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Utskottet anser att det &r positivt att regeringen har vidtagit atgarder for
att motverka fusk med livsmedel eftersom det enligt utskottet ar viktigt att
ka&nnbara sanktioner och straff utdelas for dvertradelser av livsmedelsla-
gen. Utskottet utgar fran att regeringen sékerstaller att resultatet av insat-
serna leder till att redligheten 6kar. Utskottet anser darfor att motionerna
2013/14:MJ300 (V) yrkande 2, 2013/14:MJ371 (SD) yrkande 2 och 2013/14:
MJ469 bor lamnas utan vidare atgard.

Dricksvatten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ta storre hansyn till
den biologiska mangfalden och dricksvattenforsorjningen vid
storre ingrepp i naturen (MP).

Jamfor reservation 14 (MP, V).

Motionen

Enligt motion 2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6 bor
storre hansyn tas till den biologiska méangfalden och dricksvattenforsorj-
ningen vid storre ingrepp i naturen. Nordkalks omdiskuterade kalkbrott i
Ojnare i Bunge pa Gotland har bl.a. visat att hansynen till vattentakter &r
otillracklig. Om det synsatt som tillampades i Nordkalkfallet skulle tillam-
pas mer generellt kan det fa allvarliga konsekvenser for vattenforsorj-
ningen i landet. Ett annat omdiskuterat fall galler Vattern och vad intresset
att utvinna mineraler i dess nérhet innebér for risker for Vattern som dricks-
vattentékt.

Utskottets stallningstagande

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet att grundvattnet ska ge en saker och hallbar dricksvattenforsorj-
ning samt bidra till en god livsmiljo for véxter och djur i sjéar och
vattendrag (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Regeringen har faststallt foljande sex preciseringar av miljokvalitetsma-
let Grundvatten av god kvalitet:

- Grundvattnet ar med fa undantag av sadan kvalitet att det inte begran-
sar anvandningen av grundvatten for allmén eller enskild dricksvatten-
forsorjning.

— Grundvattenforekomster som omfattas av férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kemisk status.

- Utstrommande grundvatten har sadan kvalitet att det bidrar till en god
livsmiljo for vaxter och djur i kallor, sjoar, vatmarker, vattendrag och
hav.
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— Grundvattenférekomster som omfattas av forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kvantitativ status.

— Grundvattennivaerna ar sadana att negativa konsekvenser for vattenfor-
sorjning, markstabilitet eller djur- och vaxtliv i angransande ekosystem
inte uppkommer.

— Naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenforsorjning ener-
gilagring, natur- och kulturlandskapet &r fortsatt bevarade.

Grundvattnets mangd och kvalitet kan paverkas av markanvandningen och
vattenuttaget i tillrinningsomréadet. Utstrommande grundvatten har en stor
betydelse for en god livsmiljo for véxter och djur i kallor, sjoar, vatmar-
ker, vattendrag och hav. Ett langsiktigt skydd av vara grundvattenresurser
ar viktigt for den kommunala och den enskilda vattenforsérjningen. Det &r
framfor allt tillrinningsomraden och de huvudsakliga infiltrationsomradena
till en grundvattenresurs som behdver skyddas. Arbetet med att inrétta nya
vattenskyddsomraden liksom arbetet med oversyn och revidering av redan
befintliga vattenskyddsomraden &r viktigt for att sikerstélla kvaliteten pa
dricksvattentakter. Detta arbete har 6kat hos bade kommuner och lanssty-
relser. Arbetet med att inrdtta specifikt skydd foér kommunala yt- och
grundvattentikter behdver enligt regeringen fortsdtta (skr. 2013/14:145
Svenska miljomal visar vagen).

Regeringen tillsatte i juli 2013 en sarskild utredare med uppdrag att iden-
tifiera nuvarande och potentiella utmaningar for en séker dricksvattenfor-
sorjning i landet, p& kort och pé Iang sikt, och i forekommande fall foresla
lampliga atgarder. Utredningen En trygg dricksvattenforsorjning pagéar och
ska rapportera sitt uppdrag senast den 30 juni 2015 (dir. 2013:75).

Med hanvisning till den padgdende utredningen om dricksvattenforsorj-
ningen foreslar utskottet att motion 2013/14:N395 (MP) yrkande 6 limnas
utan vidare atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, SD, FP, KD) om livs-
medelspolitik som tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor sérskilda yttrandena 2 (S) och 3 (SD).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betdnkandena 2010/11:MJU14 Livsmedelskontroll, 2011/12:MJU21 Djur-
skydd och djur som anvénds for vetenskapliga dndamal och 2012/13:
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MJU9 Livsmedelspolitik. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets for-
slag motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att nu géra ndgon
annan bedémning och avstyrker darfér motionsforslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vildsvinsprodukter, punkt 1 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ229 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2013/14:MJ336 av Saila Quicklund och Elisabeth Bjornsdotter Rahm
(bdda M) i denna del,

2013/14:MJ367 av Josef Fransson och Kent Ekeroth (bdda SD) yrkande 2
och

2013/14:MJ520 av Staffan Danielsson och Géran Lindell (bada C) samt
avslar motion

2013/14:MJ229 av Sten Bergheden (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Incitamenten for att jaga vildsvin behover oka. Vildsvin dr nagot relativt
nytt i den svenska faunan efter att man pa 1700-talet hade utrotat arten. |
och med att vildsvin under senare delen av 1900-talet har rymt fran hagn
har vildsvinen ater etablerat sig i Sverige och forokar sig nu i en mycket
snabb takt. Vildsvinen forstor egendom for stora varden genom att de
soker efter mat i tradgardar och pa odlade arealer. En mer intensiv forvalt-
ningsjakt maste darfor ske kontinuerligt for att begransa de skador vildsvin
ger upphov till. En 6kad jakt skulle ocksa minska viltolyckorna i trafiken
dar vildsvin ar ett vaxande problem. Dérfor behdver forséljning av vild-
svinskott underlattas genom att man reviderar reglerna for distribution sa
att jagarna sjélva kan sdlja sitt byte efter godkand trikinprovtagning, i stél-
let for som i dag da vildsvinet maste ha passerat en vilthanteringsanlagg-
ning innan det séljs vidare. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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2. Hantering av bjérnkétt, punkt 2 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ336 av Saila Quicklund och Elisabeth Bjornsdotter Rahm
(bdda M) i denna del och

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 31.

Stallningstagande

Bjornstammen i Sverige har oOkat relativt snabbt de senaste 15 aren. En
Okad jakt pa bjorn staller krav pa nya mer effektiva satt att ta hand om
bjornkottet. En skjuten bjorn maste omgaende tas om hand av slakteriet
eftersom kottet forstors mycket snabbt om det utsdtts for varme. Men
enligt lag maste bjornen ha palsen kvar nar den kommer till slakteriet,
annars far den inte siljas. Nar lagen om att bjornskinnet maste vara kvar
pé& djuret instiftades uppstod nya problem. Det kan i dag ta upp till tre
veckor for att fa alla tillstdnd och intyg utfardade, och eftersom kottet inte
far frysas innan det har besiktigats och alla prover ar tagna &r det redan
forstort nar tillstinden &r klara. Det har vid ett flertal tillfallen hant att
bjérnar har blivit liggande i vantan pd besiktning och tillstand, och att kot-
tet darigenom har forstorts. Den langsamma hanteringen hos myndigheter
har gjort att flera producenter helt har slutat att féradla svenskt bjornkétt.
Vi anser att hanteringen av bjornkétt behdver bli enklare utan att livsme-
delssdkerheten dventyras. Det kan t.ex. handla om att endast en myndighet
far huvudansvaret, forslagsvis den ansvariga lansstyrelsen, och att det blir
mojligt att gora en forsta besiktning av bjornen i ett kylrum pé ett godkant
slakteri. Detta bor ges regeringen till k&nna.

3. Ursprungsmarkning av livsmedel, punkt 3 (MP, V)
av Kew Nordgvist (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ357 av Kew Nordgvist och Magnus Ehrencrona (bdda MP) och
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avslar motionerna

2013/14:MJ240 av Jorgen Hellman m.fl. (S) i denna del,
2013/14:MJ256 av Lennart Axelsson (S) och

2013/14:MJ451 av Helena Lindahl och Karin Nilsson (bada C).

Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska utreda fragan om att sikerstélla identiteten pé
den mat vi ater. Konsumenterna ska kunna lita p& innehallsforteckningen
pa en vara. Alla ingredienser som ingar i produkten ska redovisas. Om
inte innehallsdeklarationen stimmer dverens med innehallet ska kannbara
ekonomiska straff utgd for varumérkesagaren. For att stimulera till oppen-
het skulle samhéllet kunna ge stdd till en total ursprungsmarkning med
full sparbarhet. Det skulle gynna sma livsmedelsproducenter och varumér-
kesdgare. Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Obligatorisk ursprungsméarkning av animaliska produkter,
punkt 4 (MP, SD)
av Josef Fransson (SD) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ371 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 49.

Stallningstagande

For att konsumenter ska kunna géra medvetna val behdvs en obligatorisk
ursprungsmarkning av animaliska produkter. | dag ska allt notkétt vara
markt med var djuret ar fott, uppfott och slaktat, och fr.o.m. den 13 decem-
ber 2014 ska aven kott av svin, far, get och fjaderfa markas med uppgift
om ursprungsland eller harkomstplats. De nya reglerna stéller dock inga
krav pé& ursprungsmarkning for kott fran exempelvis hast eller andra anima-
liska livsmedel som dgg och mjolkprodukter, och inte heller for koétt som
ingdr som ingrediens i t.ex. korv. Inte heller behéver ursprungsland anges
for kott pa restaurang. Vissa av dessa begransningar kommer att ses Gver i
samband med att EU-kommissionen utvarderar de utvidgade krav som bor-
jar gélla 2014, men langt ifran alla.

Sveriges hallning bor vara att konsumenterna alltid ska kunna géra med-
vetna val vid kép av animaliska livsmedel och att ursprungsmérkning bor
goras obligatorisk i alla relevanta sammanhang. Detta ar viktigt bade for
de konsumenter som vill kunna géra medvetna val och de producenter
som vill kunna anvéanda tuffare djurskyddskrav som en konkurrensfordel.
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Det ar darfor angelaget att 6ka konsumenternas mojlighet att gora aktiva
val nér de kdper livsmedel. Vi vill darfor se en obligatorisk ursprungsmérk-
ning av samtliga animaliska produkter dar varje produktionsled redovisas.
Detta méste galla dven i sammansatta produkter. Detta bor ges regeringen
till kénna.

5. Efterlevnad av regler om ursprungsmarkning, punkt 6 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ482 av Cecilia Dalman Eek m.fl. (S).

Stallningstagande

Allt fler konsumenter vill valja ndrproducerade matvaror for att minska Kli-
matpéverkan av langa transporter. For att kunna gora informerade val
behover konsumenterna kénna till ursprunget pd matvaror. Den europeiska
konsumentorganisationen BEUC uppger att en mycket stor majoritet av
konsumenterna anser att ursprungsmarkning av baslivsmedel ar viktig och
att det &r allra viktigast att kdnna till ursprunget for kétt. En fungerande
markning maste vara enkel och otvetydig. Det finns darfor ett behov av att
se 6ver hur reglerna for ursprungsmérkning av kott efterlevs. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

6. Obligatorisk markning av livsmedel med hdg salthalt,
punkt 7 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ479 av Markus Wiechel (SD).
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Stallningstagande

I Sverige har debatten kring mat och vad som &r nyttigt eller inte framst
handlat om socker och fett. Saltfrdgan har nastan helt kommit i skymun-
dan, men det ar forhallandevis enkelt att atgarda problemet med for
mycket salt. Alltfér hoga salthalter i livsmedel okar risken for hogt blod-
tryck, vilket i sin tur 6kar risken for hjart- och karlsjukdomar och stroke. |
en matvara kan det finnas fem gdnger mer salt 4n i en annan vara av
samma sort, enligt Konsumentféreningen i Stockholms granskning. Enbart
en portion mat kan i dag innehalla det maximala dagsintaget pd 5-6 gram
och i Sverige ligger genomsnittet i dag pd 10-12 gram, men det finns givet-
vis de som &ter s3 mycket som 25 gram per dag. Nastan 80 procent av
vart saltintag kommer fran fardiglagad mat fran restauranger eller halvfab-
rikat.

Det finns producenter som har minskat salthalten i sina varor de senaste
aren, men manga gor tvartom. Regeringen bor darfor vidta atgarder genom
att lagstifta om sérskild markning av de varor som har en hog salthalt.
Detta bor leda till att livsmedelsforetagen arbetar for att sdnka salthalten i
sina varor, inte minst i de produkter som flest konsumenter véljer att kdpa.
Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Markning av salt, socker och fett, punkt 8 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 4, 5 i denna del
och 7 samt

avslar motionerna

2013/14:MJ224 av Jan Lindholm (MP) och

2013/14:MJ417 av Lotta Olsson (M).

Stallningstagande

Vi vet att for mycket salt i maten kan leda till hogt blodtryck. Det okar i
sin tur risken for hjartinfarkt, stroke och skador pa njurarna. | Sverige ater
vi i genomsnitt mellan 10 och 12 gram salt per dag. Det ar dubbelt s
mycket som Livsmedelsverkets och WHO:s rekommendationer pa 5 till 6
gram salt per dag. En anledning till det hdga saltintaget ar att mat med
mycket salt &r dolt for konsumenten. Livsmedelsforetagen tillsatter alltmer
salt i sina produkter for att locka kunderna. De storsta féllorna finns i
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brod, frukostflingor, charkuterier, fiskprodukter och konserver. Eftersom
salt &r en smakbérare ersétts socker och fett med salt for att géra maten
mer smakfull.

I en stor studie som publicerades i New England Journal of Medicine
2010 gjordes en analys av de stora amerikanska databaserna. Resultatet
var att ett minskat saltintag pa bara 3 gram per dag far en dramatisk effekt
pa minskad dod i blodtrycksrelaterade sjukdomar. Enligt reglerna for mark-
ning i EU behdver producenter inte ange pa forpackningen hur mycket salt
varan innehaller. Ett undantag ar Finland som 1994 inforde nationella mark-
ningsregler for salt. Vi menar att salthalten i mat maste synliggoras battre.
Vi tror att det i lagstiftningen tydligare bor anges hur och var den nuva-
rande markningen av néringsvérde sker. Nya EU-regler trader snart i kraft
men vi anser att det inom ramarna for dessa gar att utveckla systemet och
ga fore i manga fall. Vi vill att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur redovisningen och markningen av salt pd matvaror ska
forbattras i Sverige och att i det sammanhanget dvervdga ett markningssys-
tem liknande det i Finland.

Dessutom behodver mérkningen bli battre och tydligare ange varans inne-
héall av t.ex. fett och socker. Det dolda sockret och sockerlika ersattningar
ska ocksa redovisas tydligare for snabb- och halvfabrikatmat. Detta bor
ges regeringen till kanna.

8. Nationell strategi for att minska salt, punkt 9 (MP)
av Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ360 av Magnus Ehrencrona (MP).

Stallningstagande

Sju av tio svenskar dter mer salt &n vad som rekommenderas, enligt Livs-
medelsverkets matvaneundersékning. Dagens genomsnittliga intag av 10—
12 gram salt per dag for vuxna oOkar (tillsammans med andra faktorer
sdsom Overvikt, stillasittande, rokning och genetiskt arv) risken for hogt
blodtryck och darmed risken att drabbas av exempelvis hjértinfarkt, hjart-
svikt, stroke och skador pd njurarna. Livsmedelsverkets kostrad rekommen-
derar 5-6 gram salt per dag for vuxna.
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Fragan om saltkonsumtionen ar komplex och forutsatter ett gemensamt
ansvarstagande fran flera aktérer for att kunna vara framgangsrik. Konsu-
mentféreningen Stockholm efterlyste nyligen en nationell strategi med
tydliga mal for att minska salthalten i maten. Nedan listas 6nskemal fran
foreningen, vilka narmare bér analyseras i ett sddant utredningsuppdrag:

— att livsmedelsbranschen, handel, industri och restaurang gemensamt
deklarerar sin avsikt att successivt bidra till att mangden salt i livsme-
delsprodukter minskar och utarbetar en plan for detta

— att Livsmedelsverket och Socialstyrelsen ges mojlighet att prioritera
fragan, bl.a. att kartlagga, félja upp och utvérdera insatserna samt ana-
lysera den samhallsekonomiska nyttan av ett reducerat saltintag

- att aktiva informationsinsatser till hushall, vard och omsorg, livsmedels-
producenter, restauranger och storhushall genomfors

- att saltinnehall pa forpackningar marks tydligt

— att joderat salt anvénds i hogre grad &n i dag inom industrin och restau-
rangbranschen

— att temperaturen i kylkedjan sénks till +5 grader, vilket bidrar till 6kad
héllbarhet pa kylda livsmedel och majliggér lagre salthalt i kylda pro-
dukter.

Det behovs alltsé en nationell strategi med tydliga mal for att minska salt-
halten i maten. Detta bor ges regeringen till k&nna.

9. Mal for offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel,
punkt 10 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8 och

avslar motion

2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Den socialdemokratiska regeringen foreslog ett mal for ekologisk produk-
tion och konsumtion som antogs av riksdagen 2006. Vi menar att malet
om att 25 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska vara eko-
logisk 2010 har haft betydelse for att stimulera den offentliga sektorns
arbete med att dka andelen ekologiska livsmedel. Nu fortséatter den offent-
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liga sektorns inkop av ekologiska livsmedel att 6ka. Av kostnaderna for
livsmedel i kommunerna och landstingen kom 13,8 procent fran inkop av
ekologiskt under 2010. Ar 2006 var den andelen endast 5,9 procent. Bésta
lan i Sverige var Skane som hade 27,4 procent ekologiska livsmedel. Riks-
dagens utredningstjanst konstaterar att den offentliga sektorns 6kade efter-
frdgan pé ekologiska livsmedel har bidragit till att 6ka volymerna pa
forsaljningen av ekologiska livsmedel. Detta har gjort att marknadsforutsatt-
ningarna for ekologiska produkter har stabiliserats och skapat ett bredare
utbud av produkter och en battre tillganglighet.

Det finns en stark politisk vilja i manga kommuner och landsting att
Oka den ekologiska konsumtionen. Fler och fler beslutar om egna skarpta
mal for upphandling. Det finns darmed flera anledningar att fortsatta att
arbeta med ett nationellt mal, men det maste paras med styrmedel, framst
atgarder inom EU:s landsbygdsprogram for att stodja ekologisk odling. Vi
menar att ett nytt mal maste sattas for en offentlig konsumtion av ekolo-
giska livsmedel. Vi vill att 30 procent ska vara ekologiskt till 2020. Detta
bor ges regeringen till kénna.

10. Mal for offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel,
punkt 10 (MP, V)
av Kew Nordgvist (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motion

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

De offentliga inkdpen till storkok, hotell och restauranger okar och utgor
25 procent av den totala marknaden for ekologiska livsmedel i Sverige.
Av de totala livsmedelsinkdpen till den offentliga sektorn var drygt 20 pro-
cent ekologiska livsmedel under 2012, enligt Ekomatcentrum. Den offent-
liga sektorns konsumtion har stor betydelse for Gkad héllbarhet och
landsbygdens utveckling. Darfor behover ett mal faststillas om att 50 pro-
cent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgdras av certifierade
ekologiska produkter 2020. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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11. Antibiotika i livsmedel, punkt 13 (MP, V)
av Kew Nordgvist (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:S0239 av Jan Lindholm (MP) yrkande 6.

Stéllningstagande

Vi anser att Sverige maste agera for ett okat globalt samarbete for att saker-
stélla att forsorjningen av livsmedel sker utan att antibiotika regelmassigt
anvands i vare sig odling eller djurhallning. Det behovs alltsd globala
begransningar av antibiotika i livsmedelsproduktionen. Detta bor ges reger-
ingen till k&nna.

12. Livsmedelskontroll, punkt 15 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ371 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motion

2013/14:MJ352 av Amir Adan (M).

Stallningstagande

Omfattande kottbedragerier upptacktes 2013 da det bl.a. visade sig att
manga fardigratter inneholl hastkott och att man hade fuskat med ursprungs-
markning och markt kottet som svenskt. Konsumenter som i god tro har
litat p& innehallet har tvingats att inse att de har blivit forda bakom ljuset.
Kottfusket beddms vara omfattande. Det ror sig om komplicerade led av
producenter, uppfodare, foradlare och grossister som gor det sd svart att
spara upp de skyldiga nar oegentligheter sker. For att konsumenterna ska
kunna lita pa att en produkt innehdller det som sdgs behdver arbetet med
kontroller intensifieras, vilket i sin tur innebar att myndigheterna maste fa
mer medel till &ndamalet. Detta bor ges regeringen till kanna.
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13. Sanktioner, punkt 16 (SD, V)
av Josef Fransson (SD) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ300 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:MJ371 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2013/14:MJ469 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

Det behover bli svarare och mer kannbart att fuska med mat. Av de s.k.
matskandaler som tidigare avslojats ar det ytterst fA som har lett till atal
och fallande domar. Sa gott som alla forundersékningar om brott mot livs-
medelslagen laggs ned av polis och aklagare, ofta med hanvisning till att
straffsatserna ar for laga. | dag finns endast bétesstraff for brott mot livs-
medelslagen. Hur vi hanterar var mat paverkar alla medborgares halsa.
Fusk maste motarbetas mycket hardare.

Sanktionsmojligheterna mot dem som fuskar maste alltsd 6ka eftersom
straffvardena i dag inte ar tillrackliga for att avskracka. Pa sd vis kan kon-
sumenternas trygghet oka samtidigt som konkurrenssituationen forbéttras,
da det via ett starkt regelverk gor det ekonomiskt ofordelaktigt for en hand-
lare eller producent att fuska med varudeklarationerna. Detta bor ges
regeringen till kénna.

14. Dricksvatten, punkt 17 (MP, V)
av Kew Nordgvist (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi méste ta storre hansyn till den biologiska mangfalden och dricksvatten-
forsorjningen vid stdrre ingrepp i naturen. Domstolsbehandlingen av Nord-
kalks omdiskuterade forslag till kalkbrott i Ojnare i Bunge pad norra
Gotland har aktualiserat frigan om biologisk mangfald vid stora ingrepp i
naturen. Sedan regeringen slopade den s.k. stopplagen for takter har biolo-
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gisk méangfald samma skydd vid taktverksamhet som vid t.ex. gruvverksam-
het. Det har nu visat sig att detta skydd &r otillrackligt. I Miljobalkskom-
mitténs forslag om att ta bort stoppregeln ingick ocksd en ny
allménhansynsregel om biologisk méangfald (SOU 2004:37). Ratt utformad
kan en sadan regel vara ett satt att forbattra hansynen till biologisk mang-
fald vid storre ingrepp i naturen. Nordkalksfallet har ocksd visat att hansy-
nen till vattentdkter ar otillracklig. Om det synsatt som tillampades i
Nordkalkfallet skulle tillampas mer generellt kan det fa allvarliga konse-
kvenser for vattenforsorjningen i landet. Ett omdiskuterat fall galler Vatt-
ern och vad intresset att utvinna mineraler i dess nérhet innebdr for risker
for Vittern som dricksvattentakt. Vi anser att regeringen bor utreda och
aterkomma till riksdagen med forslag om en forstarkning av hansynen till
biologisk mangfald och dricksvattenforsorjningen vid stérre ingrepp i natu-
ren. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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Sérskilda yttranden

1. Transfetter och azofargdmnen (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Kew
Nordgvist (MP) och Jacob Johnson (V) anfor:

Ar 2011 beslutade en majoritet i Sveriges riksdag om att i ett tillkédnnagi-
vande till regeringen krava atgarder for att minska anvandningen av trans-
fetter. Ar 2012 beslutade samtliga partier i Sveriges riksdag, via ett
tillkdnnagivande till regeringen, att regeringen med kraft skulle verka for
ett aterinforande av forbudet mot anvandningen azofargamnen i Sverige. |
tidningen Riksdag & Departement gér det att lasa att regeringen mer eller
mindre obstruerar dessa och andra tillkannagivanden fran en samlad riks-
dagsmajoritet.

Vi fran S, V och MP vill fa en forklaring till varfor inget har hant med
de tillkdnnagivanden som avses i detta yttrande, och vi ar djupt kritiska
till regeringens passiva hallning infor dessa av riksdagsmajoriteten fram-
stéllda krav. | den svenska demokratiska modellen ar det helt sjalvklart att
regeringen ska, med rimlig skyndsamhet, leverera underlag for beslut som
en majoritet i Sveriges riksdag har krévt. Oviljan att folja riksdagsmajorite-
tens beslut ar ett direkt angrepp pa den forfattning som har arbetats fram i
bred enighet i Sveriges riksdag.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 18 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det galler vara forslag hanvisar vi
till vara nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i
det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reser-
vation.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 18 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det géller vara forslag hanvisar vi
till vara nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i
det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reser-
vation.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om azofargdmnen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:S0239 av Jan Lindholm (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av globala begransningar av antibio-
tika i livsmedelsproduktionen i forebyggande syfte.

2013/14:MJ216 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férbud mot forsaljning av energidrycker som innehaller kof-
fein och taurin till barn under 15 ar.

2013/14:MJ218 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en uppféljning av Livsmedelsverkets och Sve-
riges kommuners tolkning av EU-direktivet om livsmedelshantering i ide-
ella féreningars verksamhet.

2013/14:MJ224 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda nya atgarder for ett halsosammare liv.

2013/14:MJ229 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att forenkla reglerna for hanter-
ing av vildsvinsprodukter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att se Over systemet for avgift
vid trikinprover.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om méjligheten att 6ka marknadsféringen av vild-
svinskott och annat viltkétt inom ramen for Matlandet Sverige och
att uppmana offentliga matinrattningar att servera mer viltkott.

2013/14:MJ240 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en politik for mat och markning av livsmedel samt for tillsy-
nen av djurskyddet.

i denna del

2013/14:MJ254 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver Livsmedelsverkets uppdrag vad galler kostrad.

2013/14:MJ256 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for 6kade krav pa ursprungsmarkning av mat.

2013/14:MJ291 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att intensifiera arbetet vad galler dversyn av lagstiftningen
om livsmedelshantering for att forenkla regelverket.

2013/14:MJ292 av Jan Ericson (M):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dverviga att férenkla regelverket om gards-
forséljning av livsmedel.

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om azofargdmnen.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lagstiftning om transfetter.

2013/14:MJ300 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett lagfor-
slag om hardare sanktioner for brott mot livsmedelslagen.
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2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anta ett nationellt mél om att 50 procent
av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgdras av certifie-
rade ekologiska produkter 2020.

2013/14:MJ310 av Désirée Liljevall (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vi behdver se dver datummarkningen av livsmedel.

2013/14:MJ311 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kravet pa restauranger att tillhandahalla toaletter dven ska
gélla livsmedelsaffarer.

2013/14:MJ312 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver ursprungsmarkning av mat som serveras pa restau-
ranger och liknande.

2013/14:MJ336 av Saila Quicklund och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga en oversyn infor ett borttagande av kravet pé
att bjorn- och vildsvinskott maste passera en vilthanteringsanlaggning for
att fa saljas eller skankas bort.

2013/14:MJ352 av Amir Adan (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsynen av kosttillskott.

2013/14:MJ357 av Kew Nordgqvist och Magnus Ehrencrona (bada
MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska utreda frdgan om att sakerstalla identiteten
pa det vi ater.

2013/14:MJ360 av Magnus Ehrencrona (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell strategi med tydliga mal for att
minska salthalten i maten.
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2013/14:MJ367 av Josef Fransson och Kent Ekeroth (bada SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka incitamenten for att jaga vildsvin
genom att underlatta forsaljning av vildsvinskétt.

2013/14:MJ371 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att intensifiera arbetet med kontroller av kott.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att dka sanktionsmdéjligheterna mot dem som
fuskar med livsmedel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk ursprungsmarkning av anima-
liska produkter.

2013/14:MJ372 av Josef Fransson m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora importstopp av animaliska produk-
ter déar produktionsmetoderna utsatter djur for onodigt lidande och
vasentligt strider mot intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning.

2013/14:MJ374 av Jens Holm m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk ursprungsmérkning av alla kott-
produkter.

2013/14:MJ417 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om innehallsdeklaration av salt i maten.

2013/14:MJ426 av Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kétt frn djur som slaktats utan bed6v-
ning och som sdljs i Sverige ska markas med en tydlig varningstext.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i EU ska driva fragan att kott
fran djur som slaktats utan bedévning ska markas med en tydlig
varningstext inom EU.

2013/14:MJ442 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hantering av viltkott.
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2013/14:MJ443 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemet med hdga halter av transfetter i matvaror.

2013/14:MJ444 av Per Bill (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rokta matprodukter.

2013/14:MJ447 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska vara tydlig markning av mat som
producerats genom tvangsmatning av djur.

2013/14:MJ451 av Helena Lindahl och Karin Nilsson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over behovet av att obligatorisk ursprungsmarkning
omfattar fler livsmedelsprodukter.

2013/14:MJ469 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att patagligt starka konsumentskyddet i friga om markningen
av livsmedels packdatum.

2013/14:MJ479 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstifta om mérkning av salthalt i livsmedel dar halten
ar hog.

2013/14:MJ482 av Cecilia Dalman Eek m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver hur regleringen ursprungsmérkning av
kott enligt livsmedelslagen efterféljs.

2013/14:MJ486 av Kenneth G Forslund (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillverkningen av svenskt snus bor skérpas
betraffande véalk&dnda odnskade &mnen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att snustillverkningen i Sverige bor anta
Vérldshalsoorganisationens rekommendationer for hogsta acceptabla
nivaer av utpekade odnskade amnen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla typer av importerade rokfria produk-
ter maste efterleva den lagstiftning som galler i Sverige for
inhemsk produktion.

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

3.

11

13.

14.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att branschsamtal bor initieras i syfte att
komma Gverens om att forbattra informationen pa matforpackning-
arna nér det géller tydlighet, l&sbarhet och begriplighet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag pa hur redovisningen och mérkningen av salt p4 matva-
ror ska forbattras i Sverige och att i det sammanhanget ett mérk-
ningssystem liknande det i Finland bor dvervégas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning om en forbattrad
markning som tydligare anger varans innehall av t.ex. fett, socker
och salt samt att utredningen ockséa ska granska vilken vetenskaplig
grund samhaéllet har i radgivningen till konsumenter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inom ramen for den nya EU-lagstift-
ningen bor fortydligas var pa forpackningen markningen av matens
naringsvérde ska finnas och hur den ska vara utformad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det dolda sockret (och sockerlika ersatt-
ningar) ska redovisas tydligare i snabb- och halvfabrikatmat.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nytt mal som innebar att 30 procent av
den offentliga konsumtionen av livsmedel ska bestd av ekologiska
varor 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att analysera mdjligheten att &ndra mark-
ningen “bast fore” till minst hallbar till” samt driva fragan i EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i néra samarbete med branschen ta fram
nya regelverk for vilken information, t.ex. om ravarornas ursprung,
som restaurangkunder ska ha rétt att krdva.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kontinuerligt granska omfattningen av
anvéndningen av falska beteckningar for t.ex. fiskarter eller kottpro-
dukter pa restauranger och foresla atgarder som skyddar konsumen-
terna.
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15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som serveras mat pa sjukhus, skolor
eller &ldreboende ska ha rétt till rattvisande information om maten.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férenkla hanteringen av bjornkoétt.

2013/14:MJ500 av Mattias Karlsson och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram riktlinjer for en kvalitetsmérkning av svenska mat-
produkter med stort kulturhistoriskt vérde.

2013/14:MJ508 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statlig livsmedelskontroll.

2013/14:MJ510 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en tvingande skyldighet att informera om innehdllet i maten
pa restauranger.

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP):

49.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk ursprungsmarkning av anima-
liska produkter.

2013/14:MJ520 av Staffan Danielsson och Goran Lindell (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelverken for att slakta och forsalja vildsvin.

2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stérre hansyn till den biologiska méangfalden
och dricksvattenforsorjningen vid stérre ingrepp i naturen.

2013/14:MJU21
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 18

Motion Motiondrer Yrkanden

18. Motioner som bereds férenklat

2013/14:MJ216 Eva Flyborg (FP)

2013/14:MJ218 Andreas Carlson (KD)

2013/14:MJ254 Lars Tysklind (FP)

2013/14:MJ291 Jan Ericson (M)

2013/14:MJ292 Jan Ericson (M) 1

2013/14:MJ310 Désirée Liljevall (S)

2013/14:MJ311 Catharina Brakenhielm (S)

2013/14:MJ312 Catharina Brakenhielm (S)

2013/14:MJ372 Josef Fransson m.fl. (SD) 2

2013/14:MJ426 Richard Jomshof (SD) 2 och 3

2013/14:MJ442 Gunnar Sandberg m.fl. (S)

2013/14:M3444 Per Bill (M)

2013/14:M3447 Markus Wiechel och Richard Jomshof (bdda SD) 2

2013/14:MJ490 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 3, 51 denna
del, 6, 11
och 13-15

2013/14:MJ500
2013/14:MJ508
2013/14:MJ510

Mattias Karlsson och Josef Fransson (bada SD)
Johnny Skalin (SD)
Johnny Skalin (SD)

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



