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Motion till riksdagen
2005/06:Kr332

av Ingrid Burman m.fl. (v)

Atgirder mot spelberoende

Motionen delad mellan flera utskott

1 Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i de fall man bryter mot reglerna om bl.a. alderskontroll
sklla tillstandet for spel kunna dras in.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvidgning av dldersgriansen for spel och lotterier.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att behandling av spelberoende infors i lagtexten i socialtjénst-
lagen.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minskad spelhastighet i virdeautomater.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begrénsade dppettider i virdeautomater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur ett program for frivillig avstdngning ifrdn olika
typer av spel skulle kunna utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillstindet for kasinona skall dras in om de inte lyckas at-
girda problemen med prostitution, pengatvitt och organiserad brottslig-
het.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att bevara den reglerade spelmarknaden och betydel-
sen av ny lagstiftning mot utlindska Internetspel som agerar utanfor den
reglerade spelmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte ge AB Svenska Spel tillstand att bedriva Internetpoker.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktiv till AB Svenska Spel motsvarande direktiven till
Systembolaget AB.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av obligatoriska varningstexter av liknande modell
som pi cigarettpaketen pa samtliga spelprodukter. !

!'Yrkandena 3 och 11 hinvisade till SoU.
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2 Inledning

Omfattningen av spel om pengar i Sverige har dkat och nétt nivéer som inte
motsvarar nagon tidigare period i historien. Spel fascinerar, ger spanning och
tidsfordriv f6r manga ménniskor. I mindre skala kan det ses som ett relativt
oskyldigt n6je och de pengar som spelarna forlorar gar ofta till samhéllsnyt-
tiga ideella &ndamédl. Men i takt med att alltfler och snabbare spel tillkommer
och med dem en allt aggressivare marknadsforing drabbas alltfler ménniskor
av spelberoende och overdrivet spelande, ett beroende och missbruk som
liknar beroende och missbruk av alkohol och droger.

I Sverige berdknas att det finns ca 125 000 personer som har problem med
overdrivet spelande och av dessa berdknas ca 25 000 vara spelberoende. Det
dr sarskilt vissa typer av spel som Okar risken for att spelberoende uppstar:
dels &r det sa kallade skicklighetsspelet som spel pa héstar osv., dels snabba
spel som vérdeautomatspel, kasinospel och trisslotter.

Problem med spelande ar inte heller ett problem som &r jamt fordelat over
befolkningen. Socioekonomiska faktorer utovar enligt Statens folkhélsoinsti-
tut ett inflytande dver vilka som riskerar att f4 problem.

Spelandet i Sverige har enligt Spelinstitutet 6kat under de senaste aren.
Den genomsnittliga svensken spelar for 500—-600 kronor per ar i relation till
en storspelare, som kan omsétta upp till 200 000 kronor per ar. 2001 spelade
svenska folket for 33,5 miljarder kronor.

Enligt Robin Room, chef for SoRad, har attityden till spelande genomgétt
en stor fordndring frén att inte varit allmént accepterat till att bli en socialt
integrerad foreteelse i det sociala livet.

De egentliga vinnarna vid spel dr spelbolagen och staten. AB Svenska
Spel, som dominerar den svenska spelmarknaden, omsitter 20 miljarder kro-
nor per ar. AB Svenska Spel hade 2003 ett 6verskott pd 4 miljarder kronor
varav 1 miljard kronor gick till idrottsrorelsen och resten till statskassan.

Statens folkhélsoinstitut presenterade 2003 ett forslag till handlingspro-
gram mot spelberoende vilket dverlamnades till regeringen enligt uppdrag.
Slutsatserna i rapporten var att det krivs kraftfulla insatser under en lang tid
och att spelbranschen bor ta ett 6kat ansvar for spelandets skador och spelbe-
roende.

Det &r l4tt hint att man i en situation da spelberoendet vixer lagger en stor
del av skulden p& missbrukarna sjédlva. Man maste i det sammanhanget
komma ihag att staten kraftigt utokat tillgdngen pa legala spel under de sen-
aste aren. Med denna Okade tillgdng har ockséd spelandet 6kat och med ett
okat spelande ocksa problemen med spelberoende och dverdrivet spelande.
Staten har alltsa ett betydande ansvar for att med olika atgérder minimera
skadorna till f61jd av spel. Det &r darfor viktigt att regeringen erkdnner statens
ansvar och inte ytterligare skuldbeldgger de spelberoende, av vilka méanga
redan i dag lever i en ond cirkel av skuld och skam, nir man utformar regel-
verk for att minska spelberoendet. Detta giller i synnerhet kvinnors spelpro-
blem som ofta ar dolda pa ett liknade sétt som den alkoholberoende kvinnans
problem och forknippade med mer skamkénslor. Det 4r samma mekanismer,
med storre skam for kvinnor 4n mén Over att vara beroende.
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3 Ungdomar och spel

I Sverige borjar manga spela vid en 14g élder i forhéllande till andra lénder.
Det innebér ocksé att det finns vildigt unga spelarmissbrukare. Det finns en
misstanke om att detta kan ha samband med avsaknaden av éaldersgranser och
att de aldersgranser som finns inte foljs. Tester har gjorts som visar att flera
ATG-ombud lit ungdomar spela for uppseendeviackande stora summor vid
upprepade tillfdllen. Spel finns numera att tillga i de flesta butiker, ofta i an-
slutning till utgangskassor dér godis och tidningar séljs. De senare &r produk-
ter som ofta lockar till sig unga, varfor de exponeras for spelreklam och er-
bjudande. Utformningen av vissa spelprodukter har dessutom ett ’naivt” tilltal
som paminner om utvecklingen inom alkoholomrédet som alkoldsk o.d. Nar
det géller spel kallas det for 16rdagsgodis och motsvarande. I spel som Bingo-
lotto, som nér en stor publik, ingér d&ven en barndel som sjélvfallet paverkar
barns beteende i en sérskild riktning.

Folkhélsoinstitutet visar i sitt handlingsprogram mot spelberoende att pro-
blemen med Overdrivet spelande och spelberoende minskar med tilltagande
alder. Problemen ér alltsd som storst i de yngsta aldersgrupperna. Vénsterpar-
tiet anser mot bakgrund av detta att det krdvs en skérpning av kontrollen av
aldersgranserna hos ATG-ombuden och att det i de fall man bryter mot reg-
lerna ska tillstindet kunna dras in. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Da forskning och erfarenhet har visat att det finns risk att utveckla ett be-
roende, liknande alkoholberoende, bor barn och unga skyddas sa langt det ar
mojligt fran att utséttas for en sadan risk. Vénsterpartiet anser darfor att det
bor inforas en édldersgrins for kop av lotter och for att fa spela pa spel som
innebdr insatser av pengar och som i dag inte har en aldersgrins for kop, t.ex.
trisslotter och bingolotter. Regeringen bor darfor utreda majligheten att infora
en aldersgrins for de lotterier och spel som i dag inte omfattas av aldersgréns.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4 Andring av socialtjinstlagen

Vinsterpartiet kan konstatera att det ar ett steg i rétt riktning att Statens folk-
hilsoinstitut i samarbete med Spelinstitutet nu finansierar en utdkning av
jourtelefoner for spelberoende. Statens folkhédlsoinstitut samarbetar ocksé
med Spelinstitutet for att utveckla behandling via Internet for spelberoende.
Det behdvs dock ett fortsatt arbete for att utveckla behandlingsmetoder och
for att skapa en acceptans bland socialsekreterare och andra myndighetsper-
soner sa att spelberoende erbjuds behandling. I socialtjdnstlagen finns i dag
endast en rad inskriven i motivtexten om att &ven behandling for spelbero-
ende ska kunna erbjudas, men det finns inget i sjilva lagtexten. Utskottet har i
svaret till forra rets motion (2004/05:Kr332) valt att noja sig med de formu-
leringar som &terfinns i forarbetena till socialtjdnstlagen. Vi menar att i ett
lage da behovet av att uppmérksamma och synliggdra spelberoende inom
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socialtjénsten ar betydande sé dr detta en brist. I en enkédtundersdkning som
Statens folkhilsoinstitut gjort s& svarar 43 % av socialsekreterarna att de inte
anser sig ha négra kunskaper om spelproblematiken. Folkhélsoinstitutet driver
ett utbildningsarbete for att komma till rdtta med det hédr problemet, men en
fordndring i sjélva lagtexten skulle naturligtvis forstirka betoningen av spel-
beroendeproblematiken ytterligare. Vénsterpartiet menar darfor att mojlighet-
en till behandling mot spelberoende ska inforas i sjdlva lagtexten i social-
tjénstlagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Virdeautomater

Statens folkhilsoinstitut konstaterar i sin handlingsplan for att motverka spel-
beroende att man kan anta att riskerna for 6verdrivet spelande dkar vid snabba
spel och i synnerhet om man kan spela under en ldngre tid i strick. Hér finns
det mojlighet att infora tekniska atgérder for att minska den hér problemati-
ken. Lotteriinspektionen bor dérfor ges i uppdrag att i samarbete med Svenska
Spel tillse att Jack Vegas och Miss Vegas-automaterna tekniskt fordndras pa
ett sddant sitt att det uppstar fler och/eller lingre pauser mellan varje nytt
spel. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vidare sé finns det enligt Statens folkhilsoinstitut forskning som visar att
en stor del av problemspelandet sker pa dagtid, nér det &r relativt folktomt pa
restauranterna. Institutet menar darfor att det bor dvervégas om automaterna
endast ska vara Oppna pa kvillstid. Regeringen bekymrar sig i prop.
2002/03:93 Vissa frdagor inom spelomrddet m.m. for att en sadan begriansning
skulle kunna leda till fler illegala automater. Vénsterpartiet anser att den far-
hégan i och for sig dr befogad, men att den fragan maste hanteras av polis-
myndigheten och lotteriinspektionen. Man vinner inte sérskilt mycket pa att
ersitta en illegal problematik med en legal om omfattningen av problemen &r
desamma. Dérfor bor det inforas begrinsade dppettider pé virdeautomaterna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Program for frivillig avstangning

Casino Cosmopol har ett program for frivillig avstingning till sina kasinon.
Det innebdr att en spelare som upplever sig ha problem med sitt spelande kan
kontakta kasinot och begira att bli avstingd. Det finns olika varianter av
avstidngningar som antingen &r tidsbegransade eller som &r pé obegrénsad tid.
Casino Cosmopol genomfor ocksd uppfoljningssamtal om nagon vill borja
spela igen. I dagsldget dr 1 745 personer avstdngda fran kasinona. Det hir
systemet bygger naturligtvis pa att kasinot har ett kundregister med person-
uppgifter.
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Casino Cosmopol menar att den hér verksamheten fungerar utmérkt och att
manga med spelproblem upplever det som en stor ldttnad att den hiar mojlig-
heten finns. Ett liknande system finns ocksé pa Svenska Spels Internettjénster.

Vinsterpartiet anser att det dr en god idé att spelare med problem ska er-
bjudas mojligheten att stédnga av sig. Ett liknande system borde kunna inforas
hos ATG:s och Svenska Spels ombud. I sa fall skulle alla som kdpte ndgon
typ av spel behdva legitimera sig. Genom det sa undviker man samtidigt att
minderariga spelar och ger samtidigt de spelberoende en mojlighet att stinga
av sig fran i princip allt lagligt spelande i landet.

Ett liknande system borde inforas dven for Jack Vegas och Miss Vegas-
automater sé att man kan stdnga av sig dven frdn dessa maskiner och sa att
aldersgransen pa automaterna efterlevs.

Eftersom det handlar om hantering av personuppgifter, vilket kan vara
kénsligt, bor den hér fragan utredas vidare. Det bor dock inte vara sa att fra-
gan faller pa detta d& de enda personuppgifter som faktiskt maste lagras ar de
som frivilligt anmdler att de vill bli sparrade fran spelen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Samtidigt som Casino Cosmopol kan fungera som inspirationskéilla vad
géller program for frivillig avstingning sé har det framkommit att det finns en
miéngd problem med de befintliga kasinona. Det handlar om prostitution,
pengatvitt och organiserad brottslighet. Den typen av verksamhet ska inte fa
forekomma i en statligt bedrivet kasino. Dérfor ska inga nya kasinon dppnas
innan man har situationen under kontroll. Om man misslyckas med att atgérda
problemen ska tillstdndet for kasinona dras in. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

7 Behéll den reglerade spelmarknaden

Det finns starka skél att bibehélla den reglerade spelmarknaden i Sverige. For
det forsta eftersom det mdojliggér en narmare kontroll av spelandet, vilket ar
en forutséttning for effektiva atgarder mot spelberoende och Gverdrivet spe-
lande. For det andra darfor att det mojliggdr att spelarnas forlorade pengar
anvinds till for samhéllet nyttiga &ndamal sasom t.ex. idrott och foreningsliv i
stdllet for att hamna i privata intressenters fickor. Utldndska spelforetag pa
Internet utgdr idag det storsta hotet mot den svenska reglerade spelmark-
naden. Lagstiftningen ar alltfor svag for att kunna mota dessa foretag. I Dan-
mark sédgs det t.ex. uttryckligen att det ricker med att utlindska Internetspel ar
formulerade pa danska for att det ska vara ett illegalt spel. En liknande lag-
stiftning krévs ocksd i Sverige for att skydda den reglerade spelmarknaden.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Under den senaste tiden har fragan om att 14ta Svenska Spel bedriva poker
pa Internet blivit alltmer aktuell. Vinsterpartiet dr negativt till att tillata en
sddan verksamhet som riskerar att ytterligare forvérra situationen med ett
alltmer tilltagande spelmissbruk, sdrskilt som Internetpokern har just de egen-
skaper som brukar framhéllas som extra riskabla for utvecklande av spelbero-
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ende. Det dr mojligt att man nagon géang i framtiden skulle kunna tinka sig att
tillita Svenska Spel att bedriva Internetpoker, men bara under forutséttning
att situationen vad géller marknadsforing av spel ér tillfredsstédllande och om
det finns fungerande system for frivillig avstingning. Mot bakgrund av detta
bor inget tillstind ges till Svenska Spel for att bedriva Internetpoker. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8 Statens ansvar for spelberoende

Staten har ett stort ansvar for spelberoende da staten har spel som inte ové-
sentlig inkomstkélla och dessutom stér bakom den dominerande spelaktoren
pa marknaden. AB Svenska Spel saknar i dag direktiv, motsvarande System-
bolagets, for hur bolaget ska informera om de negativa skadeverkningar som
spelandet innebér for den enskilda och samhillet. Det finns ocksé en avsak-
nad av policy for hur AB Svenska Spel ska utforma sin marknadsforing, vil-
ken far ses som relativt aggressiv. Vi har under senare ar sett hur reklamen for
spel blir allt aggressivare. T.ex. har man borjat dela ut gratislotter pa tagstat-
ioner m.m. for att locka till sig nya kunder. Likasa ser man ofta hur trisslotter
och annat &r strategiskt placerat i butikerna vid kassan for att forma folk att
”spontankdpa” en lott. De statliga kasinona menar att de fyller ett behov som
redan finns. Fragan &r da varfor de satsar 1,5 miljoner om dagen pé att fa folk
att spela mer? Den hér stéindiga nérvaron av spel i det offentliga rummet upp-
levs av manga spelmissbrukare som mycket jobbig. Vénsterpartiet anser dér-
for att AB Svenska Spel av regeringen ska fa direktiv som motsvarar de di-
rektiv Systembolaget har for sin verksamhet ndr det géller information om
skadeverkningar, samt en etisk policy for AB Svenska Spels marknadsforing.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

9 Varningstexter pa spel

Ett problem som uppmirksammas ofta i debatten om spelmissbruk &r den
bristande kunskapen om riskerna med spelande (t.ex. i Handlingsprogrammet
for att motverka spelberoende). Ett sétt att effektivt nd ménga spelande mén-
niskor med en varning skulle kunna vara att alla spel bor mérkas med en var-
ningstext (i likhet med cigarrettpaketen). En saddan varningstext skulle ocksa
kunna hénvisa till stodlinjen for spelmissbrukare. Regler for hur sddana var-
ningstexter ska placeras etc. kommer naturligtvis att se olika ut for olika
spelmedier. Fragan om varningstexter pa spel bor déarfor beredas vidare av
Statens folkhélsoinstitut som en del av deras arbete med att sprida informat-
ion om spelandets negativa effekter. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.
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Stockholm den 3 oktober 2005

Ingrid Burman (v)
Ulla Hoffmann (v) Kalle Larsson (v)
Elina Linna (v) Gunilla Wahlén (v)
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