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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande budgetpropositionen for 2010 med
forslag till anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, vilket
ocksa innefattar forslag fran Riksrevisionens styrelse till riksdagen om Riks-
revisionens anslag Internationellt utvecklingssamarbete (prop. 2009/10:1
utg.omr. 7). Ramen for utgiftsomrade 7 uppgar till 31,4 miljarder kronor.

De motioner om utvecklingsbistdndet som behandlas i betankandet avser
framjande av internationella bistdndsstrémmar, avrakningar frdn bistandsra-
men och fordelningen pa anslag inom utgiftsomrade 7. De innefattar ocksa
forslag om den narmare inriktningen pa bistandsinsatser samt uppfdljning
och resultatredovisning.

I betankandet behandlas ocksé regeringens skrivelse 2008/09:189 Bistan-
dets resultat. Dar har regeringen redogjort for resultat fran Sveriges interna-
tionella utvecklingssamarbete och reformsamarbetet i Osteuropa. Tva
foljdmotioner till skrivelsen har avldmnats, och dessa behandlas i betankan-
det.

Utskottet behandlar i betankandet ocksd en redogérelse fran Riksrevisio-
nens styrelse angdende Swedfund International AB (redog. 2009/10:RRS1)
som avldmnats till riksdagen och en féljdmotion till denna.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om att bistandsra-
men for internationellt utvecklingssamarbete faststélls till 1 % av beréknad
BNI. Enligt utskottet bor regeringen i det europeiska samarbetet och i
andra internationella sammanhang verka for att dtaganden som gjorts om
bistdndsokningar ocksa blir forverkligade.

Utskottet staller sig ocksa bakom regeringens forslag om anslagstilldel-
ning. Med ett undantag tillstyrker utskottet dvriga forslag i budgetproposi-
tionen avseende utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Undantaget avser
ett bemyndigande och garantidtagande avseende Sveriges medverkan i en
kapitalhdjning i Asiatiska utvecklingsbanken dér utskottet anser att storle-
ken pa Sveriges inbetalning respektive garantidtagande bor framgd av
riksdagens beslut. Forslaget tillstyrks darmed delvis av utskottet.
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Utskottet stoder den inriktning som regeringen forordar pa de tre tema-
tiska prioriteringarna for utvecklingssamarbetet under mandatperioden, dvs.
demokrati och manskliga rattigheter, miljoé och klimat respektive fram-
jande av jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling.

Alla motionsforslag med anknytning till utvecklingsbistandet avstyrks.
Utskottet foreslar att regeringens resultatskrivelse 2008/09:189 Bistandets
resultat laggs till handlingarna.

I redogérelsen fran Riksrevisionens styrelse om Swedfund redovisas
Riksrevisionens rekommendationer som é&r riktade till regeringen respek-
tive bolaget. Utskottet konstaterar att ett Oversynsarbete dger rum och
forutsatter att regeringen i lampligt sammanhang snarast aterkommer till
riksdagen med en redovisning av dels det analysarbete rérande Swedfund
som pagar i Regeringskansliet, dels vilka atgarder som vidtagits respektive
planeras till foljd av Riksrevisionens iakttagelser och ©versynsarbetet.
Utskottet foreslar att Riksrevisionens redogdrelse 2009/10:RSS1 laggs till
handlingarna och avstyrker féljdmotionen.

I drendet finns elva reservationer och fyra sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bistandsram, anslagsfrdigor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

a) Bistdndsram

Riksdagen faststaller bistandsramen for internationellt utvecklingssam-
arbete till 1 % av den vid budgettillfallet berdknade bruttonationalin-
komsten for 2010. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1
utgiftsomrade 7 punkt 1 och avslar de motionsyrkanden som finns
upptagna under denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta
motionsyrkanden.

b) Anslag och anslagsvillkor m.m. for 2010 under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for
budgetaret 2010 anslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
i enlighet med regeringens respektive Riksrevisionens styrelses for-
slag i bilaga 2 i betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:1 utgiftsomrade 7 punkterna 9 och 11 samt avslar de motions-
yrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteck-
ning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

c¢) Bemyndigande betréffande anslag 1:1 avseende garantier inom
det internationella utvecklingssamarbetet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 fér ramanslag 1:1

Bistandsverksamhet iklada staten betalningsansvar i form av statliga

garantier som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgéar till ett

belopp av hogst 5 395 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen propo-

sition 2009/10:1 utgiftsomrade 7 punkt 3.

d) Bemyndigande betréffande garantier avseende NIB:s miljoinves-
teringslan

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 ikldda staten betal-

ningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska investeringsban-

kens miljoinvesteringsldn som inklusive tidigare gjorda ataganden

uppgar till ett belopp av hdgst 1 112 000 000 kr. Darmed bifaller

riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 7 punkt 4.

e) Godkénnande av Sveriges medverkan i kapitalhdjning i AsDB
och bemyndigande betraffande garantier till féljd av kapitalhoj-
ningen

Riksdagen godkanner Sveriges medverkan i kapitalhdjning i Asia-

tiska utvecklingsbanken (AsDB) genom inbetalning 2011-2015 upp-

gdende till hogst 112 000 000 kr samt bemyndigar regeringen att
iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier till AsDB
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som foljer av kapitalh6jningen och som uppgar till ett belopp mot-
svarande hogst 343 140 000 sérskilda dragningsratter. Darmed bifal-
ler riksdagen delvis proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 7 punkt 5.

f)  Bemyndigande betraffande kapitaltillskott till Swedfund
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:1
Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott om 100 000 000 kr
till det statligt &gda bolaget Swedfund International AB. Dérmed
bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 7 punkt 7 och
avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Skuldavskrivningar
Riksdagen avslar motion 2007/08:U358 yrkande 17.
Reservation 1 (s, v, mp)

Moratorium for skuldaterbetalning m.m.
Riksdagen avslar motion 2009/10:U273 yrkandena 3, 11 och 12.
Reservation 2 (v, mp)

Vissa fragor om millenniemalen
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U359 yrkande 21 och 2009/10:
U340 yrkande 14 i denna del.

Reservation 3 (s)

Millenniemalen m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U206, 2009/10:U209 yrkande

6, 2009/10:U253, 2009/10:U263 yrkande 1, 2009/10:U289 yrkande

2, 2009/10:U293 yrkandena 1-3 och 2009/10:U296 yrkande 2.
Reservation 4 (v)

Gréansoverskridande bistandsinsatser m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U291 och 2009/10:U303.
Reservation 5 (s, v, mp)

Vissa bistandsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U339 yrkande 8 och 2009/10:
U340 yrkandena 5, 8, 9 och 13.

Reservation 6 (s)

Inriktningsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U321 yrkandena 1 och 2,
2009/10:U215, 2009/10:U263 yrkande 6, 2009/10:U278, 2009/10:
U290 och 2009/10:U296 yrkande 3.

Reservation 7 (mp)
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Bestallningsbemyndigande betréffande anslag 1:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:1
Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pad hogst
60 210 000 000 kr under 2011-2028. Déarmed bifaller riksdagen pro-
position 2009/10:1 utgiftsomrade 7 punkt 2.

Bemyndigande betraffande overlatelse till annan part av
ett tidigare lamnat villkorslan till PIDG

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 till annan part dver-
Iata ett tidigare lamnat villkorslan till Private Infrastructure Develop-
ment Group (PIDG) avseende finansiering av riskkapital i Gua-
rantco. Darmed  bifaller riksdagen proposition  2009/10:1
utgiftsomrade 7 punkt 6.

Bestallningshemyndigande betréffande anslag 2:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 fér ramanslaget
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
3 107 000 000 kr 2011-2017. Darmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:1 utgiftsomrade 7 punkt 8.

Bestallningsbemyndigande avseende anslag 1:5

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2010 foér ramanslag
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingé avtal
om samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 26 000 000 kr 2011-2013. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 7 punkt
10.

Mal, styrning och resultatredovisning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U22 i denna del, 2008/09:
U23, 2009/10:U273 yrkande 2, 2009/10:U276 yrkande 4 i denna del,
2009/10:U339 yrkandena 3 och 6 samt 2009/10:U340 yrkandena 2,
4, 7 och 14 i denna del och lagger skrivelse 2008/09:189 till hand-
lingarna.

Reservation 8 (s, v, mp)

Internationella 6verenskommelser om vad som avses med
bistand
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U254 och 2009/10:U289 yrkan-
dena 3 och 4.

Reservation 9 (s, v, mp)

2009/10:UU2
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15. Andring av internationella bistandsdefinitioner
Riksdagen avslar motion 2009/10:U273 yrkandena 4 och 10.
Reservation 10 (v)

16. Verksamheten i Swedfund International AB
Riksdagen avslar motion 2009/10:U1 och lagger redogorelse 2009/10:
RRS1 till handlingarna.
Reservation 11 (s, v, mp)

Stockholm den 17 november 2009

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m), Kent Harstedt (s),
Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga Habsburg
Douglas (m), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Christian Holm
(m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Rosita Runegrund (kd), Bodil
Ceballos (mp), Mats Sander (m) och Ulrika Carlsson i Skévde (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetforslag avseende utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistdnd som inkluderar forslag fran Riksrevisionen
till riksdagen om myndighetens anslag for internationellt utvecklingsarbete
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 7).

Utskottet behandlar i betdnkandet &ven regeringens skrivelse 2008/09:
189 Bistandets resultat. | denna skrivelse till riksdagen, som Gverlamnades
i maj 2009, har regeringen redogjort for resultat fran Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbete och reformsamarbetet i Osteuropa. Det &r
forsta gdngen som regeringen till riksdagen lamnar en samlad redovisning
av bistandets resultat. Resultatskrivelsen har utformats efter samrad med
en referensgrupp i utrikesutskottet dér foretradare for samtliga riksdagspar-
tier ingatt.

I regel lamnas i budgetpropositionen en resultatredovisning for varje
utgiftsomrade, detta som en av utgangspunkterna for regeringens overva-
ganden om medelstilldelning for kommande budgetér. | den del av budget-
propositionen som avser utgiftsomrade 7 anger regeringen att den, med
hanvisning till den aktuella resultatskrivelsen, inte lamnar nagon sarskild
resultatredovisning i budgetpropositionen.

I betdnkandets sista del behandlas Riksrevisionens styrelses redogdrelse
angaende Swedfund International AB (redog. 2009/10:RRS1), som avlam-
nats till riksdagen med anledning av rapporten Swedfund International AB
och samhallsuppdraget (RiR 2009:4). Riksrevisionens styrelse anser att det
som framkommit i granskningen ger anledning att géra en samlad bedém-
ning vad galler Swedfunds framtida inriktning, storlek och roll inom
utvecklingssamarbetet.

| betankandet behandlas vidare ett antal motionsforslag. Det géller tvé
foljdmotioner till resultatskrivelsen, en féljdmotion till Riksrevisionens redo-
gorelse, tvd motioner frdn allmanna motionstiden hésten 2007, tvd motio-
ner fran allmanna motionstiden hosten 2008 samt ett antal motionsforslag
fran allmanna motionstiden hasten 2009.

Utskottet har i samband med &arendets beredning tagit del av Regerings-
kansliets faktapromemoria 2008/09:FPM144 Partnerskapet EU-Afrika pa
transportomradet och faktapromemoria 2008/09:FPM155 Meddelande om
2009 ars uppfdljning av EU:s hallbarhetsstrategi.

Foretradare for utrikesutskottet sammantréffade den 10 mars 2009 med
Jean Mensa, Institute for Economic Affairs i Ghana, som redogjorde for
demokratiutvecklingen och parlamentsvalen i landet.

2009/10:UU2
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Michael Baxter, Vérldsbankens landdirektér for bl.a. Mogambique och
Zambia, l&mnade den 19 mars 2009 information till foretradare for utskot-
tet om Varldsbankens arbete i regionen och om hur den finansiella krisen
paverkar lander i Afrika.

Geraldine Fraser-Moleketi, Democratic Governance Practice Director i
UNDP, redovisade vid ett mote med utskottsrepresentanter den 20 mars
2009 hur FN-organet arbetar med fragor kring demokratisk samhallsstyr-
ning och med att starka kvinnors sociala, politiska och ekonomiska roll.

Bistandsminister Gunilla Carlsson limnade vid utskottets sammantréade
den 21 april 2009 en féredragning om utvecklingssamarbetet och klimatfra-
gorna samt redogjorde for slutrapporten fran den av regeringen initierade
internationella Klimatkommissionen.

Chefen for Europeiska kommissionens generaldirektorat for humanitért
bistdnd (Echo), Peter Zangl, traffade foretradare for utrikesutskottet den 29
april 2009 och redogjorde for humanitéra bistandsfragor.

I samband med utskottets bestk i Washington D.C. i oktober 2009
erholl utskottet foredragningar vid Internationella valutafonden (IMF), Uni-
ted States Agency for International Development (USAID) samt Varldsban-
ken kring fragor om den internationella finansiella krisen och dess
aterverkningar pa den afrikanska kontinenten, hur framtida finansiella och
ekonomiska kriser ska kunna forebyggas samt om USA:s bistandsverksam-
het i Afrika. Utskottet erhdll dven i samband med besok i kongressen och
vid ett antal tankesmedjor redogdrelser for den amerikanska politiska pro-
cessen infor FN:s klimatmote i Kdpenhamn i december 2009.

Sverige stod den 22-24 oktober 2009 vard for European Development
Days (EDD), ett arligt evenemang som arrangeras av Europeiska kommis-
sionen tillsammans med det land som innehar EU:s ordférandeskap. Med
mer &n 6 000 deltagare var detta det storsta mote som anordnas under det
svenska ordférandeskapet. Under EDD var utrikesutskottet medarrangor till-
sammans med Europaparlamentets bistandsutskott m.fl. av en s.k. side-
event under rubriken "Raise Your Voice — Hold Governments Accoun-
table: Who are the Drivers of Change?”. Vid detta arrangemang, dar
utrikesutskottets ordférande var inledare, diskuterades fragor om inflytande
och ansvarsutkravande i utvecklingspolitiken ur sdval ett lokalt som ett
nationellt perspektiv. Ledaméter i utrikesutskottet medverkade ocksd i
andra arrangemang under EDD.

Chefen for FN:s utvecklingsprogram UNDP, Helen Clark, bestkte utri-
kesutskottet den 22 oktober 2009. UNDP-chefen tog bl.a. upp frdgor om
millenniemalen, integreringen av klimatfragor i utvecklingsagendan, livsme-
delskrisen och reformeringen av FN-systemet.

Vid ett méte med representanter for utskottet samma dag belyste Shanta
Devarajan, chefsekonom for Afrikaregionen vid Varldsbanken i Washing-
ton, hur den ekonomiska krisen aterverkar pa Afrika.

Foretradare for utrikesutskottet hade den 23 oktober 2009 ett méte med
Arabforbundets generalsekreterare Amre Moussa.
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Samma dag sammantraffade ledaméter i utrikesutskottet vid olika méten
med Michel Sidibé, chef for Unaids, Marianne Fay, en av de tva huvudan-
svariga for utarbetandet av Varldsbankens World Development Report
2010, respektive Rose Mukantabana, talman i Rwandas parlament.

Utskottet har den 10 november 2009 erhéllit en féredragning av foretra-
dare for Riksrevisionen, Utrikesdepartementet och Swedfund International
AB med anledning av Redogdrelse till riksdagen 2009/10:RRS1 Riksrevi-
sionens styrelses redogorelse angaende Swedfund International AB, vilken
behandlas i detta betdnkande.

De motioner som behandlas i detta betdnkande och som avldmnats
under det innevarande riksmotet redovisas utan angivande av artal. For
motioner som avlamnats under tidigare riksmoten anges detta.

Bakgrund

Malet for Sveriges politik for global utveckling &r att bidra till en hallbar
global utveckling. Detta har riksdagen, efter forslag fran utrikesutskottet,
senast bekréftat i juni 2008 (bet. 2007/08:UU5, rskr. 2007/08:252).

Beslutet 2008 innebar ingen forandring av det mal som faststalldes vid
2003 ars beslut om den svenska politiken for global utveckling (bet. 2003/04:
UU3, rskr. 2003/04:112). Sveriges globala utvecklingspolitik ska bidra till
att uppnd FN:s millenniemal och innebar en samstammighet och samver-
kan mellan politikomraden. Den svenska politiken for global utveckling
praglas av tva perspektiv som ska végleda regeringens gemensamma
arbete: fattiga manniskors perspektiv pd utveckling och ett rattighetsper-
spektiv.

Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomrade 7 ar Styrelsen for interna-
tionellt utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrikainstitutet, Folke Ber-
nadotteakademin och Institutet for utvérdering av internationellt utvecklings-
samarbete (Sadev). Dessutom har Riksrevisionen ett ramanslag for
internationellt utvecklingssamarbete som &r klassificerat som bistand enligt
den definition som fastlagts av bistandskommittén (Dac, Development Assi-
stance Committee) inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD).

Den foreslagna bistdndsramen for 2010 uppgar till 31 434 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar 1 % av den beréknade bruttonationalinkomsten
(BNI). Det i érets budgetproposition féreslagna beloppet for utgiftsomrade
7 Internationellt bistdnd uppgar till 27 019 miljoner kronor och &r i forhal-
lande till bistdndsramen minskat med avrakningar pa 4 435 miljoner
kronor och okat med drygt 20 miljoner kronor for samarbete med Osteu-
ropa som inte klassificeras som utvecklingsbistand enligt OECD/Dac.

Regeringen respektive Riksrevisionens styrelse foreslar i budgetproposi-
tionen att riksdagen for budgetaret 2010 anvisar anslagen inom utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistdnd i enlighet med den uppstallning som
redovisas i propositionen.
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Budgetpropositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (utg.omr. 7) att riksdagen fast-
staller bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete till 1 % av
den vid budgeteringstillféllet berdknade bruttonationalinkomsten (BNI) for
2010 (prop.yrk. 1).

Avrikningarna som andel av bistandsramen uppgar 2010 till 14 % jam-
fort med 12 % under 2009. De sammanlagda avrékningarna for 2010
uppgar till 4 435 miljoner kronor.

Avrikningen for kostnader for asylsokande fran utvecklingslander berak-
nas minska jamfort med i ar och for 2010 uppga till 2 068 miljoner
kronor. Fran bistandsramen avraknas vidare kostnader for det svenska bidra-
get till den del av Europeiska unionens (EU) gemensamma bistand som
finansieras over EU:s reguljara budget. For 2010 uppgér avrikningen till
1 653 miljoner kronor.

Den avrdkning fran bistandsramen som avser administrativa kostnader
m.m. bestar framst av utrikesforvaltningens administration av utvecklings-
samarbetet, medel under utgiftsomrade 6 for Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskaps internationella bistandsverksamhet, medel under
utgiftsomrade 22 for bidrag till Varldssjouniversitetet (WMU) samt den
del av bidraget till Férenta nationerna (FN) som utbetalas fran andra utgifts-
omraden och som klassificeras som bistand. De medel som regeringen
foreslar flyttas till utgiftsomrade 22 fr.o.m. 2010 har tidigare belastat
anslag 1:1 Bistandsverksamhet under utgiftsomrade 7. Avrakningen fran
bistandsramen 6kar med samma belopp som &verfors. Avrakningen for utri-
kesforvaltningen uppgar till 415 miljoner kronor. Sammanlagt uppgar avrak-
ningen for administration m.m. till 714 miljoner kronor i 2010 ars
prisldge. Avrakningen &r delvis beroende av valutakurser och konsument-
prisindex.

For budgetdret 2010 foreslar regeringen i budgetpropositionen (prop.yrk.
9) att riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomréde 7 Internationellt
bistand, nar det galler anslag som stér till regeringens disposition (anm.
anslag 1:1-1:4, 1:6 och 2:1), enligt féljande uppstallning:

Anslagsbelopp
Tusental kr
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Anslag Anslagstyp

11 Bistandsverksamhet Ramanslag 24 684 836

1:2 Styrelsen for internationellt utveck- Ramanslag 932 824
lingssamarbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikainstitutet Ramanslag 15 200

1:4 Folke Bernadotteakademin Ramanslag 47 467

1:5 Riksrevisionen: Internationellt Ramanslag 40 000
utvecklingssamarbete

1:6 Institutet for utvdrdering av interna- Ramanslag 21 008
tionellt utvecklingssamarbete

2:1 Reformsamarbete i Osteuropa Ramanslag 1278 110

Summa 27 019 445

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att Sverige medverkar i kapi-
talhdjningen i Asiatiska utvecklingsbanken samt bemyndigar regeringen att
iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier som foljer av
kapitalhdjningen (prop.yrk. 5).

| budgetpropositionen foreslas ocksa att riksdagen bemyndigar reger-

ingen att under 2010

for ramanslag 1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 60 210 000 000 kr under 2011-2028 (prop.yrk. 2)

for ramanslag 1:1 Bistandsverksamhet iklada staten betalningsansvar i
form av statliga garantier som inklusive tidigare gjorda dtaganden upp-
gar till ett belopp av hogst 5 395 000 000 kr (prop.yrk. 3)

iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska
investeringsbankens miljoinvesteringslan som inklusive tidigare gjorda
dtaganden uppgar till ett belopp av hogst 1 112 000 000 kr (prop.yrk.
4)

till annan part 6verlata ett tidigare lamnat villkorslan till Private Infra-
structure Development Group (PIDG) avseende finansiering av riskka-
pital i Guarantco (prop.yrk. 6)

for ramanslag 1:1 Bistdndsverksamhet besluta om kapitaltillskott om
100 000 000 kr till det statligt 4gda bolaget Swedfund International
AB (prop.yrk. 7)

for ramanslag 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfoér behov av framtida
anslag pa hogst 3 107 000 000 kr under 2011-2017 (prop.yrk. 8).

I budgetpropositionen finns dven tva forslag frdn Riksrevisionens styrelse.
Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

bemyndigar Riksrevisionen att under 2010 for ramanslag 1:5 Riksrevi-
sionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingd avtal om samarbets-
projekt som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 26 000 000 kr 2011-2013 (prop.yrk. 10)
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«  for budgetaret 2010 anvisar ett anslag under utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistdnd nar det galler anslaget som ar avsett for Riksrevisionen,
enligt den ovan angivna uppstallningen (prop.yrk. 11; anm. anslag
1:5).

Resultatskrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen har i skrivelse 2008/09:189 Bistandets resultat, som éverlamna-
des till riksdagen i maj 2009, redogjort for resultat frdn Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbete och reformsamarbetet i Osteuropa.
Resultatredovisningen gors fran bade ett regionalt och ett tematiskt per-
spektiv. Bade Sveriges bilaterala och multilaterala bistand redovisas lik-
som resultat avseende humanitart bistand och bistand via enskilda
organisationer. For fyra multilaterala organisationer — Vérldsbanken,
UNDP, Unicef och Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria — redo-
visas resultat av ett urval insatser samt regeringens beddémning. For att
satta redovisningen i ett sammanhang redogérs ocksa for trender i det glo-
bala respektive det svenska bistandet under perioden 2000-2008.
Genomgangen visar att bistandets resultat varierar inom och mellan
olika regioner, landkategorier och tematiska omraden. Sammantaget ar det
regeringens beddémning att manga av de bistandsinsatser som genomforts
har gjort stor nytta i relation till de uppstallda malen. Enligt regeringen
visar skrivelsen samtidigt pa svarigheterna att redovisa langsiktiga effekter
av den verksamhet som far stod genom det svenska utvecklingssamarbetet.



Utskottet

Bistandsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férslag i budgetpropositionen om
en bistandsram pa 1 % av beraknad BNI och fordelningen pa
anslag inom utgiftsomrade 7.

Riksdagen bifaller delvis regeringens forslag om godkannande
och bemyndigande i samband med Sveriges medverkan i kapital-
héjning i Asiatiska utvecklingsbanken med preciseringen att stor-
leken pad Sveriges inbetalning respektive garantiatagande till
banken framgar av riksdagens beslut. Riksdagen bifaller regering-
ens Ovriga forslag om godkénnande och bemyndiganden samt
forslag fran Riksrevisionens styrelse om anslag och bemyndi-
gande.

Motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (v, mp), 3 (s), 4 (v), 5
(s, v, mp), 6 (s) och 7 (mp) samt de sérskilda yttrandena 1 (s), 2
(v), 3 (mp) och 4 (s, v, mp).

Motionerna
Bistandsramen, millenniemélen, skuldavskrivningar m.m.

Socialdemokraterna havdar i kommittémotion U340 (s) yrkande 14 i
denna del att regeringen i budget efter budget urholkat bistdndet under-
ifrdn genom avréakningar fran bistandsramen till skuldavskrivningar. Det
kan enligt partiet vara rimligt att frn bistdndsramen rakna av skuldavskriv-
ningar, men det ska i sa fall ske krona for faktisk krona utan Iluft.
Uppblasta avrakningar fran bistdndsramen avvisas av Socialdemokraterna
som dock inte motsatter sig de avrakningar i dvrigt som gors i regeringens
budgetforslag och som star i 6verensstammelse med Dacs regelverk.

Majoriteten av vérldens fattiga lever i Asien, konstaterar Socialdemokra-
terna i kommittémotion 2007/08:U359 (s) yrkande 21. Sverige méste ¢ka
sina egna anstrangningar och arbeta for att paverka det internationella sam-
fundet sa att millennieutvecklingsmalen om fattigdomsbekampning &ven
uppnas i Asien.
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I kommittémotion 2007/08:U358 (s) yrkande 17 framhéller Socialdemo-
kraterna att den samlade skuldbordan i de fattigaste landerna méste
bringas ned i betydligt snabbare takt an hittills. Det behdvs en gemensam
internationell dverenskommelse for att helt avskriva de fattigaste landernas
skulder.

Vénsterpartiet anser enligt kommittémotion U273 (v) yrkande 1 att beho-
vet av bistdnd aldrig har varit storre i varlden. Nar nu enprocentsmalet ar
natt bor Sverige ga vidare och gora detta till ett enprocentsgolv som inte
far understigas. | yrkande 3 betonas att omfattande skuldavskrivningar
utgdr en av flera forutsattningar for utveckling i syd. Vansterpartiet vill
darfor att Sverige ska verka for att i forsta hand de 50 fattigaste l&nderna
far totala och ovillkorade skuldavskrivningar. Vidare bor Sverige enligt
den aktuella motionens yrkande 12 inom relevanta internationella forum
arbeta for ett moratorium pa skuldaterbetalningar fran fattiga lander. |
yrkande 11 foreslar Vansterpartiet att Sverige, likt Norge, beslutar att inget
utvecklingssamarbete ska fa kanaliseras via skatteparadis.

Sverige maste, enligt Vansterpartiet i partimotion U209 (v) yrkande 6,
inom EU och FN arbeta for prioritering av insatser for att uppna millennie-
mal fem om att till 2015 minska modradodligheten med tre fjardedelar.

Miljopartiet understryker i kommittémotion U276 (mp) yrkande 2 att
Sverige maste fortsitta vara ett féredome for andra rika lander genom att
uppratthalla enprocentsmalet. Detta ar extra viktigt nu nar den ekonomiska
krisen kommer att minska den rika varldens bistand till de fattigaste i varl-
den. Ska millenniemalen kunna forverkligas till 2015 galler det att inte
strypa resursflodena, betonar Miljopartiet.

Enligt Miljopartiets kommittémotion U253 (mp) bor Sverige internatio-
nellt verka for att hitta nya finansieringslosningar for forsummade sjukdo-
mar.

I den enskilda motionen U206 (kd) foresprakas en utredning av hur ett
system skulle kunna utformas for att under ar med okade bistandsanslag
avsitta medel som kan anvandas da anslagen minskar.

I den enskilda motionen U263 (kd) yrkande 1 foreslds ckade krav pé
det internationella samfundet for stdrre skuldavskrivningar for de allra fat-
tigaste landerna.

I den enskilda motionen U278 (m) menar motiondren att det finns
utrymme for fortsatt 6kat marknadsinriktat stod inom bistandet.

I den enskilda motionen U289 (s) yrkandena 1 och 2 framhalls vikten
av att sld vakt om det svenska enprocentsmalet och att bistandsanslaget
ska anvéndas till fattigdomsbekampning.

I den enskilda motionen U293 (fp) yrkandena 1-3 betonas att anstrang-
ningar maste goras for att uppnd millenniemalen, daribland delmalet om
en halvering av vérldens hungriga till 2015. Insatserna maste samordnas
for att man pa ett effektivare satt ska kunna bidra till att minska antalet
hungrande.
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I den enskilda motionen U296 (fp) yrkande 2 foresprakas att Sverige,
som ett foregangsland i bistandssammanhang, bor stimulera andra givarlan-
der att ocksa ta sitt ansvar, infria givna loften och darmed hoja bistandsam-
bitionerna.

Anslag och anslagsfragor, prioriteringar inom svenskt bistdnd m.m.

Socialdemokraternas budgetalternativ i kommittémotion U339 (s) yrkan-
dena 1 och 2 innebér jamfort med budgetpropositionen en minskning med
5 000 000 kr av anslag 1:1 Bistandsverksamhet samtidigt som anslag 1:4
Folke Bernadotteakademin ¢kas med 3 000 000 kr. Regeringens forslag
om bemyndigande betréffande kapitaltillskott till Swedfund avvisas med
motiveringen att Riksrevisionens rekommendationer bér analyseras innan
ytterligare kapitaltillskott ges. Anslag 1:6 Institutet for utvardering av inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sadev) tillférs 2 000 000 kr. Ocksé i
kommittémotion 2008/09:U22 (s) i denna del, vilken avlamnats med anled-
ning av skrivelse 2008/09:189, foresprakar Socialdemokraterna forstarkta
resurser till Sadev. Enligt kommittémotionerna U339 (s) yrkande 4 och
U340 (s) yrkande 15 avvisar partiet medelsoverforing fran utgiftsomrade 7
till utgiftsomrade 6 och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Sveriges utvecklingssamarbete bor enligt Socialdemokraterna i kommit-
témotion U340 (s) yrkande 5 vara klimatsakrat. En mekanism for dverfor-
ing av miljoteknik och kunskap till utvecklingsl&nderna bér inréttas. FN:s
miljoprogram Unep respektive klimatpanel IPCC bor stérkas och utveck-
las. | den aktuella motionens yrkande 12 liksom i kommittémotion U339
(s) yrkande 7 konstateras att den neddragning som foljt av BNI-minsk-
ningen leder till att Sverige minskar sitt stdd till vissa FN-organ. Socialde-
mokraterna konstaterar att den minskade BNI som beréknas for 2010
medfor reducerat stéd till vissa FN-organ. Enligt partiet & UNDP:s verk-
samhet sd viktig att den inte bor drabbas fullt ut av stddminskningen.
Motsvarande géller UNFPA. Under 2010 tillfér Socialdemokraterna darfor
21 000 000 kr till UNDP och 27 000 000 kr till UNFPA utdver regering-
ens forslag, vilket aven framgar av kommittémotion U339 (s) yrkande 1.

I kommittémotion U339 (s) yrkande 8 och kommittémotion U340 (s)
yrkande 13 betonas vikten av aterkoppling till svenska folket om hur skat-
tefinansierat bistdnd anvénds. Dar har det civila samhéllets organisationer
en viktig roll. Dessa bidrar ocksa till att starka det civila samhallets roll i
utvecklingslanderna, nagot som &r grundlaggande for ett samhalles demo-
kratiska utveckling. Socialdemokraterna avvisar regeringens férslag om en
viss minskning av informationsanslaget och anslaget till det civila samhal-
lets organisationer och foresprkar i stillet en medelsokning pa
40 000 000 kr for det arbete som genomfdrs via dessa organisationer.
Resurserna till konflikthantering och fredsarbete foreslas enligt kommitté-
motion U339 (s) yrkandena 1 och 5 6éka med 7 000 000 kr jamfoért med
regeringens budgetforslag.
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Partiet foresprakar i kommittémotion U340 (s) yrkande 8 en aktiv
bistandspolitik for att framja demokrati och manskliga rattigheter i bistan-
det. 1 motionens yrkande 9 betonas att satsningar pa kvinnor ar sarskilt
viktiga i bistdndet. Svenskt bistdndsarbete maste bidra till att 6ka kvinnors
mojlighet att styra sina liv och paverka det egna landets utveckling.

Vad galler forslaget i budgetpropositionen om bemyndigande for reger-
ingen att besluta om kapitaltillskott till Swedfund International AB anser
Socialdemokraterna i kommittémotionerna U340 (s) yrkande 16 att en ana-
lys av bolagets langsiktiga kapitalbehov bor genomféras innan ytterligare
kapitaltillskott lamnas. Partiet avvisar darmed forslaget i budgetpropositio-
nen.

Vénsterpartiet riktar i partimotion U272 (v) kritik mot att regeringen
urholkar bistandet genom att ta resurser fran bistdndsramen for att finansi-
era verksamheter som partiet menar inte kan betraktas som internationellt
utvecklingssamarbete. Partiet vill se en omfordelning inom bistdndsramen
dar 1 023 000 000 kr av avrékningarna for flyktingmottagande inte ska
avraknas fran bistandsramen utan i stéllet belasta utgiftsomrade 8 Migra-
tion. Resterande avrékningar, 1 045 000 000 kr, vill partiet anvanda for
humanitar hjalp till manniskor pa flykt i andra delar av vérlden. Kritik rik-
tas ocksa fran Vansterpartiet mot urholkning av bistdndet genom avrak-
ningar som gors for att finansiera svensk utrikesforvaltning respektive
stipendier for s.k. tredjelandsstudenter i samband med inférande av stu-
dieavgifter for dessa pa hogskolor och universitet.

Viénsterpartiet foresprakar en utokad satsning pa klimatbistand och avsat-
ter pd ett nytt anslag 500 000 000 kr under 2010 som forsta steget i en
tredrig satsning. Medlen ska enligt partiet inte f& anvandas for svenska ata-
ganden enligt Kyotoprotokollet. Aven i kommittémotion MJ403 (v)
yrkande 5 betonas vikten av klimatsatsningar. Sverige bor infora ett klimat-
bistand utéver bistandsramen, anser Vansterpartiet i kommittémotion
MJ468 (v) yrkande 9. | yrkande 12 foreslds att medel som avsatts for kli-
matfinansiering for anpassning till en del satsas pa det internationella
samfundets kapacitet att agera i samband med klimatrelaterade katastrofer
och kriser, exempelvis via FN:s katastroffond.

| partimotion U209 (v) yrkandena 5 och 10-13 foreslar Vénsterpartiet
att Sverige ska verka for att alla mottagare av bilateralt bistand utvecklar
nationella handlingsprogram for arbetet med fragor rorande sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter. Minst 10 % av bistdndsbudgeten bor 6ron-
markas for SRHR-fragor, ett forslag som ocksa laggs fram i kommittémo-
tion U273 (v) yrkande 7. De analyser och strategier som ligger till grund
for Sveriges internationella utvecklingssamarbete ska lyfta fram kvinnors
och mans tillgang till sexuell och reproduktiv hélsoservice. Stodet till Inter-
national Planned Parenthood International (IPPF) bor 6kas och ges langsik-
tigt. En utvardering av Sidas nuvarande handlingsplan for hbt-fragor bor
komma till stdnd under 2009 och en ny handlingsplan utarbetas. Det sist-
ndmnda forslaget presenteras dven i yrkande 8.
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Vansterpartiet anser enligt kommittémotion U273 (v) yrkande 9 att egen-
insatsen for frivilligorganisationernas informationsarbete bor avskaffas.

Miljopartiets budgetforslag innebér enligt kommittémotion U311 (mp)
yrkande 2 att anslag 1:1 Bistdndsverksamhet inom omrédet Internationellt
utvecklingssamarbete ska tillféras 2 278 000 000 kr mer an vad regeringen
foreslagit. Partiet motsétter sig anslag 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa pé
1 278 000 000 kr och aterfor dessa medel till omradet Internationellt utveck-
lingssamarbete med motiveringen att bistandet ska ga till fattigdomsbekamp-
ning och inte till EU-anpassning. Regeringen har enligt Miljopartiet gjort
en alltfor stor avrakning for flyktingmottagande, och partiet for darfor till-
baka 1 000 000 000 kr till bistdndsbudgeten.

Miljopartiet avvisar regeringens forslag om att fran bistdndsramen finan-
siera atgarder for klimatanpassning med 1 300 000 000 kr. Partiet forespra-
kar ett nytt anslag for klimatanpassningsatgéarder i utvecklingslander inom
utgiftsomrade 20 och med finansiering utanfor bistandsramen. Miljopartiet
anser enligt kommittémotion U348 (mp) yrkandena 3 och 4 att bidrag som
syftar till att uppfylla Sveriges ansvar enligt Klimatkonventionen och Kyo-
toprotokollet ska vara additionella utéver bistandets enprocentsmal. Saval
Sveriges som EU:s stdd till klimatatgarder bor utga fran de fattiga lander-
nas intressen och en hallbar utveckling och bor i stérsta mojliga man
kanaliseras genom organisationer som har ett brett fortroende och stor
acceptans i utvecklingslanderna.

I kommittémotion U276 (mp) yrkande 4 i denna del foresprakar Miljo-
partiet forstarkta resurser under kommande ar till Institutet for utvardering
av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev).

I den enskilda motionen 2008/09:U307 (s) foreslas att en strategi ska
utarbetas for hur arbetet med fattigdomsbek&mpning ytterligare kan utveck-
las genom folkrorelseorganisationernas utlandsarbete.

I den enskilda motionen 2008/09:U321 (mp) yrkandena 1 och 2 forespra-
kas att arbetet med den globala fattigdomsbekampningen ska utgd fran ett
konsmaktsperspektiv. Bistdnd och stodprogram bor styras mot specifika
satsningar for kvinnor.

I den enskilda motionen U215 (s) begdrs att Sverige ska utveckla det
jordbruksbaserade bistandet.

I den enskilda motionen U219 (s) poangteras att det ar viktigt att Sidas
bistdnd dven kan lamnas via enskilda organisationer som arbetar med mate-
riellt stod till halsa och valstdnd samt att bistdndets inriktning bedéms
utifrdn mottagarens situation.

I den enskilda motionen U234 (kd) yrkandena 1 och 2 foreslas att reger-
ingen ska utreda dels hur mikrokrediter kan fa en storre plats i svenskt
internationellt utvecklingssamarbete, dels valutasékring i samband med mik-
rokrediter.

I den enskilda motionen U240 (mp) yrkandena 1-3 framhalls att reger-
ingen i bistandsarbetet bor lyfta fram hbt-fragorna. Motionaren anser att
Sverige bor ompréva grunderna for bistdndet och da lyfta fram frdgan om
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sexuella minoriteters situation, demokrati och ménskliga rattigheter. Ett fler-
tal lander som nu stallts utanfér prioriteringen bér mot den bakgrunden
komma i frdga som mottagare for bistdnd. En arlig redovisning till riksda-
gen begars om hur hbt-insatser inom bistandsverksamheten utvecklas.

I den enskilda motionen U242 (s) foreslas satsningar pa avfall och bio-
gas i svenskt bistand.

I den enskilda motionen U263 (kd) yrkande 3 poangteras att bistandsin-
satser i hogre grad an i dag bor kanaliseras via enskilda icke-statliga
organisationer for att stddja det civila samhallet i de fall dar samarbetslan-
det styrs av en demokratiskt tvivelaktig regim eller dd korruptionsrisken &r
stor. | yrkande 5 framhdlls behovet av ett riktat demokratistod for att
utveckla och starka demokratin hos mottagarlanderna. Det partinara bistan-
det bor utdkas. | yrkande 6 konstateras att korruptionsbek&mpning &r en
central del inom svensk utrikes- och bistandspolitik.

I den enskilda motionen U269 (m) foreslas att regeringen ska se Gver
mojligheterna att ytterligare prioritera yttrandefrihetsfragor inom ramen for
bistandsbudgeten, framst genom stod till oberoende tidningar, tv och radio.

I den enskilda motionen U271 (m) féresprakas stod for satsningar pa
gron tegelstensframstalining i utvecklingsléander.

I den enskilda motionen U290 (s) framhalls folkrorelsernas viktiga
bidrag till 6kad fattigdomsbekampning.

I den enskilda motionen U291 (s, mp, v) understryks att regeringen
maste kunna stddja granséverskridande insatser for burmesiska flyktingar.

I den enskilda motionen U296 (fp) yrkande 3 poéngteras vikten av att
ett rattviseperspektiv genomsyrar klimatférhandlingarna i Képenhamn, som
ger de fattigaste landerna rétt till utveckling och darmed 6kad chans till
fattigdomsbek&mpning.

I den enskilda motionen U303 (v, m, c, fp) begérs att Sverige arbetar
aktivt for att utdka ratten att valja och for tillgangligheten till sékra aborter
for kvinnor i varlden. Samma motionarer foresprakar i motion U308 (c, v,
m, fp) yrkandena 1-5 att de analyser och strategier som ligger till grund
for Sveriges internationella utvecklingssamarbete ska lyfta fram kvinnors
och mans tillgang till sexuell och reproduktiv halsoservice samt att Sve-
rige genom hélsosystemsutveckling och hélsosektorsstdd ska stddja samar-
betslander i arbetet med att sjalva bygga upp ett fungerande system av
import eller produktion, kvalitetskontroll och distribution av. SRHR-mate-
riel. Motionérerna anser att stodet bor oka till multilaterala organisationer
som arbetar for att sakerstalla tillgdngen pd preventivmedel och annan
SRHR-materiel. Alla lander som tar emot bilateralt bistdnd bor utveckla
nationella handlingsprogram fér arbetet med SRHR. Sverige bér utarbeta
riktlinjer kring hur SRHR i stort, inklusive olika typer av SRHR-materiel,
kan sékerstéllas inom ramen for svenska humanitdra insatser och verka for
att andra givarlander arbetar fram liknande riktlinjer.
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I den enskilda motionen U304 (v, c) pladeras for att Sverige ska hdja
nivan for omréadet sexuell och reproduktiv halsa och dartill horande rattig-
heter till minst 10 % av den totala bistdndsbudgeten.

I den enskilda motionen U318 (s) betonas att jamstélldhetsperspektivet
maste forstarkas inom allt utvecklingssamarbete som Sverige &r engagerat
i.

I den enskilda motionen U343 (s) yrkande 7 hévdas att Sida, trots goda
ambitioner i en handlingsplan, i praktiken visat sig vara passiv nér det gél-
ler att lyfta fram hbt-frdgorna i utvecklingssamarbetet. Frdgorna bor tas
upp i den dialog som fors med l&nder déar hbt-personer utgdér en utsatt
grupp. En ny och ambitiésare handlingsplan for hbt-fragor i svenskt utveck-
lingssamarbete bor utarbetas.

| den enskilda motionen A443 (fp) yrkande 29 pépekas att det i den
handlingsplan for hbt-frdgor i utvecklingssamarbetet som upprattats av
Sida sdgs bl.a. att minst en samarbetsstrategi per ar sarskilt ska ta upp hbt-
personers situation. En sadan malsattning ar enligt motionaren alltfor pas-
siv och maste forbattras.

Utskottets dvervaganden

Bistandsramen, millenniemalen, skuldavskrivningar m.m.

Utskottet stoder regeringens férslag i budgetpropositionen att bistandsra-
men for internationellt utvecklingssamarbete 2010 faststélls till 1 % av
berdknad bruttonationalinkomst (prop.yrk. 1). Utskottet konstaterar att
detta innebér att det s.k. enprocentsmalet vidmakthalls hela mandatperio-
den och att medlen for bistdndsinsatser beraknas uppgd till 127 miljarder
kronor under &ren 2007-2010. Utskottet aterkommer nedan till ett motions-
forslag om att fastsla ett enprocentsgolv for bistndet, som inte skulle fa
understigas.

Den kraftiga nedgdngen i den globala ekonomin har paverkat den
svenska tillvaxten negativt. Detta medfor en budgeterad nedgdng i bistands-
ramen for 2010 med drygt 2,4 miljarder kronor i jamforelse med 2009,
eller till 31,4 miljarder kronor 2010.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det faktum att den ekono-
miska nedgdngen ocksd paverkar bistandsvolymen gor det angelaget att
varna de allra fattigaste. De reformer som regeringen genomfort av det
svenska bistandet underlattar detta prioriteringsarbete.

Enligt utskottet syftar prioriteringarna i budgeten till att minska fattiga
gruppers och individers sarbarhet och till att framja forutsattningarna for
fattiga ménniskors medverkan i att forbattra sina levnadsvillkor. Syftet ar
att bidra till att lindra den globala ekonomiska krisens verkningar pa kort
sikt och skapa forutsattningarna for en god aternamtning och positiv utveck-
ling pa langre sikt.
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Sverige for en gener6s bistandspolitik och utgér, som papekas saval i
en kommittémotion som av OECD:s bistdndskommitté Dac, ett internatio-
nellt foredéme. Ocksa organisationen Center for Global Development, som
arbetar med frgor om fattigdomsminskning och med att framja fattiga mén-
niskors villkor i globaliseringen, lyfter fram Sverige som ett rattesnore.
Bland varldens 22 rikaste lander rankar organisationen 2009 Sverige som
det land som bést verkar fér gynnsammare villkor i utvecklingslanderna.

Att Dac anser svensk bistandspolitik utgéra ett féredome kommer till
tydligt uttryck i kommitténs nyligen publicerade granskning av Sveriges
internationella utvecklingssamarbete, Sweden (Dac) Peer Review (juli
2009). Enligt Dac har Sverige spelat en konstruktiv roll inom EU och pa
det internationella planet i fragor som ror bistandskvalitet, exempelvis
bistandseffektivitet och gott humanitart givarskap.

Dac konstaterar i granskningen att Sverige sedan ldnge ar en ledande
foresprakare for okade bistandsstrommar till utvecklingslander och lange
varit en forebild med volymer som &r storre an FN:s bistindsmal pa 0,7 %
av BNI. Betydelsen av svenskt agerande for att EU-lander och andra l&n-
der forverkligar sina bistandsataganden har understrukits av utskottet vid
ett flertal tillfallen. Utskottet aterkommer senare i betdnkandet till ytterli-
gare nagra av de aspekter som tas upp i Dacs granskning av Sveriges
internationella utvecklingssamarbete.

En av de fragor som tas upp i kommissionens meddelande Hallbar
utveckling som ett genomgdende inslag i EU:s politik, 2009 ars genom-
gang av Europeiska unionens strategi for héllbar utveckling (KOM (2009)
400), galler just bistdndsstrommarna. Dér konstateras att d&ven om EU:s flo-
den av offentligt utvecklingsbistdnd ¢kade 2008 s forefaller utvecklingen
de kommande aren anda att kunna bli ganska problematisk eftersom
manga av EU:s medlemsstater ar langt ifran sina individuella bistandsmal
for 2010. Denna frdga behandlas ocksa i Regeringskansliets faktapromemo-
ria 2008/09:FPM155 Meddelande om 2009 ars uppfoljning av EU:s hallbar-
hetsstrategi.

Kommissionen ska vartannat ar med borjan 2007 lagga fram en lagesrap-
port om genomforandet av EU:s hallbarhetsstrategi. | lagesrapporten redo-
visas vilka framsteg som gjorts pd EU-niva vad galler de sju huvudutma-
ningarna: klimatférandringar och ren energi, hallbara transporter, héllbar
konsumtion och produktion, bevarande och forvaltning av naturresurser,
folkhalsa, social integration, demografi och migration samt globala utma-
ningar i frdga om fattigdom och héllbar utveckling. Utskottet delar reger-
ingens uppfattning, enligt den namnda faktapromemorian, att héllbarhets-
strategin har 1angsiktig karaktar och vardesatter att kommissionens rapport
innehéller Gvervaganden om hur strategin kan utvecklas i ett framtida per-
spektiv. Dar namns bl.a. nya utmaningar som energitrygghet, livsmedelsfor-
sorjning, héllbara statsfinanser och anpassning till klimatférandringarna.
Kommissionen anser ocksa att hallbarhetsstrategin skulle kunna fokusera
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pa EU:s langsiktiga mal bl.a. genom att starka den hallbara utvecklingens
internationella dimension och intensifiera anstrangningarna att bekdmpa glo-
bal fattigdom.

Vad galler Sveriges bidrag for att nd FN:s millenniemdl, som tas upp i
motioner, har utskottet vid ett flertal tillfallen understrukit vikten av kraft-
fulla insatser. Dac slar i sin granskning av det svenska utvecklingsbistan-
det fast att Sverige har satt i gdng en rad reformer med det Gvergripande
syftet att vidmakthalla landets position som en ledande givare och for att
skapa ett bistdndssystem som karakteriseras av kvalitet, effektivitet och
resultat och som har som yttersta mal att starka Sveriges bidrag till fattig-
domsminskning och darmed uppnaende av millenniemalen.

OECD/Dac har publicerat prelimindra uppgifter om Dac-medlemmarnas
offentliga utvecklingsbistdnd 2008. Av dessa framgar att bistandsvoly-
merna jamfort med aret innan 6kade med 10,2 % till nara 120 miljarder US-
dollar. Detta ar den storsta bistandsvolymen hittills och motsvarar 0,30 %
av Dac-medlemmarnas sammanlagda BNI.

Forutom Sverige overskred &ven Danmark, Luxemburg, Nederldnderna
och Norge FN:s bistandsmal pd 0,7 %. De volymmassigt storsta givarna
2008 var USA, Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Japan.

De 15 EU-medlemsstater som ingar i Dac 6kade 2008 jamfort med aret
innan sitt sammantagna offentliga utvecklingsbistand med 8,6 % till drygt
70 miljarder US-dollar, vilket motsvarar 59 % av samtliga Dac-medlem-
mars bistand. De 15 EU-lander som &r Dac-medlemmar okade 2008 sitt
bisténd till i genomsnitt 0,42 % av BNI.

EU:s medlemslander och Europeiska kommissionen tillsammans star
som framgétt for nara 60 % av varldens bistdnd och ar darmed varldens
storsta bistdndsgivare. Sverige bidrar till EG-bistindet med ungefar 2 mil-
jarder kronor arligen via EU-budgeten och genom de europeiska utveck-
lingsfonderna (EUF). Ungefar halften av det svenska bistandet kanaliseras
genom multilaterala organisationer som FN, Vérldsbanken, regionala utveck-
lingsbanker och Europeiska kommissionen. Sveriges multilaterala bistand i
Asien ldamnas framst genom stdd till Asiatiska utvecklingsbanken (Asian
Development Bank, AsDB). De multilaterala utvecklingsbankerna star for
en betydande del av den globala utvecklingsfinansieringen. Genom Ian,
gavor, radgivning och experthjéilp framjar utvecklingsbankerna ekonomisk
tillvéxt i de lander dér de &r verksamma.

Uppfattningen fors fram i en kommittémotion att Sverige, nu nar bistan-
dets enprocentsmal ar natt, bor ga vidare och sl fast ett enprocentsgolv
som inte far understigas. Utskottet, som staller sig avvisande till detta for-
slag, vill i stillet d&nnu en gdng understryka vikten av Sveriges fortsatta
anstrangningar inom EU och pa det internationella planet i ovrigt, bl.a.
under EU-ordforandeskapet, for att forma lander som gjort dtaganden om
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Okade bistdndsvolymer, att ocksa folja upp och infria dessa. Likasa ar det
viktigt att givarlanderna bidrar till att fullt ut finansiera skuldlattnader
enligt initiativen HIPC och MDRI*.

Utskottet vill framhélla att Sverige fortsatt, forutom att agera for storre
internationella bistandsvolymer, ocksd maste soka péverka andra bistands-
givare, daribland i EU och inom FN-systemet, att forbattra kvaliteten pé
och effektiviteten i utvecklingssamarbetet samt oka fokuseringen pa att
skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor.
Det 4r utskottets Gvertygelse att sidana insatser kan utgdéra ett verksamt
bidrag till anstrangningarna att nd FN:s millenniemal.

Utskottet noterar att en utvardering som gjorts av Sadev och som publi-
cerats sommaren 2009 ger vid handen att Sverige kan effektivisera sitt
paverkansarbete pd andra EU-medlemslander och kommissionen inom
utvecklingssamarbetet pé filtniva (Dressed for success? Evaluation of Swe-
den’s readiness to influence the European Commission’s and other EU
Member States’ actions in development cooperation at the field level,
Sadev report 2009:1). Utskottet vill framhalla att Sidas okade faltnarvaro,
som blir en foljd av bl.a. myndighetens nya organisation, bor ge battre
forutsattningar for att paverka andra bistandsaktorer som ar verksamma pa
faltniva.

Enligt en studie av OECD/Dac, Survey on the Levels of Decentralisa-
tion to the Field in Dac Members’ Development Co-operation Systems
(2009), forsoker samtliga lander som &r medlemmar i Dac fora Over befo-
genheter i utvecklingssamarbetet till landniva. Fragor om decentralisering
har enligt studien fatt kat utrymme efter att Parisdeklarationen om bistands-
effektivitet antogs 2005. Utskottet bedomer att decentraliseringen bor
stérka forutsattningarna for 0kad givarsamordning, en av huvudprinciperna
i Parisdeklarationen.

I en motion féresprakas nya finansieringslésningar for bekampning av
férsummade sjukdomar. Till forsummade tropiska sjukdomar rdknas i dag
enligt WHO 14 olika sjukdomar, déribland trakom, lepra och afrikansk
somnsjuka. Forsummade sjukdomar utgér ett symtom pa fattigdom och
utsatthet och finns i dag framfor allt i omraden med extrem fattigdom, i
slumomraden i stider och i konfliktzoner.

Forslag om innovativa former for finansiering for utvecklingsbistand
lades fram i slutsatserna vid Monterreykonferensen 2002 och bl.a. EU har
tagit initiativ pd omradet. WHO konstaterar att stora offentlig-privata part-
nerskap har skapats for att fa &tgarder till stdnd. Flera av partnerskapen
stdds av industridonationer som har gjort stora kvantiteter mediciner gratis
tillgéngliga. Utskottet finner framstegen glddjande och vill understryka att

1 HIPC &r ett gemensamt initiativ mellan IMF och Vérldsbanken. Syftet 4r att fattiga
och skuldtyngda lander, som bedriver en sund och konsekvent ekonomisk politik, ska fa
en hallbar skuldsituation samt att frigjorda resurser ur statsbudgeten ska anvandas till
fattigdomsbekampande atgarder. MDRI, Multilateral Debt Relief Initiative, syftar till att
skriva av samtliga fordringar som IMF, Vérldsbankens mjuka utlaningsfonster IDA och
Afrikanska utvecklingsfonden vid utgangen av 2003 hade pa de fattigaste och mest skuld-
tyngda landerna (s.k. HIPC-lander).
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Sverige inom EU och internationellt fortsatt maste verka for finansierings-
I6sningar som kan leda till kraftfulla insatser mot de férsummade tropiska
sjukdomarna liksom andra bistandsinsatser, och da inte minst klimatbistand.

Utskottet har i anslutning till arbetet med detta betdnkande tagit del av
kommissionsmeddelandet EU-politik for en konsekvent politik for utveck-
ling 2009 (KOM (2009)458). Dar behandlas genomférandet av den strategi
om konsekvens i utvecklingspolitiken pé tolv politikomraden som fastslogs
2005 genom en Gverenskommelse om europeiskt samforstand, "EU:s poli-
tik for global utveckling”. Utskottet noterar att kommissionens meddelande
EU-rapport om en konsekvent politik for utveckling 2009 (KOM (2009)
461) innehaller en rapport om en konsekvent politik for utveckling.

Utskottet har ocksé tagit del av Arsrapport 2009: genomférande av Euro-
peiska gemenskapens utvecklings- och bistandspolitik under 2008 (KOM
(2009)296). Ar 2008 innebar utmaningar fér Europeiska unionen och dess
utvecklingspartner dver hela vérlden. Till foljd av de kraftigt héjda livsme-
dels- och energipriserna och den globala finanskrisen ingrep kommissionen
genom inférande av en livsmedelsmekanism for 2008-2010 om 1 miljard
euro fran EU:s budget och utokade ut6ver detta sin budget for humanitart
livsmedelshistand. Vidare 6kades andelen makroekonomiskt stod till beho-
vande lander. Av arsrapporten om bistdndet framgar att EU och dess
medlemsstater, trots den ekonomiska krisen, bekraftade ataganden om att
oOka sitt utvecklingshistand under de kommande aren.

Med anknytning till detta betankande har utskottet ocksa tagit del av
foljande kommissionsdokument om de europeiska utvecklingsfonderna:

*  Meddelande om ekonomiska uppgifter om de europeiska utvecklings-
fonderna (KOM (2009)310).

*  Forslag till radets beslut om faststallande av de finansiella bidrag som
medlemsstaterna ska betala till Europeiska utvecklingsfonden (andra
delbetalningen 2009) (KOM (2009)311).

* Final accounts for the financial year 2008 of the 7th, 8th, 9th and
10th European development funds (COM (2009)397). (Dokumentet
finns inte pa svenska)

* Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Berakning av ataganden, betal-
ningar och de bidrag som medlemsstaterna ska betala for budgetaren
2009-2013 (KOM (2009)616).

* Forslag till radets beslut om faststallande av de finansiella bidrag som
medlemsstaterna ska betala till Europeiska utvecklingsfonden under
2010 och 2011 (KOM (2009)619).

Utskottet dvergar nu till att redovisa sin syn pa motionsforslagen om skuld-
avskrivningar respektive avrakningar fran bistandsramen skuldavskrivning.
Nedan, i avsnittet Anslag och anslagsfragor, prioriteringar inom svenskt
bistind m.m., aterkommer utskottet till de motioner som behandlar avrak-
ningar kopplade till regeringens budgetforslag.
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Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2010 inte berak-
nar nagon avrakning for skuldavskrivning. | tidigare budgetbetankanden
har utskottet redovisat sin syn pa da aktuella avrakningar for detta anda-
mal. | friga om motionsforslagen dar 6kade skuldavskrivningar forespra-
kas har utskottet foljande kommentar.

Skuldlattnader har en viktig roll att spela i utvecklingssamarbetet. Men
skuldeftergifter ar bara meningsfulla om skuldlandet har en chans att fora
en politik som forebygger att ohallbara skulder byggs upp igen. Skuldav-
skrivningar ska ske inom ramen for l&ndernas egna strategier for tillvaxt
och fattigdomsbekampning. Om skuldavskrivning ska innebara ett effektivt
utnyttjande av bistdndsmedel ar det viktigt att den baseras pa dels en ana-
lys av skuldens hallbarhet, dels att det fors en reformpolitik i det aktuella
landet vad galler demokrati, marknadsekonomi och rattsstat i syfte att fa
till stand ekonomisk tillvaxt och en effektiv fattigdomsbekampning. Darfor
maste beslut om skuldavskrivning utgé ifran skuldens héllbarhet och sta i
overensstammelse med OECD/Dacs regler for vad som avses med bistand
(ODA).

Beslutet om en skuldlattnad baseras pa en multilateral dverenskommelse
i Parisklubben som &r en informell sammanslutning av offentliga fordrings-
&gare med 19 industrilinder som permanenta medlemmar. Skuldavskriv-
ningar sker pa basis av ett ekonomiskt program med IMF, vilket i sin tur
vilar pa utvecklingslandernas egna strategier for fattigdomsbekampning.
Utskottet konstaterar att Parisklubben under 2009 bl.a. beslutat om total
avskrivning av Haitis skuld och en né&stan 100-procentig avskrivning av
Centralafrikanska republikens skuld. | bada fallen &r skuldavskrivningarna
en foljd av att man nétt slutpunkten i skuldavskrivningsinitiativet HIPC.

Utskottet véalkomnar regeringens agerande for internationellt stod till
skuldavskrivningsinitiativen HIPC och MDRI och konstaterar att Sverige
bidrar till bada dessa. Som exempel kan namnas att regeringen 2009 beslu-
tat om en skuldlattnad till Liberia p& ca 20,4 miljoner US-dollar, motsva-
rande ca 170 miljoner kronor, i form av avskrivningar av réntor och
amorteringar. Skuldavskrivningen &r en del av HIPC-initiativet. N&r Libe-
ria har gatt igenom HIPC-initiativet kommer Sverige att skriva av hela den
resterande fordran.

Motionen om kanalisering av bistdndsmedel via skatteparadis avstyrks
av utskottet med hanvisning till den Gversyn av frdgan som pagar i Reger-
ingskansliet. Utskottet aterkommer senare i betankandet till frdgan om
Swedfund International AB:s investeringar i skatteparadis (s.k. tax
havens), vilka uppmarksammats i den redogorelse angaende bolagets verk-
samhet som Riksrevisionens styrelse dverlamnat till riksdagen (2009/10:
RRS1).
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Anslag och anslagsfragor, prioriteringar inom svenskt bistdnd m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet forslagen i budgetpropositionen om
anslag inom utgiftsomrade 7 och motionsyrkanden om anslag och anslags-
villkor m.m. Utskottet tar ocksa upp forslag om godkénnande och bemyn-
diganden samt kommenterar revisionens iakttagelser betrdffande myndighe-
terna inom utgiftsomradet. | ett senare avsnitt i betankandet &terkommer
utskottet till frigor om bl.a. styrning och resultatredovisning.

Inledningsvis erinrar utskottet om att de tre tematiska prioriteringarna
for Sveriges utvecklingssamarbete under mandatperioden &r

* demokrati och méanskliga réattigheter
*  miljo och klimat
» frdmjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling.

Prioriteringarna, som stods av utskottet, har bl.a. valts for att Sverige har
ett mervarde inom dessa omraden och bedéms kunna paverka utvecklingen
i réatt riktning.

Utskottet valkomnar att regeringen i skrivelse 2008/09:189 Bistandets
resultat redogor for utvecklingssamarbetets resultat ur olika infallsvinklar,
daribland per tematisk prioritering. | ett kapitel i skrivelsen redovisas resul-
tat inom de tematiska prioriteringarna och ett urval av insatser.

I motioner har forslag lagts fram om sérskilda insatser och dkade resur-
ser i frdga om de tre tematiska prioriteringarna i Sveriges utvecklingssam-
arbete.

Vad galler insatser under mandatperioden avseende demokrati och mansk-
liga rattigheter stoder utskottet fortsatt inriktningen pa de tre huvudomré-
dena 1) de medborgerliga och politiska rattigheterna, 2) demokratins och
rattsstatens institutioner och procedurer respektive 3) demokratiseringens
aktorer.

Av regeringens resultatskrivelse (skr. 2008/09:189) framgar att ca 5,2
miljarder kronor av det bilaterala bistdndet genom Sida 2008 anvandes till
insatser vars huvudsyfte var att framja demokrati och manskliga rattighe-
ter. Yiterligare ca 8 miljarder kronor anvindes for insatser vars delmal var
att framja demokrati och manskliga rattigheter. Utdver det bilaterala bistan-
det genom Sida kanaliseras medel for att frdmja demokrati och manskliga
réttigheter via Utrikesdepartementet till frimst FN-organ och utvecklings-
bankerna.

Utskottet konstaterar att den tematiska prioriteringen av demokrati och
manskliga rattigheter ligger val i linje med aktuella motionsférslag som,
forutom att de allmant understryker vikten av bistandsinsatser med denna
inriktning, ocksa tar upp bl.a. behovet av stod till oberoende medier respek-
tive utvecklingssamarbete via det civila samhéllets organisationer respek-
tive korruptionsbekdmpning.

Under forra riksmotet, i betdankande 2008/09:UU6 Frihet fran fortryck —
Sveriges demokratibistand, redovisade utskottet sin syn pa fragor om demo-
krati och ménskliga rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete. Utskottet
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vidhaller den uppfattning som kom till uttryck i betankandet och anser att
denna fortsatt ska vara végledande for Sveriges utvecklingssamarbete vad
galler demokrati och minskliga rattigheter. Utskottet utgéar fran att priori-
teringen av demokrati och manskliga rattigheter i Sveriges bistdnd far
fortsatt brett genomslag i bl.a. bilaterala samarbetsstrategier och medelstill-
delning.

| frdga om de motioner som tar upp utvecklingssamarbete via det civila
samhéllets organisationer har utskottet foljande kommentar.

Det civila samhéllets akttrer har en nyckelroll for fattigdomsminskning
och en sérskild betydelse och potential for att bidra till demokratisk utveck-
ling och 6kad respekt for de manskliga rattigheterna i utvecklingslander.
Darfor genomfors en betydande del av svenskt bistdnd i samarbete med
organisationer i det civila samhallet. Detta ligger i linje med utrikesutskot-
tets uttalande i betdnkande 2007/08:UU5 Sveriges politik for global utveck-
ling, dar det framholls att det civila samhallet har en viktig roll i arbetet
med att genomfora politiken for global utveckling. Ocksa i anslutning till
sina Gvervaganden om Sveriges demokratibistdnd i betdnkande 2008/09:
UUG6 betonade utskottet att det ar angeldget att stérka dessa organisationers
formaga att vara rostbarare:

Som rostbarare kan det civila samhallet paverka och granska makten,
skapa utrymme for deltagande i offentliga samtal och fungera som en
skola for demokrati. Under en auktoritér regim kan det civila samhéllet
fora fram ett nytt politiskt ledarskap och vara en kalla till nya politiska
initiativ. Utskottet anser att det civila samhéllets aktérer kan vara vik-

tiga genomforare av utvecklingsinsatser och att detta bor beaktas vid

fordelningen av demokratistodet. Det ar enligt utskottet positivt att

regeringen initierat en inventering av verktyg, metoder och aktorer for

fordndring i demokratisk riktning.
Nastan halften av Sidas bistdnd for demokrati och manskliga rattigheter
gar till icke-statliga organisationer i samarbetslanderna. En stor del av
detta stod kanaliseras genom svenska organisationer i det civila samhallet.
Den resterande delen kanaliseras i 6kande utstrdckning genom paraplyorga-
nisationer, fonder och olika former av givarsamordnad finansiering. Detta
framgdr av skrivelse 2008/09:189 Bistandets resultat.

Regeringen beslutade i april 2009 om en policy for stodet till det civila
samhallet i utvecklingslénder, vilket vélkomnas av utskottet. Genom poli-
cyn fastslas ett enhetligt forhallningssatt for den del av svenskt utvecklings-
samarbete som sker genom direkt eller indirekt std till och samverkan
med det civila samhéllet i utvecklingslédnder. Policyn géller for Sveriges
bilaterala och multilaterala bistind och &r vagledande for Sveriges stéll-
ningstaganden i EU.

Det dvergripande malet for stod till och samverkan med det civila sam-
hallets aktorer i utvecklingslander &r: Ett livskraftigt och pluralistiskt civilt
samhalle i utvecklingsldnder som bidrar effektivt, med ett réttighetsbaserat
arbete, till minskad fattigdom i alla dess dimensioner.
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For att nd det 6vergripande malet ska stodet inriktas pa kapacitetsutveck-
ling av det civila samhéllets organisationer i utvecklingslander for att
arbeta pé ett rattighetshaserat satt i sina roller som rostbarare och organisa-
tor av tjanster, samt bidra till demokratisering och 6kad respekt for fattiga
och diskriminerade ménniskors manskliga rattigheter inom aktuella sektorer.

Den nyss namnda policyn for stodet till det civila samhéllet i utveck-
lingslander kompletterades i september 2009 av en strategi for stéd genom
svenska organisationer i det civila samhéllet och med giltighet under perio-
den 2010-2014. Med strategin styr regeringen det Sidastod till aktorer i
det civila samhallet i utvecklingsldnder som kanaliseras via det svenska
civila samhallets organisationer (CSO). Utskottet ser positivt pa att reger-
ingen beslutat om strategin och konstaterar att den i tillampliga delar aven
ska galla Sidas stod till reformsamarbete i Osteuropa. Utskottet noterar
ocksa att regeringen i september 2009 beslutat om en strategi for informa-
tions- och kommunikationsverksamhet, inklusive genom organisationer i
det civila samhdllet, for perioden 2010-2014. Den sistnamnda strategin syf-
tar bl.a. till att fa ett béattre genomslag av de medel som anvands for
informations- och kommunikationsinsatser samt att 6ka effektiviteten, trans-
parensen och kvaliteten i de insatser som genomfors.

Utskottet delar regeringens uppfattning i budgetpropositionen att det
civila samhéllets aktorer dr centrala for att méanniskor som lever i fattig-
dom ska kunna forandra sina livsvillkor. Svenska CSO har genom sina
erfarenheter, sin vardegrund och sina langsiktiga samarbetsrelationer kom-
parativa fordelar gentemot andra stodformer vad géller samarbete med det
civila samhéllets aktorer i utvecklingslédnder och &r ett vardefullt komple-
ment till det statliga bistandet.

I strategin for stod genom svenska CSO anger regeringen att dessa orga-
nisationer ska uppmarksamma potentialen for CSO i utvecklingslander att
bl.a. utgéra en demokratiserande kraft. Dar anges mal for stodet till dels
kapacitetsutveckling inom det civila samhallet i utvecklingslanderna, dels
demokratisering och méanskliga rattigheter inom alla sektorer. Utskottet vél-
komnar regeringens ambition att effektivisera stddet till det civila samhél-
lets organisationer i samarbetslanderna med sarskild tonvikt pd oOkad
anvandning av programansatser och 6kad anvdndning av organisationernas
system. Utskottet &ar inte berett att stalla sig bakom motionsférslag om att
avskaffa kravet pd en egeninsats frdn svenska CSO for finansiering av
utvecklingsinsatser. En egeninsats ger uttryck for engagemang, och forma-
gan att insamla medel till insatsen manifesterar allménhetens fortroende
for verksamheten.

Med anledning av de motioner dér bistdnd via CSO och 6kade sddana
bistdndsvolymer foresprakas erinrar utskottet om att regeringen under 2009
paborjat en flerarig aktorsorienterad satsning pd demokratisering och yttran-
defrinet. Denna syftar till att, utdver andra insatser, stdrka demokratiska
forandringsaktorer, som exempelvis forsvarare av manskliga rattigheter
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samt framtida ledare och organisationer i det civila samhéllet, samt andra
relevanta initiativ. Satsningen, som under 2009 omfattar 100 miljoner kro-
nor, 6kar 2010 till 120 miljoner kronor.

Den andra tematiska prioriteringen i Sveriges utvecklingssamarbete
under mandatperioden avser miljo och klimat. Prioriteringen omfattar 1)
anpassning till klimatférandringarna, 2) energi, 3) miljé och sakerhet samt
4) vattenfragor. Flertalet av motionsforslagen som ror prioriteringen ar
inriktade pa klimatrelaterade fragor.

Kopplingen mellan klimatforandringar och utveckling framholls varen
2009 av utskottet i betankande 2008/09:UU16 Internationella fragor om
héllbar utveckling och miljo:

Klimatforandringarna utgor ett allvarligt och langsiktigt hot. De under-
graver anstrangningarna att nd en hallbar utveckling och minskad
fattigdom och befaras bli ett stort hot mot uppndende av FN:s millen-
nieutvecklingsmal. Torka, éversvdmningar, stormar och férhéjd havs-
nivd kan leda till livsmedelsbrist, sjukdomsutbrott, forstorelse av
infrastruktur och vardefulla naturresurser samt paverka sakerhetsfragor.
Detta &r globala utmaningar men dessa véntas drabba fattiga manniskor
— inte minst de som bor pa landsbygden — och fattiga lander sarskilt
hart. Det beror pd att de ar starkt beroende av naturresurser och har
begransad kapacitet att hantera effekter som har inverkan pa levnadsfor-
hallanden och livsmiljéer. Till detta kommer det hot som milj6forstor-
ing utgor. Fattiga manniskor ar de som drabbas hardast &ven av
miljokatastrofer och fororeningar.
Hosten 2008 fattades beslut om en klimatsatsning i bistandet pa 4 miljar-
der kronor under 2009-2012. Malet med klimatsatsningen ar att hjélpa
utvecklingslander att integrera och genomféra klimatatgarder som en del
av utvecklingssamarbete, framfor allt vad géller anpassning men dven i
viss man utslappsbegransningar. | arbetet ingdr bl.a. satsningar rérande
mark och jordbruk.

En viktig kalla till inspiration i det fortsatta klimatarbetet ar slutrappor-
ten fran den internationella kommission om klimatférandring och utveck-
ling som regeringen initierade 2007. Slutrapporten, Closing the Gaps:
Disaster risk reduction and adaptation to climate change in developing
countries, ar framst inriktad pa anpassning till klimatférandringarna och
kopplingen till atgarder for att minska de risker som &r forknippade med
naturkatastrofer. Dar framhalls vikten av att anpassning till klimatforand-
ringarna sker med beaktande av den lokala nivans betydelse och den
manskliga anpassningsfragan. Klimatkommissionen understryker att utveck-
lingssamarbetet bor anvéndas katalytiskt for att generera andra typer av
finansiering for anpassning. Inga nya mekanismer och institutioner behévs
utan styrning och samordning av existerande sadana maste starkas, menar
Klimatkommissionen. Bistandsminister Gunilla Carlsson, som var ordfo-
rande i Klimatkommissionen, redovisade vid utrikesutskottets sammantrade
den 21 april 2009 6vervéganden i kommissionens slutrapport.
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Varldsbankens nyligen publicerade World Development Report 2010,
som har rubriken Development and Climate Change, slar fast att fattigdoms-
bekampning och héllbar utveckling fortfarande ar centrala globala prioriter-
ingar. Samtidigt finns det ett trangande behov av att vidta atgarder med
anledning av klimatférandringarna. Enligt Vérldsbankens rapport &ar det
osannolikt att den ekonomiska utvecklingen kommer att vara tillrackligt
stor for att kunna motverka hoten fran klimatforandringarna, sarskilt om
koldioxidutslappen fortsatter att vara hoga och den globala uppvérmningen
accelererar. | World Development Report 2010 presenteras ett antal forslag
om globalt agerande for omlaggning till en klimatsmart varld.

Av regeringens skrivelse Bistandets resultat (skr. 2008/09:189) framgar
att Sverige 2008 anvénde ca 1,8 miljarder kronor av det bilaterala bistan-
det genom Sida till insatser vars huvudsyfte var att frdmja miljé och
héllbar utveckling. For regionala och globala insatser anvandes 54 %
medan 18 % gick till lander dar Sverige bedriver ett langsiktigt utvecklings-
samarbete och 5 % gick till konflikt- och postkonfliktlander. Ytterligare ca
7,4 miljarder kronor anvandes for insatser vars delmal var att framja miljo
och hallbar utveckling. Ut6ver det bilaterala bistandet genom Sida kanali-
seras medel for att frdmja miljé och klimat genom Utrikesdepartementet.
Detta sker framst genom stdd till FN-organ, utvecklingsbankerna och stod
till den globala miljéfonden (Global Environment Facility, GEF).

Med anledning av de motioner som tar upp fragor om klimatsatsningar
och finansiering av klimatatgarder konstaterar utskottet att ett intensivt for-
beredelsearbete pagar infér FN:s klimatkonferens i Képenhamn 7-18 decem-
ber 2009. Mélet &r att nd enighet om ett nytt globalt klimatavtal som ska
borja galla fran 2013. Det nya avtalet ska ersitta Kyotoprotokollet, som
I6per ut 2012. Férutom fragan om ett langsiktigt globalt mal om minsk-
ning av vaxthusgasutslapp méste bl.a. frdgor om finansiering och teknik-
overforing losas. Ett system ska utformas for finansiering av klimatatgar-
der for att begransa vaxthusgasutslappen liksom ett system for finansiering
av anpassningsatgarder for de lander som drabbas av klimatférandringarna.
Formerna for éverforing av klimatanpassad teknik fran industrilander till
utvecklingslander méste ocksa avgoras.

Utskottet finner det gladjande att Sverige, som ordférandeland i EU, age-
rar padrivande och bidragit till att sakerstalla att EU infor klimatforhand-
lingarna i Képenhamn foretrader en enad hallning. Detta &r fallet efter att
Europeiska radet vid sitt méte den 29-30 oktober 2009 faststallt unionens
gemensamma standpunkt infor forhandlingarna.

Vad géller finansieringsfragor understryks i den gemensamma standpunk-
ten behovet av att 6ka stodet for anpassningsatgarder i utvecklingslanderna
och att det behdvs en gradvis men visentlig upptrappning av saval de
offentliga som de privata finansiella flodena for att hjélpa utvecklingslan-
derna att genomféra ambitiésa begransnings- och anpassningsatgarder. EU
ar berett att ge ett skéligt bidrag till den globala insatsen genom att fast-
stilla ett begransningsmal och bidra med sin skaliga andel av offentligt
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stod. Europeiska radet ansluter sig till kommissionens bedémning att de
totala nettomerkostnaderna for begrénsning och anpassning i utvecklings-
landerna kan komma att uppgd till omkring 100 miljarder euro arligen
fram till 2020, vilket ska finansieras genom en kombination av utvecklings-
landernas egna insatser, den internationella koldioxidmarknaden och inter-
nationell offentlig finansiering. Stats- och regeringscheferna i Europeiska
radet fastslog ocksa att 22-50 miljarder euro arligen ska komma fran offent-
lig finansiering fram till 2020, forutsatt att bordan fordelas rattvist pa
global niva.

Vad galler frdgan om additionalitet, som tas upp i motioner, slogs redan
i Bali Action Plan fran klimatmdtet pa Bali i december 2007 fast att det
offentliga stodet till klimatatgarder ska vara additionellt till bistdndet och
inte underminera eller dventyra fattigdomsbekampning eller uppfyllandet
av millenniemalen. Detta bekraftas ocksad i slutsatserna fran Europeiska
radets mote den 29-30 oktober 2009.

Med anledning av den motion dar det foresprakas okat stod for bl.a.
FN:s katastroffond CERF (Central Emergency Response Fund) konstaterar
utskottet att givarna visar okat fortroende for CERF, som har etablerats for
att oka effektiviteten av humanitar finansiering. Ar 2008 bidrog 90 givare
till fonden med totalt ndra 430 miljoner dollar. Sverige var tredje storsta
givare med 360 miljoner kronor. En utvardering under 2008 visade att fon-
den inom loppet av bara tvd ar har utvecklats till ett vardefullt och
effektivt finansiellt instrument.

| detta sammanhang vill utskottet namna &rsrapporten fran Echo, kom-
missionens generaldirektorat for humanitart bistdnd (2008 (KOM (2009)
290), som utskottet tagit del av. D&r sammanfattas Echos verksamhet
under 2008 for att ge humanitart bistand till manniskor i tredjelander som
drabbats av konflikter eller katastrofer, sdval naturkatastrofer som katastro-
fer orsakade av méanniskan.

Under det senaste artiondet har antalet naturkatastrofer 6kat markant,
framfor allt till foljd av klimatférandringarna. Enligt Echo &r nio av tio
katastrofer numera klimatrelaterade, och under de senaste tva artiondena
har antalet katastrofer férdubblats. Naturfenomen visar sig ofta utvecklas
till katastrofer, eftersom manga befolkningsgrupper i framfor allt utveck-
lingslanderna ar mycket sérbara och saknar férmdaga att hantera situationen.

Echo har under de senaste aren Gkat sina anslag till lokalt baserade kata-
strofberedskapsprojekt. Dessa ar inriktade dels pa att gora olika grupper
mer medvetna om vilka risker som finns och forbéattra deras aterhamtnings-
forméga, dels pa att starka kapaciteten hos de lokala offentliga institutio-
ner som ansvarar for skyddet av befolkningen. | projekten samarbetar man
nara med lokala organisationer, eftersom detta underlattar kontakten med
de mest utsatta och marginaliserade grupperna.

Utskottet har i detta sammanhang ocksa tagit del av kommissionsmedde-
landet Partnerskapet EU-Afrika. L&nka samman Afrika och Europa -
Starkt samarbete pa transportomradet (KOM (2009)301) och Regeringskans-
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liets faktapromemoria 2008/09:FPM144 Partnerskapet EU-Afrika pa trans-
portomradet. Det finns en stor risk for att dagens globala finanskris,
miljoproblematiken och klimatférandringarna kommer att snabbare och i
storre utstrackning drabba de allra fattigaste och mest sérbara landerna.
Det ar darfor viktigt att dven fortsattningsvis stddja utvecklingsinsatser i
Afrika som verkar for att skapa ett hallbart och konkurrenskraftigt trans-
portsystem, nagot som utskottet framhallit i betdnkande 2007/08:UU4
Sverige och Afrika — en politik for gemensamma utmaningar och mojlighe-
ter. Utskottet vardesatter att en handlingsplan tagits fram for att konkreti-
sera en viktig del av partnerskapet EU-Afrika och valkomnar i likhet med
regeringen kommissionens meddelande.

Utskottet anser att det inte bér ankomma pa riksdagen att besluta om
specifika satsningar pa avfall, biogas och tegelstenstillverkning, vilket fore-
slas i motioner.

Framjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling utgor den
tredje tematiska prioriteringen inom utvecklingssamarbetet under mandatpe-
rioden. Dar ingdr bl.a. fragor om 1) kvinnors politiska deltagande, 2)
kvinnor som ekonomiska aktorer, 3) sexuell och reproduktiv hélsa och rét-
tigheter (SRHR) inklusive hiv och aids samt 4) kvinnor och sékerhet,
inklusive konsrelaterat vald och manniskohandel.

Av regeringens skrivelse 2008/09:189 Bistandets resultat framgar att ca
1,5 miljarder kronor av det bilaterala bistandet genom Sida 2008 anvéndes
till insatser vars huvudsyfte var att framja jdmstélldhet. For regionala och
globala insatser anvandes 39 % medan 35 % gick till l&nder déar Sverige
bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete och 9 % gick till konflikt-
och postkonfliktlander. Bangladesh var det land som fick mest direkt stdd.
Yiterligare ca 11,5 miljarder kronor anvandes for insatser vars delmal var
att framja jamstéalldhet. Ut6ver det bilaterala bistandet genom Sida kanali-
seras medel for att framja jamstélldhet genom Utrikesdepartementet. Detta
sker framst genom stéd till FN-organ och utvecklingsbankerna.

Utskottet instdimmer i regeringens uppfattning att arbetet med prioriter-
ingen av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling blir allt viktigare i
flera avseenden till foljd av de globala kriserna. Det stéd som Sverige lam-
nar for att starka kvinnors kapacitet for okat politiskt deltagande och
inflytande i beslutsfattande processer, pa saval lokal som nationell niva,
ligger i linje med vad som foresprakas i motioner. Med anledning av ett
motionsférslag om mikrofinansiering vill utskottet framhalla att kvinnors
ekonomiska deltagande star i centrum for det stod som Sverige lamnar till
bl.a. Vérldsbankens handlingsplan for jamstélldhet, Internationella finansie-
ringsbolaget (IFC), regionala utvecklingsbanker, Internationella jordbruksut-
vecklingsfonden (IFAD) samt FAO. Sverige, som ingdr i Varldshankens
radgivningsgrupp for kvinnors ekonomiska stallning, har bidragit till att
Okat stod ldamnas till kvinnor, bl.a. genom mikrofinansiering.
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Utskottet valkomnar att regeringen forbereder ett samlat grepp kring jam-
stalldhetsfrgorna i utvecklingssamarbetet genom en policy om framjandet
av jamstalldhet och kvinnors rattigheter och roll i bistandet, som ska vara
fardig varen 2010. | denna policy kommer SRHR-frdgorna — som tas upp i
manga av de nu aktuella motionerna — att vara ett huvudomréade. Utskottet
forutsatter att kvinnors ratt att bestimma over sin egen kropp slas fast i
den nya policyn liksom Sveriges fortsatta stod till insatser for att gora abor-
ter fria, sékra och lagliga for alla kvinnor.

Madradodligheten &r en av de storsta dodsorsakerna for kvinnor i fat-
tiga lander och en bidragande orsak ar sviterna efter osékra aborter. Den
senaste FN-rapporten om det globala arbetet med att uppna millennieméa-
len, The Millennium Development Goals Report 2009, visar att det dess-
varre ar langt kvar till att uppna millenniemal 5, att minska mddradadlig-
heten med tre fjardedelar till 2015. Nastan inga framsteg pa detta omrade
har gjorts sedan 2000. Med dagens langsamma takt kommer det att ta
flera decennier innan vi natt millenniemal 5.

FN:s befolkningsfonds (UNFPA) arbete p4 SRHR-omradet ar fortsatt en
hogt prioriterad fraga for Sverige. Detta arbete inkluderar forstarkt stod till
fondens insatser som faller inom ramen for bek&mpning av modradddlig-
het och landers kapacitet att uppnd millenniemal 5 samt kvinnors tillgang
till sédker och laglig abort. Férutom stodet till UNFPA bedriver regeringen
bl.a. ett aktivt dialogarbete i FN for att uppmarksamma andra aktorer pa
vikten av séker abort och kopplingarna till SRHR.

Sveriges arbete med att framja kvinnors tillgang till halsa inklusive
SRHR har fokus pa breda ansatser i samarbete och dialog med vara samar-
betspartner, dar information och férebyggande insatser samt sjukvard for
de kvinnor som lider av sviter efter osakra aborter &r av sérskild vikt. Stod
utgdr genom Sida bl.a. till International Planned Parenthood Federation
(IPPF) och organisationen Ipas for forebyggande information och utbild-
ningar.

Utskottet valkomnar den sérskilda satsning for att framja forbattrad mod-
rahalsa i enlighet med FN:s millenniemdl 5 och SRHR som initierats i ar
och som bl.a. innebdr att 100 miljoner kronor 2009-2010 ska anvéandas for
forbattrad modrahalsa och SRHR. Fokus i detta arbete &r bl.a. pa paver-
kansarbete s att globala organisationer och nationella regeringar priorite-
rar modra- och aborthalsovard. Totalt ger Sverige over 1 600 miljoner
kronor till SRHR-relaterade insatser. Har ingdr bl.a. bidrag pd 450 miljo-
ner kronor till UNFPA respektive 290 miljoner kronor till Unaids under
2009. Bidrag for SRHR-insatser lamnas ocksa till andra FN-organ och inter-
nationella enskilda organisationer. Andra exempel ar ett brett halsosektors-
stod pd 120 miljoner kronor till Bangladesh for att forbattra modrahalso-
vard och kvinnors sexuella och reproduktiva halsa.
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Forslag om hbt-insatser 1aggs fram i ett antal motionsforslag. Under de
senaste aren har allt fler icke-statliga organisationer i utvecklingslander bor-
jat arbeta med homosexuellas, bisexuellas och transpersoners (hbt-perso-
ner) rattigheter.

Utskottet erinrar om att Sveriges internationella SRHR-politik innefattar
hbt-fragor. Sverige ska bl.a. verka for att diskrimineringen mot hbt-perso-
ner uppméarksammas som krankningar av de manskliga rattigheterna.
Enligt regeringens skrivelse om bistandets resultat (skr. 2008/09:189) bevil-
jades 2008 ett storre regionalt stod till organisationer som arbetar med hbt-
personers rattigheter i Sydasien (Bangladesh, Indien, Nepal, Pakistan och
Sri Lanka). Kompetensutveckling inom detta omrade sker bl.a. via Sidas
internationella utbildningsprogram om hbt-personer och manskliga rattighe-
ter som 2008 holls for andra aret med 26 deltagare fran Bangladesh,
Georgien, Indien, Kirgizistan, Nepal, Pakistan, Ryssland, Sri Lanka, Tur-
kiet och Ukraina. Det stora intresset for kursen kommer att innebdra en
dubblering av antalet deltagare nistkommande ar.

I Sidas gallande handlingsplan for konkretisering av homo-, bi- och trans-
fragor i utvecklingssamarbetet, som syftar till att konkretisera hur arbetet
med hbt-fragor ska integreras i utvecklingssamarbetet, anges aktiviteter
och delmal for att skapa forutsattningar for att Sverige aktivt i utvecklings-
samarbetets genomfdrande, i analyser och i olika former av dialog ska
bidra till forbattrade levnadsvillkor for homosexuella, bisexuella och trans-
personer. | handlingsplanen, som galler 2007-2009, anges att den bor
utvarderas i slutet av 2009 och att den ska ligga till grund for Sidas fort-
satta arbete med integrering av hbt-fragorna i utvecklingssamarbetet. Utskot-
tet forutsatter att regeringen dels i lampliga sammanhang aterrapporterar
till riksdagen om resultatet av utvérderingen, dels utarbetar en ny handlings-
plan for konkretisering av homo-, bi- och transfragor i utvecklingssamarbe-
tet.

| sitt budgetforslag redovisar regeringen uppgifter om avrakningar fran
bistdndsramen. Oppositionspartierna reser i motionsforslag invandningar
mot vissa avrakningar. Som framgatt férordar Vansterpartiet och Miljépar-
tiet i sina budgetforslag mindre avrakningar an regeringen och, till féljd av
detta, medelsforstarkningar pa anslag inom utgiftsomréade 7.

Sverige foljer, som framgéatt ovan, Dacs regelverk for vad som far rak-
nas som bistdnd. Utskottet konstaterar att avrakningarna fran bistandsra-
men 2010, som utskottet staller sig bakom, star i overensstammelse med
Dacs regelverk.

Som framgatt tidigare i betidnkandet berdknas avrikningarnas andel av
bistdndsramen 2010 till 14 %, eller i absoluta tal 4 435 miljoner kronor.
Utskottet noterar att avrakningen okar for EU-bistandet, dvs. kostnader for
det svenska bidraget till EU:s gemensamma bistdnd som finansieras via
unionens reguljara budget, och att denna berdknas bli 291 miljoner kronor
storre 2010 jamfort med 2009. Avrékningen for administration m.m., som
delvis ar beroende av valutakurser och konsumentprisindex, dkar med 33
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miljoner kronor 2010. Av finansplanen framgar att regeringen har sett Gver
hur stor del av utrikesforvaltningen som administrerar utvecklingssamarbe-
tet och kunnat konstatera att en hégre andel dn vad som tidigare berdknats
bor finansieras med bistandsmedel.

I en motion riktas kritik mot avrakning fran bistdndsramen for att finan-
siera stipendier for vissa tredjelandsstudenter i samband med att studieav-
gifter for tredjelandsstudenter infors vid universitet och hogskolor.
Utskottet framhaller att ndgot sadant forslag inte laggs fram i budgetpropo-
sitionen for 2010. Utskottet konstaterar vidare att avrdkningen 2010 for
flyktingkostnader minskar med 230 miljoner kronor jamfort med innevar-
ande &r. Utskottet bedomer att regeringens avrakningar fran bistandsramen
ar vél avvagda.

Innan utskottet dvergar till att behandla forslagen om anslag inom utgifts-
omrdde 7 ldmnas har nagra kommentarer om revisionens iakttagelser
betréffande myndigheterna. Uppgifter om dessa redovisas av regeringen i
budgetpropositionen. Utskottet noterar att Riksrevisionen har avgett revi-
sionsberéttelser utan anmérkning for Nordiska Afrikainstitutet, Folke Ber-
nadotteakademin respektive Sadev.

For Sidas arsredovisning 2008 har Riksrevisionen avgett revisionsberat-
telse med invandning.

Riksrevisionen har granskat Sidas interna styrning och kontroll avseende
rakenskapsaret 2008. Riksrevisionens beddmning &r att Sida under aret
inte pa ett tillfredsstéllande sétt har tillampat sin valda metod att anvanda
revisioner och granskningar som kontrollmetod fér bistandsgivning. | revi-
sionsberéttelsen noterar Riksrevisionen att Sida inte upplyser om denna
brist i sitt uttalande om den interna styrningen och kontrollen. Riksrevisio-
nen bedémer att &rsredovisningen i Gvrigt r i allt vasentligt rattvisande.

Bristerna i Sidas interna styrning och kontroll har enligt Riksrevisionen
resulterat i att Sida inte gor tillrdckliga beddmningar av risker i de
enskilda insatserna och inte i tillrdcklig omfattning inh&mtar information
frdn revisorer som har granskat bidragsmottagarna. Sida bedémer inte i till-
récklig omfattning inriktning, resultat eller kvalitet i utférda revisioner och
granskningar. Riksrevisionen anser ocksa att Sida inte heller i tillracklig
omfattning vidtar atgarder nar fel eller brister har identifierats hos bistands-
mottagarna. Enligt Riksrevisionens beddémning ar de brister som beskrivs i
revisionsrapporten resultatet av att Sida inte har ett tillrackligt fungerande
system for uppfdljning av den interna styrningen och kontrollen.

Av budgetpropositionen framgar att Sida under 2008 genomfort atgérder
for att starka den interna styrningen och kontrollen. Regelverk som antikor-
ruptionsregeln har fortydligats och en ny revisionsregel tagits fram. Sida
har under 2008 aven genomfort en omorganisation, vilken forvantas ge for-
utsattningar for en stérkt intern styrning och kontroll. Myndigheten har
ocksa svarat pa Riksrevisionens kritik och instammer till storsta del i denna.
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Utskottet konstaterar att regeringen genom en &ndring av Sidas regler-
ingshbrev for 2009 gett myndigheten i uppdrag att vidta atgarder for att
komma till ratta med de brister som Riksrevisionen uppméarksammat och
sakerstalla att bristerna inte aterupprepas. Sida ska snarast inféra system
for att leva upp till bestammelserna i férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll. 1 en delrapport som har avldmnats av Sida i septem-
ber 2009 redovisar myndigheten bl.a. pdgaende interna utvecklingsatgar-
der. Enligt regleringsbrevet ska Sida &terrapportera vidtagna atgarder
senast den 31 december 2009.

I och med inférandet av myndighetsforordningen (2007:515) och den
nyss namnda forordningen om intern styrning och kontroll har regeringen
tydliggjort ansvaret for ledningen vid statliga myndigheter nar det géller
den interna styrningen och kontrollen. | finansplanen anger regeringen att
det ar nodvandigt att intern styrning och kontroll fungerar pa ett betryg-
gande sétt for att myndigheterna ska kunna fullgora sina instruktionsenliga
uppgifter och samtidigt uppfylla sitt verksamhetsansvar. Utskottet noterar
att regeringen enligt finansplanen fortsattningsvis avser att noga félja myn-
digheternas arbete med att starka den interna styrningen och kontrollen.

Utskottet ser i likhet med regeringen allvarligt pa den kritik som Riksre-
visionen riktat mot Sida. Enligt utskottet &r det angel&get att Sida hérsam-
mar Riksrevisionens kritik och infor fungerande system for uppféljning av
den interna styrningen och kontrollen. Systemen maste utformas sa att ris-
kerna for oegentligheter och korruption i bistandet minimeras. Utskottet
forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning av
de &tgarder som vidtagits med anledning av Riksrevisionens kritik.

Utskottet har med intresse tagit del av den redovisning som regeringen
gor i budgetpropositionen vad galler vidtagna atgarder med anledning av
tidigare granskningar (motsv.), genomfdrda av Riksrevisionen respektive
Sadev, vilka uppmérksammats av utskottet i tidigare budgetbetdnkanden.

Utskottet dvergar nu till att behandla forslag om anslag respektive god-
kannande och bemyndiganden inom utgiftsomradet. Sist i avsnittet redovi-
sar utskottet sina &vervdganden om ett motionsférslag om stéd till
gransoverskridande bistandsinsatser.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till storlek pa anslag 1:1
Bistandsverksamhet och avstyrker darmed férslag i budgetmotioner fran
oppositionspartierna. Anslag 1:1, som for budgetaret 2010 foreslas omfatta
drygt 24 684 miljoner kronor, anvands for internationellt utvecklingssamar-
bete. | budgetpropositionen redovisar regeringen narmare uppgifter om den
beraknade fordelningen av medel fran anslaget. Sida beraknas under 2010
disponera drygt 13 789 miljoner kronor av medlen pa anslaget. For basbud-
getstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2010 beraknar reger-
ingen drygt 3 273 miljoner kronor medan Utrikesdepartementet beréknas
disponera drygt 10 895 miljoner kronor. Utbver Sida disponerar ytterligare
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ett antal myndigheter medel frdn anslag 1:1 for vissa verksamheter. For
2010 beraknas sammantaget knappt 0,3 miljoner kronor for sadana verk-
samheter.

Utskottet tillstyrker ocksa forslaget i budgetpropositionen om medelstill-
delning pa anslag 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida). Anslaget anvands till Sidas forvaltningskostnader och féreslas 2010
uppga till drygt 932 miljoner kronor. Som framgatt har Sida under 2008
genomfort en omorganisation. Myndigheten har enligt regeringens bedém-
ning nu fatt en tydligare ledningsstruktur och 6kad faltorientering. Utskot-
tet noterar att regeringen i budgetpropositionen anger ett antal organisato-
riska och verksamhetsméssiga utmaningar for Sida under 2010, déribland
inforande av ett enhetligt mal- och resultatredovisningssystem.

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) &r ett nordiskt centrum for forskning
och policyrelaterade aktiviteter, biblioteksverksamhet samt publikations-
och informationsverksamhet om Afrika. Utskottet ser positivt pa att en
Oversyn av institutets verksamhet genomforts och ett reformarbete inletts
med syfte att bl.a. astadkomma Gkad relevans och kvalitet. Utskottet anser
att regeringen gjort ett val avvagt forslag till medelstilldelning pa anslag
1:3 Nordiska Afrikainstitutet, fran vilket forvaltningskostnader for institu-
tet finansieras, och tillstyrker detta. UtGver det namnda anslaget far Nor-
diska Afrikainstitutet ett verksamhetsbidrag fran Sveriges bistandsbudget
pa 13 miljoner kronor for 2010. Till detta kommer verksamhetsbidrag pa
ca 10 miljoner kronor fran ¢vriga nordiska lander.

Folke Bernadotteakademin (FBA) &r central myndighet for att stirka
den svenska och internationella formégan inom omradet konflikt- och kris-
hantering med sarskild inriktning pé& fredsinsatser. Utskottet har nyligen i
betankande 2009/10:UU1 redovisat sin syn pa motionsforslag om kapaci-
tetsuppbyggnad inom Utrikesdepartementet och FBA rdrande medling,
konflikthantering och forebyggande fredsarbete. Anslag 1:4 Folke Berna-
dotteakademin anvands till myndighetens forvaltningskostnader. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag till anslagstilldelning fér 2010.

Fran utgiftsomrade 7 finansieras den verksamhet som bedrivs med
medel frén anslag 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamar-
bete. Utskottet anser i likhet med Riksrevisionens styrelse att myndighe-
tens internationella utvecklingssamarbete utgdr en viktig del av Sveriges
internationella utvecklingssamarbete. Malet ar att inom ramen for svensk
bistdndspolitik starka de nationella revisionsorganens kapacitet och for-
maga att bedriva offentlig revision, starka parlamentens kontrollmakt och
bidra till uppbyggnaden av god forvaltning och korruptionsbekampning i
utvecklingslander.

Utskottet konstaterar att Riksrevisionens internationella verksamhet &r
en av de fragor som behandlats av den parlamentariskt sammansatta Riks-
revisionsutredningen, som i maj 2009 avlamnat sitt slutbetdnkande. | betan-



UTSKOTTET

kandet, Uppféljning av Riksrevisionsreformen 11 (Utredningar frén
riksdagsforvaltningen 2008/09:URF3), ingar Gvervaganden och forslag som
ror anslag 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete.

Riksdagsstyrelsen har den 21 oktober 2009 beslutat om framstéllning till
riksdagen 2009/10:RS4 Uppfdljning av Riksrevisionsreformen. Riksdagssty-
relsen ansluter sig déar till Riksrevisionsutredningens forslag om Riksrevi-
sionens internationella verksamhet. Stéllningstagandet innebar att nuva-
rande ordning med ett sérskilt anslag for Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete bor behéllas. Bedémningen av om utvecklingssamar-
betets inriktning ligger i linje med svenska prioriteringar bor goras av
Riksrevisionen efter samrdd med Sida. Kraven pa sarredovisning av de
administrativa kostnaderna bor skérpas. Riksdagen har &nnu inte fattat
nagot beslut med anledning av riksdagsstyrelsens forslag i framstallning
2009/10:RS4.

Vad galler revisionens iakttagelser i friga om myndigheten Riksrevisio-
nen konstaterar utrikesutskottet att finansutskottet har uppdragit &t en
revisionsbyra att utféra extern revision av Riksrevisionen. Revisionen har i
sin revisionsberattelse bedomt Riksrevisionens arsredovisning for 2008
som i allt vasentligt rattvisande. | betdnkandets avsnitt Mal, styrning och
resultatredovisning m.m. tar utskottet upp fragor om utvecklingshistand i
Europeiska revisionsrattens arsrapport om genomférandet av EU:s budget
for 2008 respektive arsrapport om Europeiska utvecklingsfondens verksam-
het.

Utskottet tillstyrker forslaget till medelstilldelning for anslag 1:5 Riksre-
visionen: Internationellt utvecklingssamarbete. Medlen ska fortsatt anvén-
das i enlighet med OECD/Dacs definitioner av bistdnd och verksamheten
bedrivas i dverensstimmelse med Parisdeklarationen om bisténdseffektivi-
tet 2005 och handlingsplanen fran uppfoljningsmétet i Accra 2008 samt, i
forekommande fall, Sveriges samarbetsstrategier for utvecklingssamarbete.

Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev)
fortsatter arbetet med att utveckla arbetsformer och har under 2009 redovi-
sat en plan for pagéende och planerade utvarderingar. Utskottet, som
tillstyrker regeringens berékning av anslag 1:6 Institutet for utvardering
av internationellt utvecklingssamarbete, aterkommer senare i betankan-
det till fragor om utvardering och resultatredovisning.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand underindelas i Internationellt
utvecklingssamarbete respektive Reformsamarbete i Osteuropa. Inom den
sistndmnda underindelningen finns ett anslag, bendmnt anslag 2:1 Reform-
samarbete i Osteuropa, som anvinds for reformstod till ldnderna i Osteu-
ropa inklusive vastra Balkan, Turkiet och sodra Kaukasien. Utskottet
foreslar att riksdagen bifaller den av regeringen foreslagna anslagstilldel-
ningen for 2010.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens respektive Riksrevi-
sionens styrelses forslag om ramanslag pa utgiftsomrade 7 for budgetaret
2010 (prop.yrk. 9 och 11) ar val avvédgda. Forslagen tillstyrks av utskottet.

2009/10:UU2

39



2009/10:UU2

40

UTSKOTTET

Vad giller de propositionsyrkanden som aterfinns i budgetpropositionen
for utgiftsomrade 7 och som avser godkannande och bemyndiganden kon-
staterar utskottet att endast ett av dessa har foranlett motionsférslag. Det
galler, som framgatt ovan, regeringens forslag om bemyndigande att
besluta om kapitaltillskott till Swedfund International AB. Utskottet anfor
foljande i denna fraga.

| vartillaggsbudgeten for 2009 (prop. 2008/09:99) foreslogs att riksda-
gen skulle bemyndiga regeringen att 2009, under anslag 1:1 Bistandsverk-
samhet, besluta om Kapitaltillskott till Swedfund International AB pa
600 000 000 kr. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen efter
tillstyrkan av finansutskottet i betdnkande 2008/09:FiU21 och utrikesutskot-
tet i yttrande 2008/09:UU5y.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Swedfunds mojligheter att
bedriva en effektiv verksamhet och svara pa en okad efterfraigan pd med-
verkan i investeringar ar beroende av en viss forutsdgbarhet vad galler de
resurser bolaget langsiktigt kan disponera. Av budgetpropositionen framgar
att den forsamrade konjunkturen bl.a. fatt till foljd att Swedfunds méjlighe-
ter att avyttra tidigare gjorda investeringar minskat, vilket i sin tur begrén-
sar den del av Swedfunds kapitalbas som &r tillganglig for nyinvesteringar.

| ett senare avsnitt i betdnkandet behandlar utskottet en redogorelse fran
Riksrevisionens styrelse angdende Swedfund International AB (redog.
2009/10:RSS1). | sina 6vervéganden med anledning av redogodrelsen forut-
sitter utskottet att regeringen i lampligt sammanhang snarast aterkommer
till riksdagen med bl.a. en redovisning av dels ett nu pagéende analysar-
bete rérande Swedfund, dels vilka &tgarder som vidtagits respektive plane-
ras till foljd av Riksrevisionens iakttagelser och dversynsarbetet.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet forslaget i budgetpro-
positionen om bemyndigande till regeringen att besluta om kapitaltillskott
till Swedfund (prop.yrk. 7) och avstyrker de aktuella motionerna.

I budgetpropositionen foreslar regeringen ett bemyndigande att under
2010 for ramanslag 1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
60 210 000 000 kr under 2011-2028 (prop.yrk. 2). Forslaget tillstyrks av
utskottet. | budgetpropositionen redovisar regeringen en Oversikt 6ver
gjorda och férvantade ataganden avseende bemyndiganderamen som dispo-
neras av Regeringskansliet, Sida och Svenska institutet. Samtidigt framhal-
ler regeringen att de angivna beloppen &r osdkra. Bland annat kan utfallet
komma att paverkas av att avtal sluts senare an beraknat och av att det i
mottagarlanderna intraffar oférutsedda handelser som inverkar pa plane-
rade beslut om projekt och program. Foérandringar kan aven intraffa pa
grund av att utbetalningar av redan beslutade insatser forskjuts dver tiden.
Utskottet noterar att det foreslagna bemyndigandet innebér en 6kning med
néra 10 000 000 000 kr jamfort med motsvarande bemyndigande for bud-
getaret 2009.
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Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om ett bemyndi-
gande for regeringen att under 2010 fér ramanslag 1:1 Bistandsverksamhet
iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier som inklusive
tidigare gjorda ataganden uppgar till ett belopp av hogst 5 395 000 000 kr
(prop.yrk. 3). Huvuddelen av beloppet avser Sidas garantigivning, vilken
innefattar utstallda bistandsgarantier for u-krediter och fristdende garantier
samt garantier inom det nya systemet for finansiering av utvecklingslan
och garantier.

Utskottet staller sig ocksa bakom férslaget i budgetpropositionen att riks-
dagen ska bemyndiga regeringen att under 2010 iklada staten betalningsan-
svar i form av statliga garantier for Nordiska investeringsbankens
miljoinvesteringslan som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar till ett
belopp av hogst 1 112 000 000 kr (prop.yrk. 4). Regeringen anger att even-
tuella infrianden av garantier finansieras av Riksgéldskontorets garantire-
serv. Enligt regeringens beddémning kommer inga inbetalningar av
garantiavgifter att behdva goras till garantireserven de narmaste aren, var-
for nagot anslag for att finansiera sadana avgifter inte behéver foras upp
pa statsbudgeten.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen godkanner att
Sverige medverkar i en kapitalhdjning i Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB) och bemyndigar regeringen att ikldda staten betalningsansvar i
form av statliga garantier som foljer av kapitalhéjningen (prop.yrk. 5).

Den ekonomiska utvecklingen i Asien spelar en avgdrande roll for moj-
ligheterna att nd FN:s millenniemal, en miljémassigt hallbar utveckling
och en global ekonomisk aterhamtning. Finanskrisen och bristen pa kredi-
ter pd marknaden har medféort okad efterfraigan pa 1an fran AsDB och
andra internationella finansiella institutioner. Medlemslanderna i AsDB,
dar Sverige ingér, beslét i maj 2009 att 6ka bankens kapitalbas fran ca 55
miljarder US-dollar till ca 165 miljarder US-dollar. Sveriges &garandel i
AsDB uppgér till 0,34 % och bestéar i nulaget till 93 % av garantier. Sve-
riges kapitalandel forblir oférandrad efter hdjningen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr angeléget att kapitalhdj-
ningen i AsDB kan genomféras for att banken ska kunna dels svara mot
de 6kade krav som den stalls infor till foljd av finanskrisen, dels bidra till
en langsiktig utveckling i regionen.

Av budgetpropositionen framgar att kapitalh6jningen innebar att Sve-
riges grundkapital i AsDB Okar frdn 120 400 000 sarskilda dragningsrat-
ter? till 361 200 000 sarskilda dragningsratter samt att 6kningen till 96 %
finansieras med garantier och till 4 % genom inbetalningar av kapital. Sve-
rige ska darmed enligt budgetpropositionen 6ka garantiatagandet gentemot
banken frdn 111 970 000 sarskilda dragningsratter till 343 140 000 sar-
skilda dragningsratter samt under &ren 2011-2015 till AsDB inbetala
11 617 151 US-dollar. Av budgetpropositionen framgar att detta innebar

2 Sarskilda dragningsratter (Special Drawing Rights, SDR) avser en korg av valutor
bestdende av dollar, euro, yen och pund.
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att Sveriges garantidtagande gentemot banken, uttryckt i svenska kronor,
beraknas 6ka fran ca 1 310 000 000 kr till ca 4 010 000 000 kr samt att
Sverige under aren 2011-2015 till AsDB beraknas betala in 92 800 000
kr. Sedan AsDB grundades 1966, da Sverige ocksé blev delagare, har det
inte férekommit ndgot infriande av garantikapital i banken.

Utskottet konstaterar att det belopp som Sverige ska betala in till AsDB
under perioden 2011-2015 &r uttryckt i dollar vilket, som namnts, berak-
nas motsvara 92 800 000 kr. Utskottet anser att storleken pd Sveriges
inbetalning bor framgd av riksdagens beslut och att beloppet bér anges i
kronor. Utskottet foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
medverka i kapitalhjningen genom inbetalning uppgéende till hogst
112 000 000 kr. Forslaget fran utskottet innebar en marginal pa
19 200 000 kr for att Sverige ska kunna medverka i kapitalhdjningen dven
om kronan forsvagas under den aktuella perioden. Utskottet anser att dven
storleken pa Sveriges garantidtagande gentemot AsDB bor framga av riks-
dagens beslut.

Den del av kapitalet som enligt regeringens forslag ska betalas in belas-
tar anslag 1:1 Bistandsverksamhet. Med de preciseringar utskottet gjort
tillstyrks regeringens forslag (prop.yrk. 5).

I anslutning till budgetbehandlingen av utgiftsomrade 7 hdsten 2006 gav
riksdagen ett bemyndigade till regeringen avseende 2007 och 2008 att
lamna ett s.k. villkorslan till Private Infrastructure Development Group
(PIDG®) Trust om 15 000 000 US-dollar, vilket d& berdknades till ca
120 000 000 kr, att anvandas till finansiering av riskkapital i Guarantco
(bet. 2006/07:UU2, rskr. 2006/07:56). Regeringen bemyndigade i januari
2007 Sida att ingd avtal om lanet. | maj 2009 hemstéllde Sida i en skri-
velse att regeringen beslutar att till annan part Overfora samtliga s.k.
villkorslan — déribland Guarantco-lanet — som Sida for narvarande har ute-
stdende. | likhet med regeringen anser utskottet att det kan finnas skal att
renodla Sidas verksamhet till stéd for néringslivets utveckling till att i
forsta hand omfatta garantigivning. Utskottet tillstyrker mot denna bak-
grund forslaget i budgetpropositionen att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att under 2010 till annan part Gverlata ett tidigare lamnat villkorslan
till Private Infrastructure Development Group (PIDG) avseende finansier-
ing av riskkapital i Guarantco (prop.yrk. 6).

Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett bemyndigande att under
2010 for ramanslag 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag
pa hégst 3 107 000 000 kr under 2011-2017 (prop.yrk. 8). Av budgetpro-
positionen framgar att bemyndiganderamen framst avser Sida, att atagan-

3 PIDG utgors av en sammanslutning av givare som mobiliserar investeringar fran den
privata sektorn for att stodja utvecklingslander att f& till stind infrastruktur av stor bety-
delse for méjligheterna att frdmja deras ekonomiska utveckling och leda till fattigdoms-
bekdmpning. PIDG verkar i partnerskap med andra givare, lokala aktérer och
regeringsorgan.
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dena bestdr av langsiktiga insatser och att dessa syftar till en hogre grad
av forutsagbarhet i bistandsgivningen. Utskottet tillstyrker propositionsyr-
kandet.

Utskottet dvergdr nu till att behandla en motion om mojligheterna att ge
stod till gréansoverskridande insatser for flyktingar. Utskottet hénvisar hér
till Sveriges politik for humanitart bistdnd som, efter att regeringen presen-
terat skrivelse 2004/05:52, behandlades av utskottet i betdnkande 2004/05:
UU11. Sveriges humanitara bistandspolitik utgér fran att varje stat har fors-
tahandsansvaret att méta de humanitiara behov som uppstar inom det egna
landets grénser. | de fall staten eller andra institutioner i det utsatta landet
inte vill eller kan leva upp till detta ansvar anser regeringen att utomsta-
ende organisationer och stater som &r formogna hartill har ett ansvar att
lamna stod till insatser for att mota dessa behov, i enlighet med folkratten
och med etablerad praxis inom det internationella humanitara bistandet,
om mojligt med samtycke av den stat inom vars granser behoven finns.
Detta ansvar kallas ofta det humanitdra imperativet.

I manga humanitara kriser finns stora problem med humanitart tilltrade,
och humanitara aktorer maste soka en balans mellan 3 ena sidan respekten
for mottagarlandets suveranitet och & andra sidan stravan att leva upp till
det humanitara imperativet att bistd nodlidande befolkningsgrupper. Denna
svara avvagning diskuteras i manga sammanhang, inte minst inom FN-syste-
met.

Overvaganden om gransoverskridande humanitara insatser kan generellt
sett aktualisera en rad svara avvagningar: Utifran grundregeln att humani-
tart bistand ar neutralt och ska ske via civila aktorer, 4r det da verkligen
forenligt med internationell humanitér rétt att insatserna gors med hjalp av
bevépnade grupper? Kan den humanitdra insatsen komma att utgbra en
form av politiskt stod och kan detta fa negativa effekter for andra insatser
i det aktuella landet? Hur ska en gransdverskridande insats kunna foljas
upp — finns det risk att bistdndet hamnar i fel hander, exempelvis hos mili-
tara grupper?

Ett lampligt satt for ett givarland som Sverige att bista i situationer dar
det ar problem med humanitért tilltrdde kan vara att samarbeta med lokala
enskilda organisationer som har mdjlighet att vara verksamma i landet,
som inte ar sammankopplade med regimen och som bedéms foretrada en
objektiv syn pa de humanitara behoven. Det humanitira bistandet ska ju
uteslutande utgd frdn humanitara behov och ges till de mest behovande.
Utskottet konstaterar att Internationella Rédakorskommittén (ICRC) genom
sin neutralitet ofta 4r den organisation som kan verka i lander och omra-
den dar andra organisationer inte ges tilltrade. Humanitart bistdnd kan i
sadana situationer kanaliseras via ICRC.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag om bistands-
ram, anslag, godkannande och bemyndiganden inom utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand for budgetaret 2010 &r vél avvagda och de tillstyrks av
utskottet (prop.yrk. 1-9). Ocksa Riksrevisionens styrelses forslag ar vl
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avvagda och tillstyrks av utskottet (prop.yrk.10 och 11). Mot bakgrund av
utskottets dvervaganden avstyrks motionerna 2007/08:U358 (s) yrkande
17, 2007/08:U359 (s) yrkande 21, 2008/09:U22 (s) i denna del, 2008/09:
U307 (s), 2008/09:U321 (mp) yrkandena 1 och 2, U206 (kd), U209 (v)
yrkandena 5, 6 och 10-13, U215 (s), U219 (s), U234 (kd) yrkandena 1
och 2, U240 (mp) yrkandena 1-3, U242 (s), U253 (mp), U263 (kd) yrkan-
dena 1, 3, 5 och 6, U269 (m), U271 (m), U272 (v), U273 (v) yrkande 1,
3, 7-9, 11 och 12, U276 (mp) yrkandena 2 och 4 i denna del, U278 (m),
U289 (s) yrkandena 1 och 2, U290 (s), U291 (s, mp, v), U293 (fp) yrkan-
dena 1-3, U296 (fp) yrkandena 2 och 3, U303 (v, m, ¢, fp), U304 (v, c),
U308 (c, v, m, fp) yrkandena 1-5, U311 (mp) yrkande 2, U318 (s), U339
(s) yrkandena 1, 2, 4, 5, 7 och 8, U340 (s) yrkandena 5, 8, 9, 12, 13, 14 i
denna del, 15 och 16, U343 (s) yrkande 7, U348 (mp) yrkandena 3 och 4,
MJ403 (v) yrkande 5, MJ468 (v) yrkandena 9 och 12 samt A443 (fp)
yrkande 29.

Mal, styrning och resultatredovisning m.m.

Motionerna

Socialdemokraterna valkomnar i kommittémotion 2008/09:U22 (s) i denna
del, vilken avl&mnats med anledning av skrivelse 2008/09:189, att det sker
en granskning och redovisning av bistdndets maluppfyllelse vad galler bl.a.
fattigdomsbekadmpning. Partiet understryker vikten av att redovisningsmeto-
derna utvecklas och att lardomarna omsétts i praktiken. Avrakningar fran
bistdndsramen och skuldavskrivningar — &ven sddana som riknas som
bistdnd enligt Dac-reglerna — ska framgé av redovisningen.

Ocksa i kommittémotion U340 (s) yrkandena 2 och 4 foresprakar Soci-
aldemokraterna prioritering av fattigdomsbekampning liksom verksamhet
inriktad pd att lindra effekterna av finanskrisen. Utvecklingssamarbetet ska
enligt kommittémotionerna U339 (s) yrkande 6 och U340 (s) yrkande 7
praglas av hog ambition, kvalitet och maluppfyllelse. Metoderna for gransk-
ning och utvardering bor utvecklas och omséttas i praktiken.

Med ett undantag — uppblasta skuldavskrivningar — motsatter sig Social-
demokraterna inte de avrékningar som regeringen gor och som foljer Dacs
regelverk. Regeringen bor dock, enligt kommittémotion U340 (s) yrkande
14 i denna del, aterkomma till riksdagen med en redovisning dar det fram-
gdr om medelsanvandningen svarar mot de malsattningar och krav som i
ovrigt finns och som syftar till att bistandet ska ge resultat och bidra till
fattigdomsbekampningen i vérlden. Motsvarande yrkande framfors i kom-
mittémotion U339 (s) yrkande 3.

Vansterpartiet foresprakar i kommittémotion 2008/09:23 (v), som avlam-
nats med anledning av regeringens resultatskrivelse 2008/09:189, att reger-
ingen i framtida skrivelser om bistandets resultat ska inkludera en
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utvardering av hela bistandsramen, inklusive avrakningar, skuldavskriv-
ningar och flyktingmottagande, utifran de tvd huvudperspektiven i Sve-
riges politik for global utveckling.

I kommittémotion U273 (v) yrkande 2 framhaller Vansterpartiet att allt
utvecklingsbistand bor utgd fran respektive mottagarlands egna behov och
respektera dess suveranitet. Bistdndet ska inte forknippas med politiska
eller ekonomiska villkor.

Miljopartiet framhaller i kommittémotion U276 (mp) yrkande 4 i denna
del vikten av att varna bistandets kvalitet. Darfor ser partiet positivt pa
granskning och redovisning av hur bistandet uppfyller de mal som satts
upp. Det ar viktigt att fortsatta att forbattra bistandet och fortsatta att
utveckla redovisningsmetoderna.

Utskottets dvervaganden

Utskottet har inledningsvis i betdnkandet erinrat om att malet for Sveriges
politik for global utveckling &r att bidra till en hallbar global utveckling.
Den svenska politiken for global utveckling praglas av tva perspektiv som
ska végleda regeringens gemensamma arbete: fattiga manniskors perspek-
tiv pa utveckling och ett rattighetsperspektiv. Malet for omradet internatio-
nellt utvecklingssamarbete inom utgiftsomrade 7 &r att bidra till att skapa
forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Malet
for omrédet reformsamarbete i Osteuropa ar: starkt demokrati, réttvis och
héllbar utveckling samt narmande till Europeiska unionen och dess vérde-
grunder.

Utskottet delar uppfattningen i motioner att den forda politiken maste
framja maluppfyllelse, kdnnetecknas av hog ambition och bekampa fattig-
dom. Utskottet valkomnar att regeringen fortsatter det langsiktiga och
systematiska arbete som inleddes hdsten 2006 for att forbéttra styrningen
och resultatredovisningen inom det svenska utvecklingssamarbetet och som
syftar till att detta ska kdnnetecknas av kvalitet och effektivitet. Informa-
tion om resultaten ska anvéndas for att kontinuerligt forbattra verksamheten.

Sverige &r ett av de lander som drivit pa i utvecklingen av den interna-
tionella agendan for bistdndseffektivitet. Genom Parisdeklarationen om
bistandseffektivitet 2005 och handlingsplanen fran uppféljningsmatet i
Accra 2008 (Accra Agenda for Action) har det internationella samfundet
en stark gemensam agenda for bistandseffektivisering. Utskottet delar upp-
fattningen i en motion att dgarskap méste tillmitas stor betydelse i samman-
hanget. Det &r viktigt att framja ett 6kat nationellt &garskap, delaktighet
och demokratiska beslutsprocesser i utvecklingsplaneringen bade pa central
och lokal niva. Sverige bor fortsatt verka for ett genomférande av huvud-
principerna i Parisdeklarationen om dgarskap, anpassning, givarsamord-
ning, resultatstyrning och ©Omsesidigt ansvar, vilka vidareutvecklats i
handlingsplanen fran Accra.
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Utskottet stoder regeringens starka tonvikt pa styrning, uppféljning, utvar-
dering och resultatredovisning av sdval politiken for global utveckling som
Sveriges internationella utvecklingssamarbete. VVad géller Sveriges politik
for global utveckling har regeringen i skrivelse 2007/08:89 aviserat en
nystart for denna. Utskottet framholl i betdnkande 2007/08:UU5, dar skri-
velsen behandlades, att man emotser att regeringen aterkommer till riksda-
gen med en resultatredovisning 2010 och forutsatte att utskottet
fortlépande kan fora en dialog med regeringen vad avser politikens genom-
forande.

Som tidigare ndmnts behandlar utskottet i detta betdnkande regeringens
skrivelse 2008/09:189 Bistandets resultat. Utskottet valkomnar att represen-
tanter for Utrikesdepartementet, innan skrivelsen utformades, fort en dialog
med en referensgrupp dar foretradare i utskottet for samtliga riksdagspar-
tier ingatt.

Utskottet ser positivt pa att regeringen utarbetat resultatskrivelsen som
syftar till att forbattra resultatredovisningen till riksdagen men som ocksa
kan vara av intresse for allménheten, inte minst genom den populérversion
av skrivelsen som utarbetats i Regeringskansliet. Vad galler styrning av
utvecklingssamarbetet anser utskottet att det ar positivt att de strategier
som styr samarbetet med Sveriges samarbetslander har fatt tydligare fokus
pa resultat, detta med samarbetslandets mal och resultatramverk som
utgangspunkt. Kraven pa uppféljning och utvardering av insatsernas resul-
tat har skérpts. Utskottet noterar att Sadev sommaren 2009 har redovisat
ett regeringsuppdrag med forslag till flerdrig utvarderingsplan for samar-
betsstrategier.

Regeringens resultatskrivelse ger enligt utskottet goda forutséttningar att
fortsdtta att ytterligare forbattra styrningen och resultatredovisningen av
det svenska bistdndet. Ett viktigt underlag for fortsatta forbattringar finns
ocksd i den granskningsrapport om Sveriges utvecklingssamarbete som
genomforts av OECD:s bistandskommitté (Development Assistance Com-
mittee, Dac) och som publicerats sommaren 2009. Sverige ar medlem i
Dac och varje Dac-medlem genomgér vart fjarde ar en granskning av
utvecklingssamarbetet.

I kommentarer i anslutning till att granskningen publicerades slar OECD/
Dac fast att effektiviteten i Sveriges bistdnd och dess goda humanitira
givarskap satter hoga standarder. De svenska reformer som syftar till att
starka bistandskvaliteten, inklusive battre stod for partnerlandernas priori-
teringar, utgor ett foredéme for andra givare. Enligt Dac har Sverige
generellt sett agerat for att svara mot rekommendationerna i Dacs forra
granskning av svenskt utvecklingssamarbete (2005). Forbattringar av utveck-
lingssamarbetet efterstravas fortlépande och Sverige forsoker agera mer
strategiskt nar det galler stod till multilaterala organisationer, konstaterar
Dac.
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Samtidigt finns det enligt Dac omraden dar Sverige inte formatt beakta
tidigare rekommendationer. Det galler dels komplexiteten i policyramver-
ket, dels att se till att det sker oberoende uppféljningar och utvarderingar
av samstammigheten i utvecklingspolitiken.

Sveriges politik for global utveckling (PGU) utgor enligt Dac en stark
grund for utvecklingssamarbetet och omfattar ett antal sektorer, horison-
tella frdgor och humanitart bistdnd samt foresprakar samstimmighet i
utvecklingspolitiken vad géller verksamheten i hela Regeringskansliet. Tre
tematiska prioriteringar har slagits fast for innevarande mandatperiod. Till
detta kommer ett antal policyer och andra dokument som ger upphov till
komplexitet. Dac uppger att Utrikesdepartementet avser att inféra 12 nya
tematiska policyer 2011 for att successivt ersatta den flora av policyer
("forest of policies”) som noterades i Dac-granskningen 2005. Rekommen-
dationen fran Dac &r att Sverige ska fortsatta att se Gver, rationalisera och
klargora policyramverket sa att det stdr i Gverensstaimmelse med PGU:n.
Sverige bor ocksa se till att Sidas riktlinjedokument inte fungerar som ytter-
ligare policydokument.

Dac anser i granskningen att allteftersom Sverige reducerar antalet mot-
tagarlander bor fokus riktas mot fattigdomsminskning. Sverige, som &r en
pélitlig och engagerad multilateral givare bor nu utforma sitt stod mer stra-
tegiskt. Aven om Sverige, mer &n flertalet andra givare, har nationell
politik och atgarder som Gverensstammer med malen for utvecklingspoliti-
ken, sd har genomférandet visat sig vara forenat med svarigheter. Reger-
ingen har under det gangna aret arbetat med fragan, konstaterar Dac, som
menar att det trots detta behévs oberoende granskning for att folja upp och
utvardera samstammigheten i utvecklingspolitiken.

I motioner foreslas att framtida resultatskrivelser ocksa ska omfatta avrak-
ningar fran bistandsramen och skuldavskrivningar.

Avrakningarnas andamal &r av olika karaktar. Avrakningen for EU:s
gemensamma bistdnd, EG-bistandet, avser Sveriges bidrag till den del av
EU:s gemensamma bistdnd som finansieras via EU:s reguljara budget.
Utskottet anser att det ar positivt att regeringens skrivelse 2008/09:189 Bis-
tandets resultat innehaller en redovisning avseende EG-bistandet. Utskottet
har daremot svart att se vardet av att i kommande resultatskrivelser exem-
pelvis analysera forvaltningskostnader for utrikesforvaltningens administra-
tion av utvecklingssamarbetet, som utgér en vésentlig del av avrékningen
for administrativa kostnader. Utskottet konstaterar att betydande svarighe-
ter skulle vara férknippade med en mer ingdende resultatanalys av avrak-
ningen for kostnader for asylsokande fran utvecklingslander. Vad betraffar
skuldavskrivningar konstaterar utskottet att regeringen i forekommande fall
i budgetpropositionen redovisar uppgifter om sadana, dock utan att nar-
mare analysera vilket resultat de haft for fattigdomsbekampning eller andra
utvecklingsaspekter i berorda lander.
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Utskottet har tidigare i betdnkandet konstaterat att regeringen i enlighet
med 47 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska redovisa for riksdagen
vilka atgarder den vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
Motsvarande formella mekanismer saknas for att sakerstalla att Regerings-
kansliet eller Sida agerar till foljd av vad som framkommer i Sadevs
utvarderingar, vilket uppméarksammas av Dac i granskningen av Sveriges
utvecklingssamarbete. Enligt vad utskottet erfarit pagar for narvarande i
Regeringskansliet en bred dversyn av hur man dar béattre ska kunna ta till
vara resultatet av olika utvérderingar som har relevans for regeringens
utvecklingspolitik.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motionerna 2008/09:
U22 (s) i denna del, 2008/09:23 (v), U273 (v) yrkande 2, U276 (mp)
yrkande 4 i denna del, U339 (s) yrkandena 3 och 6 samt U340 (s) yrkan-
dena 2, 4, 7 och 14 i denna del. Utskottet foreslar att riksdagen lagger
skrivelse 2008/09:189 Bistandets resultat till handlingarna.

Auvslutningsvis vill utskottet i detta avsnitt ocksd niamna Europeiska revi-
sionsrattens arsrapport om genomférandet av EU:s budget fér 2008 (EUT
C 269/01, 10.11.2009, s. 3) respektive arsrapport om den verksamhet som
finansieras genom sjunde, attonde, nionde och tionde Europeiska utveck-
lingsfonden (EUT C 269/02, 10.11.2009, s. 257), vilka bada publicerades
den 10 november 2009. Av de totala utbetalningarna 2008 fran budgeten
gick 5 % eller 6,2 miljarder euro till verksamhetsomradet Bistand till tred-
jeland, utvecklingssamarbete och utvidgning.

Merparten av utgifterna inom verksamhetsomradet administreras av
nagot av féljande tre generaldirektorat vid kommissionen: generaldirektora-
tet for humanitart bistdnd (Echo), Europe Aid (yttre forbindelser och
utvecklingsprojekt) respektive generaldirektoratet for utvidgning. En stor
del av utgifterna forvaltas av kommissionens delegationer i lander dar EU
finansierar projekt. De verkstdllande organ som genomfér projekten kan
vara internationella organisationer och savél lokala som internationella
enskilda organisationer och &ven statliga institutioner. En del av utveck-
lingshistandet ges i form av budgetstdd.

Utdver utbetalningarna 2008 pa 6,2 miljarder euro till ovan namnda verk-
samhetsomrade betalades 2,7 miljarder euro i utvecklingsbistand fran Euro-
peiska utvecklingsfonden (EUF). Aven om EUF inte ingér i EU:s
allménna budget forvaltar kommissionen merparten av utgifterna tillsam-
mans med AVS-landerna via Europe Aid och dess delegationer i mottagar-
landerna.

Revisionsratten drar slutsatsen att de transaktioner som ligger till grund
for utgifterna inom verksamhetsomradet Bistand till tredjeland, utvecklings-
samarbete och utvidgning innehdller, som revisionsratten uttrycker det, en
vasentlig felniva avseende laglighet och/eller korrekthet. Revisionsrattens
beddmning av systemen for dvervakning och kontroll &r att de endast &r
delvis andamalsenliga nar det galler att garantera att betalningarna ar kor-
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rekta. | friga om EUF:s betalningar drar revisionsratten slutsatsen att de
innehdller vasentliga fel. Revisionsratten bedomer att EUF:s system for
dvervakning och kontroll &r delvis andamalsenliga.

Europeiska revisionsratten lamnar i &rsrapporterna ett antal rekommenda-
tioner avseende verksamhetsomradet Bistand till tredjeland, utvecklingssam-
arbete och utvidgning respektive EUF. Det galler bl.a. atgarder for att
forbattra kommissionens system for forhandskontroller av betalningar och
kontrakt, att planera revisioner och efterhandskontroller mer realistiskt och
att analysera resultat av revisioner och efterhandskontroller mer systematiskt.

Revisionsrattens roll var en av manga frdgor som togs upp i utrikesut-
skottets uppféljning av Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik, vilken
behandlades i betinkande 2007/08:UU2. Utskottet vill i friga om EU:s
bistdndspolitik understryka vikten av att Sverige i EU-samarbetet verkar
for att revisionsréttens rapporter och rekommendationer tas till vara. Det-
samma galler andra relevanta utvérderingsrapporter, exempelvis frdn kom-
missionen.

Internationella 6verenskommelser om vad som avses med bistand

Motionerna

Vansterpartiet foresprakar i kommittémotion U273 (v) yrkande 4 att Sve-
rige ska verka for avskaffande av de delar av OECD/Dacs regelverk som
mojliggdr att flyktingmottagande, utlandska studenter och skuldavskriv-
ningar kan finansieras med bistdndsmedel. Partiet anser ocksd, enligt
yrkande 10, att Sverige i Dac bor arbeta for att dtaganden enligt Kyotopro-
tokollet inte ska fa raknas som utvecklingssamarbete.

Miljopartiet begéar i kommittémotion U254 (mp) att Sverige i Dac inte
ska driva frdgan om att foranda Dac-reglerna sa att bistdndsmedel kan
anvandas till militara andamal.

I den enskilda motionen U289 (s) yrkandena 3 och 4 foreslas att Sve-
rige ska verka for en skarpning av Dacs regelverk om vad som féar raknas
som bistand. Bistindet ska ga till fattigdomsbekampning och inte till att
bekosta militéra insatser.

Utskottets dvervaganden

Utskottet har vid flera tillfallen, daribland i de tva senaste budgetbetankan-
dena 2007/08:UU2 och 2008/09:UU2, behandlat motionsférslag om inter-
nationella Gverenskommelser om vad som avses med bistind. Som
framgatt tidigare i detta betankande foljer Sverige OECD/Dacs regelverk
for vad som far raknas som bistand (Official Development Aid, ODA),
vilket fastslas genom enhalliga beslut. Huvudsyftet med ODA é&r att bidra
till ekonomisk utveckling och vélférd.
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En dversiktlig sammanfattning av vad som réknas som ODA finns i fak-
tabladet Is it ODA? (november 2008) som kan hidmtas pd OECD/Dacs
hemsida. P& hemsidan aterfinns ocksd gallande statistiska regelverk, Dac
Statistical Reporting Directive, om vad som far respektive inte far raknas
som offentligt utvecklingshistand.

Utskottet vill erinra om det tydliga samband som rader mellan utveck-
ling, fred och sakerhet och respekt for de manskliga rattigheterna. En
sddan helhetssyn kannetecknar den svenska politiken for global utveckling
och &r vagledande for bl.a. Sveriges medverkan i internationella freds- och
sékerhetsframjande insatser.

Vad galler de motioner dér det framhalls att utvecklingsbistand inte ska
fa anvandas for militara syften anser utskottet foljande.

Dac-medlemmarna har enhalligt slagit fast att tillhandahallande av mili-
tar utrustning och service och avskrivning av skulder till foljd av militéra
andamal inte far raknas som offentligt utvecklingshistand (ODA).

Inom sex omraden far sakerhetsrelaterade insatser sedan 2005 réknas
som ODA. Utskottet har i betdnkande 2007/08:UU2 redovisat mer detalje-
rade villkor for vart och ett av dessa:

1. Demokratisk kontroll &ver budgetmedel inom sdkerhetssektorn.

2. Stod for att starka det civila samhallets kapacitet att undersoka och
ifragasatta ett lands sakerhetssektorssystem.

3. Stod till lagstiftning for att motverka rekrytering av barnsoldater, stod
till insatser for avvdpning, demobilisering och &terintegrering av f.d.
soldater samt utbildnings- och arbetsmarknadsprojekt for barnsoldater.

4. Reformering av sdkerhetssektorn.

5. Civilt fredsbyggande, konfliktférebyggande och konfliktlsning.

6. Insatser for icke-spridning av smé och latta vapen.

Dac har enligt sitt arbetsprogram fér 2007-2008 diskuterat fragan om att
utvidga definitionen av vilka sékerhetsrelaterade insatser som ska kunna
raknas som bistand. Vid Dacs hognivamote 2007 beslutades att man inte
skulle ateruppta diskussionen om en utvidgning av de séikerhetsrelaterade
ODA-kriterierna. Arbetsgrupper knutna till Dac skulle dock dels fortsétta
att fortydliga vilka sakerhetsrelaterade insatser som far raknas som bistand
och i vilken utstrackning komponenter i FN:s fredsbevarande insatser ska
fa rdknas som bistand, dels samla in uppgifter om medlemslandernas
bidrag till bade ODA-fahiga och icke-ODA-fahiga sakerhetsrelaterade insat-
ser.

Utskottet framhaller den samstammighet som rader mellan utveckling,
fred och sakerhet och respekt for de ménskliga rattigheterna. Det &r utskot-
tets uppfattning att militdra insatser inte ska fa klassificeras som bistand.

I en motion begdrs att Sverige ska verka for att OECD/Dac inte ska
tillata att finansiering av flyktingmottagande raknas som bistand. Utskottet
konstaterar att Sverige inte driver nagot forslag om andrad definition av
Dacs statistiska riktlinjer vad géller detta omrade. Stod till flyktingar i
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utvecklingslander far raknas som bistand. Tillfalligt stod till flyktingar fran
utvecklingslander som anlander till givarlander far ocksa raknas som ODA
under vistelsens forsta 12 ménader liksom kostnader som &r forknippade
med eventuellt &terforande till det utvecklingsland som é&r flyktingens
ursprungsland. Inte heller i fraga om finansiering av utlandska studenter
eller skuldavskrivningar foresprakar Sverige nagon andring av Dac-reg-
lerna, vilket begars i motioner. Dessa fragor ar inte heller upptagna i Dacs
arbetsprogram for 2009-2010.

Vad géller motionsforslaget om att dtaganden enligt Kyotoprotollet inte
ska fa raknas som bistand konstaterar utskottet att mekanismen for en ren
utveckling (Clean Development Mechanism) och CDM-projekt som kom-
mer till stand i utvecklingslanderna bidrar till kapacitetshojning och teknik-
overforing. CDM-projekt finansieras inte med bistand.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks motionerna U254 (mp),
U273 (v) yrkandena 4 och 10 samt U289 (s) yrkandena 3 och 4.

Redogdrelse fran Riksrevisionens styrelse om Swedfund
International AB

Redogorelse fran Riksrevisionens styrelse om Swedfund
International AB

Riksdagen lagger Riksrevisionens styrelses redogorelse 2009/10:
RRS1 till handlingarna.

Utskottet forutsétter att regeringen i ldampligt sammanhang sna-
rast aterkommer till riksdagen med en redovisning av dels det
analysarbete rérande Swedfund som péagar i Regeringskansliet,
dels vilka atgarder som vidtagits respektive planeras till foljd av
Riksrevisionens iakttagelser och dversynsarbetet.

Motionen avstyrks.

Jamfor reservation 11 (s, v, mp).

Allmant om Swedfund International AB

Swedfund International AB &r ett av staten heldgt riskkapitalbolag vars
syfte ar att bidra med kapital och kunnande for investeringar i Afrika,
Asien, Latinamerika och vissa lander i Osteuropa. Investeringarna ska
bidra till hallbar ekonomisk utveckling i de lander dar de gérs och darige-
nom bidra till att mélen for Sveriges politik for global utveckling (PGU)
och det svenska utvecklingssamarbetet uppnas.

Swedfund ska tillsammans med strategiska partner etablera barkraftiga
och affarsmassigt drivna foretag genom riskkapitalsatsningar i form av
aktier, 1&n och/eller garantier, primart i samband med direktinvesteringar.
Investeringar kan ske i lander som enligt OECD/Dacs definition kvalifice-
rar for utvecklingsfinansiering samt i lander i Osteuropa som inte &r EU-
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medlemmar. Fokus vad galler utvecklingslanderna ska vara de fattigaste
landerna. Engagemangen ska vara sadana att de inte bedéms kunna realise-
ras med enbart kommersiell finansiering.

Riksrevisionen har granskat Swedfund International AB och dess verk-
samhet. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Swedfund
International AB och samhéllsuppdraget (RiR 2009:4). Rapporten publice-
rades i maj 2009. Riksrevisionens styrelse beslutade den 1 september 2009
att overlamna en redogorelse till riksdagen angaende Swedfund Internatio-
nal AB (redog. 2009/10:RRS1).

Malet for Swedfund

Swedfunds overordnade mal ar att bidra till malsattningen for det svenska
utvecklingssamarbetet genom investeringar som bidrar till hallbar ekono-
misk utveckling i de lander dar investeringar gors. Utifran detta utvecklings-
mal ska verksamheten bedrivas pa ett affarsmassigt satt. Swedfund ska
efterstrava att den genomsnittliga avkastningen pa det egna kapitalet fore
skatt dverstiger den genomsnittliga statskuldsrantan med ett ars loptid. Sam-
verkan med svenska foretag ska efterstravas.

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen har i rapporten Swedfund International AB och samhallsupp-
draget granskat hur Swedfund International AB uppfyller sitt uppdrag att
bidra till rattvis och hallbar global utveckling. Den évergripande fragestall-
ningen &r huruvida Swedfunds verksamhet bedrivs i linje med riksdagens
beslut. Rapporten ska besvara foljande revisionsfragor:

*  Styr regeringen Swedfund i enlighet med riksdagens beslut?
*  Bedriver Swedfund verksamheten i linje med regeringens beslut?
e Har bolaget en dandamalsenlig styrning av verksamheten?

Enligt Riksrevisionen visar granskningen att bolagets investeringar inte har
styrts tillrackligt av projektens forvantade bistdndseffekter. Bolaget har
enligt granskningsrapporten forbattrat sitt arbete, men de utvecklingseffek-
ter som formuleras i investeringsbesluten ar ofta Gvergripande och svara
att folja upp.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen vid flera tillfallen gett bolaget
omfattande kapitaltillskott, detta trots att man inte gjort ndgon finansiell
analys for att ta reda pa bolagets faktiska kapitalbehov. Inte heller har
regeringen redovisat nagon langsiktig strategi for bolaget. Enligt Riksrevi-
sionen ar kapitalférvaltningen bristfallig och bor ses dver. Granskningen
har foranlett foljande rekommendationer riktade dels till regeringen, dels
till Swedfund.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

e fortydliga Swedfunds bolagsordning och &gardirektiv
« se over kravet pA Swedfunds marknadskompletterande roll
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* utvardera Swedfunds reella kapitalbehov och anpassa avkastningsmalet
till Swedfunds radande férutsattningar

* utarbeta riktlinjer om statliga verksamheters engagemang i s.k. tax
havens.

Riksrevisionen rekommenderar Swedfund International AB att

* precisera investeringarnas utvecklingseffekter och forbattra uppfolj-
ningen i linje med regeringens &gardirektiv

* (Overvéga i vilken utstrackningen Swedfund ska verka genom riskkapi-
talfonder

» se dver kostnaderna for aktie- och laneportfoljen

* gora en Oversyn av bolagets kapitalforvaltning.

Swedfund har i en skrivelse den 30 juni 2009 till Riksrevisionen kommen-
terat myndighetens rekommendationer i granskningsrapporten.

Riksrevisionens styrelses redogorelse

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
redovisats i rapporten Swedfund International AB och samhéllsuppdraget
ska dverlamnas till riksdagen och har gjort detta genom redogdrelse 2009/10:
RRS1 Riksrevisionens styrelses redogérelse angaende Swedfund Internatio-
nal AB. Beslutet om att dverlamna redogorelsen fattades den 1 september
20009.

Riksrevisionens styrelse anser att det som framkommit i Riksrevisionens
granskning ger anledning att géra en samlad bedémning vad géller Swed-
funds framtida inriktning, storlek och roll inom utvecklingssamarbetet.

Enligt styrelsen bor riksdagen i samband med behandlingen av budget-
propositionen for 2010 uppméarksamma regeringens redovisning av resulta-
tet for Swedfund samt redogdrelsen for bistdndspolitikens inriktning. D&
inriktningen pa Swedfunds verksamhet Gvervags bor sarskilt bolagets inve-
steringar i s.k. tax havens (skatteparadis) och i riskkapitalfonder samt
kapitalbehov och avkastningsmél uppmarksammas.

Regeringens skrivelse om bistandets resultat

Som framgétt har regeringen i en skrivelse till riksdagen i maj 2009 redo-
gjort for resultat frdn Swveriges internationella utvecklingssamarbete och
reformsamarbetet i Osteuropa (skr. 2008/09:189 Bistandets resultat). | bud-
getpropositionen (utg.omr. 7) anger regeringen att den darfor inte l&mnar
nagon sarskild resultatredovisning i denna.

Vad galler Swedfund International AB framhaller regeringen i resultats-
krivelsen att bolaget &r en viktig aktor i arbetet med att verka for ekono-
misk tillvaxt. Swedfunds verksamhet sker via aktieinvesteringar (ca 60 %)
och 1an (ca 40 %). Storleken pa investeringarna varierar for narvarande
fran 5 till 130 miljoner kronor. Sedan starten 1979 har bolaget investerat
nérmare 3 miljarder kronor i ca 200 foretag i 6ver 60 lander. Investeringar-
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nas regionala fordelning redovisas i resultatskrivelsen. Drygt 40 % av
verksamheten avser investeringar i laginkomstlander enligt OECD/Dacs
indelning. Huvuddelen av verksamheten sker inom industri, infrastruktur
och den finansiella sektorn. Swedfunds totala tillgangar uppgick till 2 759
miljoner kronor vid utgangen av 2008.

| resultatskrivelsen kommenterar regeringen ocksa direkta utvecklingsef-
fekter av Swedfunds verksamhet som i forsta hand hénger samman med
fraimjande av privatsektorutveckling. | de verksamheter dar bolaget gor
investeringar skapas arbetstillfallen, liksom efterfrdgan pd underleveranto-
rer, produktutveckling och teknikdverforing. Samtidigt bidrar verksamhe-
terna till skatteintdkter, ekonomisk aktivitet samt export- och importeffek-
ter, vilket i sin tur kan stérka ett lands ekonomi.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen for 2010 (utg.omr. 7), vilken beslutades av reger-
ingen den 10 september 2009, har regeringen kommenterat Riksrevisio-
nens rapport Swedfund International AB och samhallsuppdraget. |
budgetpropositionen I&mnas inga kommentarer med anledning av den redo-
gorelse avseende Swedfund som Riksrevisionens styrelse den 1 september
2009 beslutat avldamna till riksdagen.

Regeringen anger i budgetpropositionen att den de senaste aren bl.a.
utvecklat Swedfunds styrdokument och att den avser att ater se dver bl.a.
bolagsordningen och agarriktlinjerna. Déar framgar ocksa att en prévning
av Swedfunds langsiktiga kapitalbehov har inletts och att det inom Reger-
ingskansliet genomfors en oversyn av Swedfunds verksamhet vad géller
fondinvesteringar i s.k. tax havens.

Enligt budgetpropositionen anser regeringen att det i forsta hand bor
vara Swedfunds uppgift att inom ramen for utvecklingssamarbetet svara
for langivning och annan finansiering riktad till privata foretag. Sidas verk-
samhet avseende stdd till néringslivets utveckling bor enligt regeringen
renodlas till att i forsta hand omfatta garantigivning. (Jfr prop.yrk. 6, som
tidigare i beténkandet behandlas i avsnittet Anslag och anslagsfragor, prio-
riteringar inom svenskt bistand m.m.).

Motionen

I flerpartimotion U1 (s, v och mp), vilken avldmnats med anledning av
Riksrevisionens redogorelse angéende Swedfund, begdr motionarerna att
regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med en genomférd analys
av Swedfunds verksamhet. Regeringen bor ocksa redovisa hur man arbetat
med att efterkomma Riksrevisionens rekommendationer. | motionen fram-
hélls att de krav pé& resultat och effektivitet som stills pa ovrigt bistand
sjalvklart ska stallas ocksa pa Swedfunds verksamhet.
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Som framgatt i betankandets avsnitt om anslagsberakningar avstyrker
Socialdemokraterna i motioner regeringens férslag om bemyndigande for
ytterligare kapitaltillskott till Swedfund med motiveringen att en analys av
bolagets langsiktiga kapitalbehov forst bor provas.

Utskottets dvervaganden

Utrikesutskottet har den 10 november 2009, under beredningen av detta
betankande, erhallit féredragningar av foretradare for Riksrevisonen, Utri-
kesdepartementet respektive Swedfund International AB med anledning av
redogorelse till riksdagen 2009/10:RRS1 Riksrevisionens styrelses redogo-
relse angdende Swedfund International AB.

Fran Riksrevisionens sida redovisades huvuddragen i myndighetens
granskningsrapport respektive redogorelse 2009/10:RRS1 inklusive de
rekommendationer som dar riktas till regeringen respektive Swedfund. Riks-
revisor Eva Lindstrom, som medverkade i foredragningen i utskottet,
betonade vikten av att samtidigt vaga in bade Swedfunds avkastningskrav
och samhallsansvaret och att regeringen utifran ett sddant helhetsperspektiv
borde ta ett samlat grepp pa bolagets verksamhet.

Utrikesdepartementets foretradare vélkomnade vid sin foredragning att
Riksrevisionen gjort en genomlysning av Swedfunds verksamhet och sag
positivt pd huvudslutsatserna i denna. Swedfund ses som ett bra komple-
ment till privatsektorutveckling inom utvecklingshistandet. Behovet av
finansiering via Swedfund bedéms som stort under den ekonomiska avmatt-
ningen. Utrikesdepartementets foretrddare framholl att Swedfund under
senare ar genomfort forbattringar av verksamhetsstyrning och analys. | fore-
dragningen redovisades uppgifter om pagaende dversynsarbete i Regerings-
kansliet med anledning av Riksrevisionens rekommendationer.

Ocksa Swedfunds verkstéllande direktor Bjorn Blomberg valkomnade i
sin foredragning i utskottet Riksrevisionens granskning. Swedfunds foretra-
dare kommenterade ett antal aspekter i Riksrevisionens granskning och
redovisade uppgifter om dversynsarbete och férdndringar som genomforts i
bolagets verksamhet. Utifrédn bolagets dverordnade utvecklingsmal ska verk-
samheten bedrivas pa ett affarsmassigt satt. Enligt féredragningen ska, vid
beredning av och beslut om deltagande i projekt, projektens utvecklingsef-
fekter tillmatas avgdrande vikt.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det kravs méanga former av
insatser for att stimulera Iangsiktig ekonomisk tillvaxt och fattigdomsbe-
kampning i utvecklingslanderna. Det statligt 4gda bolaget Swedfund &r en
viktig aktér genom sin tillgang till riskkapital for investeringar i utveck-
lingslander och linder i Osteuropa som inte & EU-medlemmar. Swedfunds
verksamhet &r prioriterad inom utvecklingssamarbetet och bolaget har
sedan verksamheten inleddes 1979 fatt ett sammanlagt kapitaltillskott pé
ca 2 300 miljoner kronor, varav 1 300 miljoner kronor tillférts under aren
2007-2009.
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Effektivitet, kvalitet och resultat ska std i fokus for allt utvecklingssam-
arbete inklusive stod till privatsektorutveckling. Utskottet ser positivt pa
att regeringen de senaste aren utvecklat Swedfunds styrdokument i syfte
att fortydliga inriktningen pa och uppféljningen av investeringarnas utveck-
lingseffekter. VVad galler redovisningen av Swedfunds resultat har utskottet
med intresse tagit del av resultatredovisningen i skrivelse 2008/09:189 Bis-
tandets resultat. Utrikesutskottet har varen 2009, i yttrande 2008/09:UU5y
till finansutskottet med anledning av 2009 ars proposition om vartillaggs-
budget, redovisat 6vervaganden om Swedfunds verksamhet.

Som framgatt har Riksrevisionen i granskningsrapporten rekommenderat
regeringen att fortydliga Swedfunds bolagsordning och &gardirektiv. Utskot-
tet konstaterar att en revidering av dessa gjorts senast vid drsstamman den
17 april 2009. Enligt vad utskottet erfarit pagar nu i Regeringskansliet ett
oversynsarbete som syftar till att sékerstalla att styrningen ar andamalsen-
lig och sa tydlig som méjligt. Oversynsarbetet omfattar, férutom bolagsord-
ningen och &garriktlinjerna, &ven de av Riksrevisionen rekommenderade
atgarderna att se Gver kravet pa Swedfunds marknadskompletterande roll,
att utvardera Swedfunds reella kapitalbehov och anpassa avkastningsmalet
till Swedfunds radande forutsattningar samt att utarbeta riktlinjer om stat-
liga verksamheters engagemang i s.k. skatteparadis.

Utskottet ser positivt pa att dversynen av Swedfund pagar. Utskottet
anser dock inte, som framgar av betdnkandets avsnitt om anslagsfragor
m.m., att det &r nodvandigt att utvarderingen av Swedfunds langsiktiga
kapitalbehov dr slutférd innan bolaget 2010 tillfors ytterligare kapital.

| friga om rekommendationen fran Riksrevisionen om att riktlinjer bor
utarbetas for statliga verksamheters engagemang i s.k. skatteparadis konsta-
terar utskottet att investeringar i fonder som &r registrerade i s.k. skattepa-
radis inte &r en unik foreteelse for Swedfund. Aven exempelvis Sida och
flera multilaterala utvecklingsbanker och motsvarigheter till Swedfund i
andra lander har liknande engagemang, eftersom riskkapital &r betydelse-
fullt for framvaxten av en dynamisk privat sektor i utvecklingslanderna.
Samtidigt ar det angelaget att det finns ett fortroende for att bistindsmedel
anvands s att det effektivt framjar fattigdomsminskning. Mot denna bak-
grund har regeringen inlett en 6versyn av fragan och i avvaktan pa resulta-
tet av denna ska Swedfund undvika att géra nya fondinvesteringar.

Betraffande investeringarnas utvecklingseffekter har Riksrevisionen
pekat pé att de utvecklingsmél som satts for projekten inte sillan ar formu-
lerade pa en oGvergripande niva, vilket resulterar i att dven uppféljningen
blir ofullstandig.

| 2009 &rs redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2008/09:
120) slar regeringen fast att de statliga foretagen ska vara foredomen nar
det géller miljdansvar och socialt ansvarstagande. Enligt de riktlinjer for
extern rapportering som regeringen beslutade om 2007 ska de statligt dgda
foretagen fr.o.m. rakenskapsaret 2008 presentera en hallbarhetsredovisning
enligt GRI:s (Global Reporting Initiative) riktlinjer. I den verksamhetsberét-
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telse som ar knuten till regeringens skrivelse 2008/09:120 finns ett avsnitt
som beskriver arbetet och styrningen av de statliga foretagen i detta avse-
ende.

Utskottet ser positivt pa att Swedfund 2009 gjort en s.k. hallbarhetsredo-
visning, New Thinking New Markets. Bolaget har byggt upp en modell
for analys av investeringars utvecklingseffekter. Alla investeringsforslag
granskas infor styrelsens beslut, och en uppféljning av effekterna gors i
samband med avyttringar.

Hallbarhetsredovisningen New Thinking New Markets ar bolagets forsta
och den avser verksamheten 2008. Den presenterades samtidigt med &rsre-
dovisningen och ger exempel pd utvecklingseffekter av de investeringar
som Swedfund har gatt ur under aret, antalet anstallda i Swedfunds direkt-
investeringar samt portfoljbolagens arbete med miljo, sociala fragor inklu-
sive hiv/aids samt ansvarsfullt foretagande.

Utskottet noterar att OECD:s bistdndskommitté Dac i sin granskning
2009 av Sveriges utvecklingssamarbete kommenterar Swedfunds verksam-
het. Dac vélkomnar i granskningsrapporten att den svenska regeringen
bygger ut sina forbindelser med den privata sektorn, och da sarskilt i Ian-
der dar regeringen avser att fasa ut sitt utvecklingssamarbete. Kommittén
ser positivt pa detta eftersom den privata sektorns deltagande ofta ar av
avgorande betydelse for mojligheterna att skapa hallbar utveckling. | sam-
manhanget konstaterar Dac att Swedfund fatt forstarkta mojligheter att
stodja privatsektorutveckling i partnerlander.

Aven om Swedfund enligt Dac kan vara vl lampad att fortsitta Sve-
riges samarbete med lander dar svenskt utvecklingssamarbete avvecklas sa
menar kommittén att dialogen och arbetsrelationerna mellan Swedfund och
andra delar av systemet for utvecklingssamarbete inte forefaller vara
starka. Framfor allt pd faltnivd kan man forbattra kommunikationen och
samradet med privatsektorsaktorer och med Swedfund. Det tar tid att
utveckla starka relationer och det behévs béde tid och &tgarder for att stra-
vandena att dka privatsektorsmedverkan ska genomféras i praktiken, fram-
héller Dac.

Med vad som anforts i detta avsnitt liksom pa andra hall i betdnkandet,
dar bl.a. évergripande fragor om bistandspolitikens inriktning behandlas,
anser sig utskottet ha hérsammat uppmaningen i Riksrevisionens styrelses
redogorelse att riksdagen i samband med behandlingen av budgetproposi-
tionen for 2010 boér uppmarksamma regeringens redovisning av resultatet
for Swedfund och redogérelsen for bistdndspolitikens inriktning. Utskottet
valkomnar att regeringen i budgetpropositionen anger att den noggrant kom-
mer att folja Swedfunds arbete med att hantera de rekommendationer i
Riksrevisionens granskningsrapport som &r riktade direkt till bolaget.

Regeringen ska i enlighet med 47 § lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten redovisa for riksdagen vilka atgarder den vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. Utskottet forutsatter att regeringen i lampligt
sammanhang snarast aterkommer till riksdagen med en redovisning av dels
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analysarbetet rérande Swedfund, dels vilka atgarder som vidtagits respek-
tive planeras till foljd av Riksrevisionens iakttagelser och dversynsarbetet.
Utskottet onskar ocksa ta del av regeringens Gverviaganden med anledning
av de synpunkter p& Swedfunds verksamhet som tas upp i Dac-granskningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U1 (s, v, mp) och foreslar att
riksdagen lagger redogorelse 2009/10:RRS1 till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skuldavskrivningar, punkt 2 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hé&gg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U358 yrkande 17.

Stallningstagande

Fattiga landers skulder i syd utgdr i dag ett avgdrande hinder for utveck-
ling. 1 manga lander férhindrar utgifter for rantor och amorteringar att
satsningar pad utbildning, halsovard och infrastruktur genomfors, vilket i
grunden hotar mojligheterna till grundlaggande utveckling.

Den samlade skuldbérdan i de fattigaste linderna maste bringas ned i
betydligt snabbare takt. Vissa lander betalar uppemot tre ganger mer i skul-
davbetalningar &n till investeringar i hélsa och utbildning. Redan pa 1970-
talet avskrev Sverige vissa bilaterala fordringar. Sedan lange pagar ocksd
arbetet med att fa ned landers multilaterala skuldsattning, bl.a. genom det
sa kallade HIPC-initiativet for hogt skuldsatta fattiga lander. Men alldeles
for lite har hant. Landerna med storst behov av skuldavskrivningar har skul-
der motsvarande vad de rika landerna arligen lagger pa subventioner av
jordbruksproduktion. Det behdvs en gemensam internationell 6verenskom-
melse for att helt avskriva de fattigaste landernas skulder. Alla rika lander
delar ansvaret for att befria jordens fattigaste fran ett vaxande skuldok.

2. Moratorium for skuldaterbetalning m.m., punkt 3 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U273 yrkandena
3, 11 och 12.

Stallningstagande

De skulder som de fattiga landerna i syd har utgor i dag ett avgdrande
hinder for utveckling. 1 méanga lander forhindrar utgifter for rantor och
amorteringar att satsningar pa utbildning, halsovérd och infrastruktur genom-
fors, vilket i grunden hotar méjligheterna till grundlaggande utveckling. En
av flera forutsattningar for utveckling i syd ar darfor att omfattande skuld-
avskrivningar kommer till stdnd. Vi anser att Sverige ska verka for att i
forsta hand de 50 fattigaste landerna fér totala och ovillkorade skuldavskriv-
ningar.

Vidare bor Sverige inom relevanta internationella forum arbeta for att
ett moratorium pa skuldaterbetalningar fran fattiga lander infors. Annars
finns en betydande risk for att man tvingar fram nedskérningar i samhalls-
service och vélfard i dessa lander under den ekonomiska krisen.

Det har bl.a. visat sig att 20 %, eller 98 miljoner kronor, av det statliga
riskkapitalbolaget Swedfunds investeringar 2008, gick via skatteparadis
sdsom Brittiska Jungfrudarna och Caymandarna. Swedfund finansieras med
bistdnd, och fonden erbjuder riskkapital och kompetens for investeringar i
utvecklingslander i Afrika, Asien, Latinamerika och till lander i Osteuropa
som inte & EU-medlemmar. | alla relevanta forum bor Sverige verka for
att ett totalt stopp for skatteparadis omgaende blir verklighet. Ett forsta
steg vore att Sverige, likt Norge, beslutade att inget utvecklingssamarbete
far kanaliseras via skatteparadis.

3. Vissa fragor om millenniemalen, punkt 4 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (5).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U359
yrkande 21 och 2009/10:U340 yrkande 14 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen har i budget efter budget urholkat bistandet underifran genom
avrakningar fran bistdndsramen till skuldavskrivningar. Det kan vara rim-
ligt att fran bistdndsramen rikna av skuldavskrivningar, men det ska i
sadant fall ske krona for faktisk krona utan luft.
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De fattiga landernas skuldborda maste minska och de allra fattigaste l4n-
dernas skulder méste skrivas av helt. Det far dock inte goras pé ett sddant
satt att det urholkar bistandet. Alla rika lander delar ansvaret for att befria
jordens fattigaste fran ett vaxande skuldok. Det finns ldnder som avbetalar
uppemot tre gdnger mer for skulder an vad som gar till investeringar i
hélsa och utbildning.

Aven om merparten av ldnderna i Asien ser ut att uppna det forsta mil-
lennieutvecklingsmalet om halverad fattigdom till 2015 lever majoriteten
av varldens fattiga i Asien, och ett antal l&nder har problem med att klara
ovriga millenniemdl. Sverige maste Gka sina egna anstrdngningar och
arbeta for att pdverka det internationella samfundet sa att millenniemélen
om fattigdomsbekampning dven uppnas i Asien.

4.  Millenniemalen m.m., punkt 5 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U209 yrkande 6
och avsldr motionerna 2009/10:U206, 2009/10:U253, 2009/10:U263
yrkande 1, 2009/10:U289 yrkande 2, 2009/10:U293 yrkandena 1-3 och
2009/10:U296 yrkande 2.

Stallningstagande

Ett centralt verktyg i arbetet for okad respekt for SRHR-fragorna ar millen-
niemal fem som slar fast att modradodligheten ska minskas med tre
fjardedelar till 2015. Detta ar inte en malsattning — det ar ett 16fte som
varldens lander, inklusive Sverige, gett jordens befolkning.

| dag berdknar FN att 536 000 kvinnor och flickor dor varje ar till fljd
av komplikationer i samband med graviditet och forlossning. Av dessa
dodsfall sker 99 % i syd. Tyvarr har framgangarna i arbetet med millennie-
mal fem varit ytterst begransade, mer begransade kanske an nagot annat
omrade som millenniemalen tacker.

Madradodligheten uppgick 1990 till 480 dddsfall per 100 000 forloss-
ningar, i dag ar siffran 450. Det ar uppenbart att bistandsgivarna och de
internationella organisationerna inte pa langa végar prioriterat arbetet med
millenniemal fem i tillrdcklig utstrackning. Regeringen valde 2009 att
utoka stodet till millenniemal fem med 100 miljoner kronor; det var en
valkommen satsning. Vénsterpartiet anser att Sverige inom ramen for EU
och FN maste arbeta for kade resurser och prioritering av arbetet med att
minska modradodligheten och uppna millenniemal fem.
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5. Gransoverskridande bistandsinsatser m.m., punkt 6 (s, v,
mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U291 och
2009/10:U303.

Stallningstagande

Sedan 60 ar pagar ett lagintensivt inbordeskrig i Burma som framfor allt
har drabbat landets etniska minoriteter. Speciellt svar ar situationen i Gstra
Burma med omfattande Gvergrepp pa de manskliga rattigheterna och med
stora flyktingstrommar som f6ljd. Ldngs med grénsen mot Thailand lever
hundratusentals burmeser i intern flykt. | ett forsok att bekdmpa motstands-
grupper har militaren skurit av befolkningen i dessa omraden fran forsorj-
ningsmojligheter och tillgéng till sjukvard och utbildning.

Nérheten till Thailand gor att hjélpinsatser kan organiseras av burme-
siska exilorganisationer som tar sig over gransen. Sjukvérdare och larare
tar sig in i landet till fots med hjélpsédndningar. Det kan tyckas vara en
sjalvklarhet att livsviktiga insatser ska fa stod och vi anser att Sverige ska
bidra till detta. Men var den svenska regeringen star i frigan ar oklart.
Sidas och UD:s Burmastrategi ar hemligstamplad och det finns darmed
liten transparens kring regeringens Burmapolitik.

Antalet oonskade graviditeter i varlden uppgar arligen till ca 80 miljo-
ner, vilket i sin tur resulterar i 50 miljoner aborter varav ca 20 miljoner &r
osdkert utforda. De osakert utforda aborterna leder varje ar till déd och
lidande for hundratusentals kvinnor varlden 6ver. Médradddlighet inklu-
sive osakra aborter ar bland de storsta dodsorsakerna for kvinnor i fattiga
lander.

Sverige maste aktivt arbeta for att utoka ratten att vélja och for att lag-
liga och sédkra aborter ska goras tillgangliga for alla kvinnor i varlden. Det
bor ske i den utrikespolitiska dialogen och i dialogen med utvecklingslander.

FN:s millenniemal &r i dag det som styr vérldens samlade bistandsinsat-
ser. Millenniemal 5, som syftar till att minska modradodligheten, ar det
mal som har minst utsikter att uppfyllas. Kvinnors hélsa och rattigheter
maste darfor prioriteras ordentligt i utvecklingssamarbetet och de osakra
aborterna maste uppmarksammas och atgardas for att minska madradodlig-
heten i vérlden.
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6. Vissa bistandsfragor, punkt 7 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina H&gg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U339
yrkande 8 och 2009/10:U340 yrkandena 5, 8, 9 och 13.

Stéllningstagande

Klimatfragan ar en av var tids viktigaste fragor och en viktig bestandsdel
for hallbar utveckling. Vi vill inratta en mekanism for miljoteknik- samt
kunskapsoverforing till utvecklingslanderna, klimatsékra svenskt utveck-
lingssamarbete och skarpa miljé- och klimatprofilen i bistandet. Dessutom
vill vi satsa pa forskning och utbildning i Sverige om hur utvecklingslan-
derna kan finna vagar till utveckling utan att behéva genomga de utveck-
lade ldndernas misstag. Det globala milj6- och klimatsamarbetet maste
starkas.

Fragor om demokrati och manskliga rattigheter ar grundlaggande i bistan-
det. Bistdnd skapar inte ensamt en positiv utveckling. Daremot bidrar det
till att skapa forutsattningar for utveckling tillsammans med insatser pa
andra omraden. Det handlar om att langsiktigt framja demokrati och mansk-
liga rattigheter, stdrka det civila samhéllet och bygga upp fungerande
institutioner. Har &r bl.a. enskilda organisationer och fackféreningar vik-
tiga aktorer nar det galler att mobilisera manniskor till stéd for demokrati
och kvinnors rattigheter.

Jamstélldhet har avgorande betydelse for ett samhalles sociala, ekono-
miska och politiska utveckling; frdgan om jamstalldhet maste darfor alltid
vara en av grundforutsattningarna nar vi soker lésningar pd globala pro-
blem som fattigdom, miljoforstéring, sékerhet och migration. Inte minst
darfor dr satsningar pa kvinnor sarskilt viktiga inom bistandet.

Kvinnor &r ofta de fattigaste bland de fattiga — och de mest utsatta. Makt-
relationen mellan kénen resulterar i att flickor inte far ga i skola i samma
utstrackning som pojkar, att lagstiftning kring dganderdtt gynnar man, att
kvinnor har samre I6ner och arbetsvillkor och i &n hogre grad saknar infly-
tande Over samhallsutvecklingen. Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra
till att 6ka kvinnors majlighet att styra sina liv och paverka det egna lan-
dets utveckling.

| takt med att svenskt bistand Gkat pad senare ar &r det viktigt och rim-
ligt att forbattra aterkopplingen till svenska folket om utvecklingspolitikens
mal och resultat. For oss ar det viktigt att det finns en stark forankring for
bistdndet hos svenska folket. Vi vill darfor ta fram metoder for att ge ater-
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koppling till svenska folket pd hur skattefinansierat bistdnd anvénds. En
viktig faktor i relation till svenska folket &r det civila samhallets organisa-
tioner. De stdr bara for en del av bistdndsbudgeten, men de spelar en
viktig roll sdvil i utvecklingslanderna som i relation till svenska folket nar
det galler informationsverksamhet om bistndet. For oss ar det viktigt med
en mangfald av roster och aktérer i utvecklingssamarbetet.

7. Inriktningsfragor, punkt 8 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U321 yrkandena
1 och 2 samt avslar motionerna 2009/10:U215, 2009/10:U263 yrkande 6,
2009/10:U278, 2009/10:U290 och 2009/10:U296 yrkande 3.

Stallningstagande

I Sverige har vi kommit relativt langt i var forstaelse av kénsmaktsord-
ningen. Sverige har har méjlighet att framstd som ett internationellt fore-
dome i forstdelsen av hur kon formar manniskors livsvillkor och att allt
ekonomiskt bistdnd analyseras ur ett makt- och konsperspektiv for att
komma till ratta med snedférdelningen av resurser baserad pa kon. Kvin-
nor har som grupp farre resurser och méjligheter &n méan som grupp, och
detta blir &nnu tydligare i de delar av vérlden som &r drabbade av krig,
svélt, vattenbrist och sjukdomar. Feminiseringen av fattigdom &r tydlig
och det krdver att resurser, projekt och satsningar riktar sig till kvinnor
som grupp. Vi behdver forstarka kvinnors ratt till sin egen kropp genom
att arbeta for fria aborter, halso- och sjukvard, preventivmedel och sexual-
upplysning. Vi maste erbjuda utbildning och traning till kvinnor sa att de
kan paverka politiken pa ett tydligare satt och som beslutsfattare styra vad
resurser och gemensamma tillgdngar anvands till. Det gar aven att visa att
ett genusperspektiv ar viktigt nar det galler klimatfragan.

Arbetet med den globala fattigdomsbekampningen bor utga fran ett kons-
maktsperspektiv och det ar angeldget att styra bistdand och stodprogram
mot specifika satsningar for kvinnor.
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8. Mal, styrning och resultatredovisning, punkt 13 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina H&gg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U22 i denna
del, 2008/09:U23, 2009/10:U273 yrkande 2, 2009/10:U276 yrkande 4 i
denna del, 2009/10:U339 yrkandena 3 och 6 samt 2009/10:U340 yrkan-
dena 2, 4, 7 och 14 i denna del och l&gger skrivelse 2008/09:189 till
handlingarna.

Stallningstagande

Det &r angeléget att bekdmpa ekonomiska och sociala klyftor, vidga solida-
riteten och bidra till en vérld dér fattigdom och maktléshet hor till det
forgangna. Bistandet ar ett uttryck och ett redskap for detta.

Malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete ska vara att
bidra till att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att forbattra sina
levnadsvillkor. Det bilaterala utvecklingsbistdndet ska utgad frdn mottagar-
landets behov. Utveckling och fattigdomsbekampning kréver en rad atgar-
der pd ett flertal omraden; en reformering av IMF och Vérldsbanken,
skuldavskrivningar, réttvisa handelsregler, restriktiva regler for vapenhan-
del och 6kat bistand ar négra av dessa tgarder.

Den borgerliga regeringen tog éver en internationellt mycket respekte-
rad bistandspolitik. Den har hallit god kvalitet, dstadkommit resultat och
gett Sverige mdjlighet att gora sin rost hord vid férhandlingsborden i de
tunga internationella organisationerna.

Det ar angelaget att ett arbete standigt pagar for att forbattra bistandet.
Tidigare utvarderingsarbete har manga ganger fokuserats pa det bilaterala
bistdndet. Under den forra mandatperioden initierade riksdagens utrikesut-
skott en granskning av det multilaterala bistandet, en forhallandevis okand
men stor del av den svenska bistandspolitiken. Det framkom da att brister
fanns avseende den strategiska styrningen av det multilaterala bistandet lik-
som brister i redovisningen.

Vi valkomnar regeringens initiativ till en resultatskrivelse om bistandet,
inte minst darfor att man valt att gd sd grundligt till vaga i redovisningen.
Resultatet av anstrangningarna ar ett viktigt dokument som i all sin tydlig-
het visar vilken viktig roll det svenska bistindet spelar. Vi har dock ett
antal synpunkter med anledning av skrivelsens innehall.
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Bistandets kvalitet maste varnas. Bistandet ska priglas av hoga ambitio-
ner for effektiviteten sdval som kvaliteten och maluppfyllelsen. Det &r
dock, som ocksa regeringens skrivelse ger uttryck for, ett svart och grann-
laga arbete att mata resultat av utvecklingssamarbetet, eftersom det ingar
som en del i en komplex helhet. Utvarderingen av inte bara bistandet utan
hela utvecklingspolitiken ar ett viktigt arbete som maste fortsatta att utveck-
las. Arbetet far heller inte stanna vid granskningen, utan lardomarna maste
omsattas i praktisk tillampning.

I Sverige har debatten varit nast intill obefintlig kring hur vi ska jobba
for att bidra till millenniemalens uppfyllande. | den aktuella skrivelsen tas
forvisso nagra av millenniemalen upp, men en skrivelse som denna borde
i betydligt hogre utstrackning forhalla sig till millennieméalen.

Den svenska utvecklingspolitiken innebér enligt PGU (politik foér global
utveckling) att fattiga ménniskors behov, intressen och forutséattningar ska
séttas i centrum samt att de ménskliga rattigheterna ska utgdra en grund
for utvecklingssamarbetet. Regeringen séger sig vilja minska fattigdomen
men tar samtidigt bistandsmedel fran arbetet med att uppfylla millenniema-
len till att finansiera andra andamal, dar vi under mandatperioden inte
minst Kritiserat avrakningar for uppblasta skuldavskrivningar.

Vi anser att det ar rimligt att kommande skrivelser om bistandets resul-
tat vidareutvecklas och utformas utifran ett PGU-perspektiv samt att resul-
tatskrivelserna omfattar hela bistandsramen.

9. Internationella dverenskommelser om vad som avses med
bistand, punkt 14 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U254 och
2009/10:U289 yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Sveriges regering har pa det internationella planet i OECD/Dac forsokt
driva pa i den kontroversiella frigan om bistand ska kunna anvandas till
militdra utgifter. Regeringens agerande innebdr en kursandring i svensk
politik som vi &r starkt kritiska mot. | klartext innebdr kursandringen att
man vill flytta pengar fran fattigdomsbekampning till att bekosta militara
insatser.
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Vi accepterar inte att militara kostnader ska raknas som bistand. Sverige
ska i stallet verka for en skarpning av Dac-regelverket fran dagens vida
ramar till en stramare definition av vad som avses med bistdnd. Sverige
ska inte verka for att reglerna andras sa att bistandsmedel kan anvéndas
till militara andamal.

Om regeringens planer skulle genomfaras blir foljden minskade bistands-
resurser till fattigdomsbekampning. Detta strider mot Sveriges bistandstra-
dition och allmédnhetens ©nskan om Sveriges ansvarstagande i en
globaliserad och ojamlik varld. Sverige har rad med solidaritet.

10. Andring av internationella bistandsdefinitioner, punkt 15

v)

av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U273 yrkandena
4 och 10.

Stallningstagande

Regeringen har nu aviserat att en studieavgift ska inféras pa hégskolor och
universitet for s.k. tredjelandsstudenter och att man i samband med denna
reform ska inrétta stipendier for vissa tredjelandsstudenter, finansierade
frén bistdndet. OECD/Dacs regelverk tillater detta liksom att flyktingmotta-
gande och skuldavskrivningar finansieras med bistdnd. Vi anser att dessa
regler ska avskaffas och att Sverige ska verka for detta i Dac.

Sverige bor inom Dac arbeta for att dtaganden enligt Kyotoprotokollet
inte ska rdknas som utvecklingssamarbete.

Att satsa pa klimatdtgarder far aldrig tas som férevandning i nord att
finansiera sina egna ataganden enligt Kyotoprotokollet med bistandsmedel.
Det skulle i sa fall innebara att vérldens fattiga bestraffades dubbelt, forst
genom klimatférandringar de inte gett upphov till och sedan genom utebli-
vet bistdnd. Eftersom det enligt Dac i vissa fall ar mojligt for medlemslan-
der att finansiera sina egna &taganden enligt Kyotoprotokollet med
bistdndsmedel, med mindre resurser till Gvrigt utvecklingssamarbete som
foljd, bor Sverige inom Dac arbeta for att dtaganden enligt Kyotoprotokol-
let inte far raknas som utvecklingssamarbete.

2009/10:UU2

67



2009/10:UU2

68

RESERVATIONER

11. Verksamheten i Swedfund International AB, punkt 16 (s,
v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U1 och lagger
redogdrelse 2009/10:RRS1 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen har granskat Swedfund International AB och dess verksam-
het. Resultatet av granskningen har redovisats i Riksrevisionens rapport
Swedfund International AB och samhéllsuppdraget (RiR 2009:4) dér det
framkommit allvarlig kritik pa en rad olika punkter.

Swedfund International AB &r ett statligt &gt bolag som arbetar med risk-
kapital och kompetens for investeringar i utvecklingslédnder. Vi anser att
bolaget har ett viktigt uppdrag da ekonomisk tillvixt ar en betydelsefull
komponent i utveckling och fattigdomsbek&mpning.

Men vi ser samtidigt mycket allvarligt pd den kritik som riktats mot
Swedfund av Riksrevisionen.

Det ar inte forsta gangen som kritik riktas mot Swedfund. Det har
ocksé visat sig att av de 500 miljoner kronor till investeringar som Swed-
fund beslutade om under 2008 gick 20 %, 98 miljoner kronor, via skatte-
paradis som Brittiska Jungfrudarna och Caymandarna, déar insynen &r
obefintlig och alla transaktioner halls hemliga. Detta borde strida mot reger-
ingens ambition att, som den uttrycker det, sétta kvalitet och resultat i
centrum for utvecklingssamarbetet.

De krav pa resultat och effektivitet som stalls pa Gvrigt bistand ska sjalv-
klart stallas ockséd pad Swedfunds verksamhet. Att exempelvis investera i
skatteparadis kan knappast std i samklang med svensk politik for fattig-
domsbekampning och hallbar utveckling. Den norska regeringen har beslu-
tat att inga nya bistdndssatsningar ska ga via skatteparadis och har tillsatt
en utredning om existerande investeringar i skatteparadis med malsatt-
ningen att Norge ska avveckla alla sadana.

Den svenska regeringen har inlett en analys av Swedfund men den &r
inte slutford. Vi anser att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med en genomford analys av den verksamhet som kritiserats av Riksrevi-
sionen samt en redogorelse for hur man har arbetat med att folja Riksrevi-
sionens rekommendationer.



Sérskilda yttranden

1. Bistandsram, anslagsfrdigor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, punkt 1 (s)
Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G Fors-
lund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s) anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion “Jobben fdrst” (mot. 2009/10:Fi260)
beskriver vi vart alternativ till regeringens budgetproposition. Vara forslag
har tagits fram for att tackla de utmaningar Sverige star infor: valfardens
bristande kvalitet, de vaxande klyftorna, underskotten i de offentliga finan-
serna, klimatkrisen och — i synnerhet — den stigande arbetsldsheten. Vi
socialdemokrater lagger fram forslag for att ta Sverige ur den ekonomiska
krisen, men ocksa for att rusta Sverige Ingsiktigt starkare. Det 21:a drhund-
radets utmaningar maste motas med investeringar i framtidens jobb.

Véra forslag star i skarp kontrast till den borgerliga regeringens politik
vars syfte &r att gora Sverige till ett europeiskt genomsnittsland, med
samma hodga arbetsloshet, samma brister i vélfarden, samma underskott i
de offentliga finanserna och samma ekonomiska klyftor.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna avser dock att den 18 november 2009 fast-
stdlla andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga
budgeten, och de gor en annan berdkning av statens inkomster avseende
2010 &n vad som skulle bli fallet med vara forslag. Det innebar att riksda-
gen for detta ar kommer att lasa saval utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomradena och fatta beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som
ska trada i kraft nasta ar. FOr budgetdret 2010 galler darmed att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 7 inte far Gverstiga 27 019 445 kr under
riksdagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsom-
radet Overstiger inte denna niva och kan saledes formellt tas upp till
behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen kommer
att ge budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi
frén att reservera oss. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhéller véar uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 7
bor fordelas pa det satt som framgdr av Socialdemokraternas motion
2009/10:U339.

Vi socialdemokrater vill sl vakt om det svenska enprocentsmalet for
bistdndet och understryker att bistindet ska anvandas till fattigdomsbekamp-
ning.

Regeringen har i budget efter budget urholkat bistdndet underifran
genom avrakningar fran bistdndsramen till skuldavskrivningar. Vi anser att
det kan vara rimligt att frdn bistdndsramen rakna av skuldavskrivningar,
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men det ska i sddant fall ske krona for faktisk krona utan luft. Socialdemo-
kraterna vill principiellt avvisa uppblasta avrakningar fran bistdndsramen,
vilket vi framhallit dven tidigare under mandatperioden.

Vi konstaterar vidare att regeringen fortsétter att ligga pa en mycket
hog nivd nar det galler avrakningar fran bistandet, for 2010 handlar det
om 14 %, vilket utgdr en oroande och stigande trend. De avrékningar som
gors och som sker inom det internationella regelverket for bistdndet motsét-
ter vi oss inte, med undantag for de uppblasta skuldavskrivningarna, men
vi kraver att regeringen aterkommer med en redovisning dar det framgar
huruvida dessa medel méter malsattningar och krav som i Gvrigt finns for
att bistandet ska ge resultat och bidra till fattigdomsbekampningen i varlden.

Sedan forra aret overfor regeringen 115 miljoner kronor till utgiftsom-
rade 6 for insatser av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Vi
motsatter oss principiellt sddana 6verforingar eftersom vi anser att bistands-
medel aven i fortsattningen bor hanteras via bistandsanslaget.

Konflikter och krig for med sig katastrofala foljder for enskilda ménni-
skor och utgdr hinder for utveckling och kamp mot fattigdom. Fred och
sékerhet ar en forutsattning for utveckling samtidigt som utvecklingssamar-
betet bidrar till att starka sakerheten. Den radande finanskrisen riskerar att
ge upphov till dkad social oro, och hardnande villkor kan leda till konflik-
ter, sarskilt i utsatta lander med svaga samhéllsstrukturer. Vi socialdemo-
krater vill starka arbetet for fred och sékerhet och goéra en sarskild
satsning pa medling, konflikthantering och forebyggande fredsarbete. Sve-
rige ska vara en stark rost i vérlden for fred och vara en viktig aktor i
fredsarbete och konflikthantering. Dérfor vill vi bygga upp ytterligare kapa-
citet inom detta omrade, béde p& UD och genom att stirka arbetet i Folke
Bernadotteakademin, exempelvis med utbildning av personal for olika kon-
flikthanteringsinsatser. Under 2010 tillfor vi, utdver regeringens forslag, 7
miljoner kronor till anslag 1:1 inom utgiftsomrade 7 for freds- och konflikt-
hanteringsarbete och dessutom okar vi Folke Bernadotteakademins anslag
med 3 miljoner kronor.

Socialdemokraterna beklagar den snedvridna bild av svenskt utvecklings-
samarbete som ibland malas upp dir kvantitet sigs std i motsatsforhal-
lande till kvalitet och dar strategisk styrning och resultatorienterat
tankande ar nagot nytt sedan regeringsskiftet. Den nuvarande regeringen
tog 6ver en internationellt mycket respekterad bistandspolitik. Den har hal-
lit god kvalitet, stadkommit resultat och gett Sverige mojlighet att gora
sin rost hord vid forhandlingsborden i de tunga internationella organisatio-
nerna.

Sjalvklart ska stor moda agnas at kontroll, revision och utvardering av
hur bistdndsmedel anvéinds och om de ndr malen. Utvecklingssamarbetet
ska praglas av hoga ambitioner for effektivitet, kvalitet och maluppfyllelse.
Darfor valkomnar vi granskning och redovisning av hur bistandet uppfyller
de mal vi satt upp. Men det ar svart att mata resultat av utvecklingssamar-
bete och sambanden &r inte alltid latta att se. Déarfor vill vi utveckla
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metoderna for granskning och utvéardering och se till att lardomarna
omsétts i praktik. Socialdemokraterna anser att det dr angeléget att utvér-
deringsmyndigheten Sadev far 6kade resurser och att dess kapacitet succes-
sivt ska 0ka under de kommande &ren. Under 2010 tillfér vi Sadev 2
miljoner kronor utbver regeringens forslag.

Med den neddragning som foljt av BNI-minskningen minskar ocksa en
del av svenskt stod till vissa FN-organ. Vi anser att UNDP som bedriver
en mycket viktig verksamhet inte bor fa fullt s& stor neddragning av ansla-
get da det redan fatt minskade anslag under flera ars tid. Ocksd UNFPA
bedriver en verksamhet som &r mycket viktig bl.a. for jamstélldhet, kvin-
nors réttigheter, sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter och uppfyl-
landet av millenniemal om minskad modradddlighet. Under 2010 tillfor vi
UNDP 21 miljoner kronor mer och UNFPA 27 miljoner kronor mer &n
vad regeringen gjort i sitt budgetférslag.

| takt med att svenskt bistand Gkat pa senare ar ar det viktigt och rim-
ligt att forbattra aterkopplingen till svenska folket om utvecklingspolitikens
mal och resultat. For oss ar det viktigt att det finns en stark forankring for
bistindet hos svenska folket; darfor vill vi ta fram metoder for att ater-
koppla till svenska folket hur skattefinansierat bistand anvands.

En viktig faktor i relation till svenska folket ar det civila samhéllets orga-
nisationer. De star bara for en del av bistdndsbudgeten, men de spelar en
viktig roll savél i utvecklingslanderna som i relation till svenska folket nar
det galler informationsverksamhet om bistandet. For oss &r det viktigt med
en mangfald av réster och aktorer i utvecklingssamarbetet. Det civila sam-
hallets organisationer, ocksd kallat folkrorelsebistandet, har undantagits
fran de senaste arens okning av bistdndet. | budgetpropositionen for 2010
foreslds en viss minskning av anslaget till det civila samhallets organisatio-
ner och av informationsanslaget. Vi socialdemokrater vill i stallet forstarka
anslagstilldelningen till dessa organisationers arbete med 40 miljoner kro-
nor. Vi &r djupt kritiska till neddragningen av informationsanslaget d& det
I&ngsiktligt underminerar bistandsviljan.

| ett gemensamt sdrskilt yttrande tillsammans med Vénsterpartiet och
Miljopartiet redovisar vi varfor vi motsatter oss det kapitaltillskott pa 100
miljoner kronor till Swedfund som regeringen féreslar i budgetpropositionen.

2. Bistdndsram, anslagsfrdgor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, punkt 1 (v)
Hans Linde (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledaméter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, véntas
i morgon besluta om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden samt en
berakning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklusive pen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststalls d& for 2010, 2011 och
2012. | motion 2009/10:Fi261 presenteras Vansterpartiets budgetforslag
och riktlinjer for den ekonomiska politiken.
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P& grund av regeringens passiva finanspolitik har Sverige drabbats hér-
dare av den ekonomiska krisen &n vad de flesta jamforbara lander gjort.
Den svenska arbetslosheten ar nu for forsta gangen hogre dn EU-snittet
och beraknas nasta ar uppga till over 11 %. Regeringens politik har med-
fort att antalet personer som ar anslutna till a-kassan nu &r ca 500 000
farre &n nér regeringen tog makten 2006, och foérsamringarna innebér att
arbetsloshetsforsakringen inte langre garanterar en skalig inkomsttrygghet
vid arbetsloshet. Detta innebar naturligtvis harda pafrestningar pa den pri-
vata ekonomin fér dem som blir arbetslésa, men urholkningen av arbetslos-
hetsforsakringen leder ocksa till att den samlade efterfragan i ekonomin
sjunker, vilket forvarrar lagkonjunkturen.

Vansterpartiets budgetmotion ar framfor allt inriktad pa att pa att skapa
fler jobb och vérna valfarden. For 2011 anslar vi 20 miljarder kronor mer
an regeringen till kommunsektorn, vilket motsvarar 40 000 sysselsatta. Vi
lagger ocksa ett forslag om ett investeringsstod pa 8 miljarder kronor till
kommunsektorn under 2010. Stodet ska ga till investeringar som hotas i
lagkonjunkturen, investeringar som vi behover tidigarelagga for att stimu-
lera ekonomin och skapa arbetstillfallen. Det handlar om satsningar pa
upprustning av t.ex. skolor och sjukhus samt pa infrastrukturen for el, vat-
ten, fjarrvédrme, vdgar och bostéder. Forslaget berédknas skapa 12 000
arbetstillfallen.

Sverige star infor en stor generationsvéxling pa arbetsmarknaden. | flera
branscher, inte minst i den offentliga sektorn, riskerar vi att std infor en
brist p& kvalificerad arbetskraft inom bara nagra ar. Samtidigt som arbets-
losheten bland unga dr hdg finns det eftersatta behov av fortbildning i
stora yrkesgrupper, exempelvis inom aldreomsorgen. Vansterpartiet anslar
darfor medel till riktade utbildnings- och kompetenshgjningssatsningar som
bidrar till att slussa in yngre i arbetslivet dar pensionsavgangarna kommer
att bli manga framaover.

Samtidigt med den ekonomiska krisen star varlden infor ett dnnu allvar-
ligare hot i form av klimatférandringarna. Ibland framférs stindpunkten att
vi maste vianta med klimatomstallningen tills den ekonomiska krisen
klingat av. Vi tror att det ar precis tvartom. Dels ar klimathotet sd akut
och allvarligt att omstéllningen inte kan vénta, dels kan stora investeringar
i klimatomstallningen utgora draglok i en ekonomisk aterhamtning. Vans-
terpartiet anslar darfér medel for en New Green Deal. Forslaget innehaller
investeringar i en svensk sol- och vindkraftsindustri, en utbyggd jarnvags-
trafik, klimatsmarta hyreshus, ny miljoteknik, landsbygdsutveckling och en
gron svensk fordonsindustri.

Var bedémning ar att forslagen i Vénsterpartiets budgetmotion samman-
taget oOkar antalet sysselsatta med 40 000 personer under 2010. For 2011
och 2012 tyder vara berakningar pa en okning av antalet sysselsatta med
ca 60 000 personer.
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Under 18ng tid har Véansterpartiet varit padrivande for att uppnd malet
att 1 % av BNI ska avsittas for internationellt utvecklingssamarbete. Malet
ar i dag formellt nétt, inte minst tack vare de svenska frivilligorganisatio-
nernas patryckningsarbete. Nu &r det dags att ga vidare; behovet av
bistdnd har aldrig varit storre i varlden. Enprocentsmalet bor ersattas av ett
enprocentsgolv som inte far understigas.

Formellt sett uppfylls utvecklingssamarbetets enprocentsmal i regering-
ens budgetforslag for 2010. Samtidigt utnyttjar regeringen den mojlighet
som skapas av en fallande svensk BNI for att minska bistdndet 2010 med
2 429 miljoner kronor jamfort med innevarande ar. Dessutom sker en kraf-
tig urholkning av bistdndet genom att resurser tas fran bistandet for att
finansiera verksamhet som inte kan betraktas som internationellt utveck-
lingssamarbete. Detta ar vi i Vansterpartiet skarpt kritiska till.

De sammanlagda avrakningarna fran bistdndsramen uppgar 2010 till
4,4 miljarder kronor, vilket & en 6kning med 309 miljoner kronor jamfort
med foregdende ar. Avrakningarna som andel av bistdndsramen uppgar
2010 till 14 % jamfort med 12 % 2009. Bland annat avraknas 2 068 miljo-
ner kronor fran bistandsramen for flyktingkostnader. Detta innebar i realite-
ten en stor sdnkning av bistdndet som Vansterpartiet anser vara
oacceptabel. Vi vill se en omfordelning inom bistandsramen dar 1 023 mil-
joner kronor av avrékningarna for flyktingmottagande inte ska avrdknas
frdn bistdndsramen utan i stallet ska belasta utgiftsomradde 8 Migration.
Det betyder att det reella utvecklingssamarbetet forstarks med 1 023 miljo-
ner kronor i Vansterpartiets budget. Resterande 1 045 miljoner kronor vill
vi anvanda till humanitar hjalp till de manniskor som lever p& flykt i
andra delar av varlden.

| friga om avrékningar fran bistandsramen ar vi ocksa kritiska mot ten-
densen att frdn bistandsbudgeten foéra Gver medel till administration pa
utrikesforvaltningen i Sverige. Vansterpartiet anser att detta strider mot
grunderna for svensk bistandspolitik. Vi ifrdgasatter dven att regeringen i
allt storre utstrackning bekostar svenska ambassader med bistandsmedel.
Ytterligare urholkning kommer att ske nar regeringen infér den i budgeten
aviserade studieavgiften pa hégskolor och universitet for s.k. tredjelandsstu-
denter.

Vansterpartiet foreslar en satsning pa klimatbistdnd pa totalt 3 000 mil-
joner kronor till &r 2012, varav 500 miljoner kronor for 2010. Satsningen
ska ligga utéver den foreslagna bistdndsramen och ska dels g till att fore-
bygga klimatforandringar i syd, dels till att motverka klimatférandringar-
nas konsekvenser i syd. Medlen far dock inte anvandas till att finansiera
Sveriges egna ataganden inom Kyotoprotokollet.

Vi vill aven att minst 10 % av bistandet ska 6ronmarkas for SRHR-fra-
gor (sexuell och reproduktiv hadlsa och rattigheter). Vansterpartiet anser att
satsningarna pa hbt-fragor i bistandet behover oka kraftigt, bade for att till-
godose de behov som finns i manga av de lander som Sverige bedriver
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utvecklingssamarbete med och for att det ar en frdga om var trovardighet.
Sidas nuvarande handlingsplan for hbt-frdgor loper ut 2009. Handlingspla-
nen maste omgéende utvarderas och en ny plan utarbetas.

Frivilligorganisationernas informationsverksamhet utgér pa ett konkret
satt basen for den starka internationella solidariteten i Sverige. Darfor bor
deras informationsarbete underlattas. Regeringen har i stéllet valt att &ven-
tyra frivilligorganisationernas arbete genom att inféra en egeninsats pa
10 % for stod till informationsarbete. Vansterpartiet anser att denna egenin-
sats bor avskaffas.

| ett gemensamt sarskilt yttrande tillsammans med Socialdemokraterna
och Miljopartiet redovisar vi varfor vi motsatter oss det kapitaltillskott pa
100 miljoner kronor till Swedfund som regeringen foreslar i budgetproposi-
tionen.

3. Bistdndsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, punkt 1 (mp)
Bodil Ceballos (mp) anfor:

Miljopartiet de gréna har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik
och budgetpolitik i budgetmotionen Fi262 och tillhérande kommittémotio-
ner.

| var budgetmotion konstaterar vi att varlden och Sverige befinner sig i
en djup konjunktursvacka och en global klimat- och miljokris. Miljopartiet
menar att regeringen misslyckats med att dampa konjunkturnedgangen.
Den irrationella ekonomiska politik, som regeringen fort det senaste aret,
har skadat svensk ekonomi och gjort att fallet i sysselsattningen blivit ono-
digt hart.

Nu vantar en lang och besvarlig vag tillbaka. Arbetslosheten maste
bekampas och underskotten i de offentliga finanserna pa sikt minskas. Sam-
tidigt star Sverige liksom resten av varlden infor enorma klimat- och
miljoutmaningar. Végen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling
maste folja en annorlunda bana med lagre utslapp och mindre utarmning
av vara gemensamma resurser.

For att mota de stora utmaningar som Sverige och hela varlden star
infor foreslar Miljopartiet, till skillnad fran regeringen, omfattande invester-
ingar i jobb, utbildning, vélfard, klimat och miljo. Samtidigt avvisar vi
med kraft ofinansierade skattesankningar som langsiktigt undergraver de
offentliga finanserna.

Vi valjer, till skillnad fran regeringen, att satsa pd det som kan véxa
och utvecklas. Investeringar i klimatsmart infrastruktur minskar klimatut-
slappen samtidigt som framkomligheten och bekvamligheten Okar. Breda
energieffektiviseringsprogram gor att energianvandningen minskar, samti-
digt som energikostnaderna for den offentliga sektorn, féretagen och hus-
héllen sjunker. Satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik skapar
bade nya jobb och nya affarsméjligheter.
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Den ekonomiska nedgdngen ar global och drabbar ménga fattiga lander
hért. Miljopartiets budgetforslag innebar storre satsningar pa bistdnd och
fattigdomsbekampning, en mer 6ppen migrationspolitik och storre sats-
ningar pa klimatatgarder internationellt jamfort med regeringens forslag.
For Miljopartiet ar det viktigt att Sverige fortsétter att vara ett foredome
for andra rika lander genom att uppratthalla enprocentsmélet. Detta &r
extra viktigt nu nar den ekonomiska krisen kommer att minska den rika
varldens bistand till de fattigaste i varlden.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna vantas i morgon stélla
sig bakom regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berak-
ningar av inkomster som foreslds dar. Genom detta beslut avslar man
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dér-
med forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den har anledningen tar
vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 7. | stéllet redovisas
har den fordelning av anslag inom utgiftsomrade 7 som férordas i var
anslagsmotion U311.

En av grundstenarna i Miljopartiets ideologi &r solidaritet med varldens
alla méanniskor. Vi inom Miljopartiet ar starkt medvetna om att jordens
resurser &r knappa och mycket ojamnt fordelade mellan lander och manni-
skor. Vi arbetar for en global utjamning av dessa. Siffror fran Véarldshan-
ken visar att uppskattningsvis 400 miljoner fler méanniskor &n vad man
tidigare trott lever under den globala fattigdomsgransen, vilken just nu &r
1,25 dollar om dagen. Stora ekonomiska klyftor skapar frustration och
social oro och gar emot universella principer om manniskors lika vérde.

| véart budgetalternativ avslar vi i likhet med tidigare ar det bistdndsom-
réde som kallas Reformsamarbete i Osteuropa, som verkar syfta mer till EU-
anpassning an till fattigdomsbekampning. Denna post pd narmare 1,3
miljarder kronor foér 2010 aterfor vi till bistindsbudgeten med motiver-
ingen att bistdndet ska ga till fattigdomsbekampning och inte till EU-
anpassning.

Regeringen rdknar med att Sverige kommer att ta emot ett stort antal
flyktingar fran lander som kvalificerar sig for bistand. Detta flyktingmotta-
gande vill regeringen anvanda bistandsmedel till att bekosta. Drygt 2
miljarder kronor handlar det om foér 2010. En sddan stor avrakning gar
inte att motivera och vi &terfor 1 miljard kronor av dessa pengar till
bistdndsbudgeten.

Genom bl.a. FN:s klimatkonvention UNFCCC och Kyotoprotokollet har
Sverige och andra rika lander forbundit sig att finansiera utslappsminsk-
ningar och anpassning till klimatférandring i syd. | dessa 6verenskommel-
ser anges uttryckligen att finansieringen ska ske utéver bistdndsramen pé
1 % av BNI. Icke desto mindre foreslar regeringen i arets budgetproposi-
tion att 1,3 miljarder kronor av bistindet anvands till detta andamal.
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Miljopartiet anser att detta innebar en urholkning av bistandet och enpro-
centsmalet. For oss ar det en sjalvklarhet att allt bistdnd ska vara klimatsa-
krat, men det ar viktigt att dess framsta syfte ar att bekdmpa fattigdom.
Att anvanda bistdndspengar till finansiering av &taganden inom UNFCCC
och Kyotoprotokollet motverkar inte bara fattigdomsbekampning i syd, det
strider aven mot &taganden i dessa internationella avtal som Sverige har
undertecknat och regeringen sdger sig respektera.

En ny global 6verenskommelse for att minska méanniskans klimatpaver-
kan och anpassa samhéllet till klimatférandringarna kommer att stélla krav
pd massiva finansieringsinsatser for utslappsminskningar och anpassning
till klimatférandring i syd. Enligt uppskattningar ror det sig om mellan
1 000 och 3 500 miljarder kronor per ar. EU:s andel av en sadan finansier-
ing berdknas arligen uppga till 30-100 miljarder kronor eller mer. Detta
belyser det orimliga i att anvanda bistandsanslag till klimatatgarder i syd.

Miljopartiet forordar ett anslag for klimatsatsningar utanfor bistandsra-
men under utgiftsomrade 20. Anslaget ska hojas gradvis under de kom-
mande aren. For de tre kommande aren bor anslagen uppga till 1 400
miljoner kronor, 1 500 miljoner kronor respektive 2 000 miljoner kronor.

Bland andra fragor som vi sarskilt vill lyfta fram i vart budgetalternativ
véljer vi att har namna resurser till utvardering av bistandet och resultatre-
dovisning respektive hbt-insatser. Pa det sistnamnda omradet betonar vi att
hbt-fragorna maste lyftas fram i utvecklingssamarbetet och att riksdagen
bor fa en arlig redovisning av hbt-insatserna i bistandet.

I ett gemensamt sdrskilt yttrande tillsammans med Socialdemokraterna
och Vénsterpartiet redovisar vi varfor vi motsétter oss det kapitaltillskott
pa 100 miljoner kronor till Swedfund, som regeringen foreslar i budgetpro-
positionen.

4. Bistandsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, punkt 1 (s, v, mp)
Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G Fors-
lund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s) och
Bodil Ceballos (mp) anfor:

Kapitaltillskott till Swedfund International AB

Vi ser allvarligt p& den kritik som riktats mot Swedfund, senast av Riksre-
visionen i en granskning av bolaget. Riksrevisionens kritik handlar om att
Swedfund investerat i fonder med séte i skatteparadis, att utvecklingseffek-
ten av investeringarna som gjorts i utvecklingsldnderna inte foljs upp
tillrackligt val och att bolagets mal att framja utveckling ofta har fatt std
tillbaka for lénsamhetskrav samt att det saknas en strategi for bolaget och
for de kapitaltillskott som gjorts.

De krav pa resultat och effektivitet som stalls pa Gvrigt bistand ska sjalv-
klart stallas ocksd pad Swedfunds verksamhet. Riksrevisionen menar bl.a.
att inga finansiella analyser gjorts om bolagets reella kapitalbehov infor de
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tillskott som redan ar beslutade. Enligt budgetpropositionen, dar Swedfund
foreslas fa ytterligare 100 miljoner kronor i kapitaltillskott, har regeringen
inlett en prévning av Swedfunds langsiktiga kapitalbehov. Vi menar att en
sadan analys bor genomféras innan ytterligare kapitaltillskott lamnas. Dar-
for sager vi nej till det kapitaltillskott som foreslas i budgetpropositionen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2009/10:1

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade 7:

1. Riksdagen faststaller bistandsramen for internationellt utvecklings-
samarbete till 1 % av vid budgeteringstillfallet berdknad bruttonatio-
nalinkomst (BNI) for 2010 (avsnitt 2.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:1 Bisténdsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
60 210 000 000 kr under 2011-2028 (avsnitt 3.7.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:1 Bistdndsverksamhet iklada staten betalningsansvar i form av
statliga garantier som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar
till ett belopp av hogst 5 395 000 000 kr (3.7.1).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska investerings-
bankens miljdinvesteringsldn som inklusive tidigare gjorda atagan-
den uppgar till ett belopp av hégst 1 112 000 000 kr (avsnitt 3.7.1).

5. Riksdagen godkénner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i
Asiatiska utvecklingsbanken samt bemyndigar regeringen att iklada
staten betalningsansvar i form av statliga garantier som foljer av
kapitalhdjningen (avsnitt 3.7.1).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 till annan part
overlata ett tidigare lamnat villkorslan till Private Infrastructure
Development Group (PIDG) avseende finansiering av riskkapital i
Guarantco (avsnitt 3.7.1).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:1 Bistdndsverksamhet besluta om kapitaltillskott om 100 000 000
kr till statligt &gda bolaget Swedfund International AB (avsnitt 3.7.1).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 3 107 000 000 kr under 2011-2017 (avsnitt 4.6.1).

9. Riksdagen anvisar for budgetaret 2010 anslagen under utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistand, savitt avser anslag som star till
regeringens disposition, enligt féljande uppstélining:
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10. Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2010 fér ramansla-
get 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete inga
avtal om samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag p& hogst 26 000 000 kr under 2011—
2013 (avsnitt 3.7.5).

11.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2010 ett anslag under utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistdnd, nér det géller anslaget som avsett for
Riksrevisionen, enligt féljande uppstéllning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Bistandsverksamhet Ramanslag 24 684 836
1:2 Styrelsen for internationellt Ramanslag 932 824
utvecklingssamarbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikainstitutet Ramanslag 15 200
1:4 Folke Bernadotteakademin Ramanslag 47 467
1:5 Riksrevisionen: Internationellt Ramanslag 40 000
utvecklingssamarbete

1:6 Institutet for utvardering av Ramanslag 21 008
internationellt utvecklingssamar-

bete

2:1 Reformsamarbete i Osteuropa Ramanslag 1278 110
Summa 27 019 445

Skrivelse 2008/09:189
Regeringens skrivelse 2008/09:189 Bistandets resultat.

Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2008/09:189

2008/09:U22 av Urban Ahlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstérkta resurser till Sadev och en utveckling av redovis-
ningsmetoderna.

2008/09:U23 av Hans Linde m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringens skrivelse om bistandets resultat i fortsatt-
ningen ska innefatta en utvardering av hela bistandsramen, inklusive avrak-
ningar, skuldavskrivningar och flyktingmottagande, utifran de tva huvud-
perspektiven i Sveriges politik for global utveckling.

2009/10:UU2

79



2009/10:UU2

80

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Redogorelse 2009/10:RRS1

Redogorelse 2009/10:RRS1 Riksrevisionens styrelses redogdrelse angéende
Swedfund International AB.

Foljdmotion med anledning av redogorelse 2009/10:
RRS1

2009/10:U1 av Urban Ahlin m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med en
genomford analys av den verksamhet som kritiserats av Riksrevisionen
samt en redogorelse for hur man arbetat med att efterkomma Riksrevisio-
nens rekommendationer.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:U358 av Kerstin Engle m.fl. (s):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskat skuldberoende.

2007/08:U359 av Olle Thorell m.fl. (s):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att millennieutvecklingsmélen om fattigdoms-
bekampning dven uppnas i Asien.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U307 av Thomas Strand och Christer Engelhardt (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en strategi bor utarbetas for hur arbetet med fattigdomsbe-
kédmpning ytterligare kan utvecklas genom folkrérelseorganisationernas
utlandsarbete.

2008/09:U321 av Esabelle Dingizian och Bodil Ceballos (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet med den globala fattigdomsbek&mp-
ningen bor utgd fran ett konsmaktsperspektiv.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att styra bistdnd och stédprogram mot speci-
fika satsningar for kvinnor.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:U206 av Inger Davidson och Désirée Pethrus Engstrom (bada

kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur ett system skulle kunna utformas for att under
ar av Okade bistAndsanslag kunna avsétta pengar som kan anvandas da
anslagen minskar.

2009/10:U209 av Lars Ohly m.fl. (v):

5.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att alla mottagare
av bilateralt bistadnd utvecklar nationella handlingsprogram for arbe-
tet med SRHR.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for EU och FN
maste arbeta for okade resurser till och prioritering av arbetet med
att minska modradddligheten och uppna millenniemal fem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minst 10 % av bistandshudgeten ska cron-
mérkas for sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de analyser och strategier som ligger till
grund for Sveriges internationella utvecklingssamarbete ska lyfta
fram kvinnors och mans tillgang till sexuell och reproduktiv halso-
service, inklusive tillgéng till preventivmedel, kondomer och annan
materiel som anvénds vid forlossningar och utférandet av sékra
aborter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utvardering av Sidas nuvarande hand-
lingsplan for hbt-fragor bor komma till stdnd under 2009 och att en
ny handlingsplan utarbetas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett 6kat och langsiktigt stod till IPPF.

2009/10:U215 av Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla det jordbruksbaserade bistandet.
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2009/10:U219 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bistand.

2009/10:U234 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur mikrokrediter kan fa en stérre
plats i svenskt internationellt utvecklingssamarbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda valutasékring i samband med mik-
rokrediter.

2009/10:U240 av Jan Lindholm (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i bistdndsarbetet lyfta fram hbt-fragorna.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om nedskarningen av antalet mottagarlander for
svenskt bistand.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en arlig redovisning for riksdagen av hur hbt-
insatser inom bistdndsverksamheten utvecklas.

2009/10:U242 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om satsningar pa avfall och biogas i svenskt bistand.

2009/10:U253 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige internationellt ska verka for att hitta nya finansie-
ringslésningar for forsummade sjukdomar.

2009/10:U254 av Peter Radberg m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inte ska driva frigan om att bistandspengar ska
kunna anvandas till militdra andamal.

2009/10:U263 av Dan Kihlstrém m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att oka kraven pd de internationella samfun-
den for dkade skuldavskrivningar for de allra fattigaste landerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa att bistandsinsatser 4nnu mer kanali-
seras via de enskilda icke-statliga organisationerna for att stodja det
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civila samhéllet i de fall dar samarbetslandet styrs av en demokra-
tiskt tvivelaktig regim, eller da risken &r stor att insatsmedel forsvin-
ner pa grund av korruption.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om demokratibistand och partinara bistand.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om korruptionsbekampning inom bisténdet.

2009/10:U269 av Reza Khelili Dylami (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till oberoende medier i l&nder med demokratiunderskott.

2009/10:U271 av Finn Bengtsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd for satsningar pa gron tegelstensframstallning i utveck-
lingsléander.

2009/10:U272 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt uppstall-
ning:

Anslag Regeringens forslag (tkr) Anslagsférandring (tkr)
Nytt Klimatbistand 500 000
1:1 Kompensation for flyk- 24 684 836 1 023 000
tingmottagande

Summa 1523 000

2009/10:U273 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora enprocentsmalet for bistand till ett
enprocentsgolv som utvecklingssamarbetet inte far understiga.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allt utvecklingsbistand ska utga fran respek-
tive mottagarlands egna behov och respektera dess suveranitet och
att det inte ska forknippas med politiska eller ekonomiska villkor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i forsta hand ska verka for att
varldens 50 fattigaste lander far totala och ovillkorade skuldavskriv-
ningar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att de delar av
Dacs regelverk som mojliggor att flyktingmottagande, utlandska stu-
denter och skuldavskrivningar kan finansieras med bistand avskaffas.
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10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minst 10 % av svenskt bistand éronmarks
for SRHR-fragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utvardering av Sidas nuvarande hand-
lingsplan for hbt-fragor kommer till stdnd under 2009 och att en ny
handlingsplan utarbetas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att egeninsatsen for frivilligorganisationernas
informationsarbete bor avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom OECD/Dac ska arbeta for
att ataganden enligt Kyotoprotokollet inte ska rdknas som utveck-
lingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inget svenskt utvecklingssamarbete ska fa
kanaliseras via skatteparadis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att ett moratorium
pa skuldaterbetalningar fran de fattigaste landerna infors.

2009/10:U276 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upprétthallandet av enprocentsmalet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forstarkta resurser till Institutet for utvarder-
ing av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) samt fortsatt
utveckling av redovisningsmetoderna.

2009/10:U278 av Anna Lilliehdok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Foretagsamt bistand.

2009/10:U289 av Thomas Strand m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sla vakt om det svenska enprocentsmalet
och att bistandsanslaget ska anvandas till fattigdomsbekampning.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska vara tillatet att géra skuldav-
skrivningar pa bistandsbudgeten ut6ver faktisk niva.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bistdndsmedlen ska ga till fattigdomsbe-
kdmpning och inte till att bekosta militara insatser.
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4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for en skdrpning av
Dacregelverket fran dagens vida ramar till ett stramare regelverk
for vad som far tolkas som verkligt bistand.

2009/10:U290 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkrdrelsernas viktiga bidrag till 6kad fattigdomsbek&mpning.

2009/10:U291 av Matilda Ernkrans m.fl. (s, mp, v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringens Burmapolitik ska stddja gréansoverskridande
insatser.

2009/10:U293 av Anita Brodén (fp):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om vikten av att anstrdngningar gors for att
uppné millenniemalet att utplana extrem fattigdom och hunger.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att anstrdngningar gors for att
uppna millenniemalets delmal om en halvering av varldens hung-
riga till 2015.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en samordning av insatserna for att
pa ett effektivare satt bidra till att minska antalet hungrade.

2009/10:U296 av Anita Brodén och Christer Winback (bada fp):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige, som ett foregangsland i bistands-
sammanhang, bor stimulera andra givarlander att ocksd ta sitt
ansvar, infria givna léften och darmed hoja bistdndsambitionerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att ett rattviseperspektiv genomsy-
rar klimatférhandlingarna i Képenhamn, som ger de fattigaste lan-
derna ratt till utveckling och darmed 6kad chans till fattigdomsbe-
kdmpning.

2009/10:U303 av Hans Linde m.fl. (v, m, c, fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige arbetar aktivt for att utdka ratten att valja och for
tillgéngligheten till sakra aborter for kvinnor i vérlden.
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2009/10:U304 av Hans Linde och Annika Qarlsson (v, c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor héja nivan for omradet sexuell och reproduk-
tiv halsa och dartill horande rattigheter till minst tio % av den totala
bistdndsbudgeten.

2009/10:U308 av Annika Qarlsson m.fl. (c, v, m, fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de analyser och strategier som ligger till
grund for Sveriges internationella utvecklingssamarbete ska lyfta
fram kvinnors och mans tillgang till sexuell och reproduktiv halso-
service, inklusive tillgang till preventivmedel, kondomer och annan
materiel som anvénds vid forlossningar och utforandet av sékra
aborter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige genom halsosystemsutveckling
och hélsosektorsstdd stoder samarbetslander i arbetet med att sjalva
bygga upp ett fungerande system av import eller produktion, kvali-
tetskontroll och distribution av SRHR-materiel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett 6kat multilateralt stéd till organisationer
som arbetar for att sakerstalla tillgdngen pa preventivmedel och
annan SRHR-materiel i véarlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige verkar for att alla lander som tar
emot bilateralt bistdnd utvecklar nationella handlingsprogram for
arbetet med SRHR, som inkluderar komponenter kring sakerstallan-
det av tillgdngen pad SRHR-materiel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige utarbetar riktlinjer kring hur
SRHR i stort, inklusive olika typer av. SRHR-materiel, kan séker-
stéllas inom ramen for svenska humanitéra insatser. Sverige bor
&ven verka for att andra givarlander arbetar fram liknande riktlinjer
samt att dessa anvands for att koordinera och samordna insatser
med stod fran flera olika lander.

2009/10:U311 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

2.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt uppstallning:
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Anslag Anslagsférandringar (miljoner kro-
nor)
2010 2011 2012

1:1 Bistandsverksamhet 2278 2278 2278
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa -1 278 -1 278 -1 278
Summa for utgiftsomradet 1 000 1 000 1 000
Specifikation av anslag 1:1 2 010 2 011 2 012
Minskad avrakning for flyktingmottagande 1 000 1 000 1 000
Reformsamarbete i Osteuropa inom bistandsra- 1278 1278 1278
men
Klimatanpassning inom bistandsramen -1 300 -1 300 -1 300
Aterforing av medel till den generella bisténds- 1 300 1 300 1 300
ramen

2009/10:U318 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att jamstélldhetsperspektivet ska forstarkas inom allt utveck-

lingssamarbete som Sverige ar engagerat i.

2009/10:U339 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens for- Anslagsférandring
slag

1:1 Bistandsverksamhet 24 684 836 -5 000

Nej till kapital tillskott till Swedfund —-100 000

Okade resurser till UNDP 21 000

Okade resurser till 27 000

UNFPA

Okade resurser till civila samhallsorga- 40 000

nisationer

Okade resurser till konflikthantering 7 000

och fredsarbete

1:4 Folke Bernadotteakademin 47 467 3 000

1:6 Institutet for utvardering av interna- 21 008 2 000

tionellt utvecklingssamarbete

Summa 27 019 445 0

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att analysera Riksrevisionens granskning och
rekommendationer avseende Swedfund International AB innan ytter-

ligare kapitaltillskott ges.

2009/10:UU2
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med en redo-
visning dar det framgdr huruvida medel som avraknats fran bistands-
ramen, men inom Dacs regelverk, méter de malsattningar och krav
som finns i Gvrigt for att bistdndet ska ge resultat och bidra till
fattigdomsbekampningen i varlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om overforing av bistdndsmedel till utgiftsom-
rade 6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konflikthantering, medling och fredsarbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetsforstarkning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om multilateralt bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bistdnd genom det civila samhallets organisa-
tioner.

2009/10:U340 av Urban Ahlin m.fl. (s):

2.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.1 Solidaritetspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.3 Fattigdomsbekdmpning i centrum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.4 Klimatsmart bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.6 Kvalitetsforstarkning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.7 Demokrati och ménskliga réttigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.8 Jamstélldhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.11 Multilateralt bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.12 Utvecklingssamarbete genom det
civila samhéllets organisationer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.13 Urholkning av bistandet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.14 Overforing till utgiftsomrade 6.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.15 Swedfund.
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2009/10:U343 av Borje Vestlund m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hbt-perspektiv i utvecklingssamarbetet.

2009/10:U348 av Per Bolund m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bistdnd som ges for att uppfylla Sveriges
atagande enligt klimatkonventionen och Kyotoprotokollet ska vara
additionella utéver bistandets enprocentsmal och maste utga fran de
fattiga landernas intressen och hallbar utveckling.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges och EU:s stdd i stérsta mojliga
man ska kanaliseras genom organisationer som har ett brett for-
troende och stor acceptans i utvecklingslanderna.

2009/10:MJ403 av Jacob Johnson m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatbistand.

2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v):

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett klimatbistand utéver bistandsra-
men.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatrelaterade katastrofer och kriser.

2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hbt-frégor i Sveriges bilaterala bistand.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for 2010 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags-  Regeringens (s) v) (mp)
typ forslag!

1:1 Bistandsverksamhet (ram) 24 684 836 -5 000 +1 023 000 +2 278 000

1:2 Styrelsen for inter- (ram) 932 824

nationellt utvecklings-

samarbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikain- (ram) 15 200

stitutet

1:4 Folke Bernadotte-  (ram) 47 467 +3 000

akademin

1:5 Riksrevisionen: (ram) 40 000

Internationellt utveck-

lingssamarbete

1:6 Institutet for utvar- (ram) 21 008 +2 000

dering av internatio-

nellt utvecklingssamar-

bete

1:7 Klimatbistand (nytt (ram) +500 000

anslag)

2:1 Reformsamarbete i (ram) 1278 110 -1 278 000

Osteuropa

Summa 27 019 445 0 +1523000 +1 000 000

1 Forslag avseende anslag 1:5 har lagts fram av Riksrevisionens styrelse.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 1

Motion Motiondrer Yrkanden

1. Bistandsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand

a) Bistandsram

2009/10:U273 Hans Linde m.fl. (v) 1

2009/10:U276 Bodil Ceballos m.fl. (mp) 2

2009/10:U289 Thomas Strand m.fl. (s) 1

b) Anslag och anslagsvillkor m.m. for 2010 under utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand

2008/09:U22 Urban Ahlin m.fl. (s) i denna del

2008/09:U307 Thomas Strand och Christer Engelhardt (b&da s)

2009/10:U209 Lars Ohly m.fl. (v) 5 och 10-13

2009/10:U219 Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s)

2009/10:U234 Désirée Pethrus Engstrom (kd) 1 och 2

2009/10:U240 Jan Lindholm (mp) 1-3

2009/10:U242 Aleksander Gabelic (s)

2009/10:U263 Dan Kihlstrom m.fl. (kd) 3och5

2009/10:U269 Reza Khelili Dylami (m)

2009/10:U271 Finn Bengtsson (m)

2009/10:U272 Lars Ohly m.fl. (v)

2009/10:U273 Hans Linde m.fl. (v) 7-9

2009/10:U276 Bodil Ceballos m.fl. (mp) 4 i denna del

2009/10:U304 Hans Linde och Annika Qarlsson (v, c)

2009/10:U308 Annika Qarlsson m.fl. (c, v, m, fp) 1-5

2009/10:U311 Bodil Ceballos m.fl. (mp)

2009/10:U318 Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s)

2009/10:U339 Urban Ahlin m.fl. (s) 1, 2, bada i
denna del, 4,
5 och 7

2009/10:U340 Urban Ahlin m.fl. (s) 12, 15 och
16 i denna
del

2009/10:U343 Borje Vestlund m.fl. (s) 7

2009/10:U348 Per Bolund m.fl. (mp) 3 och 4

2009/10:MJ403 Jacob Johnson m.fl. (v) 5

2009/10:MJ468 Lars Ohly m.fl. (v) 9 och 12

2009/10:A443 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) 29

f) Bemyndigande betraffande kapitaltillskott till Swedfund

2009/10:U339 Urban Ahlin m.fl. (s) 1 och 2,
bada i denna
del
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Motion Motionarer Yrkanden
2009/10:U340 Urban Ahlin m.fl. (s) 16 i denna
del

92 Tryck: Elanders, Vallingby 2009



