Forsvarsutskottets betinkande
1978/79:7

med anledning av motion om beredskapslagringen av olja

I motionen 1977/78:1048 av Rolf Orjes m. fl. (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir en oversyn av oljchanteringen i Storstockholmsomradet i
syfte att astadkomma en dndamdlsenlig beredskapslagring av olja och att
diirvid minimera riskerna for oljeutslipp och andra miljdoligenheter.

Utskottet har inhiimtat yttranden 6ver motionen frén Gverstyrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF), generaltullstyrelsen, statens naturvardsverk,
statens planverk. civilbefilhavaren i Ostra civilomradet och linsstyrelsen i
Stockholms lin.

Bakgrund

Sedan slutet av 1930-talet har det i vért land funnits en beredskapslagring
av oljor. Denna har sedan ar 1958 byggts upp enligt sérskilda oljelagrings-
program. Enligt dessa program har lageruppbyggnaden for Arig och avspdrr-
ning i huvudsak skett genom den tvangslagring som har alagts oljehandeln
och stérre fBrbrukare. OEF ir tillsynsmyndighet (6r denna lagring. Krigsre-
serven av motordrivmedel {Orvaras | bombskyddade bergrum. Forliggningen
av bergrummen beslutas av OEF med beaktande av beredskapsbehoven. For
att tiicka behov under avspiirrning och krig [Grekommer ocksa en lagring av
eldningsoljor. Aven betriffande denna lagring har OEF visst inflytande 6ver
forrddens lokalisering. Vidare sker lagring for fredskriser — i forsta hand av
raoljor — och viss annan lageruppbyggnad eniigt det oljelagringsprogram f{or
dren 1978-1984 som riksdagen antog ar 1977 (prop. 1976/77.74 bil. 2. FoU
1976/77:13. rskr 1976/77:311). For denna lagring svarar OEF.

Motionen

Motioniirerna uppehiller sig inledningsvis vid orsakerna till oljeutsliipp i
Stockholms skirgdrd. Risken {or olyckor ér, framhéller de. uppenbarligen
storre och foljderna allvarligare ju lingre in i skidrgdrden stora oljetankers gar.
Om omlastningen av olja sker vid terminaler i Kapellskir, Nynidshamn och

—. .

eventuellt andra platser i ytterskiirgdrden bdr risken {6r grundsttnings- ¢

olyckor kunna minskas.
Motioniirerna erinrar om att ett stort beredskapslager for olja f. n. byggs i
Nyniishamn och att Stockholms lins landsting underséker mojligheterna att

bygga ett oljebergrum i Kapeliskir. De framhaller i det sammanhanget att

cnligt deras mening anldggningarna for beredskapslager av olja bor byggas s&
att de kan anvindas iiven for lagring av andra flytande brdnslen, t. ex.

1 Riksdagen 1978779, 1) saml. Nr 7
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flytande naturgas. Fran samhiillets synpunkt bor enligt motioniirerna vara
Onskvirt med en samordning av beredskapslagringen i Storstockholmsom-
radet. Den bor vara av sddan omfattning att hela linets behov kan tiligodoscs.
Lagringsplatser med omfattande kapacitet innebiir att transporterna diirifran
gar per bil eller jirnvig till konsumenterna. Landningsplatserna maste dirfor
viljas med stor omsorg sd att onddig biltrafik genom titorterna kan
undvikas.

Remissyttrandena

OEI erinrar om sina befogenheter att nar det géller tvangslagring av olja
besluta om {orliiggningen av vissa lager. Detta har haft ull resultat att
beredskapsbehoven inom civilomriddena och linen enligt OEF:s bedomning
har blivit tillgodosedda. Aven vid utbyggnaden av bercdskapslagringen av
oljaenligt oljelagringsprogrammet 1978-1984 kommer — framhaller OEF —att
ske en fran beredskapssynpunkt limplig lokalisering. Sammanfattningsvis
konstaterar OEF att beredskapslagringen redan samordnas pa sidant sitt som
motioniirerna féreslar. Diremot siiger sig OEF sakna samordnande infly-
tande pa den oljelagring som sker for kommersiella iindamal.

OEF beror dven motioniirernas forslag att beredskapsanliggningarna {or
olja skall byggas sa att de kan anviindas for lagring dven {6r 1. ex. flytande
naturgas. Naturgas kan, anfor OFL, lagras i viitskeform endast genom
kylning till mycket taga temperaturer. Mcd hinsyn till risken for sprickbild-
ning i berget stiiller detta krav pd bl. a. mycket kostsamma isoleringsétgiir-
der.

Generaltullstvrelsen tillstyrker forslaget om en dversyn av oljehanteringen i
Stockholmsomradet. Enligt styrelsens uppfattning bér en sddan 6versyn-ha
iill syfte att koncentrera oljetillforseln och oljelagringen till endast en eller tva
hamnar inom sddra delar av omradet och diirmed begriinsa oljetrafiken i
innerskiirgdrden till mindre kustfartyg. Vid val av inforselhamnar bor de
navigatoriska forhdllandena i inseglingslederna bli féremal for siirskilt
studium.

Enligt statens naturvdrdsverk innehaller motionen tv3 fragestillningar,
nimligen et dnskemal om samordning av beredskapslagring av olja och gas i
Stockholmsomradet samt krav pd en minimering av riskerna for olyckor vid
transporter av olja i detta omrade.

Hur angcliigen beredskapslagringen av olja i Stockholmsomrédet ér anser
sig naturvirdsverket inte ha majlighet att bedoma. Niir det giller miljo- och
naturvardstrdgor med anknvtning Gl bergrum f6r petroleumprodukter
hiinvisar verket till att sddana fragor f. n. ses dverien arbetsgrupp inom OF L.
1 denna ingdr representanter ocksa fran naturvardsverket. Naturvardsverket
kommer i pagdende dversyn av miljoskyddslagen art foresla att bergrum for
lagring av petroleumprodukter blir provningspliktiga cnligt denna lag. )

Qcksa statens planverk anser det angeliget med en samlad syn pa
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oljchantering och beredskapslagring i Storstockholmsomradet med syfie att
minska oljeriskerna i samband med fartygstransporter i skirgdrden och pd
Milaren.

Civilbefilhavaren i Ostra civilomrddet instimmer i de allmiinna 6nskemal
som motionirerna {ramfor om &tgdrder for att minska olycksriskerna med
oljehanteringen och att samordna beredskapslagringen av olja. Civilbefilha-
varen erinrar om att det nya oljelagringsprogrammet innebir att man utdkar
OFEF:s samordningsansvar betriffande oljelagringen.

Liénsstvrelsen i Stockholms ldn har hort Stockholms lins landsting, som
hiinvisar till regionalplanc- och niringslivsnimndens yttrande den 17 april
1978. Enligt detta planeras en utredning pa yinstemannaniva med uppgift att
sa tidigt som mojligt under 1979 lagga fram {6rslag om effektivast mojliga
samarbete mellan linets hamnar. Det forutsites.att ffz‘igor kring ()ljcskepp'-
ningar och oljelagringen kommer att inta en central plats i utredningsarbe-
tet.

Utskottet

Enligt motionsyrkandet syftar den foreslagna dversynen av oljehante-
ringen i Stockholmsomréadet bl. a. till en indamalsenlig beredskapslagring av
olja. Motionirerna anser att denna bor sumordnas och utformas si att hela
ldnets behov tillgodoses.

Ansvaret for beredskapslagringen av olja — som ir en viktig del av vart
ekonomiska forsvar — avilar OEF. Verket #r tillsynsmyndighet for den
tvangslagring av olja som sker for krig och avspérrning. OEF svarar ocksa for
den statliga beredskapsiagringen av rdolja for fredskriser. En sumordning
med beaktande av olika regioners behov sker alltsd redan i dag.
~ Motioniirerna synes emellertid ocksé ha ett vidare syfte med den foreslagna
oversynen, nimligen att minimera riskerna {or oljeutslipp och andra
miljéoldgenheter i samband med oljchanteringen i dess helhet i Stockholms-
omradet. Tanken pa en saddan versyn vinner stod hos flera av remissinstan-
serna. Enligt linsstyrelsen i Stockholms lidn planeras en utredning rérande
samarbetet mellan lidnets hamnar. Utredningen har numera borjat sitt arbete.
Detta avses ocksd berora frigor rorande oljetransporter och oljclagring.
Utskottet vill i detia sammanhang ocksi hinvisa till att regeringen den 29
juni 1978 har tillkallat en sirskild utredare med uppdrag att utreda fragan om
atgiarder mot oljeskador m. m. till sjoss. Enligt direktiven skall bl. a. frigor av
det slag motiondrerna tar upp i motionen omfattas av utredningsarbetet. Bl. a.
skall utredningsmannen Overvidga inom vilka vattenomrdden det frin
miljovardssynpunkt kan vara 6nskvart att helt forbjuda trafik med olja eller
annan miljofarlig last. Vidare bor enligt direktiven konsckvenserna tor
planeringen av oljelagring och oljedistribution m. m. dversiktligt anges inom
regioner som kan berdras av siddana begransningar. Genom det pagidende
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utredningsarbete som hir har redovisats dr enligt utskottets mening syflet
med motionen tillgodosett dven i detta avseende.
Med hiinvisning tll det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1977/78:1048.

Stockholm den 7 november 1978

P& forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON
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