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Sammanfattning

Europeiska kommissionen foreslér att Europeiska unionens rad ska fatta
beslut om att inleda forhandlingar om ett fiskeavtal mellan EU,
Storbritannien och Norge. I enlighet med malen i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
bor, enligt kommissionen, en ram for forvaltningen av gemensamma
fiskbestand samt villkoren for tilltrdde till vatten och resurser faststdllas
genom avtalet. Kommissionen foreslar att EU bor sdkra ett fortsatt
ansvarsfullt fiske som sékerstdller ett langsiktigt bevarande och hallbart
nyttjande av marina biologiska resurser, i enlighet med relevanta principer i
internationell rétt.

Kommissionen foreslar dven att bestimmelserna om fiske bor omfatta
samarbete om utveckling av atgérder for hallbart nyttjande och bevarande av
resurser, inbegripet att undvika att kasta fangst dverbord. Kommissionen
betonar att atgdrderna boér vara icke-diskriminerande och folja en
vetenskapligt baserad metod som é&r anpassad till mélet att uppna maximal
héllbar avkastning for berérda bestdnd. Enligt forslaget bor avtalet innehélla
bestdmmelser om samarbete i friga om kontroll och tillsyn, datainhdmtning
och vetenskaplig rddgivning.

Regeringen har inga invindningar mot forslaget som f6ljer internationell rétt,
de mal och principer som faststéllts i den gemensamma fiskeripolitiken och
ar en logisk f6ljd av Storbritanniens uttrdde ur EU.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan Storbritannien ldmnat EU kan ett antal fiskbestdnd i Nordsjon inte
langre betraktas som bestind som endast delas bilateralt mellan EU och
Norge. Dessa bestand forekommer i unionens vatten och i vatten under bade
Norges och Storbritanniens jurisdiktion. I enlighet med artikel 63.1 i Férenta
nationernas havsrattskonvention dr EU, Storbritannien och Norge skyldiga
att samarbeta om ansvarsfullt fiske som sakerstéller ett 1angsiktigt bevarande
och hallbart nyttjande av gemensamma bestand. Kommissionen foreslar
dérfor att forhandlingar inleds om ett fiskeavtal mellan EU, Storbritannien
och Norge. Avtalet foreslds omfatta sex gemensamma bestand (torsk, kolja,
sill, grasej, rodspétta och vitling) som i nuldget ingar i ramavtalet om fiske
mellan EU och Norge fran 1980.

1.2 Forslagets innehall

Foérutom att radet foreslds bemyndiga kommissionen att inleda och fora
forhandlingar och att forhandlingarna bor ske 1 samrdd med
radsarbetsgruppen  for  extern  fiskeripolitik  foresldas ettt  antal
forhandlingsdirektiv som péminner om de forhandlingsdiskretiv som
faststéllts av radet for unionens framtida fiskeavtal med Storbritannien. Det
innebédr att en ram bor faststillas for forvaltningen av gemensamma
fiskbestand samt villkoren for tilltrdde till vatten och resurser. Avtalet bor
vidare sdkra ett fortsatt ansvarsfullt fiske som sdkerstéller ett langsiktigt
bevarande och héllbart nyttjande av marina biologiska resurser, i enlighet
med relevanta principer i internationell ratt.

Bestdmmelserna om fiske bor vidare enligt forslaget omfatta samarbete om
utveckling av dtgérder for héllbart nyttjande och bevarande av resurser,
diribland undvikande av utkast. Atgirderna bor vara icke-diskriminerande
och folja en vetenskapligt baserad metod som 4r anpassad till mélet att uppna
maximal hallbar avkastning for de berérda bestdnden. Avtalet bor innehalla
bestdmmelser om samarbete i friga om kontroll och tillsyn, datainsamling
och vetenskaplig rddgivning. Avtalet bor ocksa innehélla arrangemang for att
upprétthalla unionens fiskeverksamhet och undvika ekonomiska stdrningar
av avtalsparternas fiskeverksamhet.

Bestdmmelserna i avtalet bor enligt forslaget séledes uppritthélla befintliga
villkor for oOmsesidigt tilltrdde och kvotandelar, med utgangspunkt i
unionsflottans traditionella verksamhet i enlighet med ramavtalet om fiske
mellan EU och Norge, och ddrigenom uppritthdlla fortsatt omsesidigt
tilltrade for EU:s, Storbritanniens och Norges fartyg till EU:s,
Storbritanniens och Norges vatten.
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Avtalet bor enligt forslaget uppritthalla stabila kvotandelar, som endast kan
justeras med de direkt berdrda parternas samtycke, inbegripa villkor for
overforing och utbyte av kvoter och for faststdllande av arliga eller flerariga
totala tilldtna fangstméngder eller begrinsningar av fiskeanstrangningen pa
grundval av langsiktiga fOrvaltningsstrategier. Avtalet bor vidare ange
villkoren for erhallande av fisketillstind och de bestimmelser som
sékerstiller likabehandling och efterlevnad, inbegripet gemensam kontroll-
och inspektionsverksamhet. Vidare foreslas inrdttandet av en ldmplig
institutionell ram for samarbete om bevarande och forvaltning av de
gemensamma fiskbestanden. Avtalet bor ingds i tid sa att det kan anvindas
for att faststdlla fiskemojligheter for det forsta &ret efter det att
overgangsperioden enligt uttridesavtalet med Storbritannien 16per ut.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik &r ett fullstdndigt
harmoniserat politikomrade. Kommissionen har inte presenterat nagon
jamstélldhetsanalys.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha nagra budgetira konsekvenser for statsbudgeten.
Forslaget bedoms inte heller paverka Europeiska unionens budget.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande éatgérder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stodjer forslaget om att bemyndiga kommissionen att inleda
forhandlingar om ett fiskeavtal mellan EU, Storbritannien och Norge.
Regeringens dvergripande malsdttning &r att EU bor strdva efter ett ramavtal
som innebdr att forvaltningséatgirder for gemensamma besténd beslutas i linje
med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer, inklusive den
externa dimensionen. EU bor vidare strdva efter ett ramavtal som kan utgéra
en grund for beslut om fiskemojligheter, kontrolldtgdrder samt
bevarandeédtgirder for de gemensamma bestinden.  Niar det géller
fiskemojligheter anser regeringen att EU bor striva efter att nyttjandetakten
for de gemensamma bestédnden ska faststéllas och sedan behallas i linje med
MSY, att den gemensamma fiskeripolitikens mél om landningsskyldighet
mdjliggors och att den vetenskapliga rddgivningen och forsiktighetsansatsen
utgdr grunden for besluten.
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Villkoren for 6msesidigt tilltrdde och kvotandelar, bor vidare bibehéllas med
utgangspunkt i unionsflottans traditionella verksamhet i enlighet med
ramavtalet om fiske mellan EU och Norge i syfte att nd enighet mellan
parterna, medge lika villkor, och undvika faststdllande av unilaterala kvoter
som kan innebdra fiske pa hogre nivaer &n vad den vetenskapliga
radgivningen rekommenderar for langsiktigt héllbara bestdand. Mot denna
bakgrund har regeringen inga invdndningar mot de av kommissionen
foreslagna forhandlingsdirektiven.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna  har ldmnat prelimindra synpunkter pa forslaget i
radsarbetsgruppen for extern fiskeripolitik. Flera medlemsstater har
understrukit vikten av att respektera den gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer samt vikten av att bibehélla befintliga villkor for dmsesidigt
tilltrdade och kvotandelar, med utgédngspunkt i unionsflottans traditionella
verksambhet i enlighet med ramavtalet om fiske mellan EU och Norge.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 2183 och 2184 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.Enligt  artikel 218.3 ska kommissionen ldgga fram
rekommendationer for radet som ska anta ett beslut om bemyndigande att
inleda forhandlingar och, med hénsyn till vad det planerade avtalet géller,
utse unionens forhandlare eller chefen for unionens forhandlingsdelegation.
Enligt artikel 218.4 far rddet ge forhandlaren direktiv och utse en sérskild
kommitté, med vilken samrad ska ske under forhandlingarna.. Radet fattar
beslut avseende forhandlingsdirektiv med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt.  Subsidiaritetsprincipen  dr  darfor  inte  tillimplig.
Kommissionen anger vidare att forslaget stir i proportion till det
efterstrivade malet. Regeringen delar kommissionens bedémning.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskuteras i radsarbetsgruppen for extern fiskeripolitik
med malet att anta ett radsbeslut under hosten 2020.

4.2 Fackuttryck/termer

Kvotandel: Kvoten dr den del av den totalt tillatna fangstmingd som beslutas
mellan parterna och som férdelas som en procentandel mellan parterna.

MSY: Maximal hallbar avkastning.
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