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Arne Andersson i Ljung m. fl. (m)

Forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budget-
aret 1986/87, m. m. (kompletteringsproposition)

(prop. 1985/86:150)

I kompletteringspropositionen 1985/86:150 foreslar regeringenbl. a. atgarder
for att oka virkesutbudet. Atgarderna kan indelas i tva kategorier, dels de
som syftar till att stimulera fram mer virke, dels de som syftar till att tvinga
fram mer virke. Anledningen till forslagen sags vara att brist pa virke varit ett
avde storsta hindren for skogsindustrins utveckling samt att import av vedra-
vara ar en samhallsekonomisk forlustaffar.

Svenskt virke ar forhallandevis dyrt beroende bl. a. pé att de klimatolo-
giska betingelserna medfor en relativt langsam tillvaxt av skogen. Den lang-
samma tillviaxten har emellertid ocksa positiva effekter. Virket blir av battre
kvalitet. Den hoga ambitionsnivdn och det aktiva skogsbruk som bedrivs i
Sverige medfor att den langsiktiga produktionen av skogsravara 6kar. Men
det medfor ocksa att kostnaderna blir hogre an i vara konkurrentlander, dar
skogsbruket bedrivs extensivt. En stor andel av virkespriset ar hanforligt till
arbetskostnader. Lonelaget paverkar séledes ocksa priset pa virket.

Importen av vedravara far bl. a. ses mot denna bakgrund. Sverige har for
narvarande en kontinuerlig import av ved fran bl. a. Danmark. Danmark ar
att betrakta som ett naturligt fangstomrade for svensk skogsindustri, allra
helst som egen foradlingsindustri i stort sett saknas. Import &r ett naturligt
satt att komplettera rdvaruforsorjningen. Den ger ocksd mojligheter till en
Okad flexibilitet hos industrin.

Skogsindustrins utveckling maste ses over hela konjunkturcykler for att
relevanta slutsatser skall kunna dras. [ slutet av 1970-talet var svensk skogsin-
dustri en industrigren i kris. En fordldrad struktur och den djupa lagkon-
junkturen var huvudorsakerna. En smartsam strukturrationalisering och
bantning av industrin foljde.

Under 1980-talet har marknadssituationen hittills varit sddan att det inte
har varit aktuellt med en expansion av industrin. Kapacitetsutnyttjandet har
dock varit battre an tidigare. En hogre vidareforadlingsgrad har ocksé efter-
stravats. Darfor ar det markligt att, som regeringen gor, pasta att det ar for
dalig tillgang pé vedravara som hallit tillbaka utvecklingen av skogsindustrin.

En storre avverkningsvolym i Sverige skulle emellertid vara fordelaktig
frdn manga synpunkter. Avverkningsmogen skog bor utnyttjas av industrin
och ny mer hogavkastande skog planteras i dess stalle.

Otvivelaktigt skulle mer skog kunna avverkas dn vad som gors i dag.
Atgirder for att tvinga fram virke ur skogen ir dock principiellt forkastliga.



Om malet for avverkningen ar en jamn forsorjning av vedravara till industrin
leder det till misshushallning med virke. Det ar sloseri med resurser att
avverka och sdlja nar pnserna ar ldga och man kanske bli tvungen att
importera vedravara till hoga priser nar det svenska virket inte racker i
hogkonjunktur. En fungerande marknadsekonomi l6ser problemet med av-
verkningsférdelningen pa basta satt. Blir nettoersattningen for skogségaren
tillrackligt stor 6kar dennes villighet att avverka. Samspelet mellan pris och
utbud har hittills fungerat tillfredsstillande. Det normala tillstdndet i en
marknadsekonomi &r att kortsiktiga obalanser pa grund av dndrade forutsatt-
ningar standigt uppstar. Under vissa perioder har industrin sdledes upplevt en
knapphet pa rdvara, samtidigt som skogsdgarna ansett att virkespriserna varit
for laga. 1 en planekonomi daremot bestams sdval kvantiteter som priser av
politiker eller statstjansteman. Detta medfor en stelbenthet och att foretag
kan forhindras att 3 tillgang till rdvara om de skulle behéva den.

Manga skogségare finner det i dag inte modan vart att avverka sin skog
eftersom utbytet efter skatt blir sd magert. Vi hélsar darfoér med tillfredsstal-
lelse forslaget om mojligheter till 6kad insattning pa skogskonto. Vi delar
dock inte regeringens uppfattning att denna mojlighet skall vara tidsbegréan-
sad. Darfér bor riksdagen avsld forslaget till lag om tillfélliga regler for
insattning pa skogskonto. | stéllet bor skogskontolagen (1954:142) 2§ forsta —
tredje styckena andras sd att regeringens forslag permanentas. En annan
atgard for att forbattra ersattningen efter skatt till skogsagarna ar att forlanga
tiden som medlen far std inne pa skogskontot till 15 &r. De villkor bankerna i
dagerbjuder for skogskonton varierar ganska kraftigt. Med tanke pa l6nsam-
heten ar det av stor vikt att fa basta avkastning pa insatta medel. Kontoha-
varna bor darfor ges mojlighet att flytta sina skogskonton till den bank de
finner formanligast. For detta kravs ett tillagg till skogskontolagen (1954:142)
98. Med tanke pa angeldgenhetsgraden bor riksdagen besluta om detta med
ikrafttradande den | juli 1986.

Det arettstegiratt riktning att granserna for den hogstatilldtna slutavverk-
ningen héjs. Vi anser emellertid att begransningsregeln ar helt obehoévlig. Vi
har darfor tidigare kravt att den paragraf som reglerar detta skall utgd. Vi
upprepar nu detta krav liksom vart krav om en total 6versyn av skogsvardsla-
gen.

Regeringen foreslar en 6kning av anslaget till skogsvardsstyrelserna med
8,5 milj. kr for utékad information och tillsyn. De som har storst intresse av
att fa tillgdng till virke, dvs. skogsindustrin, skall naturligtvis aktivt gd ut och
soka rdvaran. Deskall inte forlitasig pa att statliga myndigheter genom t. ex.
okad information skall gora arbetet at dem. Det finns dock ett behov att
informera s. k. passiva skogsagare om skogsvardslagens krav. Skogsvardssty-
relsernas verksamhet bor inriktas pa att nd dessa skogsdgare. Det kan ske
genom omdisponeringar av nuvarande verksamhet. Anslaget behover darfor
inte 6kas. Vilken effekt pa virkesutbudet sddana informationsinsatser far ar
svart att i dag kvantifiera.

Regeringen foreslar att anslaget till den Oversiktliga skogsinventeringen
(OSI) skall 6kas. Vi anser liksom tidigare att OSI inte bor bedrivas sa
ambitiost. Viharidessasammanhang kravt en minskning av skogsvardsavgif-
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ten. For att finansiera minskningen vill vi minska anslaget Bidrag till skogs-
vard med 117 milj. kr. Minskningen av anslaget bor fordelas sa att anslaget till
OSI minskar med 9 milj. kr och bidraget till ligproducerande skogsbestand,
s. k. paragraf 5:3-skogar, helt tas bort. Den sistnamda atgarden kan ocksa
bidra till att vardefull natur sparas.

Skogsvardsavgiften

Skogsvardsavgiften utgor for narvarande 0,8% av det taxerade skogsbruks-
vardet. Med tanke pé den svaga lonsamhet de areella naringarna uppvisar ar
detta inte acceptabelt. Merparten av denna avgift ar dessutom att betrakta
som en skatt pa skogsnaringen.

Fran principiell synpunkt ar en punktskatt av detta slag forkastlig. Skogs-
vardsavgiften bor darfor i princip avvecklas. I ett forsta steg bor den sankas
fradn 0,8 % till 0,3 % av skogsbruksvardet fr. o. m. den | juli 1986. En avgift for
att finansiera for skogsnadringarna gemensamma angelagna atgarder behovs
dock. En arbetsgrupp med representanter for naringen och regeringen bor
snarast tillsattas. Gruppens uppgift skall vara att utreda och fastsld vilka
angeldagenheter som kan anses vara gemensamma for naringen och hur dessa
skall finansieras. Ett exempel p& sddana angeldgenheter ar trygghetsfor-
sdkringen for skogsbrukare.

Regeringen for nu fram tankegdngar frén strukturutredningens betan-
kande (SOU 1983:71). Det foreslas att varje deldagare av en skogsfastighet
skall erlagga en minsta skogsvéardsavgift. Regeringens forslaginnebar att alla
som har en fastighet eller del av en fastighet vars skogsbruksvarde ar mindre
an 37508 kr. far en skatteskarpning. Regeringen okar alltsd skatten for
mindre féretag. Dodsbon éldre an fyra &r som inte beskattas som handelsbo-
lag skall &sattas en minimiavgift pd 1000 kr. Skattedkningen pé& grund av
inforandet av en minimiavgift torde uppga till brutto ca 30 milj. kr. Vi
motsatter oss dessa forslag. Skatten ar, som tidigare namnts, enligt var
mening redan for hog. Riksdagen bor darfor avslaforslaget tilllag om andring
ilagen (1946:324) om skogsvardsavgift. I konsekvens med detta borde riksda-
gen ocksa avsla forslaget till lag om andring i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt. Men eftersom vi motsdtter oss denna skatt bor hela lagen
upphdvas.

Jordforvarvslagen

Av propositionen framgér ocksa att jordbruksdepartementet avser att gora
en Oversyn av jordforvarvslagstiftningen med anledning av strukturproble-
men i jord- och skogsbruket. Dessa har belysts av strukturutredningen. En
majoritet av utredningens ledaméter — alla utom moderata samlingspartiets
representant — ansag att jordforvarvslagen skulle skarpas. Bl. a. féljande
forslag aktualiserades.

O Varje forvarv av andel i fastighet skall forvarvsprovas aven vid slaktférvarv
och arv.

Mot. 1985/86:571



o En samédgd fastighet skall kunna Overtas av en av lantbruksndmnden
godkand delédgare och till ett av lantbruksnamnden godkant pris.

o Lantbruksndamndernas férkopsratt utokas.

o [ omraden med strukturplan skall samtliga fastighetsférvarv — @ven arv till
brostarvingar — forvarvsprovas.

Vi dr negativa till att strukturutredningens forslag genomfors. Det skulle
innebara att den enskilde markagarens rétt till sin egendom ytterligare urhol-
kas.

Vivill i stdllet minska statens inflytande 6ver jordforvarven. Som ett forsta
steg bor prisprévningen tas bort och arvslagar och forvdrvslagar bringas i
overensstammelse med varandra. Vianser att dgandet bor spridas till allt fler i
stallet for att koncentreras. Forvarv av deltidsjordbruk maste tillatas for att
skapa mojligheter att behélla en levande landsbygd. Skaien tilll detta finns
narmare redovisade i vr motion 1985/86:J0217. Med anledning av de nya
uppgifter om en jordférvarvsutredning som ges i propositionen upprepar vi
nu kravet att hela jordférvarvslagen bor bli foremal for en forutsattningslos
parlametarisk utredning.

I propositionen foreslas att juridiska personer som t. ex. sagverk skall f&
storre mojlighet att forvarva skogs- och jordbruksfastigheter inom nuvarande
lagstiftningsram. En foljd av en sidan tillampning kan bli att markpriserna
gér upp. Erfarenheterna har dessutom hittills visat att foradlingsféretag med
egen skogsmark ofta ar attraktiva uppkopsobjekt for storre foradlingsforetag.
Det ar skogen som har efterfrdgats medan sjalva industrin lagts ned. Pro-
blemkomplex av detta slag bor belysas i den av oss kravda utredningen.

Langsiktiga atgarder

For att pa sikt garantera en god tillgéng till skogsravara bor de enskilda
skogsdgarna ges battre mojligheter till egna initiativ. Den nuvarande skogs-
vardslagstiftningen ar alltfor detaljstyrande. Vihar underettantal ar kravt att
den skall forenklas. Motiven for detta utvecklas narmare i vdra motioner
1985/86:J0307 och 1984/85:2038. I den sistnamnda finns forslag till férandring
av nuvarande skogsvardslag. Med detta forslag som grund bor riksdagen
besluta att regeringen foretar en dversyn av skogsvérdslagen.

Luftféroreningarna ar ett aktuellt hot mot skogens langsiktiga produk-
tionsformaga. Aven om det ar kontinenten som hittills har drabbats varst har
skogsskador borjat upptrada ocksa i Sverige. For att minska luftférorening-
arna maste forbranningen minskas sévél i Sverige som utomlands. Lattast
astadkomins detta genom ett iansprdktagande av sddan energi som inte ger
luftfororeningar. For den forbranning som oundvikligen méste ske skall
héarda reningskrav stallas.

En hog virkesproduktion kraver ocksa att markberedningsatgarder, t. ex.
dikning, foretas. Regeringen har nyligen lagt ett férslag om principférbud
mot markavvattning av skogsmark forespeglande naturvardsskal. Detta har
vi gatt emot i motion 198586 Jo549. Dar redogor vi ocksd foér hur vat-
markerna kan fa ett battre skydd an de har i dag.
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En atgard som skulle ha en sdval kort- som langsiktig effekt pa skogsav-
verkningen ar att vid byggande av skogsvagar skall vid beskattning redan
forsta aret avdrag for samtliga kostnader f3 goras mot intakt av skogsfastighet.

Det boér ankomma pa utskottet att utforma erforderliga forfattnings-
andringar.

Hemstallan

Med anledning av vad som ovan anforts hemstalls

|. att riksdagen avslar forslaget till lag om tillfalliga regler for insatt-
ning pa skogskonton,

2. att riksdagen beslutar dndra 2§ forsta — tredje styckena skogskon-
tolagen (1954:142) till

a) nittio procent av den pa beskattningsaret belopande kopeskil-
lingen for skog, som har avyttrats genom upplatelse av avverknings-
ratt,

b) sjuttio procent av den pa beskattningsaret belopande kopeskil-
lingen for avyttrade skogsprodukter samt

c) sjuttio procent av saluvardet av skogsprodukter, som under be-
skattningsaret har tagits ut for foradling i egen rorelse,

3. attriksdagen beslutar om en forlangning av 16ptiden for medel pa
skogskonton till 15 ar,

4. att riksdagen beslutar att till skogskontolagen (1954:142) 9§
tillagga

att overférande av skogskonto fran en bank till en annan bank inte skall
medfora att medlen tas upp som intakt av skogsbruk,

5. att riksdagen avslar forslaget om 6kning av anslaget till skogs-
vardsstyrelsernas myndighetsuppgifter,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om omprioritering av skogsvardsstyrelsernas uppgif-
ter,

7. att riksdagen med édndring av tidigare beslut beslutar att for
budgetaret 1986/87 till Bidrag till skogsvdrd m. m. ansld 173 000 000
kr.,

8. att riksdagen beslutar att skogsvardsavgiften fr.o.m. den | juli
1986 skall tas ut med 0.3% av skogsbruksvirdet,

9. att riksdagen hos regeringen begir att en arbetsgrupp tillsétts
med syfte att forbereda en avveckling av skogsvardsavgiften,

10. att riksdagen avslar forslaget till lag om andring i lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift,

11. att riksdagen beslutar upphdva lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt i konsekvens darmed avslar regeringens forslag till
lag om andring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

12. att riksdagen beslutar upphdva den s. k. prisprévningspara-
grafen i jordférvarvslagen,

13. att riksdagen beslutar att arvsberattigade slaktingar skall slippa
forvarvsprovning enligt jordforvarvslagen,
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14. att riksdagen hos regeringen begar utredning om jordforvarvs-
lagstiftningen i enlighet med vad som i motionen anforts,

15. att riksdagen beslutar om en 6versyn av skogsvardslagen i enlig-
het med vad som i motionen anférts,

16. att riksdagen beslutar att vid byggande av skogsvigar vid be-
skattning medge att avdrag for hela kostnaden far géras mot intakt av
skogsfastighet.

Stockholm den 13 maj 1986

L. Arne Andersson (m)
i Ljung . .
Sven Eric Lorenizon (m) Bertil Danielsson (m)

Jens Eriksson (m) Gothe Knutson (m)

Ivar Virgin (m) Sven Munke (m)
Ingrid Hemmingsson (m) Arne Svensson (m)
Ingvar Eriksson (m) Karl-Gosta Svenson (m)
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