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Sammanfattning

I det aktuella meddelandet fran den 19 oktober 2021 anger kommissionen att
arbetet med en Oversyn av den ekonomiska styrningen nu &terupptas och
uppdaterar forutsittningarna for 6versynen i ljuset av covid-19-pandemin.
Oversynen péaborjades i februari 2020 men den avbrots med anledning av
pandemin. Kommissionen avser att efter diskussion och samrédd med en bred
krets intressenter och olika EU-organ nd en samsyn om vigen framat fore
2023.

Basen for 6versynen dr fortsatt ett meddelande for 2020, men kommissionen
lagger nu till en analys av de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-
pandemin for EU. Den lyfter dven fram vikten av de grona och digitala
omstdllningarna, som kommissionen menar kommer att kriva omfattande
investeringar. Samtidigt har skulderna och underskotten generellt 6kat i EU
pad grund av covid-19-krisen och den tidigare trenden med minskade
makroekonomiska obalanser har brutits.

Nér det géller foljderna av de nya fOrutsittningarna for stabilitets- och
tillvixtpakten och det makroekonomiska obalansforfarandet betonar
kommissionen vikten av att komma till ritta med de hoga skulderna pé ett
tillviaxtvénligt och hallbart sitt. Kommissionen sédger vidare att man behdver
Oovervidga hur det finanspolitiska ramverket kan frdmja reformer och



investeringar. Andra aspekter géller hur nya makroekonomiska obalanser kan
forebyggas samt hur det makroekonomiska obalansforfarandet och
stabilitets- och tillvixtpakten battre kan integreras med varandra. Ett avsnitt
behandlar faciliteten for aterhdmtning och resiliens, som kommissionen
menar har stirkt det nationella dgarskapet for reformer och investeringar och
som kan ge lardomar for den ekonomiska styrningen.

Kommissionen ldmnar inget forslag om en reformering i meddelandet utan
reser i stdllet ett antal fragor for debatt. Breda konsultationer med
intressenter kommer att pdgd till slutet av 2021. Under 2022 avser
kommissionen att presentera riktlinjer for finanspolitiken och underlag om
mojliga reformer av den ekonomiska styrningen.

Regeringen ser positivt pa att kommissionen nu dterupptar oversynen och att
den genomf6r konsultationer om den ekonomisk-politiska styrningen med
berdrda intressenter. Det dr viktigt att tillrdcklig tid medges for noggrann
analys och diskussion.

Generellt anser regeringen att ett vialfungerande ramverk for den ekonomiska
styrningen 1 EU fOrutsdtter regler som &r tydliga och som efterlevs av
medlemsstaterna, samt bygger pa ett nationellt 4garskap for den ekonomiska
politiken.

Regeringen understryker att stabilitets- och tillvixtpaktens huvudsakliga
uppgift ar att frimja sunda offentliga finanser och att fokus fortsatt bor ligga
pé att sdkerstélla skuldhallbarheten i EU:s medlemsstater. Det ar dartill av
stor vikt att ramverket tillimpas pé ett transparent och forutsigbart sitt som
sakerstéller likabehandling mellan medlemsstaterna.

Regeringen anser att det makroekonomiska obalansforfarandet &r ett viktigt
verktyg for att 1 ett tidigt skede uppticka och forebygga nya
makroekonomiska obalanser, och vilkomnar en diskussion om forfarandets
utformning. Det &r viktigt att noga analysera effekten av forslag om hur
forfarandet bor utvecklas for att bést uppfylla dess syfte.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 5 februari 2020 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om en
oversyn av den ekonomiska styrningen i EU, dvs. de ramverk och processer
pd EU-nivda for samordningen av den ekonomiska politiken [se
2019/20:FPM21]. Oversynen har sin bakgrund i att berdrd lagstiftning, de
s.k. 6- och 2-packen fran 2011 respektive 2013!, innehéller bestimmelser

! 6-packet bestér av foljande rittsakter: Férordning (EU) nr 1173/2011 om effektiv
overvakning av de offentliga finanserna i euroomradet, Férordning (EU) nr 1174/2011
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om att kommissionen vart femte ar ska genomféra en Oversyn av
lagstiftningens &ndamalsenlighet. 1 det ursprungliga meddelandet angav
kommissionen att ramverket varit framgangsrikt vad géller att atgérda de
allvarligaste problemen i medlemsstaterna, som exempelvis alltfor stora
underskott i de offentliga finanserna och bytesbalansunderskott. Samtidigt
papekade kommissionen att den offentliga bruttoskulden 1 vissa
medlemsstater inte minskat i tillricklig omfattning och att obalanser kvarstar
och menar att det darfor finns utrymme att géra ramverket mer effektivt.
Kommissionen lamnade inget forslag i sitt forsta meddelande, utan reste
istéllet ett flertal fragor for debatt med intressenter.

Covid-19-pandemin innebar dock att arbetet med Oversynen pausades.
Pandemin har haft flera konsekvenser for ekonomin, men dven for den
ekonomiska styrningen i EU. En konsekvens var att den sé kallade allménna
undantagsklausulen 1 stabilitets- och tillvixtpakten aktiverades och att
styrningen anpassades med anledning av de tillfilliga EU-instrument som
inrdttades frimst faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF).
Kommissionen har angett att den allmdnna undantagsklausulen vintas bli
avaktiverad 2023, och onskar vara klara med dversynen av den ekonomiska
styrningen innan dess. Oversynen vintas alltsi pigd under Aterstoden av
2021 och 2022.

Kommissionen har presenterat det aktuella meddelandet i syfte att uppdatera
forutsittningarna infor att arbetet med dversynen dterupptas. Kommissionen
anser dock att ménga av de frAgor som restes i det ursprungliga meddelandet
fortfarande &r relevanta och utgdér en bas for diskussionen. Sirskilda
ytterligare aspekter som enligt kommissionen blivit allt viktigare &r fraimst de
grona och digitala omstéllningarna och behovet av att sékerstilla ekonomisk
och social resiliens. Aven forindringar inom EU-ramverket, si som
inrdttandet av RRF, lyfts fram av kommissionen.

om verkstillighetsatgirder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i
euroomradet, Férordning (EU) nr 1175/2011 om forstarkning av 6vervakningen av de
offentliga finanserna samt &vervakningen och samordningen av den ekonomiska
politiken, Forordning (EU) nr 1176/2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser, Férordning (EU) nr 1177/2011 om paskyndande och
fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott, Direktiv
2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas budgetramverk

2-packet bestar av: Forordning (EU) nr 472/2013 om forstiarkning av den ekonomiska
overvakningen och Overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i
euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella
stabilitet och Foérordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma
bestimmelser for Overvakning och beddmning av utkast till budgetplaner och
sékerstéllande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Ekonomiska konsekvenser av covid-19-krisen och EU:s
respons

Kommissionen beskriver i meddelandet de ekonomiska konsekvenserna av
covid-19-pandemin f6r EU. Pandemin innebar en kraftig inbromsning av
ekonomin, men tack vare policyatgérder, en snabb vaccinering av stora delar
av  befolkningen och ldttade restriktioner, har den ekonomiska
aterhdmtningen gatt relativt snabbt jamfort med tidigare 1dgkonjunkturer.
Samtidigt har krisen slagit olika hart mot olika medlemsstater. Detsamma
giller for de offentliga finanserna dir skulderna och underskotten generellt
Okat och ddr underskott och skulder i vissa medlemsstater okat kraftigt. De
omedelbara riskerna for de offentliga finanserna mildras dock enligt
kommissionen av vissa gynnsamma faktorer, si som forlingda 16ptider pé
den utestdende skulden, en fordelaktig rdntemiljo, samt det forvintade
genomforandet av tillvaxtfrimjande investeringar och reformer inom ramen
for RRF.

EU star ocksé infor andra utmaningar, vilka enligt kommissionen kommer att
kriva omfattande investeringar. Kommissionen anger att de grona och
digitala omstdllningarna innebér att ytterligare 650 miljarder euro i framst
privata investeringar kommer att behdva genomforas per ar. Aven den
ekonomiska och sociala resiliensen kommer att kriva investeringar, sérskilt i
hdlsovard, utbildning, forskning, innovation, och transport. Den
finanspolitiska anpassningen efter pandemin kommer didrmed att krdva
omprioriteringar och  forbéttringar 1 de offentliga finansernas
sammanséttning, skriver kommissionen.

Kommissionen konstaterar att krisen har inneburit att den tidigare trenden
med minskade makroekonomiska obalanser har brutits och att flera obalanser
istéllet har forvarrats. For det forsta har krisen haft en asymmetrisk effekt pa
hushall och foretag, vilket lett till bade interna och externa obalanser. For det
andra har krisen forvérrat redan existerade sérbarheter frén interna obalanser
relaterade till hog offentlig- och privat skuldséttning.

Kommissionen beskriver vidare EU:s policyrespons med anledning av covid-
19-krisen som vél samordnad och omfattande pé savil nationell som EU-
niva. Som exempel ndmns aktiveringen av den allminna undantagsklausulen
i stabilitets- och tillvéxtpakten, anpassningar av statstodsregelverket, samt
atgdrder pa nationell niva for att ddmpa konsekvenserna for hushéll och
foretag. Kommissionen redovisar &ven de nya EU-instrument som har
overenskommits under pandemin, sidsom SURE och Europeiska
investeringsbankens paneuropeiska garantifond. Kommissionen erinrar om
att RRF som dr det storsta av de nya instrumenten syftar till att frimja
reformer och investeringar, starka potentiell tillvixt och mildra eventuella
finanspolitiska utmaningar.
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1.2.2 Foéljder for EU:s finanspolitiska ramverk

Kommissionen menar att det finns flera foljder av de nya ekonomiska
forutséttningarna for stabilitets- och tillvixtpakten. Kommissioner pekar pa
att covid-19-krisen har o©kat den finanspolitiska divergensen mellan
medlemsstaterna och menar att en hallbar och tillvixtvinlig minskning av
forhojda skuldnivder kommer att utgéra en sidrskild utmaning framover.
Kommissionen resonerar att en alltfor kraftfull atstramning av
finanspolitiken kommer att innebdra hoga ekonomiska och sociala kostnader
och vore kontraproduktiv. Istéllet bor de hoga skulderna hanteras gradvis och
pa ett realistiskt sdtt, menar kommissionen.

Kommissionen menar dven att samordnade och expansiva finanspolitiska
atgérder har haft avgorande stabiliseringspolitisk betydelse under pandemin.
Tillsammans med ECB:s penningpolitiska stimulanser har den
kontracykliska finanspolitiken mildrat krisens ekonomiska och sociala
konsekvenser.  Detta  speglar  finanspolitikens  effektivitet  som
stabiliseringspolitiskt instrument i en lagrantemiljo, enligt kommissionen. En
effektiv kontracyklisk finanspolitik i sdmre tider forutsitter dock att
medlemsstaterna bygger tillrdckligt med finanspolitiska buffertar i goda
tider.

Kommissionen diskuterar hur de offentliga finanserna kan stddja tillvéxten,
och menar att det dr viktigt att frimja investeringar for att sékerstilla hallbar
och inkluderande tillvaxt. Med detta i atanke bor det Overvdgas hur det
finanspolitiska ramverket ldmpligast bor ge incitament till investeringar och
reformer, sérskilt pa de grona och digitala omradena.

Andra relevanta &mnen avser forenkling, forbattrat nationellt dgarskap, samt
bittre genomforande av det finanspolitiska ramverket. Héir resonerar
kommissionen att de finanspolitiska reglerna bor bli mindre komplexa och
utgé ifran observerbara variabler. Ett 6kat fokus pa s.k. “allvarliga fel” bor
Overvigas, liksom en okad involvering av nationella institutioner. Enligt
kommissionen bor det Gvervigas att ge de nationella finanspolitiska raden en
starkare roll.

1.2.3 Foljder for det makroekonomiska obalansforfarandet

Att forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser Okar
medlemsstaters anpassningsformaga och bidrar till ekonomisk konvergens
inom EU. Kommissionen menar darfor att det &r viktigt att medlemsstater
bromsar Skningen av interna och externa obalanser. Ett vilfungerande
makroekonomiskt obalansforfarande anses kunna bidra till att identifiera och
atgérda nya obalanser i ett tidigt skede.

Kommissionen ser framgent en fortsatt viktig roll for obalansforfarandet i
att frdimja multilateral dialog och samordning, men noterar samtidigt att
ytterligare reflektion krdvs kring hur det nationella &garskapet och
genomslagskraften i forfarandet kan stirkas d4 manga obalanser kvarstar.
Kommissionen ser dven behov av att forbdttra synergin och undvika
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overlappning mellan det makroekonomiska obalansférfarandet och
stabilitets- och tillvaxtpakten. Slutligen noteras att obalansforfarandet inte
tillrackligt vél tacklar nya ekonomiska utmaningar pé fraimst klimatomradet.

1.2.4 Léirdomar fran faciliteten for dterhiimtning och resiliens

Kommissionen menar att EU:s respons till covid-19-krisen, och sérskilt RRF,
varit en framgéng och att den kan ge vérdefulla lirdomar for den ekonomiska
styrningen.

Kommissionen framhaller att processen med medlemsstaternas
aterhdmtnings- och resiliensplaner har bidragit till att skapa en gemensam
forstaelse for politiska utmaningar pa bade nationell och EU-niva samt att
tillit och nationellt &garskap har stérkts till f6ljd av detta. Vidare papekar
kommissionen att planernas genomférande kommer att granskas och foljas
upp genom kontrollstationer och tydligt definierade méal. Detta, i
kombination med ataganden frdn medlemsstaterna och starkt nationellt
dgarskap, kommer enligt kommissionen att understddja instrumentets
maéluppfyllelse.

I ljuset av dessa erfarenheter menar kommissionen att man under versynen
bor diskutera hur nationellt dgarskap, tillit och effektivt genomférande kan
sékerstillas inom det ekonomisk-politiska ramverket.

1.2.5 Fragor for debatt och slutsatser

Kommissionen lyfter avslutningsvis elva stycken fragor for offentlig debatt
om hur den ekonomiska styrningen kan forbattras. Fragorna dr desamma som
angavs 1 kommissionens meddelande frén februari 2022 med tre
kompletteringar: En ny fraga géller om RRF kan ge vérdefulla insikter for
den ekonomiska styrningen. En andra ny friga giller om ytterligare
utmaningar i ljuset av covid-19-pandemin, utdver de som kommissionen
redan tagit upp, bor behandlas i 6versynen. Vidare har en fréga fran februari
2020 omformulerats nagot for att spegla situationen efter covid-19. Exempel
pa fragor som tidigare angavs i det ursprungliga meddelandet ar hur
ramverket bést kan sidkerstélla héllbara offentliga finanser, avvégningen
mellan skuldhallbarhet och finanspolitikens stabiliserande roll, hur
framtidsinriktade investeringar kan frimjas, interaktionen mellan det
makroekonomiska obalansforfarandet 4 ena sidan och stabilitets- och
tillvaxtpakten & andra sidan och hur den ekonomisk-politiska styrningen bor
utvecklas 1 ljuset av den pagéende fordjupningen av EMU.

Pa basis av svaren pa dessa fragor avser kommissionen att dteruppta en
debatt med intressenter, t.ex. regeringar, EU-institutioner, nationella
parlament, arbetsmarknadens parter och akademin om den ekonomiska
styrningens framtid. Enligt kommissionen &r en bred debatt en forutsittning
for att nd konsensus om vigen framat. Kommissionen avser att den breda
debatten ska foras genom mdjligheter att ge svar och inspel genom internet
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men dven genom att seminarier och olika mdten arrangeras. Debatten ska
paga till slutet av 2021. Dérefter avser kommissionen presentera vigledning
for medlemsstaternas finanspolitik for 2023. Kommissionen kommer att
presentera ett underlag om mdjliga &ndringar i ramverket for den
ekonomiska styrningen i god tid fére 2023.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande dr av allmin karaktdr och i nuldget har inte
effekter pad svenska regler identifierats. Inga fordndringar foreslas i relation
till réttsakter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande bedoms inte ha négra omedelbara budgetira
konsekvenser givet att det fokuserar pa utvecklingen av EU:s ramverk och
processer pa det ekonomisk-politiska omradet. Det innehéller inte nagra
konkreta forslag av direkt budgetpaverkande karaktir. Meddelandet
behandlar dock 6vergripande frdgor ang. finanspolitikens inriktning i EU och
dessa kan komma att pdverka hur medlemsstaterna véljer att bedriva sin
finanspolitik framdver.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens ansats att dteruppta konsultationer om
den ekonomisk-politiska styrningen med berdrda intressenter. Det ar viktigt
att tillrdcklig tid medges for noggrann analys och diskussion. Regeringen
betonar vidare att det ekonomisk-politiska ramverket 4r en fréga fér EU som
helhet, och att detta bor aterspeglas i arbetet med dversynen framover.

Generellt anser regeringen att ett vilfungerande ekonomiskt ramverk i EU
forutsétter regler som ér tydliga och som efterlevs av medlemsstaterna, samt
bygger pa ett tydligt nationellt 4garskap for den ekonomiska politiken.

Regeringen understryker att stabilitets- och tillvaxtpaktens huvudsakliga
uppgift dr att frimja sunda offentliga finanser och att fokus fortsatt bor ligga
pa att sékerstdlla skuldhédllbarheten i EU:s medlemsstater. Det ar dartill av
stor vikt att ramverket tillimpas pa ett transparent och forutsdgbart sitt som
sékerstiller likabehandling mellan medlemsstaterna.

Regeringen anser att det makroekonomiska obalansforfarandet &r ett viktigt
verktyg for att i ett tidigt skede uppticka och forebygga nya
makroekonomiska obalanser, och vilkomnar en diskussion om forfarandets
utformning. Det &dr viktigt att noga analysera effekten av forslag om hur
forfarandet bor utvecklas for att bast uppfylla dess syfte.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter om meddelandet 4nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter géllande specifika aspekter av det aktuella
meddelandet 4r &nnu inte kdnda. Europaparlamentet antog den 8 juli 2021 en
resolution (TA(2021)0358) om &versynen av den makroekonomiska
styrningen i EU som berérde flera fragor om det ekonomisk-politiska
ramverket. Aven Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (OJ C 429,
11.12.2020, s. 227) och Europeiska regionkommittén (OJ C 37, 2.2.2021, s.
28) har yttrat sig om dversynen.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

EU:s ekonomisk-politiska ramverk baseras pa flera artiklar i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, ddribland artiklarna 120, 121, 126 och
136. Den nu aktuella dversynen foranleds av att rittsakter i de s.k. 6- och 2-
packen forbinder kommissionen att vart femte ar genomféra en oversyn av
lagstiftningens d&ndamalsenlighet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet &dr av allmén karaktdr och det innehaller inte ndgon analys av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Inte heller regeringen har
utfort nagon sddan analys. Om meddelandet f6ljs av lagstiftningsforslag kan
en sadan analys bli aktuell.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet vintas bli behandlat i radskonstellationen Ekofin. Den
offentliga debatten med intressenter i medlemsstaterna pagar fram tills slutet
av 2021. Kommissionen avser sedan att under forsta kvartalet 2022
presentera vigledning for medlemsstaternas finanspolitik for 2023.
Kommissionen avser dven att presentera ett underlag om mojliga dndringar i
ramverket for den ekonomiska styrningen i god tid fore 2023.
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4.2 Fackuttryck/termer

Stabilitets- och tillvéxtpakten: Stabilitets- och tillvixtpakten &r EU:s
gemensamma regelverk for att sdkra sunda offentliga finanser. Den bestédr av
en forebyggande del, som fokuserar pd ett landspecifikt medelfristigt
budgetmal om balans eller overskott i de offentliga finanserna i strukturella
termer, och en korrigerande del, det s.k. underskottsforfarandet. Det
forfarandet tillimpas d& en medlemsstat bedoms ha ett alltfor stort
underskott, vilket viarderas pa basis av referensviardena om dels ett underskott
i de offentliga finanserna som &r stdrre dn 3 procent av BNP, eller en
offentlig bruttoskuldkvot som ligger dver referensvéirdet om 60 procent av
BNP och som inte minskar i lamplig takt.

Det  makroekonomiska  obalansfoérfarandet: Det  makroekonomiska
obalansforfarandet syftar till att uppticka och forebygga makroekonomiska
obalanser i medlemsstaterna. Det infordes i syfte att bredda den ekonomisk-
politiska Overvakningen s& att hinsyn kunde tas till strukturella och
finansiella utmaningar bland medlemsstaterna som inte tacktes av stabilitets-
och tillviaxtpakten. Det makroekonomiska obalansfoérfarandet innehéller dven
ett sarskilt forfarande for medlemsstater som bedémts ha s.k. alltfor stora
obalanser. Forfarandet syftar till att atgédrda sérskilt allvarliga obalanser och
innebér att medlemsstater maste ta fram korrigeringsplaner. Forfarandet vid
alltfor stora obalanser har hittills aldrig tillimpats.
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