Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 26 ar 1971

Nr 26

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner om fir-
bittrad social trygghet for frinskild make.

Socialf6rsikringsutskottet har i ett sammanhang behandlat foljande
motioner, nimligen

1) motionen 1971:59 av herrar Borjesson i Falkoping och Eriksson
i Bickmora (bada c), i vilken hemstillts “att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhilla om skyndsam prévning av moijligheten att
inom ATP-systemets ram infora regler som garanterar viss ckonomisk
trygghet £or cn franskild kvinna som vid sin f. d. makes frinfille gir
miste om det underhéll hon efter dktenskapets upplosning erhallit”; samt

2) motionen 1971:716 av herr Mundebo m. fl. (fp), i vilken hemstillts
“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om utredning och
forslag rorande forbattrad social trygghet for franskild make/maka”.
Aven denna motion avser de fall ddr franskild erhaller underhillsbidrag
efter den tidigare maken och gir forlustig detta vid makens dod. Mo-
tiondrerna anscr att nigon form av forsiikring inom den allménna
forsidkringens ram bor garantera den frinskilde trygghet i en sidan si-
tuation. Ett alternativ kan vara att lata dnkepension utgd dven i dessa
fall eller att skapa nagon motsvarande stddform, ett annat -att utforma
en garanti av liknande form som bidragsforskotten.

Giillande bestiimmelser

Lagen om allmin fOrsdkring innehdller regler som under vissa
angivna forutsittningar tillforsikrar dnka pension inom savil folkpen-
sioneringen som tilliggspensioneringen. En av forutsdttningarna for ritt
till dnkepension #r att legalt dktenskap forelig vid mannens dod. 1
vissa fall jamstills inom folkpensioncringen, men inte inom tilliiggspen-
sioneringen, samboende utan vigsel med dktenskap. Det fordras dirvid
att kvinnan antingen varit gift med mannen tidigare eller att hon har
cller har haft barn med honom samt att varken kvinnan cller mannen
varit gift med négon annan under samboendct. Om inte dktenskap och
inte heller samboende foreligger vid mannens ddd, kan inkepension
cfter mannen inte utgd. En frinskild kvinna, som intc flyttat samman
med den forre mannen, kan alltsd inte fi Ankepension varc sig inom
folkpensioneringen eller tilliggspensioneringen vid makens dod.

Utanfor den allminna forsiikringen kan pension till franskild kvinna
utgd i vissa fall. Enligt lagen om yrkesskadeforsiikring dger franskild
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make (hustru eller man) ratt till liviinta om den avlidne var skyldig att
utge periodiskt underhall. For statligt och kommunalt anstillda giller
under vissa forutsittningar rit: for franskild till familjepension. Detsam-
ma #r forhallandet inom privat kollektiv tjanstepensionsforsikring,

Tidigare Overviiganden

Frigan om dnkepension till franskild kvinna, vars férutvarande make
avlidit, har diskuterats vid flera tillfallen. Tvi utformade forslag 1
amnet har tidigare lagts fram.,

Det ena forslaget limnades av socialf6rsikringskommittén i betinkan-
det “Forbattrade familjeférmaner fran folkpensioneringen m. m.” (SOU
1959:32). Forslaget, som enbart rorde folkpensioneringen, gick ut pa
att en pension — till beloppet motsvarande hiilften av Znkepensionen
— skulle tillerkdnnas en franskild kvinna, nir henncs forutvarande
man avled, under i princip samma fOrutsittningar som om iiktenskapct
upplosts forst genom mannens dod. Pensionstiitt skulle dock -inte fore-
ligga 1 vissa fall som kidnnectecknades av att kvinnan grovt asidosatt
sina plikter mot mannen. Gentemot detta forslag androgs under #ren-
dets fortsatta behandling bl. a., att reglernas utformning skullc kunna
leda till pension i ménga fall di nigot behov av pensionsskydd inte
forelag, I propositionen 1960:75 avvisades kommittéfGrslaget med den
motiveringen att pensionsritten borde reserveras for sddana fall, dd det
kunde antagas vara vanligt att den frinskilda kvinnan kom j ett simrc
forsorjningsliige genom mannens dod.

1 en inom socialdepartementet utarbetad promemoria “Lag om allmén
forsikring m. m.” (SOU 1961:39) aterkom man till problemet med de
franskilda kvinnornas ritt til! &nkepension. I promemorian foreslogs
gemensamt for folk- och tilliggspensioneringen att pensionsritt skulle
tillkomma franskild kvinna, som vid tiden for den fSrutvarande man-
nens dod hade ritt till underhallsbidrag frin honom, och att pensionen
i princip inte skulle fa vara stérre #n underhéllsbidraget. For det fall
att en forsikrad efterlimnade bade #nka och frinskild hustru skulle i
princip ingendera kvinnans pension minskas pd grund av att det fanns
mer dn en pensionsberittigad cfter den forsdkrade.

1 propositionen 1962:90 om den allmiinna {Orsiikringen upptogs ett
forslag som anslot till denna konstruktion. Forslaget mottes av kritik fran
flera hall, och i riksdagen vicktes motioner om 4ndringar i olika rikt-
ningar. Andra lagutskottet framhdll (2 LU 1962:27) att gillande familje-
rittsliga regler leder till att underhéllsbidrag till franskilda kvinnor utgér
i forhallandevis fa fall och ofta med blygsamma belopp. Utskottet be-
farade att forslaget skulle f4 tdmligen ringa effekt. Med hénsyn hirtill
avstyrkte utskottet forslaget och forordade i stillet en ny, forutsittnings-
16s utredning. Denna utredning borde dven ta upp vissa motionsvigen
framforda sporsmdil om inférande av dnklingspensioner och om cn even-
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tuell uppdelning mellan makar av pensionsritten inom tilliggspensione-
ringen. Riksdagen anslot sig till vad utskottet anfort.

Pa grund av riksdagens beslut tillkallade socialministern efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande pensionsforsikringskommittén, som i sina ur-
sprungliga direktiv hade frdgan om pension at frinskilda kvinnor som
en av sina huvuduppgifter. Sedan kommittén avlimnat tva betinkanden
angiende andra delar av sitt utredningsuppdrag, har kommittén helt
nyligen avlimnat sitt slutbetdankande SOU 1971:19 *Familjepensionsfri-
gor m. m.”, i vilket kommittén bl. a. behandlar frigan om franskild kvin-
nas ratt till dnkepension (s. 73 {f).

Motioner med samma syfte som de nu foreliggande vicktes savil vid
1969 som 1970 ars riksdagar. Motioncrna avslogs bida dren med en
hénvisning till pensionsforsikringskommitténs pigiendc arbete (LU
1969:11 och 1970:8).

Pensionsforsikringskommittén

I avsnittet om franskild kvinnas ritt till iinkepension anfor kommittén
foljande.

For ctt socialforsikringssystem &r det naturligt, att man forsdker finna
de situationer, ddar bchovet av skydd — gcnerellt sett — ir storst. 1
friga om dec franskilda kvinnorna #r detta icke ldtt eftersom bchovet
vid den tidigarc makens ddd varierar mycket starkt. I ett avseende ar
skyddsbehovet klart. Det giller de fall, dd den frénskilda kvinnan i sin
vird har barn till sin fére detta make. I dessa fall torde det ocksa
vara ganska vanligt att kvinnan dr beriittigad .till underhallsbidrag icke
blott for barnen utan dven for egen del.

En annan situation dir behovet av skydd for den franskilda kvinnan
bor diskuteras dr de fall da hon dr éldre. Ibland foreligger otvivelaktigt
ett uttalat skyddsbehov, t. cx. i det fall dktenskapet bestitt ling tid och
skilsmiissan dger rum nir kvinnan, som kanske i hela sitt liv varit
verksam i hemmet, kommit upp i alder. Motsvarande skyddsbehov
foreligger inte om #ktenskapet upplosts tidigt, sirskilt di barn ej finnes.
Dct skulle ur social synpunkt vara orimligt att ge dnkepension t. ex. i alla
fall ddr franskilda kvinnor uppnatt en viss alder vid den frutvarande
mannens dod. Om tvd makar gift sig i tjugoarsildern och cfter ett tio-
arigt barnldst dktenskap skiljt sig utan nigon underhillsskyldighet sins-
emellan skulle det framstd som helt omotiverat, om kvinnan vid mannens
dod tjugo &r senare skulle fi en dnkepension. De forsorjningsproblem
som finnes vid mannens dod har ju regclmiissigt funnits redan dessfor-
innan. Man méste konstatera, att behovet av #nkepensionsskydd fér
frénskilda kvinnor utan minderriga barn varierar mycket starkt och
svarligen later sig fanga i en generell formel.

Den pagaende utvecklingen mot en allt storre ekonomisk sjdlvstin-
dighet foér kvinnan talar for att behovet av ckonomiskt skydd for fran-
skilda kvinnor utan minderdriga barn alltmer kommer att minska vid
den forutvarande makens déd.

I den allmiinna debatten har ibland framfGrts tanken pd att dela
upp inkepensionsritten mellan frinskild hustru och &dnka p3 ett sitt
som sker inom offentlig och privat tjinstcpensionering. En uppdelning
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av detta slag dr mindre tilltalande for ett socialforsikringssystem. Den
minskar ju i motsvarande mén skyddet for den man normalt vill skydda
inom systemet, dvs. #nkan. Uppdclningen maste ocksi ske genom
schablonartade metoder, som framstir som egendomliga i det enskilda
fallet.

Kommittén vill ocksi erinra om att redan det nuvarande systcmet
innehéller regler, som i sak gynnar den frénskilda kvinnan i det fall
nigon ny dnkepensionsberiittigad hustru inte finnes och den frinskilda
kvinnan i sin vard har barn till sin fore detta man. Om dennc avlider
blir niimligen barnpensioncn frin tilliiggspensioneringen avsevirt hogre
om inkepensionsberittigad intc finnes. Om det t. cx. finnes ett efterle-
vande barn fir detta en barnpension av i princip samma storlek som
en dnkepension.

Syftet med kommitténs Ovriga forslag i detta betidnkande har varit att
skapa stOrre jimstilldhet mellan man och kvinna. Det skulle mot denna
bakgrund te sig egendomligt att i nu ifrigavarande hiinseende foresla ut-
vidgning av de forminer som endust kan tillkomma kvinnor utan att
gbra ndgot motsvarande forstag for midn. D& kommittén i avsnitt 4.7
avvisat tanken pi generclla dnklingspensioner kan naturligtvis négot
forslag om ratt till dinklingspension for frinskild man c¢j framlaggas.

Kommitténs i avsnitt 4.3 framlagda {6rslag om barnpensionstilligg
ir si utformat, att det gor ett forbittrat skydd for frinskilda kvinnor
rmed barn vid forutvarande mzkens dod. Barnpensionstilligget har inte
gjorts beroende av om mannen — cller den frénskilda kvinnan — gift
om sig eller ej. Dect utgir ocksa i alla fall da barn under 18 ar finns
och dr alltsd icke beroende av om underhillsbidrag utgatt. Forslaget om
barnpensionstilliigg 4r ocksd si konstrucrat, att franskild man med barn
erhéller samma skydd som den frinskilda kvinnan. Barnpensionstillig-
gen kommer att viisentligt forbiittra pensionsskyddet for franskilda kvin-
nor med barn. Mcd hinvisning till detta forslag och da — som nédmnts
-— 1 vissa fall iven tilldggspensioneringen innehdller visst skydd for
franskilda miin och kvinnor med barn anser sig kommittén icke bdra
foresld ytterligare ftgiirder for att skydda efterlevande franskild make
med barn.

Som ndamnts finns otvivelakrigt ett behov av dnkcpensionsskydd for
vissa iildre franskilda kvinnor. Det dr emellertid — som forut utvecklats
— omdjligt att generellt ange kriterier, som ndrmare avgriansar skyddet
utan att géra kretsen si vid att socialt omotiverad utbetalning fir goras i
en mingd fall. Med hiansyn till den allminna utveckling, som berdrts i
avsnitt 4.2, vore det ocksd mindre ldmpligt att utvidga dnkepensions-
skyddet for denna kategori. Dess skyddsbehov far i stillet tillgodoses pa
annat sitt. Egenpensionering 4r en vig. Kommittén vill hir sirskilt peka
pi de fran och med den 1 juli 1970 forbattrade mojligheterna till £6r-
tidspension. Ytterligare bor niimnas arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Utskottet

En franskild har i princip inte ritt till inkepension inom folk- och
tilliggspensioneringen, Forevarande motioner syftar till att franskild,
som gir miste om underbéllsbidrag vid den tidigare makens dod, skall
garanteras ekonomisk trygghet inom den allménna fSrsiikringens ram.
Detta skulle enligt motionerna 1971: 59 och 1971: 716 kunna ske genom
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att dnkepension cller motsvarande forman ufgick i sadana fall. Enligt
motionen 1971: 716 skulle stédet ocksd kunna utformas med bidrags-
forskotten som forebild.

Fragan om franskild kvinnas ratt till &nkepension behandlas av pen-
sionsforsdkringskommittén i ett nyligen avlimnat slutbetinkande, Kom-
mittén framhaller att behovet av dnkepensionsskydd for franskilda kvin-
nor varierar starkt och med svarighet later sig finga i en generell for-
mel. Kvinnor som i sin vard har minderariga barn samt kvinnor som
ar dldre och kanske hcla sitt liv varit verksamma i hemmet har klart
uttalade skyddsbehov. Motsvarande skyddsbehov foreligger inte om
dktenskapet upplosts tidigt och barn inte finns. For franskilda kvinnor
med barn innehaller redan det nuvarande systemet regler som garan-
terar visst skydd. Kommittén erinrar om att barnpension inom tilliggs-
pensioneringen utgir med betydligt hégre belopp om #nkepensionsbe-
rittigad inte finns. Kommitténs forslag om tarnpensionstilligg &r ocksi
sd utformat att det ger ett forbittrat skydd for franskilda kvinnor med
barn. Barnpensionstilligget, som féreslds uppga till 40 % av basbélop-
pet, skall enligt forslaget utga till barnpension inom folkpensioneringen
i sadana fall ddr nigon dnkepensionsberittigad inte finns. Med hénsyn
hirtill anser sig kommittén inte bora foresla ytterligare atgirder for att
skydda efterlevande franskild make med barn. Nir det giller dnkepen-
sionsskyddet for vissa dldre franskilda kvinnor uttalar kommittén att
det dr omdjligt att generellt ange kriterier som ndrmare avgrinsar
skyddet utan att gora kretsen s& vid att socialt omotiverad utbetalning
far gdras i en mangd fall. Dessa kvinnors skyddsbehov fir dirfér till-
godoses pa annat sitt. Kommittén pekar pa egenpensionering och de
forbattrade mojligheterna till fortidspension. Den nimner ocksi arbets-
marknadspolitiska atgérder.

Utskottet vill framhdlla att de skiil som pensionsforsikringskommittén
framfort mot inférande av ritt till #nkepension fér franskild kvinna
ocksd kan &beropas mot inforande av motsvarande ritt for frinskild
man. I allt visentligt kan utskottet ansluta sig till den beddmning av
frigan som kommittén redovisat. Utskottet far darfor hemstilla

att motionerna 1971: 59 och 1971: 716 inte foranleder nigon riks-

dagens atgird.

Stockholm den 4 maj 1971
P& socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON
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Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Ringaby (m), froken Sandell (s),
herr Karlsson i Ronneby (s), fru Hivik (s)*, herrar Bjdrck i Nissjo (m)*,
Nordberg (s)*, froken Pehrsson (c), herrar Hermansson i Malmberget
(vpk)*, Marcusson (s), Andersson i Nybro (c), froken Bergstrom (fp),
herrar Andersson i Knired (c}, Jonsson i Alingsas (fp) och Signell (s).

* Ej nidrvarande vid betdnkandets justering.

Sarskilt yttrande
av {roken Bergstrom (fp) och herr Jonsson i Alingas (fp), som anfrt:

”Vi delar uppfattningen att ett genomforande av pensionsforsikrings-
kommitténs forslag skulle innebira ett forbiittrat pensionsskydd for
franskilda kvinnor med barn. Det finns emellertid otvivelaktigt ett be-
hov av skydd for vissa dldre kvinnor, och kommitténs forslag tillgodo-
ser inte denna grupp. Vi anser inte heller att de numera forbittrade
mojligheterna till fortidspension och de forstirkta arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna i alla fall och i tillrdcklig grad gor detta. Vissa ildre
kvinnor #r och kan komma i en besvirlig situation. Vi utgir frin att
Kungl. Maj:t i samband med sin behandling av pensionsforsidkringskom-
mitténs forslag ingdende prévar mdjligheterna att forbittra tryggheten
for denna grupp, antingen inom den allménna forsikringens ram eller
genom annan stodform, exempelvis cn garanti av liknande form som
bidragsforskotten.”

AB FEgnellska Boktryckeriet, Stockholm 1971



