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Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2017 att ge 6vriga utskott
mojlighet att senast den 27 april yttra sig Over regeringens skrivelse
2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2016 och
eventuella motioner som kan komma att vackas med anledning av skrivelsen.

I skrivelsen redovisar regeringen sina atgarder med anledning av de riks-
dagsskrivelser som Overlamnats till regeringen. Redovisningen omfattar i
huvudsak atgarder under tiden 1 januari-31 december 2016.

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av skrivelsen.

Naringsutskottet har gatt igenom behandlingen av de skrivelser som
6verlamnats till regeringen med anledning av drenden dér utskottet har haft
beredningsansvaret. | detta yttrande redovisar utskottet sina évervdganden om
behandlingen av de riksdagsskrivelser som géller utskottets berednings-
omrade.

| yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V).
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

Inom naringsutskottets beredningsomrade finns totalt 27 riksdagsskrivelser
upptagna, varav 19 anges som slutbehandlade och resterande atta som inte
slutbehandlade. Totalt sett & sex av dessa riksdagsskrivelser tillkanna-
givanden, varav ett anges som inte slutbehandlat (om lokalisering och
organisering av statliga myndigheter, rskr. 2015/16:201 punkt 2).

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagens tillkdnnagivande om férvaltningen av SJ AB

Hosten 2015 bifoll riksdagen motion 2015/16:57 yrkande 5 och stéllde sig
bakom det som néringsutskottet anférde om forvaltningen av SJ AB (bet.
2015/16:NU4) och tillkdnnagav detta for regeringen. | sitt stéllningstagande
anforde néringsutskottet foljande:

Utskottet anser att regeringen agerar ansvarslst och inkonsekvent nér det
géller forvaltningen av SJ AB. SJ — ett bolag som ansvarar for vitala delar
av den svenska infrastrukturens funktionssitt — star i dag infor stora
investeringar for att klara savil krav i nartid pa punktlighet och tillforlit-
lighet som framtida satsningar pa hoghastighetstransporter. Vid bolags-
stamman i SJ den 29 april 2015 beslutades om en aktieutdelning till staten
om drygt 229 miljoner kronor, och vid den extra bolagsstdamman den 25
september 2015 besl6t stdmman att dela ut ytterligare 1,7 miljarder kronor.
Under radande férhallanden véljer alltsa regeringen att gora vinstuttag ur
SJ p& sammanlagt nastan 2 miljarder kronor. Det &r inte i linje med en
ansvarsfull forvaltning.

Utskottet ser med stor oro pé hur regeringen i stéllet tycks anvanda SJ
som en regulator i finanspolitiken snarare &n att se till bolagets och med-
borgarnas intressen. Det ar ett agerande som &ven har fatt berorda arbets-
tagarorganisationer att reagera starkt.

Utskottet vill har framhélla de grundlaggande principerna om att staten
ska vara en aktiv, professionell och ansvarsfull dgare samt att forvalt-
ningen av de statliga bolagen ska ske langsiktigt med vardeskapande som
overgripande mal. Det 4r en grund som maste vara vigledande i forvalt-
ningen av de statliga bolagen, och regeringen bor i hogre grad an for
nérvarande forvalta SJ i enlighet med dessa principer. Inom ramen fér SJ:s
beslutade ekonomiska mal bor regeringen saledes agera pa ett mer ansvars-
fullt sétt. I likhet med vad som anférs i motion 2015/16:57 (C, M, FP, KD)
bor darfor riksdagen tillkdnnage for regeringen att den bor omvérdera sina
prioriteringar i forhallande till SJ AB.

Dérmed tillstyrks motionen i berérd del.

En avvikande uppfattning redovisades i en reservation (S, MP, V).
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Regeringens redogdrelse i budgetpropositionen for 2017 éver
tillkannagivandet om forvaltningen av SJ AB

Av skrivelsen framgdr att regeringen i budgetpropositionen for 2017 (prop.
2016/17:1 utg.omr. 24 s. 86) aterrapporterade sin syn pa forvaltningen av SJ
AB och angav att det aktuella tillkdnnagivandet darmed var slutligt behandlat.
Regeringens bedémning &r alltsd att punkten &r slutbehandlad.
I budgetpropositionen for 2017 anfér regeringen féljande med anledning
av det aktuella tillkdnnagivandet:
Det forvaltningsmandat riksdagen gett regeringen innebdr att regeringen
aktivt ska forvalta statens tillgangar i form av aktierna i bolagen med
statligt agande sa att dess langsiktiga vérdeutveckling blir den basta
mojliga samt att, i forekommande fall, de sérskilt beslutade samhéllsupp-
dragen utfors val.

Regeringens nuvarande forvaltningsmandat ar att sékerstélla att den
Iangsiktiga vardeutvecklingen for SJ AB ska bli den basta mojliga.

Regeringen utdvar sin forvaltning av samtliga statligt 4gda bolag enligt
de grundlaggande principerna for statens forvaltning av bolagen med
statligt 4gande. Det innebdr att staten ska vara en aktiv, professionell och
ansvarsfull 4gare samt att forvaltningen av bolagen med statligt &gande ska
generera god avkastning med ett balanserat risktagande.

Regeringen avser att fortsatta att forvalta samtliga bolag med statligt
&gande enligt dessa principer. For en utforligare beskrivning av reger-
ingens forvaltning av bolag med statligt 4gande se regeringens skrivelse
2015/16:140 2016 ars redogorelse for bolag med statligt dgande (skr.
2015/16:140).

Med detta anser regeringen att det aktuella tillkdnnagivandet ar slutligt
behandlat sévitt avser SJ AB.

Utskottets stallningstagande

Efter att ha gatt igenom regeringens redovisning finner utskottet att det finns
anledning att sarskilt ta upp redovisningen av en av riksdagsskrivelserna: en
riksdagsskrivelse med anledning av ett tillkdnnagivande om forvaltningen av
SJ AB (rskr. 2015/16:43 punkt 7).

Utskottet vill dock, innan det kommenterar det enskilda tillkénnagivandet
om férvaltningen av SJ AB, framhalla att det delar regeringens bedémning vad
géller dvriga tillkdnnagivanden pa utskottets beredningsomrade. Utskottet har
vid tidigare ars behandling av regeringens skrivelse om behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen vid flera tillfallen pAmint om vikten av att
regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang nar det galler
att horsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet konstaterar att flera av
de tillkannagivanden som utskottet tidigare patalat dragit ut pa tiden nu ar
tillgodosedda, t.ex. tillkdnnagivandet i betdnkande 2008/09:NU11 om att
regeringen bor utvardera lagstiftningen for civilrattsliga sanktioner p& imma-
terialrattens omrade. Utskottet valkomnar detta.

Nar det géller tillkdnnagivandet om forvaltningen av SJ AB anser utskottet
déremot att regeringens redogorelse i budgetpropositionen for 2017 inte
motsvarar det som efterfragas i riksdagens tillkannagivande och att det darmed
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inte kan anses vara tillgodosett. Av tillkdnnagivandet framgar att regeringen
inom ramen for SJ:s beslutade ekonomiska mal bor agera pa ett mer
ansvarsfullt satt och att den bor omvardera sina prioriteringar i forhallande till
SJ AB. Som framgar av det foregdende avsnittet innehaller regeringens
redovisning i budgetpropositionen, utdver ett konstaterande av regeringens
nuvarande férvaltningsmandat for bolaget, endast en allmén beskrivning av de
grundldggande principerna for statens forvaltning av bolag med statlig &gande
och ett uttalande att regeringen avser att fortsétta forvalta bolag med statligt
agande enligt dessa principer. | regeringens skrivelse 2016 ars redogorelse for
bolag med statligt dgande (skr. 2015/16:140), som regeringen hanvisar till i
sin redogorelse, ndmns inte riksdagens tillkdnnagivande, och dér finns endast
den sedvanliga redogérelsen for SJ AB i bilagan. Regeringen har saledes inte
vidtagit ndgra sarskilda atgarder med anledning av tillkdnnagivandet.

Utskottet har inget att invanda mot de ekonomiska mal som har beslutats
for SJ AB och vill aven framhalla att det star bakom de grundlaggande
principerna om att staten ska vara en aktiv, professionell och ansvarsfull dgare
samt att forvaltningen av de statliga bolagen ska ske langsiktigt med varde-
skapande som Gvergripande mal.

Utskottet menar att tillkannagivandet maste ses i sitt sammanhang, dvs. mot
bakgrund av att regeringen valde att géra ett vinstuttag ur SJ AB pé
sammanlagt nastan 2 miljarder kronor 2015, vilket enligt vad utskottet tidigare
uttalat inte kan anses vara i linje med en ansvarsfull férvaltning. Utskottet
noterar dessutom att det av bolagets helarsrapport for 2016 framgar att SJ AB
planerar for investeringar pd ca 9 miljarder kronor under den kommande
femarsperioden — en uppgift som enligt utskottets mening vacker fragor om
hur det kan paverka mojligheten att sakerstilla en ansvarsfull férvaltning av
bolaget.

Att di som regeringen gor endast hanvisa till befintliga mandat och
principer menar utskottet inte &r tillrackligt for att anse att tillkdnnagivandet &r
tillgodosett. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med en
redogdrelse for hur man har omvarderat sina prioriteringar i forhallande till SJ
AB for att darmed agera pa ett mer ansvarsfullt sétt i férvaltningen av bolaget
inom ramen for befintliga ekonomiska mal.

Utskottet konstaterar att regeringen i enlighet med den konstitutionella
praxis som vuxit fram bor tillgodose riksdagens tillkdnnagivande. Om reger-
ingen inte skulle dela riksdagens mening bor regeringen redovisa skalen till
detta. Utskottet forutsatter darfor att regeringen, om den inte delar riksdagens
uppfattning i den aktuella fragan, dterkommer med en redogorelse for skalen
till detta.
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Stockholm den 20 april 2017

P& naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Asa Westlund
(S), Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD), Hanif Bali (M), Per-Ame
Hakansson (S), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Anna Wallén (S), Mattias Béckstrém Johansson (SD), Birger Lahti (V),
Penilla Gunther (KD), Hanna Westerén (S), Jasenko Omanovic (S), Jonas
Eriksson (MP), Maria Weimer (L) och Linus Skéld (S).
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Avvikande mening

Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen (S, MP, V)

Asa Westlund (S), Per-Arne Hékansson (S), Anna Wallén (S), Birger Lahti
(V), Hanna Westerén (S), Jasenko Omanovic (S), Jonas Eriksson (MP) och
Linus Skold (S) anfor:

Vi vill inledningsvis framhalla att vi mot bakgrund av regeringens redovisade
atgarder delar regeringens bedémning att fem av sex tillkannagivanden far
anses vara tillgodosedda. Vi kan dédrmed konstatera att det dldsta, och enligt
var mening enda, tillkannagivande pa utskottets beredningsomrade som inte
kan anses vara slutbehandlat ar fran varen 2016. Nar den sittande regeringen
tilltradde makten hosten 2014 fanns det fyra éldre tillkannagivanden pa
utskottets beredningsomréde som inte var slutbehandlade. Under de &r som
foljt har regeringen vidtagit atgarder for att tillgodose dessa tillkannagivanden,
och i och med de atgarder som vidtogs under 2015 och 2016 4r nu samtliga
slutbehandlade. Utskottet har vid ett flertal tillfallen pAmint om vikten av att
regeringen gor anstrangningar for att undvika onodig tidsatgang nar det galler
att horsamma riksdagens tillk&nnagivanden, och vi vill dérfor sarskilt under-
stryka att det & mycket positivt att regeringen hanterat tillkdnnagivanden som
harror fran riksdagsskrivelser 1angt tillbaka i tiden s& att dessa har kunnat
avslutas.

Vi kan vidare konstatera att det sedan regeringen tilltradde har tillkommit
fyra tillkannagivanden pd utskottets beredningsomrade, och att tre av dessa
enligt var mening far anses vara tillgodosedda i och med de étgarder som
regeringen har vidtagit. Vi noterar dven att regeringen vidtagit vissa atgarder
nér det galler tillkdnnagivandet om lokalisering av statliga myndigheter och
att arendet bereds vidare. Vi forutsétter att regeringen inom kort kommer att
kunna aterkomma till riksdagen med en redogorelse for vilka &tgarder
regeringen har vidtagit med anledning av tillkannagivandet och hur regeringen
tillampar de principer som riksdagen sedan tidigare faststéllt for att kunna
tillgodose dven detta tillkdnnagivande fullt ut.

Nér det géller tillkdnnagivandet om forvaltningen av SJ AB anser vi att
detta i och med regeringens redogérelse i budgetpropositionen for 2017 &r
tillgodosett. Som framgar i det foregdende hanvisar regeringen aven till
skrivelsen 2016 ars redogorelse for bolag med statligt &gande (skr.
2015/16:140), som innehaller en redovisning av hur forvaltningen av statens
bolagsdgande utvecklades under 2015 fram till och med den 1 maj 2016.
Skrivelsen innehaller vidare en redogorelse for bolagens maluppfyllnad och
efterlevnad av statens &garpolicy.

Vi vill dven pdminna om att utskottet vid sin behandling av budget-
propositionen noterade regeringens redogorelse med anledning av det aktuella
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tillkannagivandet och att regeringen i och med detta ansdg att tillkanna-
givandet var slutbehandlat. Vi kan konstatera att inget av de partier som star
bakom utskottets stallningstagande i detta yttrande anférde nagra invand-
ningar mot regeringens redogdrelse eller bedémning av tillkdnnagivandet i
samband med utskottets behandling av budgetpropositionen fér 2017.

Vidare vill vi pdminna om att SJ AB &r ett bolag som i dag driver sin
verksamhet pé affarsmassiga grunder och att bolaget ska prestera i linje med
de beslutade ekonomiska maélen, mal som antogs pa SJ:s arsstamma i april
2014 pé forslag av den forra regeringen.

Vi noterar avslutningsvis att SJ AB i sin helarsrapport for 2016 anfor att de
uppnatt ett historiskt starkt arsresultat och att omsattningen ckade till drygt 9,3
miljarder kronor och rorelseresultatet forbattrades med drygt 200 miljoner
kronor. Det finns saledes inget som indikerar att forvaltningen av bolaget inte
skulle ske pa ett ansvarsfullt satt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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