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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 14 december 2016 att tillkalla en parlamen-
tarisk kommitté med uppdrag att gora en dversyn av vissa frdgor om Riks-
revisionen. Kommittén antog namnet 2017 ars riksrevisionsutredning. Justitie-
radet och ordféranden i Hogsta forvaltningsdomstolen Mats Melin har varit
ordforande i utredningen. Ledaméter i utredningen har varit Hans Ekstrom (S),
Jorgen Hellman (S), Elvy Soderstrom (S), Elisabeth Svantesson (M) (t.o.m.
den 31 december 2017), Andreas Norlén (M) (t.o.m. den 25 september 2017
och dérefter ater fr.o.m. den 1 januari 2018), Maria Plass (M) (fr.o.m. den 26
september 2017), Fredrik Eriksson (SD), Agneta Borjesson (MP), Per-Ingvar
Johnsson (C), Mats Einarsson (V), Johan Pehrson (L) och Tuve Skanberg
(KD). Verksamhetscontrollern Ann-Kristin Coucy och utskottsradet Hans
Hegeland har bitrdtt utredningen som experter. Kanslichef har varit Cristina
Eriksson Stephanson. Huvudsekreterare har varit Bertil Wennberg och
sekreterare Rikard Bergman.

Utredningen har héllit 11 sammantrdden. Utredningens arbete redovisas i
avsnitt 2.2.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 11 oktober 2017 att forlénga utredningens
uppdragstid till den 14 februari 2018.

Utredningen, som tidigare har limnat delbetinkandet Oversyn av Riksre-
visionen — grundlagsfragor (2016/17:URF1), overldmnar hiarmed slutbetin-
kandet Oversyn av Riksrevisionen — slutbetinkande (2017/18:URF2).

I betidnkandet finns ett sarskilt yttrande.

Stockholm den 7 februari 2018
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Elvy Soderstrém Andreas Norlén Maria Plass
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Sammanfattning

Inledning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 14 december 2016 att en parlamentariskt
sammansatt utredning skulle gora en dversyn av vissa frigor om Riksrevis-
ionen.

Utredningen limnade i juni 2017 sitt delbetéinkande, Oversyn av Riksrevis-
ionen — grundlagsfrigor’. I delbetéinkandet analyserades behovet av #ndringar
i regeringsformen mot bakgrund av de frdgor som utredningen da hade att
Overviga.

Utredningen ldmnar i detta betdnkande sina bedomningar och forslag i upp-
dragets Ovriga delar.

Riksrevisorerna

Ordningen med tre riksrevisorer

Utredningen har dvervigt uppgiftsfordelningen mellan riksrevisorerna, utifran
den foréndring av fordelningen som genomfordes 2010.

Utredningen konstaterar att den dndrade uppgiftsfordelningen inte kommit
att innebéra ndgon avgorande forandring i fraga om det tredelade ledarskapets
for- och nackdelar. Det kan vara mojligt att ytterligare stirka den roll som
riksrevisorn med administrativt ansvar har, inom ramen for nuvarande regle-
ring eller genom &ndringar i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
sionen (instruktionen), men utredningens bedémning &r att en mer langsiktig
och permanent reglering bor 6vervigas. Utredningens sammantagna bedom-
ning &r att det tredelade ledarskapets nackdelar Gvervéger dess fordelar.

Utredningens analys pekar mot att den ledningsstruktur som bést uppfyller
Riksrevisionens behov ér att myndigheten leds av en riksrevisor, men att riks-
dagen dven viljer tva bitrddande riksrevisorer. Ledningsmodellen skulle tyd-
liggora att det finns en myndighetschef, samtidigt som dven de bitrddande riks-
revisorernas sjédlvstindighet i granskningsverksamheten bevaras.

Utredningen har inte haft i uppdrag att 14gga fram ett lagforslag om forénd-
rat antal riksrevisorer, och en sddan ordning som nu skisserats kriver ytterli-
gare utredning. En sddan utredning bor initieras i god tid innan de tre nuva-
rande riksrevisorernas mandatperiod 16per ut, och skulle ndgon av de tre nu-
varande riksrevisorerna 1dmna sitt uppdrag i fortid bor en utredning initieras
vid den tidpunkten.

12016/17:URFI.
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Kvalifikations- och behorighetskrav

Med behorighetskrav avses de formella krav som stélls upp for att en person
ska vara behorig att inneha tjdnsten, medan kvalifikationskrav avser krav pa
viss kompetens for uppdraget.

Utredningen konstaterar att uppdraget som riksrevisor ar ett av de viktigaste
uppdragen i svensk statsforvaltning. De personliga kraven pa en riksrevisor
maste darfor sittas mycket hogt, och rekryteringsbasen for uppdraget som
riksrevisor dr ddrmed begrinsad. Riksdagens rekryteringsarbete bedrivs, och
kan antas komma att bedrivas, pa ett omsorgsfullt sétt. Det innebér enligt ut-
redningen att det i s& hog utstrackning som mdjligt sdkerstills att de bast 1am-
pade personerna kan viljas till riksrevisorer. Utredningen anser att ett i lag
uppstillt krav pa vissa kvalifikationer skulle riskera att ytterligare begrinsa
urvalet av kandidater till kommande rekryteringar av riksrevisorer.

Utredningen har inte heller funnit anledning att stélla upp ytterligare beho-
righetskrav utdver de som redan géller.

Behovet av en tillforordnad eller stallforetridande riksrevisor

Det behover vara mojligt for riksdagen att kunna se till att Riksrevisionen har
en ledning dven for det fall att en riksrevisor av ndgon anledning inte ldngre
kan fullgora sitt uppdrag. Utredningen foreslar darfor att en tillférordnad riks-
revisor ska kunna viéljas av konstitutionsutskottet for en period da en riksrevi-
sor av nagon anledning ldmnat uppdraget och nédgon ny riksrevisor inte hunnit
tilltrdda. Forordnandet ska avse tiden fram till dess att en ordinarie riksrevisor
valts och tilltratt.

Utredningens forslag innebér endast en mojlighet att utse en tillférordnad
riksrevisor. Om konstitutionsutskottet i samrdd med kvarvarande riksrevisorer
beddmer att myndigheten under en period kan fungera tillfredstdllande med
tvé riksrevisorer eller med en riksrevisor behéver ingen tillférordnad riksrevi-
sor utses.

Mandatperiodens Liingd och méjligheten till omval

Utredningen konstaterar att den nuvarande mandatperioden har gillt sedan
Riksrevisionen bildades och att det inte har framkommit nagon allvarlig kritik
mot mandatperiodens langd. Overviigande skil talar for att behalla den nuva-
rande mandatperioden.

Utredningen foreslar inte heller att ndgon mojlighet till omval infors. Enligt
utredningens bedomning innebér en majlighet till omval otvivelaktigt en risk
for att riksrevisorernas sjélvstiandighet forsvagas eller framstar som forsvagad.
Foréndringar som riskerar att forsvaga Riksrevisionens sjilvstindighet méste
undvikas. Blotta misstanken att en riksrevisor skulle avsté fran befogade slut-
satser eller rekommendationer, for att stirka sina mdjligheter att bli omvald,
skulle allvarligt kunna rubba fortroendet for Riksrevisionen.
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Behovet av karenstid
Utredningen gor bedomningen att en mojlighet till karens bor inforas da ett
uppdrag som riksrevisor upphor.

Att vara riksrevisor dr ett ansvarsfullt uppdrag med i princip obegransad
mdjlighet till insyn i offentlig verksambhet, vilket kan innebéra en risk for skada
om informationen anvénds otillborligt da en riksrevisor ldmnar sitt uppdrag.
Fragan om en eventuell karens for en riksrevisor som ldmnar sitt uppdrag, be-
domningen av karenstidens ldngd samt eventuell erséttning under karenspe-
rioden foreslas provas av en ndmnd. De ndrmare formerna for regleringen bor
utredas vidare i ett annat sammanhang.

Avgangsvillkor

Loner och andra anstillningsformaner for riksrevisorerna beslutas av Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Némnden beslutar
i fragor om tjénstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag.

Utredningen har uppmirksammat att den nuvarande regleringen av de eko-
nomiska villkor som géller for uppdraget som riksrevisor dr knapphéindig. Ut-
redningen kan konstatera att inte minst frigan om rétten till pensionsformaner
for riksrevisorer kan valla komplikationer i praktiken. Utredningen har dess-
utom konstaterat att det saknas en mdjlighet att behandla fragor om tilltra-
dande riksrevisorers villkor innan den som star infor att véljas har accepterat
uppdraget.

Utredningen foreslar att riksdagsstyrelsen fattar beslut om en utredning av
formerna och forutsittningarna for riksrevisorernas anstillningsférmaner. En
utgangspunkt for utredningens arbete bor vara att den som atar sig att vara
riksrevisor inte ska forlora pa uppdraget i ekonomiskt avseende.

Riksdagen och Riksrevisionen

Utredningens genomgéang har gjort klart att det parlamentariska radet har en
betydande uppgift att fylla i forhallandet mellan riksdagen och Riksrevisionen.
Utredningen foreslar darfor att radets roll forstarks och fortydligas. For att tyd-
liggora radets stillning foreslas dessutom att rddets namn dndras till “riksda-
gens rad for Riksrevisionen”.

Riksdagens rad for Riksrevisionen foreslas bestd av en riksdagsledamot
fran varje partigrupp samt lika manga suppleanter. Ledaméter och suppleanter
i radet ska viljas av riksdagen efter forslag fran konstitutionsutskottet och fi-
nansutskottet, och det dr bland dessa utskotts ledamoter och suppleanter som
ledaméterna i raddet ska utses.

Ett sérskilt tjdnstemannastdd for utdvandet av radets funktioner bor dess-
utom knytas till konstitutionsutskottets och finansutskottets kanslier.

Konstitutionsutskottets och finansutskottets sérskilda roller i forhéllande
till Riksrevisionen motiverar enligt utredningen att en samrédsskyldighet for
radets ledamoter foreskrivs i forhallande till dessa utskott.

2017/18:URF2
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Foérutom detta foreslar utredningen att en mojlighet till samrad med konsti-
tutionsutskottet i friga om organisatoriska och andra nérliggande fragor infors
for riksrevisorerna pa ett likartat sétt som for Riksdagens ombudsmén.

Utredningen gor beddmningen att en sammanhallen beredning av anslags-
fragorna for riksdagens kontrollmakt i dess helhet bor samlas hos konstitu-
tionsutskottet. Ansvaret for fragor om Riksrevisionen som myndighet bor dér-
for behandlas av konstitutionsutskottet. Det innebér att beredningen av forsla-
get till anslag pé statens budget for Riksrevisionen bor flyttas till konstitu-
tionsutskottet liksom beredningen av Riksrevisionens arsredovisning och upp-
handlingen av arlig revision av myndigheten.

Finansutskottets samlade ansvar for riksdagens budgetberedning och for
fragor i riksdagen av ekonomisk-politisk innebord begrénsas inte av forslaget.
Utredningen gor beddmningen att finansutskottets ansvar for att sakerstilla
relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet framtrader
mer renodlat i och med forslaget.

Tillsyn och kvalitetssékring

Riksrevisionen har en sjélvstdndig stéllning i granskningsverksamheten men
ar inte undantagen frén de lagregler som géller for andra myndigheter. I lagen
(2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndig-
heter (BEA-lagen) foreskrivs t.ex. att Riksrevisionens arsredovisning ska 1am-
nas till riksdagen. Genom finansutskottet granskas érsredovisningen pa mot-
svarande sitt som andra myndigheters arsredovisningar, och arsredovisningen
ger riksdagen ett omfattande underlag bl.a. vad géller tillsyn och kvalitetssék-
ring av Riksrevisionens verksamhet. Finansutskottet tar &ven emot riksreviso-
rernas granskningsplan, den érliga rapporten samt Riksrevisionens uppf6lj-
ningsrapport.

Utredningen foreslar en forstirkt roll for riksdagens rad for Riksrevisionen
samt en skyldighet for radet att samrada med konstitutions- och finansutskot-
ten i fragor kring Riksrevisionen. Utredningen gér beddmningen att detta, till-
sammans med den redovisning som redan finns, kommer att ge riksdagen ett
tillrdckligt underlag for att bedoma Riksrevisionen och dess verksamhet.

Samtidigt anser utredningen att riksdagen bor kunna ta initiativ till utvér-
dering av Riksrevisionens verksamhet, pd motsvarande sétt som finansutskot-
tet later gora utvérderingar av den svenska penningpolitiken. Utvdrderingen
bor finansieras genom utskottens anslag for revisionsliknande utredningar.

Utredningen har dven konstaterat att ett omfattande arbete genomfors pa
Riksrevisionen for att sékerstdlla en god tillsyn och kvalitetssékring av den
revisionella verksamheten.

Tillsyn av den arliga revisionen sker pad motsvarande sitt som tillsyn av
auktoriserade revisorer inom privat sektor, dvs. av FAR men pé uppdrag av
Revisorsinspektionen. Utformningen kan ifragasittas utifrdn konstitutionell
synpunkt, men det bor vara riksrevisorernas uppgift att viga behovet av auk-
toriserade revisorer i verksamheten mot det principiella problemet. Férutom
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detta genomfors ett omfattande kvalitetsarbete for att sdkerstélla den arliga re-
visionens kvalitet.

Effektivitetsrevision &r inte foremal for extern tillsyn, men Riksrevisionen
har vidtagit omfattande atgirder for att kvalitetssdkra effektivitetsrevisionen
och inhdmtar bl.a. synpunkter frén externa forskare pa revisionens arbete.

En omfattande extern och kollegial utvirdering av hela den revisionella
verksamheten har genomforts av den brittiska och den finska revisionsmyn-
digheten 2013, s.k. peer review.

Utredningen ser mycket positivt pa Riksrevisionens egna initiativ, dvs. att
inom ramen for de kvalitetssikrande insatserna sékerstilla god tillsyn och kva-
litet, och riksrevisorerna bor dven fortsdttningsvis ha mojlighet att besluta om
en regelbunden genomlysning av hela eller delar av verksamheten.

Effektivitetsrevisionens kvalitet och genomslag

Riksrevisionens granskning utgdr en del av riksdagens kontrollmakt och ska
tillgodose riksdagens behov av underlag for debatt och beslut. Det &r ett upp-
drag som stéller hoga krav pa det revisionella innehéllets relevans och kvalitet.

For att tillgodose riksdagens behov av underlag har Riksrevisionen ett brett
mandat som ger mdjlighet till granskning med varierad inriktning samt olika
metodval och angreppssitt. Inriktningen pa granskningarna liksom utform-
ningen kan ocksé variera dver tid, bl.a. beroende pa vad som beddms som mest
relevant att granska. De granskningar som genomforts t.o.m. 2015 har ocksa
inom ramen for effektivitetsrevisionens uppdrag haft olika inriktning och ut-
formning. Det r riksrevisorerna som svarar for inriktningen pa effektivitets-
revisionen utifran vad som bedéms som relevant for riksdagen och samhallet
att fa kunskap om. Att inriktningen fordndrats 6ver tid har dven framgétt av
Riksrevisionens granskningsplaner.

Genomslaget av effektivitetsgranskningarna har sedan 2007 arligen foljts
upp av Riksrevisionen, och finansutskottet har sedan den forsta rapporten
kommenterat uppfoljningsrapporten i samband med behandlingen av Riksre-
visionens arsredovisning. Aven myndigheter som varit foremal for granskning
har genom olika undersdkningar gjort beddmningen att effektivitetsrevisionen
ger ett positivt stdd och att granskningarna bidrar till verksamhetens utveck-
ling. Samtidigt har iakttagelser och synpunkter pa effektivitetsrevisionens
granskningar och rapporter framforts fran externa forskare och experter i olika
sammanhang.

Riksrevisionen kan formellt inte paverka granskningarnas genomslag i re-
geringens och myndigheternas utvecklingsarbete. Effektivitetsrapporterna be-
handlas dock inom respektive fackutskott i riksdagen da regeringens skrivelser
med anledning av rapporten inkommer. Regeringens svar bereds di som ett
riksdagsérende, och ger motionsritt. Enskilda riksdagsledamoter kan dven ge-
nom interpellationer skapa ytterligare debatt. De skilda fackutskotten har moj-
lighet att agera utifrdn revisionens iakttagelser och t.ex. foreslé beslut i riksda-
gen. Sjélva behandlingen i riksdagen innebér dérfor ett avsevirt genomslag for
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varje rapport, och utredningen goér bedomningen att effektivitetsrevisionens
granskningar har gott genomslag.

Riksdagens kontrollmakt dr en grundliggande bestdndsdel i det svenska
folkstyret. Dess betydelse och tyngd har till foljd av den konstitutionella ut-
vecklingen okat efter hand alltsedan tillkomsten av 1974 &rs regeringsform,
och den framstar i dag som en betingelse for vért politiska systems demokra-
tiska legitimitet. Utredningen kan darfor se att ytterligare atgirder ar mojliga
for att uppmérksamma revisionens iakttagelser. Iakttagelserna skulle t.ex.
kunna behandlas vid ett arligt uppféljande seminarium i riksdagen, och en
samordning av kammarens debatter i drenden som avser utdvningen av kon-
trollmakten bor 6vervégas.

Effektivitetsrevisionens uppdrag

De aspekter pa regleringen av effektivitetsrevisionens uppdrag som utred-
ningen funnit anledning att sarskilt analysera dr

— vad som ségs om granskningens omfattning i 2 § 1 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. (lagen om statlig revision) da det fo-
reskrivs att Riksrevisionen far granska “den verksamhet som bedrivs av
regeringen”

— foreskriften om granskningens inriktning i 4 § andra stycket samma lag dir
det foreskrivs att effektivitetsrevisionen huvudsakligen ska inriktas pé
”granskning av hushallning, resursutnyttjande, méluppfyllelse och sam-
hallsnytta”.

Effektivitetsrevisionens forhallande till regeringens arbete

Riksrevisionens befogenhet att ’granska den verksamhet som bedrivs av re-
geringen” madste anses vara begrénsad till regeringens verkstillande av riksda-
gens beslut. Lagregleringen av effektivitetsrevisionens uppdrag i denna del ar
emellertid tdmligen Oppen och vittomfattande. Det har ocksa forekommit att
revisionen granskat regeringens forslagsstdllande verksamhet, vilket ibland
har lett till kritik. Det har ansetts forbehallet riksdagen, och i sdrskilt hog grad
forvintad av riksdagsoppositionen, att kritiskt prova de forslag som regeringen
lamnar.

Effektivitetsrevision kan dven ge intryck av en viss koncentration pa reger-
ingens roll i den verksamhet som bedrivs av staten, inte minst pa s sitt att
manga av de rekommendationer som lamnas i granskningsrapporter riktar sig
till regeringen. Trots det giller de iakttagelser som redovisas i granskningsrap-
porterna ofta nog den verksamhet som bedrivs av skilda forvaltningsmyndig-
heter.

Enligt utredningens bedémning &r intentionerna bakom regleringen av ef-
fektivitetsrevisionens uppdrag att 4ven regeringens styrning av forvaltningen
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ska granskas, men att den huvudsakligen bor vara inriktad pé den stora statliga
forvaltningens resursutnyttjande, méluppfyllelse och organisation.
Utredningen anser att det saknas tillrickliga skil att i lag avgrénsa effekti-
vitetsrevisionens uppdrag i forhallande till den verksamhet som bedrivs av re-
geringen, eftersom det skulle kunna riskera att revisionen av statens verksam-
het inte blir sa heltickande som efterstrivats. Utredningen forutsatter likvél att
tyngdpunkten i verksamheten utgors av granskningen av den forvaltning som
lyder under regeringen och av regeringens styrning av denna forvaltning.

Effektivitetsrevisionens inriktning

Utredningen har uppmérksammat att beskrivningen av effektivitetsrevisionens
uppdrag uttrycker forvantningar pa Riksrevisionen som kan vara svéra att leva
upp till och som kan leda till oklarhet om hur effektivitetsrevisionens arbete
bor bedrivas. Inte minst kan det vara orealistiskt att lagstiftaren forvéntar sig
granskningar som 4r pa en gang breda och djupa.

Lagens krav pa att effektivitetsrevisionen ska inriktas pa granskning av hus-
hallning, resursutnyttjande, méaluppfyllelse och samhéllsnytta dr avsedda att
svara mot de internationella standarderna for revisionen (economy, efficiency
och effectiveness).

En revisionell granskning av statliga dtgérders effectiveness kan innefatta
granskning av om uppstéllda mél har uppfyllts, men den kan ocksa ga ut pa att
i ett vidare perspektiv bedoma effekterna av en dtgérd eller insats. Det kan da
rora sig om sambhéllsekonomiska effekter, men likavil om betydelsefulla sam-
hillseffekter av annat slag. Sddana bedomningar kan for riksdagens del tillgo-
dose ett behov av information om vad olika beslut och insatser har lett till.
Revision av effectiveness kan pa sa sitt vil svara mot forvéntningar om breda
granskningar med olika perspektiv och metoder. Att avgora i vad mén effek-
terna ska anses samhéllsnyttiga ter sig dock som en uppgift av politisk mer dn
revisionell art. Revisionen bor kunna redovisa effekterna av politiska beslut
och étgérder, men bedomningen av om dessa &r att anse som nyttiga eller inte
bor enligt utredningen reserveras for politiska instanser.

Det finns enligt utredningen anledning att 1ata begreppet maluppfyllelse en-
samt ge uttryck for vad som pa svenska spraket avses med effectiveness och
utmonstra uttrycket samhéllsnytta. Enligt utredningens mening innefattas i en
beddomning av maluppfyllelse dven en beskrivning av vilka effekter en insats
eller atgérd har lett till.

Den foreslagna dndringen bor inte uppfattas som en begrénsning av revi-
sionens mandat, utan som ett fortydligande av den skillnad som finns mellan
revisionens uppgift och det uppdrag som folkets valda foretridare har.
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Vissa forhallanden vid Riksrevisionen

Hur Riksrevisionens foretrads externt

Det ingér i riksrevisorernas uppdrag att foretrida myndigheten utét pd samma
sétt som géller for alla myndighetschefer. I de drenden dér en riksrevisor be-
slutar ensam, t.ex. inom granskningsverksamheten, far det ocksa enligt utred-
ningens mening forutséttas att den beslutande riksrevisorn ensam foretrdder
myndigheten.

Vilket behov en myndighet har av att klarldgga vem som foretrdder myn-
digheten i vissa specifika situationer eller fragor, liksom hur ansvaret for ex-
tern kommunikation ska fordelas, méste enligt utredningens mening beddmas
av myndigheten sjdlv. Riksrevisionens nuvarande arbetsordning pé detta om-
rade &r utformad pa ett sétt som i huvudsak foljer gingse praxis vid statliga
myndigheter, och utredningen lamnar inga forslag i denna del.

Delegation fran riksrevisorerna

Inom arlig revision &r mdojligheten till delegation fran respektive riksrevisor
till medarbetare i Riksrevisionen en forutsittning for att verksamheten ska
kunna bedrivas pa ett effektivt sétt. Nér det géller effektivitetsrevisionen &r
situationen en annan, och nagon delegation sker normalt inte.

Enligt utredningens bedomning saknas skél att begransa den mojlighet till
delegation som instruktionen ger riksrevisorerna. Samtidigt bor det kunna for-
utsittas att det normalt inte kommer att ske ndgon delegation av beslut inom
effektivitetsrevisionen.

Jav och bisysslor

I férvaltningslagen finns regler om jdv som géller for alla myndigheter. Regler
om bisysslor som géller for medarbetare i Riksrevisionen finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstallning (LOA), och for riksrevisorerna finns en
bestimmelse om bisysslor i riksdagsordningen. Dér finns ocksa bestimmelser
om att riksrevisorerna ska anmadla innehav och éndring i innehavet av vissa
finansiella instrument. Instruktionen for Riksrevisionen innehaller ocksa sér-
skilda bestimmelser om forbud for riksrevisorerna att inneha egendom som
medfor ett ekonomiskt intresse i ett statligt aktiebolag som ska revideras av
Riksrevisionen och om anmélningsskyldighet i vissa fall for personal med sér-
skild insynsstéllning.

Utover regleringen i lag har Riksrevisionen, liksom andra myndigheter un-
der riksdagen, beslutat om interna foreskrifter om tillimpningen av bl.a. regler
om jév.

Utredningen bedomer att de regler och tillimpningsféreskrifter om jdv och
bisysslor som finns for Riksrevisionens verksamhet &r tillrdckliga och bor, om
de f6ljs, kunna sikerstélla att inga ovidkommande hénsyn tas i gransknings-
verksamheten.
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Redovisning av granskningar som passerat det forberedande
stadiet

I 4 § tredje stycket lagen om statlig revision foreskrivs for nérvarande att re-
sultatet av en granskning som inte endast avsett forberedande atgérder ska re-
dovisas i en granskningsrapport.

Riksrevisionen har i myndighetens arsredovisning redovisat de kostnader
som orsakas av avslutade granskningar som inte resulterat i en rapport, dven
om det inte finns ndgon reglering som kréver detta. Att en sadan redovisning
sker dr nagot som utredningen ser mycket positivt pa. I Riksrevisionens arsre-
dovisning for 2016 har myndigheten, utéver kostnadsredovisningen, dven re-
dogjort for vilka granskningar som lagts ned under 2016 och for varje gransk-
ning ldmnat en mycket kort motivering till beslutet.

Utredningen foreslar att det foreskrivs att beslut att ldgga ned en granskning
ska redovisas, och att det ska ske pa annat sitt &dn i en granskningsrapport. En
sddan redovisning av nedlagda granskningar kan lampligen ske i arsredovis-
ningen. Aven i revisionsakten for en nedlagd granskning bér det finnas ett be-
slut dar nedlaggningen motiveras. Denna ordning ger omvérlden en mdjlighet
att bedoma om en nedlaggning har skett pd sakliga grunder.
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Forkortningar
AES Akademin for ekonomistyrning i staten

BEA-lagen lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter

Bra Brottsforebyggande radet

ChefsJO chefsjustiticombudsman

ESO Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

ESV Ekonomistyrningsverket

EU Europeiska unionen

FN Forenta nationerna

Greco Europaradets organ for korruptionsévervakning

IAASB International Auditing and Assurance Standards Board

Ifac Internationella revisorsforbundet

IFAU Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering

Intosai Internationella organisationen for hogre revisionsorgan

ISF Inspektionen for socialforsdkringen

Issai International Standards of Supreme Audit Institutions

ISQC International Standard on Quality Control

JO justitiecombudsman/Riksdagens ombudsmén

KAR Kvalitetsradet Arlig Revision

LOA lagen (1994:260) om offentlig anstéllning

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

PAC Public Accounts Committee

PKE planerings- och kvalitetsenheten

RF regeringsformen

RO riksdagsordningen

RRV Riksrevisionsverket

Saco Sveriges akademikers centralorganisation

SAI Supreme Audit Institution, hogre revisionsorgan

SOR Standarder for offentlig revision

SOU Statens offentliga utredningar

SRV Statens revisionsverk

ST Statstjanstemannaforbundet

URA Riksrevisionens arliga uppféljningsrapport
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen
Hérigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen
dels att 13 kap. 5, 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att tva nya tilldggsbestimmelser 13.5.1 och 13.8.1 ska inféras med f6l-
jande lydelse,

dels att bilagan (tillaggsbestimmelse 7.5.1) ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken narmast ovanfor 13 kap. 8 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt riksdagsstyrelsens  Foreslagen lydelse
framstdllning 2017/18:RS4

13 kap.

5§

Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 § regeringsformen vélja en eller flera riksrevi-
sorer.

Riksrevisorerna ska vara tre. En av riksrevisorerna ska vara riksrevisor med
administrativt ansvar och svara for myndighetens administrativa ledning.
Riksdagen bestimmer vem av riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

Om en riksrevisors uppdrag upp-
hor i fortid far konstitutionsutskottet
vdlja en tillforordnad riksrevisor for
tiden till dess att en ordinarie riksre-
visor har valts och tilltrdtt. Vad som i
denna lag sdgs om riksrevisorer gdl-
ler diven en tillforordnad riksrevisor.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad niringsférbud eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor fér inte heller inneha
anstéllning eller uppdrag eller utdva verksamhet som kan paverka riksrevi-
sorns sjdlvstindiga stidllning.

Tilldggsbestimmelse 13.5.1

Konstitutionsutskottet ska, pd eget
initiativ eller pd begdran av en riks-
revisor, samrdada med en riksrevisor
om arbetsordningen eller i andra frad-
gor av organisatorisk art.
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7§

Riksdagen far enligt 13 kap. 8 § regeringsformen skilja en riksrevisor frén

uppdraget. Begéran om detta gors av konstitutionsutskottet.
Konstitutionsutskottet far besluta om en séirskild utredning av omsténdig-

heter som kan ligga till grund for att skilja en riksrevisor frén uppdraget.

Om en riksrevisor avgar i fortid, Om en riksrevisors uppdrag upp-
ska riksdagen snarast vilja eftertrd- Aor i fortid, ska riksdagen snarast
dare for en ny sjuérsperiod. vilja eftertrddare for en ny sjuarspe-

riod.
Riksrevisionens parlamentariska Riksdagens rad for Riksrevisionen
rad
8§

Riksdagen viljer for valperioden Riksdagen viljer for valperioden
Riksrevisionens parlamentariska rdd.  riksdagens rdad for Riksrevisionen.
Rédet bestdr av en riksdagsleda- Rédet bestdr av en riksdagsleda-
mot frén varje partigrupp som avsesi mot frdn varje partigrupp som avses i
3 kap. 5 §. Suppleanter ska inte utses. 3 kap. 5 §.
Riksdagen viljer bland radets ledamdter en ordférande och en eller flera
vice ordférande. Ordféranden och varje vice ordférande viljs var for sig.

Tilldggsbestimmelse 13.8.1

Konstitutionsutskottet och finansut-
skottet ska bereda val av riksdagens
rdd for Riksrevisionen.

Av det sammantagna antalet leda-
moter och suppleanter i radet ska
hdilften nomineras av konstitutionsut-
skottet bland dess ledaméter och sup-
pleanter och den andra hdlften av fi-
nansutskottet bland dess ledaméter
och suppleanter.
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Bilaga (tilléiggsbestimmelse 7.5.1)

1. Konstitutionsutskottet ska bereda
drenden om

a) lagstiftning i konstitutionella och
allmént forvaltningsrittsliga &mnen,
b) lagstiftning om radio, television
och film,

¢) yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet,

d) press- och partistdd,

e) Riksrevisionen, sdvitt avser val av
riksrevisor, skiljande av riksrevisor
fran uppdraget och atal mot riksrevi-
sor,

1. Konstitutionsutskottet ska bereda
drenden om

a) lagstiftning i konstitutionella och
allmént forvaltningsrittsliga &mnen,
b) lagstiftning om radio, television
och film,

¢) yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet,

d) press- och partistdd,

e) Riksrevisionen, savitt avser val av
riksrevisor, skiljande av riksrevisor
fran uppdraget, atal mot riksrevisor,
Riksrevisionens drsredovisning och
revision av Riksrevisionen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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1.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
1§

Nuvarande lydelse

Organ/befattning ~ Manadsarvode i Organ/befattning Maénadsarvode i

22

procent av arvode

som riksdagsledamot

Sveriges riksbank

procent av arvode

som riksdags-

ledamot
Sveriges riksbank

Fullméktiges ordforande: 27,5 Fullméktiges ordforande: 27,5
Fullméktiges vice ord- 23 Fullméktiges vice ord- 23
forande: forande:
Annan fullméktig: 14 Annan fullméktig: 14
Suppleant for fullmaktig: 3,5 Suppleant for fullmaktig: 3,5
Riksdagsstyrelsen Riksdagsstyrelsen
Vald ledamot i riksdags- 15 Vald ledamot i riksdags- 15
styrelsen: styrelsen:
Foretradaren for en 15 Foretradaren for en 15
partigrupp utan  vald partigrupp utan  vald
ledamot i riksdagsstyrel- ledamot i riksdagsstyrel-
sen sen
Riksrevisionens Riksdagens rdd for
parlamentariska rad Riksrevisionen
Ordf6rande: 10 Ordforande: 10
Vice ordforande: 7,5 Vice ordforande: 7,5
Ledamot som inte ar 2 Ledamot som inte &dr 2
ordforande eller vice ordférande eller vice
ordforande: ordforande:

Suppleant: 1



1 LAGFORSLAG

3§

Den som gor en resa for att fullgéra nagot sddant uppdrag som raknas upp i
1-2 §§ har ritt till resekostnadserséttningar och traktamente enligt andra

stycket.

Resekostnadserséttningar och
traktamente ldmnas
1. for riksdagsledaméter enligt regler
i lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledaméter efter samord-
ning med den resekostnads- och trak-
tamentserséttning som 1 ovrigt 1dm-
nas frén Riksdagsforvaltningen,
2. for ledamdter i Riksrevisionens
parlamentariska rad enligt bestim-
melser i lagen (2002:1023) med in-
struktion for Riksrevisionen,

3. for fullméktige och suppleanter for
fullméktige i Riksbanken som inte ar
riksdagsledaméter enligt de bestim-
melser om sddana forméner som en-
ligt kollektivavtalet géller for arbets-
tagare hos Riksbanken och

4. for Ovriga uppdragstagare enligt
samma bestimmelser som for arbets-
tagare hos Riksdagsforvaltningen.

Resekostnadserséttningar och
traktamente 1&dmnas
1. for riksdagsledaméter enligt regler
i lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledaméter efter samord-
ning med den resekostnads- och trak-
tamentserséttning som 1 ovrigt 1dm-
nas fran Riksdagsforvaltningen,
2. for ledamoter och suppleanter i
riksdagens rad for Riksrevisionen en-
ligt bestdmmelser i lagen
(2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen,
3. for fullmiktige och suppleanter for
fullméktige i Riksbanken som inte dr
riksdagsledaméter enligt de bestdm-
melser om sddana forméner som en-
ligt kollektivavtalet géller for arbets-
tagare hos Riksbanken och
4. for Oovriga uppdragstagare enligt
samma bestimmelser som for arbets-
tagare hos Riksdagsforvaltningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:260) om

offentlig anstédllning

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

Lagen giller inte
1. statsraden,
2. riksdagens ombudsmén,
3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som dr lokalan-
stillda av svenska staten utomlands
och som inte dr svenska medborgare,

5. arbetstagare som é&r anstéllda
med sdrskilt anstéllningsstod, i
skyddat arbete eller med 16nebidrag
for utveckling i anstéllning.

Lagen géller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmén,

3. riksrevisorerna och tillférord-
nade riksrevisorer,

4. arbetstagare som ar lokalan-
stillda av svenska staten utomlands
och som inte 4r svenska medborgare,

5. arbetstagare som é&r anstéllda
med sdrskilt anstéllningsstod, i
skyddat arbete eller med 16nebidrag
for utveckling i anstéllning.

For justitiekanslern och justitieraden géller bara 4 § om bedomningsgrun-
der vid anstéllning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23-29 §§ om arbetskonflikter,
38 § om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om vissa undantag fran
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.4 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-

samhet m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Den granskning som avses i 2 § ska framst ta sikte pa forhallanden med an-
knytning till statens budget, genomférandet och resultatet av statlig verksam-
het och dtaganden i 6vrigt men far ocksa avse de statliga insatserna i allmén-
het. Granskningen ska framja en sadan utveckling att staten med hénsyn till
allménna samhdllsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser (effektivi-

tetsrevision).

Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pd granskning av
hushallning, resursutnyttjande,
maluppfyllelse och samhdllsnytta.
Som ett led i effektivitetsrevisionen
far forslag lamnas om alternativa in-
satser fOr att nd avsedda resultat.

Resultatet av granskningen ska,
om den inte avsett endast forbere-
dande dtgdrder, redovisas 1 en
granskningsrapport.

Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pd granskning av
hushéllning, resursutnyttjande och
maéluppfyllelse. Som ett led i effekti-
vitetsrevisionen far forslag ldmnas
om alternativa insatser for att nad av-
sedda resultat.

Resultatet av en granskning ska
redovisas 1 en granskningsrapport.
Beslut att ldgga ned en granskning
ska, om den inte avsett endast forbe-
redande datgdrder, redovisas pd annat
sdtt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-
revisionen att 2, 11, 12, 17 och 19 §§ och rubriken ndrmast fore 11 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. En av riksrevisorerna r riksrevisor

med administrativt ansvar och svarar fér den administrativa ledningen av

myndigheten.

Om riksrevisorn med administrativt ansvar ar forhindrad att fatta beslut i
en fraga som denne ska besluta om, och beslutet dr bradskande, far i forsta
hand den riksrevisor som har varit riksrevisor ldngst tid och i andra hand den
riksrevisor som dr dldst, fatta beslut i fragan.

Vid Riksrevisionen ska ocksd
Riksrevisionens parlamentariska rdd
finnas.

I 13 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisorer och Riksrevisionens
parlamentariska rad.

Riksrevisionens
rad

parlamentariska

Riksrevisionens parlamentariska rdad
foljer granskningsverksamheten.

Det parlamentariska rddet ska
verka for samrad och insyn i Riksre-
visionens verksambhet.

Vid Riksrevisionen finns ocksd
riksdagens rdd for Riksrevisionen.

113 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisorer, tillforordnade riks-
revisorer och riksdagens rdd for
Riksrevisionen.

Vad som i denna lag séigs om riks-
revisorer giller dven en tillforordnad
riksrevisor.

Riksdagens rad for Riksrevisionen

11§

Riksdagens rdd for Riksrevisionen
ska folja granskningsverksamheten.

Rddet ska verka for samrad och in-
syniRiksrevisionens verksamhet och
organisation.

Rddet ska samrdada med konstitu-
tionsutskottet och finansutskottet i
fragor som berir utskottens ansvars-
omrdden.



Riksrevisorerna ska for Riksrevision-
ens parlamentariska rdd redovisa ar-
betet i de viktigaste granskningarna
och hur granskningsplanen f6ljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogdra
for forslaget for Riksrevisionens
parlamentariska rad.

1 LAGFORSLAG

12§

Riksrevisorerna ska informera riks-
dagens rad for Riksrevisionen om
Riksrevisionens verksamhet och or-
ganisation och for rddet redovisa ar-
betet 1 de viktigaste granskningarna
och hur granskningsplanen f6ljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogdra
for forslaget for riksdagens rad for
Riksrevisionen.

17§

Foreskrifter om arvoden till ledamé-
terna i Riksrevisionens parlamenta-
riska rdd finns i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riks-
dagen, dess myndigheter och organ.

Under resor och forréttningar som
ledaméterna gor for sitt uppdrag har
de ritt till erséttning enligt 4 och 5
kap. lagen (2016:1108) om erséttning
till riksdagens ledaméter och tillimp-
ningsforeskrifterna till denna. Vid be-
démningen av ritten till ersittning
ska ledamoternas bostad pa hemorten
anses som tjanstestille.

Foreskrifter om arvoden till ledamo-
terna och suppleanterna i riksdagens
rdd for Riksrevisionen finns i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

Under resor och forrdttningar som
ledaméterna och suppleanterna gor
for sitt uppdrag har de rétt till ersétt-
ning enligt 4 och 5 kap. lagen
(2016:1108) om erséttning till riksda-
gens ledaméter och tillimpningsfore-
skrifterna till denna. Vid bedom-
ningen av riétten till ersittning ska le-
daméternas och suppleanternas bo-
stad pd hemorten anses som tjadnste-
stille.

19 §

Riksdagens finansutskott svarar for
att revision sker av Riksrevisionen.

Riksdagens konstitutionsutskott sva-
rar for att revision sker av Riksrevi-
sionen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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1.6 Forslag till lag om éndring i lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:882) med instruktion for Néamnden
for 16n till riksdagens ombudsmaén och riksrevisorerna ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Néamnden for 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna ska be-
stimma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna. Ndamn-
den ska ocksa besluta om avgéngser-
séttning och om Gvriga anstéllnings-
formaner for riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna.

Foreslagen lydelse

1§

Namnden for 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna ska be-
stimma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmén, riksrevisorerna och tillfor-
ordnade riksrevisorer. Naimnden ska
ocksa besluta om avgangsersittning
och om Ovriga anstéllningsférméner
for riksdagens ombudsmén, riksrevi-
sorerna och tillférordnade riksrevi-
sorer.

Néamnden &r en myndighet under riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.



2 Inledning

2.1 Uppdraget

2.1.1 Utredningens direktiv och delbetinkande

Riksdagsstyrelsen beslutade den 14 december 2016 att en parlamentariskt
sammansatt utredning skulle gora en 6versyn av vissa fragor om Riksrevi-
sionen. Enligt direktiven skulle uppdraget delredovisas senast i juni 2017 och
slutredovisas senast den 31 december 2017. Tiden for slutredovisning forlang-
des senare till den 14 februari 2018.

Utredningen limnade i juni 2017 sitt delbetinkande, Oversyn av Riksrevi-
sionen — grundlagsfrdgor®. 1 delbetinkandet analyserades behovet av dnd-
ringar i regeringsformen mot bakgrund av de frdgor som utredningen d4 hade
att overvaga.

Utredningen foreslog i delbetdnkandet att bestimmelsen om riksrevisorer-
nas antal ska flyttas fran regeringsformen till en huvudbestimmelse i riksdags-
ordningen.

I delbetdnkandet foreslogs ockséd dndringar i proceduren for att skilja en
riksrevisor fran uppdraget. Det ska foreskrivas i regeringsformen att minst tre
fjardedelar av de rostande och mer dn hélften av ledam&terna maste enas om
ett beslut om att skilja en riksrevisor fran uppdraget. Det ska ocksa framgé av
regeringsformen att konstitutionsutskottet far besluta om att inleda en sarskild
utredning av de omstidndigheter som kan féranleda entledigande. En séddan ut-
redning ska utféras av JO, varfor det ocksd foreslds en &ndring i lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin (JO-instruktionen)
dér det ska framg att en ombudsman &r skyldig att bitrdda utskottet med en
sadan utredning.

Slutligen foreslogs i delbetinkandet att bestimmelsen om samverkans- och
uppgiftsskyldighet for den som granskas av Riksrevisionen ska flyttas fran la-
gen om statlig revision till regeringsformen.

Direktiven i sin helhet bifogades delbetéinkandet som bilaga. I det foljande
sammanfattas de delar av utredningens uppdrag som kvarstar infor detta slut-
betdnkande.

2.1.2 Riksrevisorerna

Utredningen ska dvervidga uppgiftsfordelningen mellan riksrevisorerna. Om
det ocksa i fortséttningen bor finnas en administrativt ansvarig riksrevisor ska
utredningen Gvervdga om, och i sa fall pa vilket sitt, den rollen bor forstérkas
i forhallande till de andra riksrevisorerna. Utredningen ska dvervidga om en
ordning liknande den for JO, med en chefsJO, bor inforas for Riksrevisionen.

22016/17:URF1.
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Utredningen ska dven dvervidga om en ordning med stillforetrddare, sd som
giller for JO, bor inforas for riksrevisorerna.

Utredningen ska prova frdgan om mandatperiodens lingd och utformning,
och dven mojligheten till omval. Det kan 6verviagas om det, nér det finns sér-
skilda skél, ska finnas mojlighet att vélja en riksrevisor for en kortare eller
langre period dn den huvudsakligen foreskrivna. Utredningen ska ocksa se
over kvalifikations- och behdrighetskraven for riksrevisorer.

Utredningen ska préva om det bor finnas en karenstid efter att ha varit riks-
revisor. Utredningen ska i det sammanhanget beakta vad den utredare kommer
fram till som har fatt i uppdrag av regeringen att underséka om det behovs
forandringar av forutsittningarna for statsrad och statssekreterare att, inom en
viss tid efter det att de har ldmnat sitt uppdrag respektive sin anstillning, inga
avtal om, respektive ta sig, vissa typer av anstéllningar och uppdrag (dir.
2016:26).

Utredningen ska dvervédga om det finns skél att utveckla vilka villkor som
bor gélla for en riksrevisor som slutar, sarskilt om han eller hon slutar i fortid,
och hur en eventuell karenstid bor paverka avgangsvillkoren.

2.1.3 Riksdagen och Riksrevisionen

Utredningen ska behandla fragan hur riksdagens roll som huvudman fér Riks-
revisionen fungerar och kan utvecklas. En fraga &r om den parlamentariska
insynen i och uppf6ljningen av Riksrevisionens verksamhet bor 6ka och i sa
fall i vilka avseenden. Det kan finnas skél att samordna eller samla ansvaret i
riksdagen for Riksrevisionen. Ett alternativ till den nuvarande ordningen kan
vara att nagon typ av nidmnd inrdttas inom riksdagen for frdgor om styrning av
Riksrevisionen. Utredningen ska vidare overvéga vilka resurser som bor fin-
nas for riksdagens myndighetsstod och myndighetsstyrning sirskilt nér det
géller Riksrevisionen.

I sammanhanget ska fragor om tillsyn av Riksrevisionen och av den arliga
revisionen och effektivitetsrevisionen tas upp. En mojlighet kan enligt direk-
tiven vara att en privat revisor granskar ett antal enskilda revisionsuppdrag. En
annan mojlighet ar att genomfora s.k. peer review av effektivitetsrevisionen.
Utredningen ska 6verviaga om tillsynen av revisionen bor fordndras och i s
fall pé vilket sétt samt pa vems uppdrag tillsynen genomfors.

2.1.4 Effektivitetsrevisionen

Uppdraget omfattar ocksa att utreda effektivitetsrevisionens uppdrag, kvalitet
och genomslag. En del av detta dr enligt direktiven att analysera hur riksdagens
beslut 2010 om effektivitetsrevisionens inriktning har genomforts av Riksre-
visionen. Om utredningen beddmer att genomslaget av effektivitetsrevision-
ens arbete behdver bli béttre bor utredningen enligt direktiven 6verviga atgér-
der for att 6ka genomslaget. Utredningen ska 6verviga om det finns skél att
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foreslad ndgon dndring av regleringen i syfte att fortydliga eller fordndra av-
grinsningen av effektivitetsrevisionens uppdrag.

Vidare ska utredningen se dver kravet pa redovisning av granskningar som
passerat det forberedande stadiet och om det finns skél att fortydliga riksda-
gens krav pé nér och hur Riksrevisionen ska redovisa granskningar for riksda-
gen.

2.1.5 Vissa forhallanden vid Riksrevisionen

I direktiven anges att Riksrevisionens ledning bestar av riksrevisorerna, i vil-
kas uppdrag det ingér att foretrada myndigheten utét och att det darutéver finns
bestimmelser i Riksrevisionens arbetsordning om i vilken form Riksrevi-
sionen foretrdds externt. Utredningen ska analysera hur Riksrevisionen fore-
trdds externt.

Vidare anges i direktiven att utgdngspunkten i granskningen dr att drendena
beslutas av respektive riksrevisor. Utredningen ska analysera fragor om dele-
gering frén riksrevisorerna och vem som beslutar om revisionsrapporter inom
bade den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen.

Utredningen ska ocksé dvervdga om nu géllande javsregler ar tillrackliga
nér det giller verksamheten vid Riksrevisionen.

2.1.6 Ovriga fragor

Utredningen ska beakta forskning om Riksrevisionen nér det &r pakallat. Ut-
redningen bor ocksé dverviga om det finns skél for den att ta del av relevanta
16sningar i andra lander pd de frdgor som utredningen ska hantera. I utred-
ningsarbetet bor utrymme ges for att himta in experters synpunkter inom ak-
tuella omréden.

I budgetpropositionen for 2015° anforde regeringen att den avsig att lata
utreda regeringens utvarderingsresurser och deras organisering. En dversyn av
omfattningen av regeringens utvirderingsinsatser och av hur dessa bor orga-
niseras bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Utredningen ska f6lja
arbetet i utredningen under regeringen, och vid behov samrdda med den
samma.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete i februari 2017 och antog namnet 2017 ars riks-
revisionsutredning. I juni 2017 dverlimnade utredningen ett delbetdnkande,
Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfrdgor*. 1 detta slutbetéinkande &ver-
lamnar utredningen forslag i 6vriga delar.

Sammantrdden med utredningens ledamdter och experter har under den
sammantagna utredningstiden dgt rum vid elva tillfallen.

3 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 2.
42016/17:URF1I.
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Samtliga f.d. riksrevisorer, forutom Margareta Aberg, har intervjuats bl.a.
om effektivitetsrevisionens uppdrag och oberoende, tillsynen av den arliga re-
visionen samt for- respektive nackdelar med ett tredelat ledarskap. Aven Riks-
revisionens personalorganisationer, Saco-S och ST har ombetts redovisa orga-
nisationernas erfarenhet av ordningen med tre riksrevisorer.

Utredningen har intervjuat ordféranden samt vice ordféranden i det parla-
mentariska rddet om radets funktion och verksamhet.

Aven ordféranden i Namnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riks-
revisorerna har intervjuats inom ramen for utredningen.

Utredningen har lagt ut tre uppdrag. Ett sddant om effektivitetsrevisionens
uppdrag har genomforts av f.d. revisionsradet Jan-Eric Furubo. Ett uppdrag
om granskningsrapporternas kvalitet har genomforts av docent Nils Hertting.
Ett uppdrag om effektivitetsrevisionens genomslag har genomforts av f.d. re-
visionsdirektoren Lars-Goran Gustafsson.

Den 29 september 2017 hélls dven ett seminarium om effektivitetsrevision-
ens uppdrag, kvalitet och genomslag. Forutom ledaméter fran riksdagens kon-
stitutionsutskott och finansutskott var de tre riksrevisorerna inbjudna till semi-
nariet. Vid seminariet deltog forskare fran olika discipliner i en paneldiskus-
sion: Louise Bringselius, docent i foretagsekonomi vid Lunds universitet,
Matz Dahlberg, professor i nationalekonomi vid Uppsala universitet, Marga-
reta Hallberg, professor i vetenskapsteori vid Goteborgs universitet, Nils Hert-
ting, docent i statskunskap vid Uppsala universitet samt Shirin Ahlbick Oberg,
docent i statskunskap vid Uppsala universitet. Aven medarbetare frén Riksre-
visionen var inbjudna att ndrvara. Vid seminariet redovisades de rapporter som
utredningen bestillt, och som fogas till detta betdnkande som bilagor, av re-
spektive forfattare.

Utredningen har dven samratt med Utredningen om regeringens analys- och
utvirderingsresurser’.

2.3 Betédnkandets disposition

Beténkandet &r disponerat péd foljande sitt. I kapitel 1 ldmnar utredningen de
forfattningsforslag som &r motiveras av utredningens forslag, och i kapitel 2
ges en beskrivning av utredningens uppdrag och arbete.

I kapitel 3 redovisas utredningens bedomningar nir det géller fragestill-
ningar kring riksrevisorerna och regleringen av deras uppdrag, och i kapitel 4
behandlas de fragestillningar som ror forhallandet mellan riksdagen och Riks-
revisionen.

I kapitel 5 behandlas tillsyn och kvalitetssékring av Riksrevisionen och dess
verksamhet. Effektivitetsrevisionens kvalitet och genomslag analyseras i ka-
pitel 6.

Utredningens analys och forslag nér det giller effektivitetsrevisionens upp-
drag behandlas i kapitel 7.

3 Fi 2017:06.
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I kapitel 8 behandlas vissa dvriga fragor i uppdraget, sdsom externt fore-
trade, delegation fran riksrevisorerna, jav och bisysslor samt redovisning av
granskningar som passerat det forberedande stadiet.

Utredningens bedomning av konsekvenser av utredningens forslag framgar
av kapitel 9.

Utredningens forfattningskommentar redovisas i kapitel 10.

De sirskilda yttranden och reservationer som inkommit nér det géller ut-
redningens forslag redovisas i kapitel 11.

2.4 Kort om Riksrevisionen

Riksrevisionen &r en del av riksdagens kontrollmakt. Riksrevisionens uppdrag
ar att granska genomforandet och resultatet av statliga insatser genom effekti-
vitetsrevision och arlig revision. Forutom detta bedriver Riksrevisionen en
omfattande internationell verksamhet.

2.4.1 Myndighetens verksamhet

Effektivitetsrevision innebar granskning av hur effektiv den statliga verksam-
heten dr. Granskningen omfattar de statliga insatserna och tar framfor allt sikte
pa forhéllanden med anknytning till statens budget, genomfrandet och resul-
tatet. Inom effektivitetsrevisionen publiceras arligen ett trettiotal rapporter.

Inom arlig revision granskas de statliga myndigheternas arsredovisningar.
Revisionen bedémer, i enlighet med god revisionssed, om arsredovisningarna
ar tillforlitliga, om rdkenskaperna dr rattvisande och om myndigheterna f6ljer
tillimpliga foreskrifter och beslut. Varje ar granskas cirka 240 arsredovis-
ningar, och i de fall myndigheterna ar skyldiga att limna delarsrapporter grans-
kas dven dessa av Riksrevisionen.

Riksrevisionens internationella verksamhet omfattar bl.a. ett internationellt
utvecklingssamarbete som syftar till att stirka kapaciteten hos revisionsmyn-
digheter i utvecklingslidnder sé att dessa kan utfora revision i enlighet med in-
ternationella standarder. Riksrevisionen samarbetar med revisionsmyndig-
heter i ett dussintal bilaterala projekt i Afrika, Asien och dstra Europa. Riks-
revisionen dr ocksa medlem i flera internationella samarbetsorgan och har dér-
igenom tita kontakter med olika systerorganisationer, och tar &ven emot inter-
nationella besok och forfragningar.

Myndigheten bitrdder dven Europeiska revisionsritten i arbetet med att
granska anvidndningen av EU-medel i Sverige. Riksrevisionen é&r, i enlighet
med vérdlandsprincipen, revisor i ett antal internationella organisationer med
séte 1 Sverige.

Riksrevisorernas beslut om granskningens huvudsakliga inriktning redovi-
sas arligen i en granskningsplan. De viktigaste iakttagelserna vid effektivitets-
revisionen och den &rliga revisionen redovisas dérefter i en arlig rapport som
behandlas av riksdagen. Riksrevisionen ldmnar dessutom en uppf6ljningsrap-
port om resultatet av granskningsverksamheten inom savél effektivitetsrevi-
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sion som arlig revision. Vart fjarde &r ldimnas dven en uppfoljningsrapport om
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete.

Forutom detta redovisar Riksrevisionen sin verksamhet i myndighetens &rs-
redovisning som 6verldmnas till riksdagen och behandlas av finansutskottet.

2.4.2 Myndighetens organisation

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. Deras ansvar och uppgift framgar av
regeringsformen och instruktionen for Riksrevisionen. En av riksrevisorerna
ar riksrevisor med administrativt ansvar.

Riksrevisorn med administrativt ansvar svarar for den administrativa led-
ningen av myndigheten genom att se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt géllande ritt, att verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt och réttvi-
sande sétt och att myndigheten hushéllar vil med statens medel.

Riksrevisionen har kontor i Stockholm, Uppsala och Jonkoping. Hosten
2017 hade myndigheten cirka 340 anstéllda, varav 41 procent inom éarlig re-
vision och 35 procent inom effektivitetsrevision. Sju procent av de anstéllda
arbetar enbart inom den internationella verksamheten medan 16 procent arbe-
tar inom avdelningen for verksamhetsstod.

Riksrevisionens organisation hosten 2017

Pariamentariskt
rad

Riksrevisorernas Riksrevisoremn K 3
sab Riksrevisorena Interncevision Vetenskapigt rad

I | I I 1 I 1

Effektivitets-

Lt revision Internationela N Kommunika- Verksambets-
revision ATg e d

R-avd Ransavg
a ¥ tonsavd ey 534

EFFS Ar ur Ekonom
EFFS Ar1 Fastighet
EFF7 Ar2 4

EFFS Ar3

Riksrevisionen har sju avdelningar. Férutom avdelningen for effektivitetsre-
vision, avdelningen for arlig revision och den internationella avdelningen be-
star myndigheten av HR-avdelningen, kommunikationsavdelningen, réttsav-
delningen samt avdelningen for verksamhetsstdd. Dessutom finns vid myndig-
heten riksrevisorernas stab.

Avdelningarna leds av en avdelningschef, som liksom stabschefen &r un-
derstélld riksrevisorn med administrativt ansvar. Enheterna leds av enhetsche-
fer med rapporteringsansvar till avdelningscheferna.
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2.4.3 Anslag och kostnader
2017 ars anvisade medel for anslaget 1:15 Riksrevisionen uppgick till 324,2
miljoner kronor, medan de anvisade medlen for anslaget 1:5 Riksrevisionen:
internationellt utvecklingssamarbete uppgick till 50 miljoner kronor.°

Enligt Riksrevisionen uppgick kostnaderna for 2017 till 370 miljoner kro-
nor. Utav dessa hdnfordes cirka 45 procent till den arliga revisionen (166 mil-
joner kronor), 39 procent (146 miljoner kronor) till effektivitetsrevisionen och
12 procent (43 miljoner kronor) till den internationella verksamheten samt
4 procent (15 miljoner kronor) till nationellt revisionsorgan’. Riksrevisionen
har dven skickat transfereringar (bidrag) pa 8,5 miljoner kronor inom det in-
ternationella utvecklingssamarbetet.

2.4.4 Riksrevisionens parlamentariska rad

For varje mandatperiod véljer riksdagen Riksrevisionens parlamentariska rad
som ska verka for samrad och insyn i Riksrevisionens verksamhet. Radet ska
folja granskningsverksamheten, och riksrevisorerna ska redovisa arbetet i de
viktigaste granskningarna och hur granskningsplanen foljs for radets ledamo-
ter. Dérutover kan riksrevisorerna redovisa principiella och viktiga fordnd-
ringar av t.ex. verksamhetens inriktning, ansvarsfordelning och organisation
for radet. Innan ett beslut om anslag pa statens budget for Riksrevisionen fattas
ska riksrevisorn med administrativt ansvar dven presentera forslaget for Riks-
revisionens parlamentariska rad. Radet bestar av en riksdagsledamot fran varje
partigrupp i riksdagen, dvs. for ndrvarande atta ledaméter.

2.4.5 Vetenskapliga radet

Enligt lag ska det dven finnas ett vetenskapligt rad vid Riksrevisionen som
bidrar med rad i sakfragor och fragor om metoder och metodutveckling. Le-
damdternas uppdrag ér att ge synpunkter av mer principiell art pa Riksrevi-
sionens verksamhet utifran beddmningar av genomforda granskningar. Leda-
moterna kan ocksa ldmna forslag pa granskningsfragor som de anser att Riks-
revisionen bor ta sig an. Det vetenskapliga radet &r dven ett forum for diskus-
sion av aktuella fragestillningar i forskning och i andra sammanhang som &r
av relevans for Riksrevisionens verksamhet. Radet bestod 2017 av nio leda-
moter som representerade olika vetenskapsomraden och olika expertkun-
skaper.

¢ Budgetpropositionen for 2017.

7 Nationellt revisionsorgan innebir aktiviteter inom omvirldsriktad verksamhet, t.ex. inter-
nationell samverkan inom Intosai, Eurosai, nordiskt samarbete, riksrevisorernas externa ak-
tiviteter och medverkan pa konferenser och seminarier. Nationellt revisionsorgan omfattar
dven aktiviteter som ror obligatoriska uppgifter saisom vetenskapliga radet, parlamentariska
radet, arlig rapport och uppfoljningsrapport.
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3 Riksrevisorerna

3.1 Ordningen med tre riksrevisorer

Utredningens analys: En analys av hur ordningen med tre riksrevisorer
har fungerat efter den forandrade uppgiftsfordelningen 2010 visar att det
tredelade ledarskapets nackdelar dverviger dess fordelar. En dversyn av
ledningsstrukturen bor genomforas.

3.1.1 Inledning

Enligt 13 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen (RF) leds Riksrevisionen av
tre riksrevisorer.

I andra stycket foreskrivs att riksrevisorerna sjalvstindigt beslutar vad som
ska granskas med beaktande av de bestimmelser som finns i lag. De beslutar
sjélvsténdigt och var for sig hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna
av sin granskning.

Enligt 13 kap. 9 § RF meddelas ytterligare bestimmelser om Riksrevi-
sionen i riksdagsordningen och i annan lag.

Utredningen har i uppdrag att klarldgga hur ordningen med tre riksreviso-
rer, varav en med administrativt ansvar, fungerat. Férdelar och nackdelar med
den nuvarande ordningen ska Gvervigas.

Utredningen ska dven Overviga uppgiftsfordelningen mellan riksreviso-
rerna. Om det ocksa fortsdttningsvis bor finnas en administrativt ansvarig riks-
revisor ska utredningen 6vervdga om, och i sa fall pa vilket sétt, den rollen bor
forstérkas i forhallande till de andra riksrevisorerna. Utredningen ska verviga
om en ordning liknande den for JO, med en chefsjustiticombudsman, bér in-
foras for Riksrevisionen.

3.1.2 Tidigare uttalanden
Riksdagskommittén foreslog 2000 att Riksrevisionen skulle ledas av en riks-
revisor.® Under konstitutionsutskottets remissbehandling av Riksdagskommit-
téns forslag framforde Riksdagens revisorer och Statskontoret att revisions-
myndigheten borde ledas av ett kollegium som gemensamt besitter beslutsbe-
fogenheten Over revisionsrapporterna. JO pekade i sitt remissvar pa att erfa-
renheterna av en modell med fyra valda ombudsmén, varav en administrativ
chef, var mycket goda.’

I betdnkande 2000/01:KUS8 godkinde konstitutionsutskottet riktlinjerna for
en forandrad revision under riksdagen. Av betdnkandet framgér omstindig-
heter som talade for att den nya revisionsmyndigheten skulle ledas av fler dn

8 Framst. 1999/2000:RS1 s. 39.
° Bet. 2000/01:KUS s. 13.
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en riksrevisor. Enligt utskottet skulle det vara ldmpligt att antalet personer i
myndighetens ledning var tre, for att uppnd mindre sarbarhet och en bredare
kompetens utan att organisationen forlorade i tydlighet och effektivitet. Ut-
skottet anforde vidare att utskottet inte var berett att stilla sig bakom en ord-
ning som innebar ett krav pd gemensamma beslut ndr myndighetsledningen
bestar av flera personer. Det &r inte en lamplig ordning att beddmningar i en
granskningsrapport eller om ldmpliga granskningsobjekt dr foremal for majo-
ritetsbeslut, menade utskottet.'

JO pekade i sitt remissvar pa mojligheten att Gvervdga en 16sning liknande
den modell som giller for Riksdagens ombudsmin. Modellen innebér att
granskningsverksamheten utfors helt sjélvstandigt av de fyra av riksdagen
valda ombudsménnen, medan myndigheten i administrativt hdnseende leds av
den av dem som riksdagen utsett till chef.

Konstitutionsutskottet ansag att den nya revisionsmyndigheten borde ledas
av tre personer med sjdlvstindig beslutsbefogenhet for var och en av dem, me-
dan de administrativa fragorna kunde avgoras kollegialt eller av endast en av
dem, med stod av en delegationsmdjlighet. Ett alternativ var enligt utskottet
att en av de tre tjdnsterna inrdttas som en chefstjénst i enlighet med vad som
géller for Riksdagens ombudsmén. Beslutsfattandet i administrativa fragor,
liksom uppdelningen i ansvarsomraden i ovrigt, borde ndrmare dvervégas i det
fortsatta utredningsarbetet, menade utskottet.!!

I proposition 2001/02:73 foreslog regeringen, i enlighet med riksdagens be-
slut med anledning av betidnkande 2000/01:KU8, att det i regeringsformen
skulle foreskrivas att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som viljs av
riksdagen. Riksdagen bifoll regeringens forslag i denna del.!?

Forslag om den administrativa ledningen och arbetsférdelningen mellan
riksrevisorerna kom att behandlas i betdnkandet Regler for Riksrevisionen
(SOU 2001:97) samt i den paféljande proposition 2001/02:190. Forslagen re-
dovisas ndrmare i avsnitt 3.1.3.

Riksrevisionsutredningen 2008

Riksdagsstyrelsen beslutade 2007 att tillkalla en parlamentarisk utredning med
uppdrag att folja upp riksrevisionsreformen. Utredningen behandlade det tre-
delade ledarskapet och kom fram till att foresatserna med ett tredelat ledarskap
(mindre sérbarhet och bredare kompetens utan forlorad tydlighet och effekti-
vitet) inte hade infriats fullt ut.!* Tredelningen hade skapat en svag besluts-
kompetens, en otydlighet om beslut och ansvar och en ineffektiv och dyr dver-
byggnad inom organisationen. De omfattande bytena av riksrevisorer, sa ofta
som vartannat och vart tredje ar, hade ocksé skapat problem i den l6pande
verksamheten och dragit kraft ur organisationen, eftersom det tar relativt lang

10 Bet. 2000/01:KUS s. 18.
' Bet. 2000/01:KU8 s. 18.
'2 Bet. 2001/02:KU25.
132008/09:URF1 s. 87 f.
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tid for en tilltrddande riksrevisor att inrétta sig. Trots olika initiativ fran riks-
revisorernas sida fungerade inte systemet med den tredelade ledningen i alla
delar i enlighet med intentionerna bakom reformen, menade utredningen.

Fordelar med det tredelade ledarskapet var enligt utredningen:

- bredare kompetens

- minskad sérbarhet

- kollegialt utbyte av synpunkter och dmsesidigt stod

- allsidigt beslutsfattande

- delat ansvarstagande.

Nackdelar med det tredelade ledarskapet var enligt utredningen:
- svart att komma Gverens

- svag beslutskompetens

- otydligt beslutsfattande

- otydligt ansvarstagande

- resurskrdvande i organisation och tid.

Utredningen ansdg dock, mot bakgrund av att Riksrevisionen endast varit
verksam i drygt fem ar och att ingen riksrevisor &nnu hade verkat en hel sjuarig
mandatperiod, att det var for tidigt att foresla genomgripande forédndringar i
ledningsorganisationen. Utredningen foreslog vissa korrigeringar vad giller
riksrevisorernas stdllning och uppgiftsfordelning. Dessa redovisas i avsnitt
3.1.3.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag i fraga om riksrevisorer-
nas stéllning forordade flera remissinstanser en mer omfattande dversyn av
ledningsformerna, och att endast en riksrevisor borde leda myndigheten. Vissa
remissinstanser framforde att utredningens forslag om en korrigering av riks-
revisorernas stéllning och uppgiftsfordelning i och for sig var ett steg i rétt
riktning men inte tillrdckligt. Andra remissinstanser menade att forslaget inte
skulle bidra till en forbéttring, utan snarare det motsatta. Riksrevisionen ansag
att en 16sning med en riksrevisor var att foredra framfor den ordning som ut-
redningen foreslog.

Utredningens intervjuer med tidigare riksrevisorer

Inom ramen for den nu pagdende utredningen har intervjuer genomforts med
samtliga f.d. riksrevisorer.!* Riksrevisorerna har i dessa intervjuer belyst bade
for- och nackdelar med det nuvarande systemet med tre riksrevisorer.

Tre riksrevisorer innebar enligt de intervjuade en mojlighet att komplettera
varandra kompetensmaéssigt och skapa en allsidig belysning av olika frage-
stillningar. Ledningsstrukturen med tre riksrevisorer innebér att en eventuell
jévssituation kan 16sas relativt enkelt, och tre riksrevisorer ger en starkare or-
ganisation i situationer av motgang, vilket kan férekomma i samband med

14 Férutom Margareta Aberg.
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granskning av andra verksamheter. Den ursprungliga idén med rullande man-
datperioder for riksrevisorerna var att en sddan ordning skulle bidra till att
skapa kontinuitet i ledningsfunktionen och ett institutionellt minne.

Samtidigt finns det enligt riksrevisorerna tydliga nackdelar med systemet.
Tre riksrevisorer kan innebdra olika synsitt vad géller ledarskap, olika ut-
gangspunkter for granskning samt olika syn pa kvalitet m.m. Konstruktionen
kréver ett samarbete mellan riksrevisorerna och att alla tre &r dverens om t.ex.
organisationens utformning. Konstruktionen forutsétter ocksa att den admi-
nistrativt ansvariga riksrevisorn forstér att samrada med de Gvriga. Tre riksre-
visorer kan uppfattas som ett otydligt ledarskap gentemot personalen och i
samband med externa kontakter. Det omfattande antalet byten av riksrevisorer,
som bl.a. de rullande mandatperioderna har bidragit till, har paverkat kontinu-
iteten i verksamheten negativt och inneburit viss ineffektivitet. Utformningen
av ledningsfunktionen ar dessutom unik i férhallande till andra myndigheter,
men dven i forhéllande till andra ldnders revisionsmyndigheter.

Sammantaget uttryckte flertalet riksrevisorer att det antagligen &r enklare
med endast en riksrevisor och att det &r den mest realistiska ledningsformen
pa sikt. Vid en fordndring till en riksrevisor bor dock en eller tva bitrddande
riksrevisorer Overvégas for att sékerstélla en stark organisation. Om Riksre-
visionen leds av endast en riksrevisor méste en vél fungerande delegationsord-
ning utformas, bl.a. for att sékerstédlla en oberoende granskning.

3.1.3 Uppgiftsfordelningen och riksrevisorernas stillning

Fragan om den administrativa ledningen, och arbetsférdelningen mellan riks-
revisorerna, behandlades vid myndighetens bildande i betédnkandet Regler for
Riksrevisionen'® samt i den paféljande propositionen'®.

I propositionen foreslogs dndringar i riksdagsordningen, en lag med in-
struktion for Riksrevisionen, en lag om revision av statlig verksamhet samt ett
antal foljdéndringar i andra lagar. Utgdngspunkten var att finna en form for
den administrativa ledningen som fullt ut beaktar kravet pa riksrevisorernas
sjdlvstandiga stillning i granskningsverksamheten. Samtidigt skulle Riksre-
visionen ges sa goda ledningsforutsittningar som mojligt for att kunna genom-
fora sin uppgift. Av propositionen framgér att det inte var helt enkelt att férena
dessa bada aspekter. Nar en riksrevisor ska bestdimma hur en viss granskning
ska genomforas dr t.ex. de ekonomiska resurserna av betydelse.

Enligt propositionen finns det bl.a. av praktiska skil, och med hénsyn till
de anstéllda och andra som kommer i kontakt med myndigheten, motiv for att
en person bor foretrdda myndigheten i vissa fragor. En av riksrevisorerna fo6-
reslogs darfor, utover sina ordinarie uppgifter, fa ett administrativt lednings-
ansvar.

I utredningen och propositionen uppmirksammades dven att om det admi-
nistrativa ledningsansvaret utdvades av den riksrevisor som var dldst i tjanst

5'SOU 2001:97.
1 Prop. 2001/02:190.
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kunde det komma att véxla s ofta som vartannat eller vart tredje &r vid skifte
av riksrevisor, vilket ansdgs vara mindre lampligt. For att motverka en sadan
utveckling foreslogs att riksdagen skulle besluta om vem av riksrevisorerna
som ska ha de administrativa ledningsuppgifterna och att valet inte sjdlvklart
ska falla p4 den som haft dmbetet ldngst tid.

Niér det géller den administrativa ledningen och arbetsférdelningen mellan
riksrevisorerna foreslogs sammanfattningsvis foljande!’:

— Riksrevisorerna ska besluta gemensamt om fordelningen av gransknings-
omraden mellan sig.

— Riksrevisorerna ska besluta gemensamt om verksamhetens inriktning och
organisation samt om arbetsordning.

— Beslut om granskningsplan inom ett granskningsomrade enligt den fordel-
ning riksrevisorerna faststillt dr en angeldgenhet for varje riksrevisor en-
sam. Innan de bestimmer sina granskningsplaner bor de samrada inbérdes.
Riksrevisorernas beslut ska redovisas i en granskningsplan.

— Riksrevisorerna ska besluta gemensamt i administrativa fradgor, men riks-
revisorerna far besluta att vissa drenden ska avgoras av den av riksreviso-
rerna som ska svara for den administrativa ledningen av myndigheten eller
av ndgon annan tjansteman vid Riksrevisionen.

— I frdga om beslutanderitten i granskningsérenden foreslogs att riksreviso-
rerna ska besluta var for sig, men att den arliga rapporten ska beslutas ge-
mensamt.

Konstitutionsutskottet delade regeringens bedémning att riksrevisorernas be-
slut om vad som ska granskas ska redovisas i en sammanhéllen gransknings-
plan, dven om var och en av riksrevisorerna beslutar inom sina gransknings-
omraden, sedan han eller hon samratt med de bada andra riksrevisorerna om
vad som ska granskas. Det dr enligt utskottet angeldget att den enskilda riks-
revisorns sjilvstandighet respekteras samtidigt som det ar viktigt att Riksre-
visionen dr en sammanhéllen myndighet som inte riskerar att utvecklas i rikt-
ning mot tre separata delar.'® Riksdagen bifoll utskottets forslag.

I en framstéllning fran riksrevisorerna, 2005/06:RRS28, foreslogs vissa
dndringar i bestimmelserna for Riksrevisionen. Ett syfte var att sékerstilla att
Riksrevisionen utvecklas som en sammanhallen myndighet utan att inskranka
respektive riksrevisors ratt att fatta sjdlvstdndiga beslut inom sina gransknings-
omraden. Forslaget innebar ett fortydligande av dels vilka beslut i gransk-
ningsverksamheten som riksrevisorerna ska fatta gemensamt respektive sam-
rdda om, dels vilka beslut som ska redovisas i granskningsplanen.

Konstitutionsutskottet himtade in ett yttrande fran Lagradet, som pekade
pa vissa oklarheter i forslaget. Utskottet var inte heller berett att stélla sig
bakom en ordning som innebdr att granskningens huvudsakliga inriktning ska
beslutas gemensamt. Utskottet foreslog att riksrevisorerna ska besluta inom

7 Prop. 2001/02:190 s. 116 f.
18 Bet. 2002/03:KU12 s. 14.
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sina respektive granskningsomraden vilken huvudsaklig inriktning gransk-
ningen ska ha, att de dessforinnan ska samrdda med varandra samt att riksre-
visorernas beslut ska redovisas i en granskningsplan. Utskottet pAminde sam-
tidigt om sitt tidigare uttalande, att det dr viktigt att Riksrevisionen 4r en sam-
manhéllen myndighet som inte riskerar att utvecklas mot tre separata delar.
Utskottet understrok ocksa att den ordning som utskottet foreslog inte hindrar
att besluten redovisas i en sammanhéllen granskningsplan.'

Riksrevisionsutredningen 2008

Enligt Riksrevisionsutredningens delbetinkande visade erfarenheterna av
Riksrevisionens verksamhet att de ursprungliga foresatserna med det tredelade
ledarskapet inte infriats fullt ut, samtidigt som utredningen gjorde bedom-
ningen att det var for tidigt att foresla en genomgripande forandring i lednings-
organisationen. De erfarenheter utredningen hémtat in, och de problem som
konstaterats, ledde dock till att vissa férandringar foreslogs.

Utredningen foreslog att den av riksrevisorerna som enligt riksdagsord-
ningen svarar for den administrativa ledningen skulle fa ett utokat administra-
tivt ansvar och benéimnas riksrevisor med administrativt ansvar.?’ Det utdkade
ansvaret innebar att beslutanderdtten 6ver verksamhetens organisation, arbets-
ordning samt ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter, som tidigare
innehades av riksrevisorerna gemensamt, skulle foras over till riksrevisorn
med administrativt ansvar. Aven beslut om myndighetens anslagsframstill-
ning borde fattas av riksrevisorn med administrativt ansvar enligt utredningen.
Denna riksrevisor skulle saledes bli ensam beslutsfattare i administrativa och
organisatoriska frdgor. Infor viktiga principbeslut inom dessa omrdden borde
naturligtvis samrad ske med ovriga riksrevisorer, chefer och medarbetare en-
ligt utredningen.

Vid genomforandet av den nya ordningen var det enligt utredningen viktigt
att balansen och jambordigheten mellan riksrevisorerna i sjélva gransknings-
verksamheten inte rubbades och att de skulle fa likvirdiga forutsittningar i
frdga om resurser i relation till granskningsinsatserna. Den administrativt an-
svariga riksrevisorn forutsattes fordela resurserna pa ett sétt som respekterar
jdmbordigheten i granskningsverksamheten och i Gvrigt frimja ett effektivt re-
sursutnyttjande vid myndigheten.

Beslut om fordelningen av granskningsomrdden riksrevisorerna emellan
och beslut om den arliga rapporten skulle liksom tidigare fattas av riksreviso-
rerna gemensamt. Inom sina granskningsomrdden och i de enskilda gransk-
ningsirendena skulle riksrevisorerna dven fortsédttningsvis besluta var for sig.

Myndighetens éarsredovisning, som tidigare beslutats av styrelsen, borde
enligt utredningen beslutas av riksrevisorerna gemensamt. I denna del foreslog
emellertid riksdagsstyrelsen att riksrevisorn med administrativt ansvar skulle
besluta om arsredovisningen ensam.

' Bet. 2006/07:KU6 s. 12.
202008/09:URF1 s. 87 f.
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Vid remissbehandlingen av utredningens forslag férordade, s som tidigare
nidmnts, flera remissinstanser en mer omfattande oversyn av ledningsformerna
och att endast en riksrevisor skulle leda myndigheten. Flera remissinstanser
framforde att de inte kunde se hur utredningens forslag med en riksrevisor med
utdkat administrativt ansvar skulle kunna avhjdlpa de problem som utred-
ningen identifierat. Utredningens forslag innebar i praktiken ingen storre skill-
nad i forhéllande till den radande situationen, enligt flera remissinstanser.

Riksrevisionen anforde bl.a. att utredningens forslag inte innebar ett utvid-
gat administrativt ansvar, utan snarare att ett ansvar for den samlade ledningen
av hela myndigheten tilldelades den administrativt ansvariga riksrevisorn.
Denna bestimmanderitt innebér att riksrevisorn skulle fa befogenhet att en-
sam bestdmma dver forhallanden som begrinsar dvriga riksrevisorer i besluten
om vad som ska granskas, hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna
av granskningen. Riksrevisionen menade att det av regeringsformen framgér
att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, och att utredningens forslag inte &r
forenligt med denna bestimmelse.

Nuvarande reglering

Efter behandlingen av Riksrevisionsutredningens forslag foreskrivs i instruk-
tionen foljande.

4 § Riksrevisorerna beslutar gemensamt om férdelningen av gransknings-
omraden mellan sig.

Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive granskningsomréaden vil-
ken huvudsaklig inriktning granskningen ska ha. De ska dessforinnan sam-
rdda med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsédrenden. En riks-
revisor far uppdra &t en tjinsteman vid Riksrevisionen att i riksrevisorns
stille avgora granskningsdrenden.

Riksrevisorernas beslut om granskningens huvudsakliga inriktning ska
redovisas i en granskningsplan. Av 12 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. framgar att de viktigaste iakttagelserna vid effek-
tivitetsrevisionen och den érliga revisionen ska samlas i en arlig rapport.
Den rapporten beslutar riksrevisorerna gemensamt.

4 a § Riksrevisorn med administrativt ansvar beslutar om forslag till
anslag for Riksrevisionen pa statsbudgeten. Riksrevisorn med administra-
tivt ansvar beslutar d&ven om arsredovisningen for Riksrevisionen.

4 b § Riksrevisorn med administrativt ansvar ansvarar infor riksdagen
for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gil-
lande ritt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sétt samt att
Riksrevisionen hushallar vil med statens medel.

Enligt 5 § beslutar riksrevisorn med administrativt ansvar om arbetsordning
och verksamhetsplan samt de ekonomi- och personaladministrativa foreskrif-
ter som ska gélla for den egna verksamheten och som inte ska beslutas av
Riksdagsforvaltningen.

Om riksrevisorn med administrativt ansvar &r forhindrad att fatta beslut i
en fraga som han eller hon ska besluta om, och beslutet ar bradskande, fér i
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forsta hand den riksrevisor som har varit riksrevisor langst tid och i andra hand
den riksrevisor som dr dldst fatta beslut i fragan (2 § andra stycket).

Genom Riksrevisionens arbetsordning, som beslutas av riksrevisorn med
administrativt ansvar efter samrad med Ovriga riksrevisorer, kan omradet for
riksrevisorernas gemensamma beslutsfattande paverkas. Riksrevisionens ar-
betsordning fran september 2017 foreskriver inte gemensamma beslut i samma
utstrackning som tidigare arbetsordning.

Utredningens intervjuer med tidigare riksrevisorer

I samband med utredningens intervjuer med samtliga tidigare riksrevisorer har
framkommit att systemet med tre riksrevisorer, oavsett rollférdelningen, for-
utsétter en sédrskild form av samarbete mellan riksrevisorerna. Samtliga riks-
revisorer behdver vara Gverens om t.ex. organisationens utformning, kompe-
tensforsorjningen, inriktningen etc. En forutsittning dr ocksa att riksrevisorn
med administrativt ansvar forstar att samrad maste ske med de bada andra riks-
revisorerna, och det administrativa ansvaret bor darfor laggas pa den riksrevi-
sor som har de bésta personliga forutsittningarna for uppdraget.

Om det tredelade ledarskapet behalls anser vissa av riksrevisorerna att an-
svarsfordelningen mellan riksrevisorerna maste tydliggoras ytterligare. Det f6-
rekommer att riksrevisorer inte har en samsyn, t.ex. vad géller resursfordel-
ningen, och det dr viktigt att ansvarsfordelningen mellan riksrevisorerna och
den administrativt ansvariga riksrevisorn &r tydlig.

Andra riksrevisorer menar dock att den administrativa riksrevisorns makt
bor reduceras i det fall att det tredelade ledarskapet ska behallas. Som riksre-
visor har man ansvar for de granskningsrapporter som man sjdlv beslutar om,
och riksrevisorn maste darfor fa resurser och utrymme att t.ex. rekrytera den
kompetens som man anser sig behdva for att fullfolja uppdraget. Riksrevisorn
med administrativt ansvar kan inte ha egen beslutanderitt i dessa delar.

Personalorganisationernas erfarenheter

Utredningen har gett Riksrevisionens personalorganisationer, Saco-S och ST,
mojlighet att redovisa organisationernas erfarenhet av hur ordningen med tre
riksrevisorer har fungerat. I ett gemensamt yttrande till utredningen uppger
personalorganisationerna bl.a. att det bland personalen rader delade meningar
om hur det tredelade ledarskapet fungerar. Erfarenheterna varierar fran att le-
darskapet uppfattas som problematiskt till att det har fungerat utmaérkt.

Det tredelade beslutsfattandet i enskilda granskningsérenden, enligt 4 § in-
struktionen, har tillimpats uteslutande inom effektivitetsrevisionen. For den
arliga revisionen finns ingen sadan uppdelning, utan sa gott som all beslutan-
deritt har hittills varit delegerad till ansvariga revisorer. Ansvaret for den in-
ternationella verksamheten har ofta varit uppdelat satillvida att en riksrevisor
skoter bistandsdrenden, en annan skéter samarbetsfragor inom internationella
revisionsorgan och en tredje hanterar EU-drenden. Ansvarsfordelningen har
dock varierat genom é&ren.
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Personalorganisationerna bedomer att det tredelade ledarskapet inte utgor
négot problem for de flesta medarbetare i den dagliga verksamheten. De &ren-
den som de tre riksrevisorerna gemensamt ska besluta om ligger for de flesta
medarbetare 1dngt ifran deras vardag.

Det som personalorganisationerna beddmer som brister eller problem i det
tredelade ledarskapet dr om det uppstar samarbetssvarigheter mellan riksrevi-
sorerna. D& medfor den tredelade ordningen ett otydligt ledarskap. Det gér inte
heller att utesluta att det tredelade ledarskapet medfort att flera riksrevisorer
har ldmnat uppdraget i fortid, vilket tagit kraft fran organisationen. Det finns
dven erfarenhet av att riksrevisorer infor en del beslut dgnat relativt mycket tid
at att samordna sig sinsemellan i detalj, for att komma till en kompromiss,
vilket framfGr allt har paverkat den inre effektiviteten i Riksrevisionen.

3.1.4 Uppgiftsfordelningen hos Riksdagens ombudsmén

I 13 kap. 6 § RF foreskrivs att riksdagen véljer en eller flera ombudsmén (ju-
stiticombudsmén). Av 13 kap. 2 § RO framgar att riksdagens ombudsmin ska
vara fyra, en chefsjustiticombudsman och tre justiticombudsmén.

Riksdagens ombudsmén har en ansvarsfordelning liknande Riksrevision-
ens. Det ér chefsjustiticombudsmannen (chefsJO) som enligt JO-instruktionen
dr administrativ chef och som bestimmer verksamhetsinriktningen i stort.
ChefsJO ansvarar ocksa infor riksdagen for verksamheten och ska se till att
den bedrivs effektivt och enligt géllande rétt, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rattvisande sitt samt att Riksdagens ombudsmén hushéllar val med
statens medel. ChefsJO beslutar ocksd om verksamhetsplanen for myndig-
heten samt om arsredovisningen och forslag till anslag pa statens budget for
ombudsmannen (12 § JO-instruktionen).

Ordningen med en chefsJO tillkom pa forslag av 1972 ars JO-utredning.?!
I sitt betdnkande hénvisade utredningen till ordningen med en ordférande i
Hogsta domstolen. Enligt utredningen borde man dock for JO:s del ga ett steg
langre. ChefsJO borde saledes inte bara ha sirskilda administrativa befogen-
heter utan dven ett sarskilt ansvar for hela JO-dmbetets verksamhet och en rétt
att ge allménna riktlinjer for de andra ombudsménnens handlande. ChefsJO
borde ocksa enligt utredningen planldgga arbetet pa liangre sikt, bedoma beho-
vet av intensifierad tillsyn inom vissa rattsomraden och inrikta arbetet direfter
samt dvervidga nya metoder att utdva tillsyn dver myndigheterna. Han eller
hon skulle dock inte kunna ge de 6vriga ombudsménnen direktiv for hur de
ska avgora ett enskilt drende.?

I arbetsordningen meddelar chefsJO, efter samrad med dvriga ombudsmén,
bestdmmelser om organisationen av verksamheten och om fordelningen av an-
svarsomraden for var och en av ombudsmédnnen. Ombudsménnen tar darefter
de initiativ inom sina respektive ansvarsomraden som de finner pakallade, men
de ska informera chefsJO om inspektioner och andra undersdkningar som de

21SOU 1975:23.
280U 1975:23 5. 178.
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avser att genomfora. ChefsJO far ocksa, oberoende av vad som foljer av ar-
betsordningen, genom sérskilt beslut foreskriva att visst drende eller grupp av
drenden ska hénskjutas till honom eller ndgon av de andra ombudsménnen. |
ovrigt ska ombudsménnen samrada nir det finns behov (5 § och 15 § 1 JO-
instruktionen samt 1 § arbetsordningen).

Vid myndigheten ska dven finnas en ombudsmannaexpedition med en
kanslichef som under chefsJO leder arbetet inom expeditionen. ChefsJO ska
ge rad och anvisningar for arbetet pa expeditionen, utover de som framgar av
instruktionen och som foreskrivs i arbetsordningen. ChefsJO tillsétter ocksa
tjénsterna vid ombudsmannaexpeditionen och antar personal i 6vrigt (13 och
14 §§ JO-instruktionen).

Det kan konstateras att justiticombudsménnens granskningsverksamhet ut-
fors helt sjdlvstandigt, pd motsvarande sétt som riksrevisorernas. Ombuds-
ménnen har alltsd en sjdlvstdndig stdllning gentemot varandra. Det har bl.a.
kommit till uttryck i konstitutionsutskottets uttalanden om att det inte far fore-
komma négon form av 6verprovning fran chefsJO:s sida av de 6vriga ombuds-
ménnens beslut.?

I administrativt hanseende leds Riksdagens ombudsmén av chefsJO, och
det finns flera likheter mellan denne och den administrativt ansvariga riksre-
visorn. Bada ansvarar for verksamheten infor riksdagen, bada beslutar om for-
slag till anslag pa statens budget och om é&rsredovisningen m.m. Det finns
emellertid dven skillnader.

ChefsJO meddelar bestimmelser om organisationen av verksamheten och
om fordelningen av ansvarsomriden for var och en av ombudsménnen, om in
efter samrad med ombudsméannen. ChefsJO har ocksa en befogenhet att genom
sarskilt beslut foreskriva att visst drende eller grupp av drenden ska hénskjutas
till honom eller nagon av de andra ombudsménnen, oberoende av vad som
foljer av arbetsordningen. P4 Riksrevisionen beslutar riksrevisorerna gemen-
samt om fordelningen av granskningsomraden mellan sig.

ChefsJO:s ansvar for myndigheten uttalas dessutom tydligt dd denne ska
leda arbetet pd ombudsmannaexpeditionen och tillsdtta tjanster pd expedi-
tionen.

En ytterligare skillnad &r att chefsJO ska samrada med konstitutionsutskot-
tet i organisationsfragor av storre vikt. Konstitutionsutskottet ska ocksa, pa
eget initiativ eller pa begiran av nagon av riksdagens ombudsmén, samrada
med en ombudsman om arbetsordningen eller i andra fragor av organisatorisk
art (tillaggsbestimmelse 13.2.1 RO). Innan en justiticombudsman pékallar ett
sadant samrad med utskottet ska dock ombudsmannen samrada med chefsJO.

2 Bet. 1986/87:KU2 s. 42.
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3.1.5 Norge, Danmark och Finland

Den norska riksrevisionen (Riksrevisjonen) leds av ett kollegium bestdende av
fem riksrevisorer som véljs av stortinget. Samtliga riksrevisorer har en fram-
tradande partipolitisk erfarenhet och representerar olika partier. Ordforanden
i kollegiet &r ocksa chef for Riksrevisjonen och leder dess dagliga verksambhet.
Alla drenden som Riksrevisjonen formellt ska dverldmna till stortinget ska be-
handlas av kollegiet. Kollegiet beslutar dessutom om arbetsordning och andra
bestimmelser som ror myndighetens tjdnstemdn. Beslut i kollegiet kraver att
minst tre riksrevisorer dr dverens. Arbetsfordelningen mellan kollegiet och
ordféranden kan d&ven kompletteras med interna riktlinjer som faststélls av kol-
legiet.

Den danska riksrevisionen (Rigsrevisionen) leds av en riksrevisor som ut-
ses av folketinget pd forslag av de s.k. statsrevisorerna. De sex statsreviso-
rerna, samt deras ersittare, dr politiker och fungerar i praktiken som ett fri-
stidende revisionsutskott. Chefer och medarbetare vid myndigheten anstills av
riksrevisorn.

I Finland leds Statens revisionsverk (SRV) av en generaldirektor. General-
direktoren beslutar sjélvstandigt i alla védsentliga drenden, och beslut om be-
rittelsen till riksdagen, myndighetens budgetforslag eller nagot annat bety-
dande drende far inte delegeras till ndgon annan tjinsteman. Ovriga bestim-
melser om beslutsfattandet vid revisionsverket och om tjdnstemédnnens upp-
gifter framgar av arbetsordningen som faststélls av revisionsverket.

3.1.6 Utredningens analys

Riksrevisionsutredningen 2008 behandlade det tredelade ledarskapet. Utred-
ningens samlade beddmning var att foresatserna med det tredelade ledarskapet
inte hade infriats fullt ut. Den tredelade ledningen hade enligt utredningen
skapat bl.a. en svag beslutskompetens, en otydlighet om beslut och ansvar
samt en ineffektiv och dyr dverbyggnad inom organisationen. Utredningen
fann emellertid att det var for tidigt att foresla alltfér genomgripande fordnd-
ringar i ledningsorganisationen.

De erfarenheter som hdmtades in och de problem som utredningen konsta-
terade innebar dock att vissa korrigeringar vidtogs. I enlighet med utredning-
ens forslag beslutades om en fordandrad uppgiftsfordelning mellan riksreviso-
rerna. Den riksrevisor som enligt riksdagsordningen svarade for den administ-
rativa ledningen fick ett utdkat administrativt ansvar och kom att bendmnas
riksrevisor med administrativt ansvar. Denna riksrevisor blev ensam besluts-
fattare i administrativa och organisatoriska fragor, &ven om samrad forvintas
ske infor viktiga principbeslut i sddana fragor.

2017 ars riksrevisionsutredning har inriktat analysen pa hur ordningen med
tre riksrevisorer fungerat efter den fordndrade uppgiftsfordelningen 2010. Ut-
redningen har intervjuat samtliga tidigare riksrevisorer, dvs. dven de som in-
nehaft befattningen i tiden fore férandringen, men analysarbetet har utgatt fran
den nuvarande uppgiftsfordelningen.
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Utredningen har dven mottagit ett gemensamt yttrande fran Riksrevisionens
personalorganisationer som bl.a. uppger att det bland personalen réder delade
meningar om hur det tredelade ledarskapet fungerar. Personalorganisationerna
gor bedomningen att det tredelade ledarskapet inte utgdr ndgot problem for de
flesta medarbetare i den dagliga verksamheten, da de drenden som de tre riks-
revisorerna gemensamt ska besluta om ligger langt ifran de flesta medarbeta-
res vardag. Det som beddms som brister eller problem dr om det uppstéar sam-
arbetssvérigheter mellan riksrevisorerna. Da medfor den tredelade ordningen
ett otydligt ledarskap. Det gar inte heller att utesluta att det tredelade ledar-
skapet medfort att fler riksrevisorer har lamnat uppdraget i fortid, vilket tagit
kraft fran organisationen. Det finns dven erfarenhet av att riksrevisorer infor
en del beslut dgnat relativt mycket tid at att samordna sig sinsemellan, vilket
framfor allt har pdverkat den inre effektiviteten i Riksrevisionen enligt perso-
nalorganisationerna.

Utredningen anser sig kunna konstatera att den @ndrade uppgiftsfordel-
ningen mellan riksrevisorerna inte kommit att innebéra ndgon avgdrande for-
dndring i fraga om det tredelade ledarskapets for- och nackdelar. Det finns
alltjamt positiva effekter, sisom bredare kompetens, kollegialt utbyte och 6m-
sesidigt stod. Inte minst 2015/16 érs hdndelser med allvarlig sjukdom visar att
det tredelade ledarskapet dven innebér en minskad sérbarhet vid oférutsedda
héndelser. Samtidigt visar utredningens analys att ett sddant ledarskap, trots
den fordndrade uppgiftsfordelningen, stiller stora krav. De tre riksrevisorerna
maste uppna en samsyn kring bl.a. organisationens utformning, ledarskapsfra-
gor och granskningsverksamhetens inriktning, vilket tidvis har resulterat i en
anstringd situation. Det delade ledarskapet kan dven uppfattas som otydligt
bdde internt inom myndigheten och externt. Utredningen gor beddomningen att
det tredelade ledarskapet fortfarande har betydande nackdelar av de slag som
redan 2008 ars riksrevisionsutredning ansag sig ha funnit.

Den nuvarande regleringen av Riksrevisionen ger utrymme for att mer tyd-
ligt skilja mellan den roll som riksrevisorn med administrativt ansvar och den
roll som de béda Gvriga riksrevisorerna har. Tidigare har Riksrevisionens ar-
betsordning och praxis inneburit ett gemensamt beslutsfattande i fler fall &n
vad lagstiftningen foreskriver, men utredningen har samtidigt noterat att Riks-
revisionens arbetsordning fran september 2017 inte foreskriver gemensamma
beslut i samma utstrackning som tidigare.

Vid en jimforelse med forhallandena vid JO-dgmbetet kan utredningen kon-
statera att dven var och en av riksdagens ombudsmin &r sjélvstindig i sin
granskande verksamhet. Det foreskrivs inte heller i vare sig instruktion eller
arbetsordning att ombudsménnen ska fatta beslut gemensamt. Déremot fore-
skrivs att chefsJO i vissa viktigare fragor av administrativt eller organisatoriskt
slag ska fatta beslut efter samrdd med 6vriga ombudsmén, samt att ombuds-
ménnen arligen ska ldmna en tryckt dmbetsberittelse till riksdagen. Regle-
ringen av de befogenheter som chefsJO har skiljer sig pa vissa punkter fran
den roll som riksrevisorn med administrativt ansvar har. ChefsJO har en tyd-
ligare roll som myndighetschef.
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Utredningens beddmning &r att de betydande nackdelar som 4r forknippade
med det tredelade ledarskapet for Riksrevisionen bor dtgédrdas, men att man
samtidigt s& langt mojligt bor behalla de positiva sidor som den nuvarande
ordningen trots allt innebér.

En ténkbar 16sning skulle kunna vara att med inspiration fran vad som gél-
ler for JO lata riksdagen vilja en chefsriksrevisor, tillika myndighetschef, samt
tva riksrevisorer. Ddrmed skulle det tydliggéras vem av riksrevisorerna som
dar ansvarig for myndigheten, bade internt och externt.

En svarighet med en sddan ordning &r att de bada vriga riksrevisorerna kan
hédvda att det i riksdagens mandat ligger att de ar sjdlvstindiga inte bara i fraga
om vad som ska granskas utan dven nar det géller hur det ska ske. Det innebér
i sin tur att de dr beroende av vilka resurser och vilka slag av kompetenser som
star till deras forfogande. Det fordras darfor att en chefsriksrevisor samrader
med de Odvriga riksrevisorerna, formodligen i fler avseenden, t.ex. i rekryte-
ringsfrigor, dn vad som formellt giller for chefsJO. Det finns emellertid en
risk for att ett krav pa samrad i sddana fragor av betydelse for samtliga riksre-
visorer i praktiken kan utvecklas till gemensamma beslut.

En ytterligare ledningsform som innebér ett tydliggérande av rollfordel-
ningen, och dér fordelarna med ett delat ledarskap behalls, skulle kunna vara
att riksdagen viljer en riksrevisor samt tva bitrddande riksrevisorer. En sadan
ledning skulle gora dnnu tydligare att det finns en myndighetschef. Den skulle
inte heller, enligt utredningens bedomning, riskera att leda till vad som i reali-
teten kan bli ett kollegialt beslutsfattande. Strukturen skulle pAminna om den
hos Riksdagens ombudsmin pa sé sétt att den bl.a. bor innebéra att riksrevi-
sorn, liksom chefsJO, fordelar ansvaret for de olika granskningsomrédena. En
forutséttning for ledningsmodellen 4r dock att de bitrddande riksrevisorernas
sjdlvstindighet i sjdlva granskningsverksamheten &r tydlig. Inom respektive
granskningsomrade ska de bitrddande riksrevisorerna ansvara fullt ut och be-
stimma sjédlvstdndigt vad som ska granskas, hur det ska ske — inom ramen for
tillgéngliga resurser — samt vilka slutsatser som ska dras av granskningen.

Utredningens sammantagna beddomning &r att det tredelade ledarskapets
nackdelar vervéger dess fordelar. Riksrevisionen har funnits sedan 2003, och
det tredelade ledarskapet har visat sig kunna medféra bl.a. otydlighet och in-
effektivitet. Det kan visserligen vara mojligt att ytterligare stérka den roll som
riksrevisorn med administrativt ansvar har, inom ramen foér nuvarande regle-
ring eller genom &@ndringar i instruktionen for Riksrevisionen. En sddan dnd-
ring skulle emellertid endast mera marginellt kunna motverka de problem som
ar forbundna med den nuvarande ordningen. Det kan heller inte uteslutas att
den kan generera svarigheter av delvis annat slag. Utredningens bedomning &r
darfor att en mer langsiktig och permanent reglering bor vervégas.

Utredningens analys pekar mot att den ledningsstruktur som bést uppfyller
Riksrevisionens behov dr att myndigheten leds av en riksrevisor, men att riks-
dagen dven viljer tva bitrddande riksrevisorer. Ledningsmodellen skulle tyd-
liggora att det finns en myndighetschef, samtidigt som dven de bitrddande riks-
revisorernas sjdlvstandighet i granskningsverksamheten bevaras. Huvudman
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for de bitrddande riksrevisorerna skulle enligt utredningens forslag dven fort-
sdttningsvis vara riksdagen vad géller anstéllningsforhallanden, entledigande
fran uppdraget m.m. Ordningen skulle dock innebéra en forandring av antalet
riksrevisorer, vilket kréver lagstiftning.

Utredningen har i uppdrag att analysera hur ordningen med tre riksrevisorer
fungerat, samt fordelarna respektive nackdelarna med den nuvarande ord-
ningen. Utredningen har emellertid inte i uppdrag att 1dgga fram lagforslag om
fordndrat antal riksrevisorer, och en sddan ordning som nu skisserats skulle
séledes kriva ytterligare utredning.

En sédan utredning bor initieras i god tid innan de tre nuvarande riksrevi-
sorernas mandatperiod 16per ut. Skulle ndgon av de tre nuvarande riksreviso-
rerna lamna sitt uppdrag i fortid bor en sddan utredning initieras vid den tid-
punkten. Det framstar som rimligt att dess resultat invéntas innan konstitu-
tionsutskottet inleder rekryteringen av en permanent eftertradare, forutsatt att
utredningens forslag om att infora en mojlighet att utse tillférordnad riksrevi-
sor genomfors.

3.2 Kuvalifikations- och behorighetskrav for
riksrevisorerna

Utredningens bedomning: Nagra ytterligare behorighetskrav eller nagra
kvalifikationskrav for riksrevisorerna bor inte inforas.

3.2.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven se 6ver kvalifikations- och behdrighetskra-
ven for riksrevisorer. Med behorighetskrav avses enligt utredningen de for-
mella krav som stélls upp for att en person dver huvud taget ska vara behorig
att inneha tjansten, medan kvalifikationskrav avser krav pé viss kompetens for
uppdraget.

112 kap. 6 § RF foreskrivs att Riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna
ska vara svenska medborgare, och i 13 kap. 5 § andra stycket RO foreskrivs
att en riksrevisor inte far vara i konkurs, underkastad néringsforbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte heller in-
neha anstéllning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan paverka riks-
revisorns sjélvstidndiga stillning. De géllande behorighetskraven har beskrivits
i utredningens delbetinkande.?*

I delbetéinkandet har utredningen bedémt behovet av grundlagsandringar i
fraga om behorighets- och kvalifikationskrav. Utredningen har dér beddmt att
det inte finns anledning till ndgra dndringar av kravet pa medborgarskap. Ut-
redningen har ocksd konstaterat att de formella behorighetskraven, dvs. att en

242016/17:URF1s. 49 f.
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riksrevisor inte far vara i konkurs, underkastad néringsforbud eller ha forval-
tare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken och inte heller inneha anstéllning eller
uppdrag eller utova verksamhet som kan paverka hans eller hennes sjélvstéin-
diga stdllning, inte &r ifrdgasatta och inte bor dndras. En frdga som utredningen
ocksé hade att besvara i delbetédnkandet var om de nuvarande formella beho-
righetskraven skulle flyttas fran riksdagsordningen till regeringsformen och
om det i regeringsformen borde stéllas upp nagra ytterligare behorighets- eller
kvalifikationskrav. Utredningen ansdg att ytterligare behorighetskrav eller
nagra krav pa kvalifikationer i vart fall inte borde foreskrivas i grundlag. Fra-
gan dr nu om nagra sddana krav bor framga av riksdagsordningen eller av van-
lig lag.

3.2.2 Behorighetskrav

Tidigare uttalanden om kravet pd medborgarskap och de dvriga behorighets-
kraven har 4tergetts i utredningens delbetinkande.?® Négra ytterligare beho-
righetskrav har inte varit aktuella i lagstiftningsérenden om riksrevisorerna.
Aven for JO giller som nimnts krav pa svenskt medborgarskap. Fér ombuds-
ménnen stélls inte upp nagra ytterligare behorighetskrav.

For ordinarie domare géller enligt 11 kap. 11 § RF och 4 kap. 1 § ritte-
géngsbalken att de ska vara svenska medborgare. En domare fér inte heller
vara i konkurstillstdnd eller ha forvaltare.

Av lagen (2017:473) med kompletterande bestdmmelser till 2015 ars insol-
vensforordning framgar bl.a. att insolvensférfaranden i Sverige enligt 2015 ars
insolvensforordning®® ér konkurs, foretagsrekonstruktion, skuldsanering och
F-skuldsanering. Skuldsanering &r ett forfarande dir dverskuldsatta personer
erbjuds en mdjlighet att befrias frdn ansvar for sina skulder och att starta om
pa nytt utan en betungande skuldbodrda. Visserligen finns det alltsé andra in-
solvensforfaranden &n konkurs. Det dr dock enbart konkursfrihet som for nér-
varande stélls upp som behorighetskrav i lag.

3.2.3 Kbvalifikationskrav

Uttalanden om kvalifikationskrav

Riksdagskommittén framholl att de personliga kraven pé en riksrevisor maste
sittas mycket hogt. Personen som innehar &mbetet méste enligt kommittén ha
stor integritet och atnjuta hogt anseende bade inom forvaltning och hos poli-
tiska foretrddare. En riksrevisor méste ha goda savél professionella som per-
sonliga egenskaper, sannolikt forvirvade under en lang tjénstgoringstid pa hog
nivd inom statsforvaltningen.?’ Riksdagskommittén foreslog dock inga sir-
skilda kvalifikationskrav for riksrevisorsuppdraget.

252016/17:URF1 s. 49 f.

26 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insol-
vensforfaranden.

27 Framst. 1999/2000:RS1 s. 42.
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Inte heller Regelutredningen foreslog nagra sirskilda kvalifikationskrav.
Nar utredningens forslag remitterades framkom dock synpunkter pa detta fran
flera hall. Riksrevisionsverket ansdg att tjinsten som riksrevisor borde utlysas
och att det da borde anges kvalifikationskrav, t.ex. vad giller utbildning och
tidigare erfarenhet.”® Aven branschorganisationen FAR ansag att tjansten som
riksrevisor borde utlysas offentligt. Det dr enligt FAR angelédget att det till
riksrevisorer utses personer som inte bara vunnit allmén aktning, t.ex. genom
uppskattade insatser i offentliga vérv, utan dven besitter gedigen kompetens
for just den verksamhet de sitts att leda.?’ FAR har ocks4, i sitt yttrande Sver
denna utrednings delbetinkande framfort som sin uppfattning att atminstone
en av riksrevisorerna maste ha dokumenterad erfarenhet av revisionsarbete.
Att utfora revision kriver enligt FAR sérskild professionell kompetens som
behover tilldgnas under ldng tid. Det handlar om att skapa sig en djup forsta-
else for revisorsrollen och revisionsmetoder. Revisorsetiken ar ockséd enligt
FAR négot som revisorn bara kan ta till sig successivt genom sérskild utbild-
ning och praktiskt revisionsarbete.*’

Nar det giller regler for Riksrevisionen, i samband med skapandet av myn-
digheten, anfordes det i propositionen att det skulle bli riksdagen som i sam-
band med valet av riksrevisor avgdr om en person uppfyller de krav som den
anser bor stéllas pd honom eller henne. Mot denna bakgrund foreslogs inte
nagra i lag fastslagna positivt formulerade krav fér uppdraget.’!

Det har framhéllits att kvalifikationerna hos en statsrevisions (Supreme Au-
dit Institution, SAT) chefer och revisorer &r lika viktiga for att dstadkomma en
kvalitativ revision som SAL:s sjélvstindighet och en gemensam syn pé revi-
sionsmetodik. Vissa forskare menar att en riksrevisors profil speglar vilken
roll riksdagen Onskar att han eller hon ska spela i Riksrevisionen. En riksrevi-
sors profil kommer enligt dessa forskare ocksa att paverka Riksrevisionens
stéllning i samhillet.*

Detaljerade kompetens- och kravprofiler forekommer i andra landers lag-
stiftning.* Av de nordiska linder som utredningen undersokt ir det dock en-
dast i Finland som det stélls sdrskilda krav pa kvalifikationer for den statliga
revisionens ledning. Generaldirektéren for Statens revisionsverk ska ha for
tjdnsten lamplig hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet med offentlig eko-
nomi och statsforvaltningen samt i praktiken visad ledarformaga och erfaren-
het av ledarskap.>*

I Limadeklarationen, den sdrskilda deklaration om principerna for en SAI:s
stdllning och uppgifter som antagits av den internationella organisationen for

28 Riksrevisionsverkets remissyttrande den 27 februari 2002.

2 FAR:s remissyttrande den 26 februari 2002.

3 FAR:s remissyttrande den 6 september 2017.

31 Prop. 2001/02:190 s. 109.

32 Bringselius och Lemne, s. 115 och 132.

3 Se t.ex. Khakee s. 16.

3411 § andra stycket lagen om riksdagens tjéinstemin (1197/2003). Liknande krav stills enligt
finsk lagstiftning for andra generaldirektorer.
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hogre revisionsorgan (International Organization of Supreme Audit Institut-
ions, Intosai), anges allmént att personalen vid en SAI ska ha tillrdckliga kva-
lifikationer for att kunna utfora sina uppgifter. Deklarationen innehaller dock
inga rekommendationer om vilka kvalifikationer en SAI:s medlemmar, alltsa
de personer som har att fatta beslut i en SAI, ska ha.*

For JO giller, utdver kravet pa svenskt medborgarskap, inga kvalifikations-
eller behorighetskrav. Det har dock ansetts sjélvskrivet att den som viéljs ska
vara jurist.’® For att en person ska kunna anstéllas som ordinarie domare krivs
enligt 4 kap. 1 § réittegdngsbalken att han eller hon ska ha avlagt foreskrivna
kunskapsprov. De aktuella kunskapsproven ér enligt férordningen (2007:386)
om kunskapsprov for behdrighet som domare, m.m. juristexamen eller mot-
svarande dldre examen.

Beredningsdelegationens arbete vid valet av riksrevisorer 2016/17

Under hdsten 2016 och bdrjan av 2017 bedrev en beredningsdelegation inom
konstitutionsutskottet ett rekryteringsarbete som ledde fram till att tre nya riks-
revisorer valdes av kammaren den 15 februari 2017. T en bilaga till utredning-
ens delbetiinkande redovisas delegationens arbete.’” Av beskrivningen av be-
redningsdelegationens arbete framgar att den, i den senaste rekryteringen av
riksrevisorer, valde att bredda eftersoket i forhallande till tidigare rekryte-
ringar. Delegationen sokte denna gang lampliga personer bl.a. bland ledande
auktoriserade revisorer. Valet av riksrevisorer, vilka vid tiden for valet tjanst-
gjorde som generaldirektorer, far med hénsyn till dessas personliga och pro-
fessionella egenskaper anses std 1 dverensstimmelse med Riksdagskommit-
téns uttalanden.

I delbetidnkandet har utredningen, mot bakgrund av beskrivningen av dele-
gationens arbete, konstaterat att kompetens som forvirvats under 1ang tjénst-
goringstid i statsforvaltningen dven fortsittningsvis beddmts vara av stor be-
tydelse, men att 4ven kompetens som inte bygger pa sadan erfarenhet har an-
setts vara relevant.>

3.2.4 Utredningens bedomning

Utredningen har som ovan ndmnts redan i sitt delbetinkande konstaterat att
det inte finns ndgon anledning till dndring av kravet pd medborgarskap i
12 kap. 6 § RF. Dér har ocksa konstaterats att de formella behdrighetskraven,
att en riksrevisor inte far vara i konkurs, underkastad néringsforbud eller ha
forvaltare, inte i och for sig dr ifragasatta. Utredningen finner inte heller an-
ledning att i lag stilla upp andra behorighetskrav i fraga om insolvens 4n att

35 Limadeklarationen, 14 §.
3¢ Prop. 1973:90 s. 431.
372016/17:URF1 bilaga 2.
3$2016/17:URF1 s. 96.
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personen i frdga ska vara konkursfri. Frdgan &r alltsd nu om nagra kvalifika-
tionskrav bor framga av riksdagsordningen eller av vanlig lag.

De riktlinjer som for ndrvarande far anses gélla for kraven pé riksrevisorers
kompetens &r de som framgar av Riksdagskommitténs uttalanden i samband
med riksrevisonsreformen.*’

Den person som innehar &mbetet som riksrevisor maste ha stor integritet
och étnjuta hogt anseende bade inom forvaltning och hos politiska fore-
tridare. Riksrevisorn maste saledes ha goda savil professionella som per-

sonliga egenskaper, sannolikt forvirvade under en lang tjanstgoringstid pa
hog niva inom statsforvaltningen.

Utredningen anser att det aterigen bor framhéllas att uppdraget som riksrevisor
ar ett av de viktigaste uppdragen i svensk statsforvaltning. De personliga kra-
ven pé en riksrevisor maste sittas mycket hogt. Rekryteringsbasen for uppdra-
get som riksrevisor dr, pa grund av dessa mycket hogt stillda krav, begrénsad.
Utredningen menar att ett i lag uppstéllt krav pa vissa kvalifikationer skulle
riskera att ytterligare begrdnsa urvalet av kandidater till kommande rekryte-
ringar av riksrevisorer.

Beredningsdelegationen inom konstitutionsutskottet bestar av riksdagsle-
damdter som representerar alla partier i riksdagen. Av redogorelsen for bered-
ningsdelegationens arbete ovan framgar enligt utredningens uppfattning att
delegationen bedrivit ett omfattande och omsorgsfullt arbete med att forsoka
finna de bést 1ampade personerna for uppdraget som riksrevisor. Delegationen
har enligt redogorelsen breddat eftersoket i forhdllande till tidigare rekryte-
ringar och sokt ldmpliga personer bl.a. bland ledande auktoriserade revisorer.
I delegationens arbete har ocksa ingétt en second opinion av ett oberoende
rekryteringsforetag.

Det kan enligt utredningen antas att arbetet i samband med kommande re-
kryteringar av riksrevisorer kommer att bedrivas pd ett lika omsorgsfullt sitt.
Det innebér enligt utredningens mening att det i s hog utstrackning som moj-
ligt sékerstélls att de béast ldmpade personerna kan viéljas till riksrevisorer.

Riksdagskommitténs uttalanden om kraven pa riksrevisorernas kompetens
star sig enligt utredningens mening alltjaimt som en rimlig utgdngspunkt for
beredningsdelegationens rekryteringsarbete. Erfarenhet som auktoriserad re-
visor dr nagot som beredningsdelegationen efterfragat och som enligt utred-
ningen dven i kommande rekryteringar kan och bor tillmétas stor, om an inte
avgorande, vikt. Ddarmed saknas det enligt utredningen skél for att nu stélla
upp nagra kvalifikationskrav i riksdagsordningen eller i vanlig lag.

3 Framst. 1999/2000:RS1 s. 42.
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3.3 Behovet av stallforetradande eller tillforordnad
riksrevisor

Utredningens forslag: En mojlighet att vélja en tillforordnad riksrevisor
bor inforas. Om en riksrevisors uppdrag upphdr i fortid far konstitutionsut-
skottet vélja en tillférordnad riksrevisor for tiden till dess att en ordinarie
riksrevisor har valts och tilltrétt.

3.3.1 Inledning

Utredningen ska dvervdga om en ordning med stédllforetrddare, liknande den
som géller for JO, bor inforas for riksrevisorerna. Fragan har inte varit aktuell
i ndgot tidigare lagstiftningsarbete om Riksrevisionen. Stéllforetrddare for le-
dande befattningshavare i staten dr dock vanligt forekommande. Med stallfo-
retridare avses en person som tillfalligt ersétter nigon annan pa dennes tjanst
medan han eller hon fortfarande innehar tjénsten.

I manga fall finns ocksd mojlighet att utse en tillférordnad chef i hindelse
av att den ledande befattningshavaren inte ldngre kan tjénstgora. Med tillfor-
ordnad avses att vara forordnad att skdta en tjénst for viss kortare tid. En till-
forordnad ersitter inte ndgon som samtidigt innehar tjansten. Utredningen har
ansett det relevant att i detta sammanhang dven analysera om det finns behov
av en mojlighet att utse en tillférordnad riksrevisor.

3.3.2 Stallforetridande JO

I 13 kap. 2 § RO foreskrivs att riksdagen, utéver en chefsjustiticombudsman
(chefsJO) och tre justiticombudsmén (JO), ska vélja en eller flera stallforetra-
dande ombudsmén. En stéllforetrddande ombudsman ska ha tjénstgjort som
JO. Stéllforetradande ombudsman fér enligt 15 § JO-instruktionen tas i an-
sprak for tjinstgéring om ndgon ombudsman pd grund av en langre tids sjuk-
dom blir forhindrad att utva sin tjénst eller det av annat sarskilt skél finns
behov av en stillforetrddande ombudsmans tjédnstgoring.

Stillforetraidande ombudsmaén har inte alltid funnits. Under perioder av JO-
dmbetets ldnga historia har stéllforetridande ombudsmén inte kunnat utses.
1972 &rs JO-utredning® konstaterade att de stillforetridande JO utgjort ett
slags buffert vid 6kande arbetsbelastning sedan riksdagen 1941 gjort det moj-
ligt for dem att tjanstgora vid sidan av ombudsménnen. Deras tjénster hade
dittills tagits i ansprék i vaxlande omfattning. Arbetsinsatsen som ordningen
med stillforetrddare innebar kunde enligt utredningen jamstillas med att yt-
terligare en ombudsman skulle anstillas pa heltid. Utredningen foreslog bl.a.
att systemet med stéllforetrddande JO skulle avskaffas. En ny lag med instruk-
tion for justiticombudsméinnen tridde i kraft den 1 januari 1976.%' 1 enlighet

“'SOU 1975:23.
41 Bet. 1975/76:KU22.
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med vad utredningen foreslagit 6kades antalet ombudsmén fran tre till fyra,
varav en nu blev administrativ chef. De stéllforetradande ombudsméannen slo-
pades.

Under védren 1995 aktualiserade chefsJO 4ter frdgan om en ordning med
stallféretradande JO. Instromningen av drenden hade ldnge okat kraftigt och
kontinuerligt, och drendebalansen hade okat. I en skrivelse till konstitutions-
utskottet*? framholl chefsJO att den omstindigheten att varje tillsynsirende
maste avgdras av ndgon av ombudsménnen gjorde organisationen mycket sér-
bar. En ldngre tids sjukdom for ndgon av ombudsménnen skulle snabbt gora
situationen svarbemadstrad. Liknande svarigheter kunde uppkomma om en om-
budsman under en period behdvde arbeta koncentrerat pa nagot eller nagra
storre och mer komplicerade drenden.

Konstitutionsutskottet* foreslog att det, med anledning av vad chefsJO an-
fort, skulle inforas en ordning som moéjliggjorde att stéllforetridande ombuds-
mén under vissa forutsattningar kunde tjanstgora. Riksdagen borde utse en el-
ler flera stillforetridande ombudsmén. Utskottet framholl att JO-dmbetet 4r ett
organ av extraordinir natur och att det 4r av storsta vikt att JO:s beslut har
tyngd och genomslagskraft. Ett system med stéllforetradande ombudsmén ar
enligt utskottet endast forenligt med detta om det nyttjas med restriktivitet.
Utskottet ansag darfor att ett ianspraktagande av en stéllforetrdidande ombuds-
man for tjanstgoring bara kunde komma i fraga i vissa fall. En séddan situation
kunde vara aktuell om en ombudsman blir sjuk under en ldngre tid och dérfor
inte kan utdva sin tjénst. Ett annat exempel kunde vara att en ombudsman un-
der en ldngre period behover arbeta koncentrerat med ett eller flera drenden
som pa grund av sin storlek eller komplexitet eller av annan orsak &r osedvan-
ligt krdvande.

3.3.3 Vice riksbankschefer

Riksbanken har enligt 9 kap. 13 § RF elva fullméktige, som véljs av riksdagen.
Riksbanken leds av en direktion, som utses av fullmiktige. Direktionen bestar
enligt 1 kap. 4 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen) av
sex ledaméter som utses for en tid av fem eller sex ar. Fullmédktige utser ord-
forande i direktionen, som samtidigt ska vara chef fér Riksbanken, och minst
en vice ordforande, som samtidigt ska vara vice riksbankschef. Nar det beh6vs
ska fullméktige ocksa bestimma i vilken inbdrdes ordning vice riksbanksche-
fer ska tjanstgora i riksbankschefens stille nér riksbankschefen har forhinder.
Utover riksbankschefen och den forste vice riksbankschefen ér ovriga fyra di-
rektionsledamdéter vice riksbankschefer. Riksbankens direktion dr en s.k. indi-
vidualistisk kommitté, dér var och en av ledamoterna stér for sin egen uppfatt-

42 Skrivelse fran chefsJO den 28 februari 1995 till konstitutionsutskottet.
43 Bet. 1994/95:KU33.
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ning och kommunicerar den utat. Varje enskild ledamot i direktionen har méj-
lighet att reservera sig mot ett riantebeslut och de prognoser som majoriteten
stiiller sig bakom.**

I den arbetsordning och instruktion for Sveriges riksbank® som beslutats
av fullmiktige foreskrivs att for forste vice riksbankschefen ar riksbanksche-
fens stillforetradare. Ar denne forhindrad, intrdder en annan vice riksbanks-
chef som riksbankschefens stillforetriadare. Intrddesordningen bestdms i forsta
hand av fullmiktiges beslut. Om intrddesordningen inte framgar av nagot full-
méktigebeslut ska den vice riksbankschef intrdda som har langst tjanstgorings-
tid som vice riksbankschef i Riksbanken. Vid samma tjanstgoringstid ska den
som dr dldst intrdda forst.

Regeringen gav i december 2016 en parlamentariskt sammansatt kommitté
1 uppdrag att géra en dversyn av det penningpolitiska ramverket och riksbank-
slagen. Kommittén ska bl.a. se 6ver Riksbankens organisation och foresla de
andringar som bedoms nddvindiga. I kommitténs direktiv konstaterar reger-
ingen att en internationell utblick visar att det finns flera olika sétt att organi-
sera en centralbank och dess ledning. Kommittén ska sérskilt beakta bl.a. om
antalet direktionsmedlemmar bor fordndras och hur forfarandet for tillsdttning
av direktionsmedlemmar ska utformas for att virna den demokratiska legiti-
miteten for en oberoende riksbank. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj
2019.4

3.3.4 Tillforordnad riksdagsdirektor

I 14 kap. 7 § RO foreskrivs att om riksdagen stér utan riksdagsdirektor, ska
riksdagen vélja en tillforordnad riksdagsdirektor for tiden till dess att en ordi-
narie riksdagsdirektor har valts och tilltratt.

Bestammelsen tillkom vid 2013 ars dversyn av riksdagsordningen. I kom-
mittébetéinkandet?” som 14g till grund for den nya riksdagsordningen konstate-
rades att den bitrddande riksdagsdirektoren enligt 19 § lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen skoter riksdagsdirektdrens uppgifter nar
han eller hon 4r pé tjénsteresa eller inte &r i tjdnst och att den bitrddande riks-
dagsdirektoren ocksé ersitter riksdagsdirektoren i den utstrickning han eller
hon bestimmer. Vad som géller om det inte finns en riksdagsdirektor, pa grund
av avskedande, dodsfall eller annat, var ddremot inte reglerat.

Kommittén ansig att om riksdagen av nagot skil skulle std utan en vald
riksdagsdirektér borde riksdagen vélja en tillforordnad riksdagsdirektor som
ersittare for den ordinarie riksdagsdirektoren under tiden till dess att en ny
ordinarie riksdagsdirektor har valts. En sddan 16sning skulle enligt kommittén

4 Dir 2016:114.

4> Arbetsordning och Instruktion for Sveriges riksbank.
4 Dir 2016:114 och dir. 2017:57.

472012/13:URF3.
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kunna fungera vid alla tillfdllen dé riksdagen star utan riksdagsdirektor, exem-
pelvis pa grund av avskedande eller dd den foreslagna riksdagsdirektoren inte
blir vald av riksdagen.

Riksdagsstyrelsen stillde sig bakom kommitténs forslag®®, och konstitu-
tionsutskottet stéllde sig bakom riksdagsstyrelsens verviganden.®

3.3.5 Stallforetridande, vikarierande och tillforordnade
myndighetschefer

En myndighet leds enligt myndighetsférordningen (2007:515) av en myndig-
hetschef, en styrelse eller en nimnd. Myndighetschefer anstélls av regeringen
och kan ha tre olika typer av anstéllningsformer: anstéllning tills vidare (dock
langst t.o.m. en viss tidpunkt), tidsbegrdnsad anstéllning och fullmaktsanstall-
ning. I dag &r tidsbegriansad anstéllning den vanligaste anstéllningsformen. De
flesta myndighetschefer anstélls som chef vid en utpekad myndighet under en
bestéimd tid som i normalfallet 4r sex &r.’° Utredningen har i sitt delbetéinkande
redogjort for grunderna for uppsdgning och avskedande av myndighetsche-
fer.’!

Regeringens utndmningsmakt regleras bl.a. i 12 kap. 5 § RF dér det fore-
skrivs att arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under reger-
ingen anstills av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestdm-
mer. Chefen for en myndighet under regeringen anstills av regeringen enligt
23 § myndighetsférordningen. Anstillningen sker genom ett ensidigt beslut,
och det finns inte ndgon skriftlig dverenskommelse i form av nagot anstill-
ningsavtal eller liknande. Anstillningsforfarandet dr ocksé formldst.> Nir re-
geringen utser nya chefer ska den “’bara bedéma den som soker utifrdn dennes
fortjanst och skicklighet. Regeringens utndmningspolitik ska vara forutségbar,
oppen och sparbar.”> Regeringen har hittills gjort bedomningen att det inte
bor ske nagon ytterligare lagreglering av beredningskraven i den process som
foregar anstillningar som beslutas av regeringen.>*

Stdllforetridande myndighetschefer

En myndighetschef ska enligt 24 § myndighetsforordningen ha en stéllforetra-
dare som tjénstgor i chefens stélle ndr han eller hon inte &r i tjanst. Om myn-
digheten har en overdirektor, dr dverdirektdren myndighetschefens stéllfore-

8 Framst. 2013/14:RS3 s. 179.

4 Bet. 2013/14:KU46.

9°SOU 2011:81 5. 65 f.

312016/17:URF1s. 103 f.

280U 2011:81 s. 51 och 57 f.

53 Se regeringens webbplats. Se dven Skr. 2009/10:43, dér regeringen bl.a. redovisar de &nd-
ringar i anstéllningsprocessen som da genomforts och ger en sammanfattande bedémning av
sin roll som arbetsgivare for myndighetscheferna. Enligt uppgift fran regeringen i februari
2016 &r skrivelsen den frdmsta utgdngspunkten vid rekrytering av myndighetschefer, se bet.
2015/16:KU20, bilaga A3.3.2.

34 Prop. 2009/10:175 s. 123 1.
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tridare. Stéllforetrddaren ersdtter dven i Ovrigt myndighetschefen i den ut-
strdckning som myndighetschefen bestimmer. I de fall myndigheten har en
6verdirektor utndmns dven han eller hon av regeringen (23 § myndighetsfor-
ordningen). Om stdllforetrddaren inte &r overdirektor utses han eller hon av
myndighetschefen.

Tillforordnade och vikarierande myndighetschefer

Regeringen har ibland behov att korttidsanstélla en myndighetschef. En anled-
ning till detta kan vara att den befintliga chefen slutat och att rekryteringen av
dennes eftertrddare inte har slutforts vid avgéangstillfillet. Det normala i ett
sadant ldage ar att regeringen anstéller en vikarierande myndighetschef tills vi-
dare, dock léngst till dess att en ordinarie chef har rekryterats. Till vikarierande
myndighetschef utses i en sddan situation oftast ndgon bland den befintliga
personalen pa myndigheten i fraga. Regeringen &r inte bunden att utse den
stéllforetradande till vikarierande myndighetschef utan kan fritt vélja den per-
son som regeringen anser vara bist ldmpad. De speciella omstiandigheter som
géller for vikarierande eller korttidsanstédllda myndighetschefer gor enligt re-
geringen att sddana rekryteringar inte kan genomf6ras pa samma sétt som for
ordinarie myndighetschefer. Det forekommer t.ex. ingen intresseannonsering
i dessa drenden.

3.3.6 Danmark, Norge och Finland

I den danska rigsrevisorloven® foreskrivs att om riksrevisorn ir jivig i forhal-
lande till ett visst drende kan en “satterigsrevisor” utses for en period av ett
ar. Han eller hon utses av folketingets talman pa framstdllning frén statsrevi-
sorerna och efter forhandling med de vice talménnen.

I Norge leds Riksrevisionen av ett kollegium bestaende av fem revisorer
som viljs av stortinget. Kollegiets ledare har det dagliga ekonomiska, admi-
nistrativa ansvaret samt personalansvaret for Riksrevisjonens verksamhet. Om
ledaren, pa grund av ldngvarig sjukdom eller bortgang inte kan utfora detta
ledarskap trider kollegiets “nestleder” in i dennes stille.”’

I Finland saknas regler om stéllforetrddare. Har giller de allmédnna reglerna
for riksdagens tjdnstemdn. Generaldirektoren for Statens revisionsverk utndm-
ner dvriga tjdnstemén vid revisionsverket, och ndrmare bestimmelser om be-
slutsfattandet vid revisionsverket och om tjinsteménnens uppgifter utférdas i
arbetsordningen som faststills av revisionsverket.

55 Skr. 2009/10:43 s. 18, jfr not 48.

%6 Lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. januar 2012.

572 §, instruks 11 mars 2004 nr. 700 om Riksrevisjonens virksomhet.
5% Lag om statens revisionsverk (676/2000).



3 RIKSREVISORERNA

3.3.7 Utredningens bedomning

Behovet av stdillforetrddande eller tillforordnad riksrevisor

Under juli, augusti och september 2016 begérde samtliga davarande riksrevi-
sorer sitt entledigande. Tva av dem ldmnade uppdraget i samband med att be-
géran framstélldes. For en av dem géllde begéran fr.o.m. den dag en ny riks-
revisor tilltrdtt. Det fanns, innan det stod klart att en riksrevisor skulle vara
kvar till dess att nya tilltrétt, en risk for att Riksrevisionen skulle sta helt utan
ledning tills nya riksrevisorer blivit valda och hunnit tilltrédda.

Det maste enligt utredningens mening sékerstéllas att den situation som da
riskerade att uppsta inte kan uppsta. Det behdver vara mojligt for riksdagen att
se till att Riksrevisionen har en ledning dven for det fall att alla riksrevisorer
av nagon anledning inte lédngre kan fullgdra sitt uppdrag.

Aven om inte alla riksrevisorer samtidigt limnar uppdraget kan det enligt
utredningens bedémning finnas behov av en mgjlighet att tillfalligt forordna
en riksrevisor for att riksrevisorerna inte under ndgon ldngre period ska vara
farre dn vad som ar foreskrivet.

Forfarandet vid ordinarie val av nya riksrevisorer 2016/17 har beskrivits i
en bilaga till utredningens delbetinkande.” Konstitutionsutskottets bered-
ningsdelegation holl sitt forsta mote med anledning av valet den 30 augusti
2016. Den 15 februari 2017 bifoll riksdagens kammare konstitutionsutskottets
forslag 1 fraga om val av nya riksrevisorer. De nya riksrevisorerna tilltradde
den 15 mars 2017, séledes sju och en halv manad efter det att forfarandet in-
letts.

Det kan konstateras att ett ordinarie val av riksrevisor &r en tidskridvande
procedur. Det kan av den anledningen finnas behov av en ordning for att
snabbare kunna fa fram en person som for viss tid kan &ta sig uppdraget som
riksrevisor. Fragan dr da hur en ordning som fyller dessa behov ska utformas.

Jdamforelsen med stdillforetrdidande JO

For JO giller en vél etablerad ordning med valda stéillforetradare fér ombuds-
ménnen som kan tas i ansprak for tjinstgéring om nagon ombudsman pa grund
av en langre tids sjukdom blir forhindrad att utéva sin tjénst eller det av annat
sarskilt skil finns behov av en stéllféretridande ombudsman. De stéllforetra-
dande JO viljs bland tidigare ombudsmén och far tas i ansprak for tjanstgdring
enligt chefsJO:s beslut.

I praktiken tjénstgor de stéllforetridande JO framfor allt under semesterti-
der och under tider mellan det att en JO avgétt och en ny har tilltritt. Under
riksmotet 2015/16 tjanstgjorde t.ex. tva stéllforetrdadande JO. Tjénstgdringen
sdg ut sa att en av de stéllforetrddande JO tjénstgjorde med handlédggning och
avgorande av tillsynsdrenden den 13—17 juli och 21-25 september 2015 samt

392016/17:URF]1 bilaga 2.
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den 15-26 februari, 14-25 mars och 29 mars—1 april 2016. Den andra stallfo-
retrddande JO tjénstgjorde med handléggning och avgorande av tillsynséren-
den den 3-7 augusti, 16-20 november och 3—4 december 2015 samt den 1-12
februari och 29 februari—11 mars 2016.%°

Kretsen av personer som kan véljas till stillforetrddande JO &r relativt liten.
I praktiken bestar den av de JO som avgatt med pension och som har intresse
av att fortfarande tjanstgora i viss begransad omfattning.

Kretsen av personer som, med motsvarande ordning som for JO, skulle
kunna viéljas till stéllforetrddande riksrevisor skulle enligt utredningens be-
démning komma att bli &n mer begransad. Den skulle, liksom fér JO, i prakti-
ken bestd av de riksrevisorer som avgéar med pension men &r intresserade av
att fortsatt tjinstgora i viss omfattning. Det ska di beaktas att ombudsménnen
ar fyra och viljs pa fyra ar medan riksrevisorerna ar tre och viljs pa sju 4r.
”Omsittningen” av riksrevisorer &r alltsa tinkt att ske betydligt langsammare,
vilket medfor att antalet personer som skulle kunna vara tinkbara for uppdrag
som stillforetrddande blir mycket litet. Det skulle sannolikt komma att rora
sig om sa fa personer att det inte kan anses utgora en stabil ordning.

Stillforetrddande JO tjanstgdr som ovan framgatt framfor allt i semesterti-
der och i tider mellan avgéng och tillsdttning av ny JO. Behovet av stéllfore-
tridande riksrevisor skulle enligt utredningens bedémning framfor allt uppsta
under mellanperioder i samband med en riksrevisors avgang och tillsdttningen
av en ny.

Det skulle alltsa for en stillforetradande riksrevisors del inte réra sig om
den typ av kortare tjanstgoringsperioder som ér fallet for JO, utan om léngre
sammanhéngande perioder. Det kan enligt utredningen antas att det for en
pensionerad riksrevisor skulle framstd som mindre lockande att stélla sig till
forfogande for den typen av langre tjanstgoringsperioder.

Dessa dvervdganden leder enligt utredningen till beddmningen att motsva-
rande ordning som for JO inte kan anses tillfredstéllande for riksrevisorernas
del.

Man kan ocksa ténka sig en ordning med en vald stéillforetrddare for riks-
revisorerna som inte ar en fore detta riksrevisor. Da skulle man undvika de
problem som enligt redogoérelsen ovan kan folja av den begrinsade kretsen av
tankbara personer. Utredningen anser likvél att behovet av att f4 fram en till-
fallig riksrevisor kan antas uppsta sa séllan att det framstar som oldmpligt med
en permanent vald person som har beredskap for att trida in snabbt. Snarare
giller behovet, som ovan konstaterats, en mojlighet for riksdagen att snabbt
kunna vilja en person som &tar sig uppdraget under en begrénsad tid.

Modjligheten att utse en tillforordnad riksrevisor

Ovan har konstaterats att riksdagen har behov av att kunna utse en person som
tillfalligt atar sig uppdraget som riksrevisor under det att ett forfarande for att
vélja en ordinarie riksrevisor dger rum. Denna person ska alltsa inte ersitta en

® Redog. 2016/17:J0O1.
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viss riksrevisor som har kvar sitt uppdrag utan ska tillséttas for viss tid utan
direkt koppling till ndgon av de ordinarie riksrevisorernas uppdrag.

Den situation som utredningen ser behov av att undvika genom reglering,
motsvarar den som Kommittén for dversyn av riksdagsordningen ville undvika
genom sitt forslag att infora en mojlighet att vélja en tillférordnad riksdagsdi-
rektdr (se ovan 3.3.4). Aven nir det i regeringens myndigheter uppstar ett be-
hov av att fylla en tjdnst som myndighetschef, fram till dess att en ordinarie
chef kan rekryteras, 16ses detta normalt genom att en tillférordnad eller vika-
rierande myndighetschef tillsétts (se ovan 3.3.5).

Utredningen bedomer att den mest ldmpliga ordningen for att tillgodose de
behov som ovan redogjorts for &r att det infors en mdjlighet att vélja en tillfor-
ordnad riksrevisor for viss tid.

En sddan ordning bor utgdra en mdjlighet, inte en skyldighet. Om konsti-
tutionsutskottet i samrad med kvarvarande riksrevisorer bedémer att myndig-
heten under en period kan fungera tillfredstidllande med tvé riksrevisorer eller
en behover ingen tillforordnad riksrevisor utses.

Det bor i detta sammanhang pépekas att behovet av en mojlighet att vilja
en tillférordnad riksrevisor skulle gora sig @n mer gillande om riksdagen
skulle besluta att minska antalet ordinarie riksrevisorer.

Utredningens analys av det tredelade ledarskapet pekar, som ovan framgatt
(avsnitt 3.1.6), mot att den ledningsstruktur som bést uppfyller Riksrevision-
ens behov dr att myndigheten leds av en riksrevisor men att riksdagen dven
viljer tva bitradande riksrevisorer. Aven for det fall en sddan ordning skulle
inforas finns det enligt utredningen ett behov av att kunna utse en tillférordnad
riksrevisor. En annan sak &r att det, om den ordningen infors, ocksa skulle
kunna foreskrivas en mojlighet for riksrevisorn att forordna att en av de bitré-
dande riksrevisorerna ska tjédnstgora i hans eller hennes stille under kortare
perioder av franvaro, t.ex. vid semester eller sjukdom, eller att den bitrddande
riksrevisor som &r dldst i tjédnst automatiskt trader in nér riksrevisorn har for-
hinder. Det skulle da rora sig om en funktion som nirmast skulle motsvara
stéllforetradande myndighetschefer i myndigheter under regeringen.

Vem som kan vdljas till tillférordnad riksrevisor

For tillforordnade myndighetschefer i myndigheter under regeringen géller att
de ofta utses bland den befintliga personalen pa myndigheten i fraga. Utred-
ningen menar att det ocksa kan vara tdnkbart nér det géller Riksrevisionen.
Anstillda i myndigheten som kan vara aktuella, i praktiken de chefer som ar
nirmast understillda riksrevisorerna, dr sannolikt vl fértrogna med verksam-
heten och kan antas ha forutséttningar for att snabbt komma in i arbetet. De
kan ocksé aterintrada i sin tidigare tjdnst efter det att uppdraget upphort. Upp-
draget kommer da inte heller att innebéra att nagon annan arbetsgivare forlorar
en person under en period.

Kretsen av personer som kan vara aktuella for uppdraget som tillférordnad
riksrevisor bor dock naturligtvis inte inskrankas till den befintliga personalen.
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Aven andra limpade personer med god kunskap om verksamheten och som
snabbt kan sitta sig in i arbetet bor kunna vara aktuella. Det bor understrykas
att det resonemang som utredningen ovan fort om att det kan vara svart att
rekrytera stéllforetradande bland tidigare riksrevisorer inte pa nigot sitt inne-
bér att en tidigare riksrevisor skulle vara diskvalificerad fran ett uppdrag som
tillforordnad riksrevisor.

Hur en tillférordnad riksrevisor ska viljas m.m.

Det dr som ovan konstaterats angelédget att en tillforordnad riksrevisor vid be-
hov kan tillséttas snabbt. Ett val av ordinarie riksrevisor berdknas ta minst sex
manader att genomfora. I en situation dir en tillférordnad riksrevisor ska vil-
jas for viss tid kan en séddan process mdjligen snabbas pa négot. Utredningen
bedomer dock att ett forfarande dir riksdagens kammare ska vilja en tillfor-
ordnad riksrevisor dr alltfor tidskrdvande for att kunna fylla det behov som
framgar av redogorelsen ovan. Ett val bor ocksé kunna ske under tid da plenum
inte ingar i riksdagens planering, t.ex. under sommaruppehallet. Utredningen
anser darfor att den tillférordnade riksrevisorn bor kunna véljas av konstitu-
tionsutskottet. For valet bor inte géilla ndgon regel om kvalificerad majoritet.

En tillférordnad riksrevisor ska endast kunna véljas for en period da en
riksrevisor entledigats eller av annan anledning ldmnat uppdraget och ndgon
ny inte hunnit tilltrdda. Det ska alltsa inte vid nagot tillfidlle kunna forekomma
tre ordinarie riksrevisorer och samtidigt en tillférordnad riksrevisor.

Forordnandet ska bara kunna avse tiden fram till dess att en ordinarie riks-
revisor valts och tilltrétt. Det dr viktigt att riksrevisorerna viljs genom det or-
dinarie forfarandet. Det forfarandet bor inte kunna kringgas eller fordrdjas ge-
nom att en tillférordnad riksrevisor tillats inneha uppdraget under lang tid. For
att undvika detta skulle man kunna ténka sig att det stadgades en maximal tid
for en tillférordnad riksrevisors uppdrag. Denna tid skulle i sé fall vara utfor-
mad for att med viss marginal tillata beredningen av ett ordinarie val av riks-
revisor, t.ex. ett ar. Utredningen anser dock att det framstér som oldampligt att
binda upp konstitutionsutskottet pa det sdttet. Omstiandigheterna nér en ny
riksrevisor ska utses kan givetvis variera.

113 kap. 7 § andra stycket RO foreskrivs att om en riksrevisor avgar i fortid
ska riksdagen snarast vilja eftertrddare for en ny sjuarsperiod. Det maste vara
konstitutionsutskottets uppgift att avgora vad detta skyndsamhetskrav kréaver i
de olika situationer som kan uppkomma. En sérskild situation kan vara den,
som forordas i detta betdnkande, att en utredning om ldmpligt antal riksrevi-
sorer maste fa slutfora sitt arbete. I den situationen maste skyndsamhetskravet
beaktas, och en utredning kan dérfor behova tillsittas med kort varsel och be-
drivas skyndsamt. Mgjligheten att vélja en tillforordnad riksrevisor bor inte
innebéra att ett ordinarie forfarande for val av riksrevisor onddigtvis fordréjs.

De speciella forutsittningar som géller for uppdraget som tillférordnad
riksrevisor, framfor allt att det ska rora sig om ett uppdrag pa relativt kort tid,
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gor enligt utredningen att det inte bor krévas information om att konstitutions-
utskottet inleder ett rekryteringsarbete pd samma sétt som vid ordinarie val av
riksrevisor. Det bor ocksa kunna leda till en viss tidsbesparing.

Valet av tillférordnad riksrevisor behdver enligt utredningens bedémning
inte omfattas av den sekretess som enligt 39 kap. 5 ¢ § offentlighets- och sek-
retesslagen (OSL) géller for valet av ordinarie riksrevisor. Namnden for 16n
till riksdagens ombudsmain och riksrevisorerna bor besluta om 16n och anstéll-
ningsforméner for en tillférordnad riksrevisor.

3.4 Mandatperiodens ldngd och utformning och
mojlighet till omval

Utredningens bedomning: Mandatperiodens lingd bor inte dndras. Det
bor inte inforas mdjlighet till omval.

3.4.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven prova fragan om mandatperiodens ldngd och
utformning, och d@ven mojligheten till omval. Valet av en riksrevisor géller
enligt 13 kap. 6 § andra stycket RO fran valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestdmmer till dess att ett nytt val har genomforts under sjunde aret
dérefter och den dé valde har tilltrédtt uppdraget. Valet ska aldrig gélla langre
an till utgdngen av det aret. En riksrevisor kan inte véljas om.

3.4.2 Tidigare uttalanden om mandatperioden och méjligheten
till omval

Riksdagskommittén foreslog att riksrevisorerna skulle véljas pa forslag av
konstitutionsutskottet for en mandatperiod pa sju ar utan mdjlighet till omval.
Det skulle finnas mdjlighet till avsteg fran bestimmelserna om mandatperi-
odens léngd. I ett sddant fall skulle kvalificerade beslutsregler tillimpas. Na-
gon motivering av forslaget limnades inte.%!

Nir konstitutionsutskottet tog upp Riksdagskommitténs forslag till behand-
ling konstaterades att flera remissinstanser hade foreslagit andra mandatperi-
oder. Statskontoret hade t.ex. foreslagit en sexédrig mandatperiod. Enligt JO
talade dnskemalet om kontinuitet i ledningen for en lingre sammanhéngande
tjinstgoringsperiod. A andra sidan kunde det, enligt JO, finnas skl att ge riks-
dagen mdjlighet att 6vervéga fragan om tillsdttande av en ny riksrevisor efter
kortare tid 4n sju ér. JO lyfte som exempel fram den ordning som géller for val
av JO. Ett annat alternativ som ndmndes av flera remissinstanser var den ord-
ning som da ofta gillde for forordnande av statliga verkschefer.®

! Framst. 1999/2000:RS1 s. 39.
©2S0U 2001:97 s. 104.
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Konstitutionsutskottet uttryckte att det var lampligt att frigan om huruvida
mandatperioden skulle vara sex eller sju ar skulle ldmnas &t det fortsatta utred-
ningsarbetet.®® I friga om omval instimde utskottet endast i Riksdagskommit-
téns forslag att det inte skulle finnas mdjlighet till omval.

12001 ars utredningsbetidnkande om regler for Riksrevisionen konstatera-
des att en visentlig skillnad mellan riksrevisorernas forordnandetider & ena
sidan och JO:s och myndighetschefers m.fl. & andra sidan &r att riksrevisorerna
inte ska kunna véljas om. Det ansags samtidigt angeldget att en myndighets-
ledning inte byts ut alltfor ofta. Det talade enligt utredningen for att férordnan-
detiden for riksrevisorerna borde vara relativt lang. Riksdagens uttalande i fra-
gan ldmnade emellertid inte utrymme for att foresld en langre tid 4n sju ar.
Utredningen foreslog dérfor en mandattid pé sju ar samt att det, i enlighet med
vad riksdagen redan uttalat, inte skulle vara mojligt att vdlja om en riksrevisor.
For att dstadkomma successiv fornyelse av myndighetsledningen foreslogs
ocksé en overgangsbestimmelse som innebar att de tre riksrevisorerna inled-
ningsvis skulle viljas for perioder av olika lingd.%*

Regeringen® gjorde samma bedémning som utredningen, och konstitu-
tionsutskottet®® instimde i regeringens beddmning.

2008 érs riksrevisionsutredning konstaterade att successionsprocessen
skapat problem i ledningsorganisationen och i den 16pande verksamheten och
att ett skifte av riksrevisor sd ofta som vartannat eller vart tredje ar kan vara
svart att hantera. Utredningen diskuterade olika alternativ for att komma till
ratta med dessa problem, bl.a. mgjligheten till omval av riksrevisor och en
fordndring av mandatperiodens ldngd. Det fanns dock enligt utredningen skél
som talade emot mojligheten att vdlja om en riksrevisor. Om en riksrevisor
kan aterviljas finns enligt utredningen alltid en risk att hon eller han anpassar
sin granskning och sitt férhllningssétt — medvetet eller omedvetet — pa ett satt
som skulle underlitta ett omval. Om en omvalsmdjlighet infordes ansag utred-
ningen att det dessutom sannolikt skulle medfora att omval blev mer eller
mindre automatiska med tanke pa riksrevisorernas starka konstitutionella stall-
ning. Att inte vdlja om en riksrevisor skulle enligt utredningen kréva mycket
starka argument. Utredningen diskuterade dven mandatperiodens ldngd och
mojligheten att forkorta denna i kombination med en omvalsméjlighet. Utred-
ningens sammanfattande slutsats var att det gatt alltfor kort tid for att da lagga
fram négra forslag till dndringar i successionsprocessen.®’

3.4.3 JO, Riksbanken och myndigheter under regeringen

Valet av en JO géller enligt 13 kap. 3 § andra stycket RO fran valet eller den
senare tidpunkt som riksdagen bestdmmer till dess att ett nytt val har genom-
forts under fjérde éret dérefter och den dé valde har tilltratt uppdraget. Valet

% Bet. 2000/01:KUS s. 18.
%30U 2001:97 s. 104.

% Prop. 2001/02:190 s. 112.
% Bet. 2002/03:KU12 s. 16.
72008/09:URF1 s. 89 f.
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ska aldrig gidlla langre 4n till utgadngen av det aret. Valet av en stillforetradande
ombudsman giller for en tid av tva ar fran valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestdmmer.

Ordningen med fyradriga mandatperioder for JO har sttt oférandrad sedan
1941. Det har diskuterats att forbjuda omval av en person som innehaft JO-
dmbetet under en viss period men nédgon sddan begransning av tjanstgorings-
tiden har inte beddmts ldmplig.%®

Riksbankens fullmiktigeledamdter utses av riksdagen och har samma man-
datperiod som riksdagsledamoterna. Riksbankens direktion utses av fullmék-
tige. Den bestar enligt 1 kap. 4 § riksbankslagen av sex ledamdter som utses
for en tid av fem eller sex &r. Omval kan ske. For att fa kontinuitet i direktionen
fornyas den successivt sa att en ledamot viljs varje ar. Vid forsta valtillfallet
utségs darfor ledaméterna for perioder pé ett till sex ar.

Chefer for myndigheter under regeringen anstills av regeringen. Enligt re-
geringens praxis anstélls myndighetschefer nistan alltid som chef vid en utpe-
kad myndighet for en tidsbestimd period, i normalfallet sex r. % Om det finns
ett dmsesidigt intresse av att anstéllningen ska forlangas kan det ske. Fore det
s.k. verksledningsbeslutet 1987 var det vanligt att forléngning skedde med sex
ar. I verksledningspropositionen’® sammanfattades den framtida inriktningen
dock sé att regeringen, vid omforordnande av en myndighetschef, regelméssigt
borde tillimpa en kortare forordnandeperiod, normalt tre ar. Inriktningen
borde dock fortfarande vara att forordnanden sammantaget borde uppga till
minst tolv ar. Regeringen har ocksa i den tidigare ndmnda skrivelsen om ut-
namningspolitiken anfort att ambitionen sedan lang tid tillbaka har varit att
myndighetschefer bor vara verksamma i sammanlagt minst tolv ar och att
denna stravan bor gilla dven i fortsdttningen. En myndighetschef anstlls alltsa
i normalfallet for en tid om sex ar vid forsta anstdllningsperioden, med moj-
lighet till forléngning i ytterligare tre plus tre ar.”!

3.4.4 Danmark, Finland och Norge samt Intosais
rekommendationer

Den danska riksrevisorn utses for en period om sex ar med mdéjlighet till for-
langning i ytterligare fyra ar. I Finland &r mandatperioden for generaldirekto-
ren for Statens revisionsverk sex ar. Mandatperioden fortgér till dess att man-
datperioden for nista generaldirektor borjar.”? Det kollegium av fem tidigare
stortingsledaméter som leder den norska Riksrevisjonen viljs av Stortinget pa
fyra &r at gangen. Mandatperioden paborjas den 1 januari aret efter val till
Stortinget.

% SOU 1975:23 5. 207 f. Fére 1941 var JO:s valperiod endast et r.
80U 2011:81 .65 f.

70 Prop. 1986/87:99.

1'SOU 2011:81 s. 65 f. och skr. 2009/10:43 s. 7 f. och 33 f.

210 § lagen om riksdagens tjdnstemin (1197/2003).
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I Mexikodeklarationen, som beslutats av Intosai, anges i anslutning till
principen om sjélvstdndighet for medlemmarna (de beslutande) i SAI att dessa
bor ges mandattider som ér fastlagda och tillrackligt langa for att de ska kunna
utfora sitt uppdrag utan ridsla for repressalier.”® 1 rekommendationerna fran
Intosai, International Standards of Supreme Audit Institutions (Issai),” nimns
ocksa som exempel pa good practice att ledningen for en SAI viljs av parla-
mentet for en period om sju ar.”

3.4.5 Utredningens bedomning

Tva fragor 4r som ndmnts aktuella for utredningen att dvervéga i detta sam-
manhang: mandatperiodens ldngd och méjligheten till omval. Frdgorna dr ndra
forknippade med varandra. Om en kortare mandattid skulle foresprakas skulle
det kunna vara aktuellt att inféra en mojlighet till omval.

Fragan om omval bor dock ses ur riksrevisorernas och didrmed Riksrevi-
sionens sjilvstédndighetsperspektiv. En mdjlighet till omval innebér otvivelakt-
igt en risk for att sjdlvstindigheten forsvagas eller framstar som forsvagad.
Blotta misstanken att en riksrevisor for att starka sina mojligheter att bli om-
vald skulle avsta fran slutsatser eller rekommendationer som vore befogade,
men som skulle vara besvdrande for t.ex. regeringen, skulle allvarligt kunna
rubba fortroendet for Riksrevisionen. En ordning med omval innebér ocksa,
s som framholls i samband med riksrevisonsreformen, en risk for att riksre-
visorerna inte framstr som sjilvstéindiga dven i forhallande till riksdagen.”

Fordndringar som riskerar att forsvaga Riksrevisionens sjdlvstindighet
maste undvikas. Utredningen anser darfor att ndgon mdjlighet till omval inte
bor inforas. Overvigandena i friga om mandatperiodens lingd bor saledes
utga fran att mojlighet till omval saknas.

Utredningen har ovan (3.4.2) redogjort for tidigare uttalanden om mandat-
periodens lingd. Den nuvarande mandatperioden har gillt sedan Riksrevi-
sionen bildades. Av de tio riksrevisorer som hittills slutat har dock endast tva
tjénstgjort en hel sjuarig mandatperiod. Det har dock inte kommit fram nagot
som tyder pa att detta skulle bero pd mandatperiodens langd. Det har inte heller
i Ovrigt framkommit ndgon allvarlig kritik mot mandatperiodens langd. Det
bor déarfor kravas starka skal for att det nu ska anses lampligt att férdndra man-
datperioden.

Det vore i och for sig ténkbart att riksdagen gavs mojlighet att besluta om
mandatperiodens ldngd vid valet av respektive riksrevisor och att mandatperi-
oderna dé skulle kunna variera, t.ex. mellan fem och nio &r. Det skulle ge riks-
dagen mojlighet att vidlja vilken mandatperiod som passar bést i det enskilda

3 Mexico Declaration on Independence, princip 2.

™ For en beskrivning av Intosai och Issai, se utredningens delbetéinkande, 2016/17:URF1 s.
69 f. och 89 f.

75 Intosai Guidelines and Good Practices Related to SAI Independence, principle 3.

76 Detta framfordes ocksd som ett skil mot omval i propositionen med forslag till regler for
Riksrevisionen, prop. 2001/02:190 s. 113.
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fallet, beroende pa riksrevisorns 6nskemal och det mest lampliga med tanke
pé riksrevisorernas inbordes successionsordning,.

En fast mandatperiod av tillrdcklig ldngd &r dock enligt utredningen av av-
gorande betydelse for att en riksrevisor ska kénna den sdkerhet i &mbetet som
fordras for att han eller hon ska kunna agera sjélvstandigt och ge uttryck for
obekvima slutsatser (jfr Mexikodeklarationen, se avsnitt 3.4.4). En ordning
med varierande mandatperioder kan ocksa medfora en risk att riksdagens val
av mandatperiod for en viss riksrevisor uppfattas som en inbordes rangordning
mellan riksrevisorerna. Det bor ocksa papekas att en sddan ordning sannolikt
inte innebér att man kommer ifran problemet med att riksrevisorer ldmnar upp-
draget i fortid. En tankt successionsordning kan séledes dndé komma att rubb-
bas.

Sammantaget anser utredningen att dvervigande skél talar for att behélla
den nuvarande mandatperioden.

3.5 Behovet av karenstid

Utredningens forslag: En mojlighet till karens bor inforas for den riksre-
visor som ldmnar sitt uppdrag. Fradgan om eventuell karens, bedomning av
karenstidens ldngd samt eventuell erséttning ska provas av en nimnd. De
nirmare formerna for regleringen bor utredas vidare i ett annat samman-
hang.

3.5.1 Inledning

Utredningen har i uppgift att prova om det bor finnas en karenstid efter att ha
varit riksrevisor.

I provningen ska utredningen beakta de forslag som Utredningen om vissa
villkor for statsrdd och statssekreterare ldmnat. Utredningen har utrett forut-
séttningarna for statsrad och statssekreterare att, inom en viss tid efter det att
de har lamnat sitt uppdrag respektive sin anstillning, ingé avtal om, respektive
ata sig, vissa typer av anstéllningar och uppdrag.”’ Utredningen dverlimnade
sitt betédnkande, Karens for statsrid och statssekreterare, i januari 2017.7

3.5.2 Regleringen av riksrevisorernas sjilvstindiga stillning

I 13 kap. 5 § andra stycket RO foreskrivs att en riksrevisor inte far inneha
anstéllning eller uppdrag eller utdva verksamhet som kan paverka riksrevi-
sorns sjdlvstidndiga stillning.

7 Dir. 2016:26.
880U 2017:3.

2017/18:URF2

67



2017/18:URF2

68

3 RIKSREVISORERNA

I Riksdagskommitténs betdnkande och i den efterfoljande propositionen an-
fors att en riksrevisor inte kan inneha vissa uppdrag om de kan rubba fortro-
endet for riksrevisorns sjilvstéindighet.” En riksrevisor kan inte vara medlem
av riksdagen eller regeringen, men inte heller inneha andra befattningar eller
uppdrag om de skadar fortroendet for Riksrevisionen. Det &r t.ex. otdnkbart
for en riksrevisor att ha en ledande stéllning eller vara styrelseledamot i en
myndighet eller ett statligt aktiebolag eller en statlig stiftelse som Riksrevi-
sionen ska eller far granska.

Enligt propositionen &dr det emellertid inte mdjligt att uttémmande ange
vilka uppdrag som en riksrevisor inte kan inneha. Uppdragets karaktdr och
kravet pa riksrevisorernas sjélvstandighet kréver i och for sig viss aterhallsam-
het vad giller bl.a. bisysslor, men ett absolut forbud bor inte kravas. Ett sddant
forbud skulle dven innebéra en nyordning nér det géller personer i myndig-
hetsledande stéllning. Enligt propositionen &r ett effektivare sétt att ha verk-
ningsfulla regler om jév och ett tillfredsstdllande kontrollsystem.

Nér det géller tidigare innehav av uppdrag bor en person som har haft en
post med ett bestimmande inflytande 6ver viktiga delar av statens verksamhet
ha ldmnat uppgiften tydligt bakom sig for att kunna komma i fraga som riks-
revisor. Aven om det dr mdjligt for ett tidigare statsrad att bli riksrevisor ir en
direkt 6vergang fran regeringen till Riksrevisionen knappast ldmplig enligt
propositionen.*

Riksdagsstyrelsen har senare uttalat att kretsen av personer som kan komma
i fraga for val till riksrevisor dr storre dn vid val till riksdagens ombudsmén
och att riksrevisorerna i huvudsak torde rekryteras frdn positioner i samhillet
som liknar de frén vilka regeringens myndighetschefer rekryteras.®!

Vad som nu beskrivits avser forutséttningarna for att vara valbar till riksre-
visor och for att inneha uppdraget. Fortroendet for &mbetet kan emellertid dven
paverkas av om riksrevisorn efter mandatperioden ingér ett anstillnings- eller
uppdragsforhéllande i en organisation som ér eller kan vara foremal for Riks-
revisionens granskning. Fradgan om en riksrevisors stillning efter avslutad 4m-
betstid behandlades inte av Riksdagskommittén, men har kommit att uppmark-
sammas senare.

Riksrevisionsutredningen 2008

Riksrevisorernas stillning efter avslutad dmbetstid aktualiserades av 2008 ars
riksrevisionsutredning. I betdnkandet redovisas att Riksdagskommittén i det
ursprungliga forslaget® utgick fran att de personer som skulle komma ifriga
for uppdraget som riksrevisor antogs befinna sig i slutet pa sin yrkeskarriar
och i de flesta fall forviintades gé i pension efter avslutat uppdrag.®® Riksrevi-
sionsutredningen menade att i de fall en riksrevisor efter avslutad d&mbetstid

7 Prop. 2001/02:190 s. 110 f.

80 Prop. 2001/02:190 s. 111.

8! Framst. 2013/14:RS3 s. 169 och 173.
82 Framst. 1999/2000:RS1.

8 2008/09:URF]1 s. 90.
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inte gar i pension utan i stéllet &mnar ta sig an nya arbetsuppgifter eller upp-
drag kan fragan om restriktioner for detta aktualiseras eftersom det kan finnas
en risk for att en riksrevisor anpassar sin granskningsverksamhet efter mojlig-
heterna till en framtida anstéllning. En riksrevisors oberoende i forhallande till
granskningsobjekten kan ddrmed komma att ifrdgaséttas.

Samtidigt konstaterade utredningen att det inte fanns anledning att ifraga-
sitta de davarande avgingna riksrevisorernas oberoende i forhallande till
granskningsobjekten. Mot bakgrund av detta, och av erfarenheterna frén riks-
banksfullmiktige, var det enligt utredningen inte aktuellt att foresla restrik-
tioner for f.d. riksrevisorer i detta avseende.

I Riksrevisionens remissyttrande framhdlls att en reglering borde inforas.
Utredningens motiv for att avsta fran en reglering anségs inte tillrickliga, bl.a.
eftersom avsikten med en reglering inte ar att komma till ritta med ett faktiskt
uppkommet problem, utan att infora en tydlig ordning som &r robust for att
kunna mota framtida situationer for riksrevisorer nér de avslutar sin &mbetstid.
Fortroendet f6r dmbetet kan paverkas av om en riksrevisor efter mandatperi-
oden ingar i ett anstdllnings- eller uppdragsforhallande till en organisation som
ar eller kan vara foremal for Riksrevisionens granskning. Det bor sdkerstéllas
att det inte finns risk for att misstro kan uppkomma i fraga om en riksrevisors
forhallande till ett granskningsobjekt under &mbetstiden. Fragestéllningen har
sin motsvarighet ocksé i annan revisionsverksamhet och dgnas dérfér omsorg
dven hos andra revisionsorganisationer, enligt Riksrevisionens remissyttrande.

3.5.3 Karenskrav i andra verksamheter

En svensk lagstadgad karenstid for tjanstemén och uppdragstagare i statlig
tjénst finns for ndrvarande endast for ledaméter i Riksbankens direktion. Inom
revisionsomrédet dr emellertid revisionsorganets sjdlvstdndighet i forhéllande
till granskningsobjekten och huvudmannen en central fraga.

Revisionsmyndigheter i andra ldnder

Enligt Issai, den branschpraxis som utvecklats av Intosai och som i stort mot-
svarar de riktlinjer som géller 4&ven inom den privata sektorn, dr det n6dvéndigt
att revisorn ar sjélvsténdig i forhéllande till den reviderade organisationen och
andra utomstdende intressegrupper. Det dr viktigt att revisorn inte bara faktiskt
ar sjélvstandig och opartisk utan ocksa uppfattas som sédan. Det senare bety-
der att det forutom att revisorn dr sjélvstindig och opartisk krévs att revisorn
omges av ett regelverk som framjar ett sddant forhallningsstt.

Vissa revisionsmyndigheter inom EU har forsokt 16sa forhallandena efter
avslutat uppdrag genom att ge riksrevisorn ett livstidsmandat eller en mandat-
period som varar fram till pensionen; sa &r fallet i t.ex. Danmark. I Storbritan-
nien finns en reglering som innebér att en f.d. riksrevisor under ett antal ar
efter avslutat uppdrag inte far arbeta eller ta konsultuppdrag for staten eller
ndgon annan institution som granskas av revisionsmyndigheten. Andra stater
har inga restriktioner efter det att riksrevisorn ldmnat sitt uppdrag, utan fokus
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ligger pa en funktionell och organisatorisk sjdlvstdndighet under tiden for upp-
draget.®

Riksbankens direktion

Av 3 kap. 1 § forsta och fjarde stycket riksbankslagen framgar att ledaméter i
Riksbankens direktion under ett ar efter det att deras anstéllning har upphort
inte utan fullméktiges medgivande far vara ledamot eller suppleant i styrelsen
for en bank eller annat foretag som stir under Finansinspektionens tillsyn. Le-
damoten fér inte heller inneha annan anstéllning eller annat uppdrag som, om
han eller hon varit direktionsledamot, hade gjort vederborande oldmplig att
vara direktionsledamot. Denna period, som bendmns karensperiod eller ka-
renstid, motiveras med att ledamdterna i direktionen i sin stéllning far kunskap
i fragor som &r av utomordentligt stor betydelse for vissa verksamheter i fram-
for allt det privata ndringslivet, t.ex. banksektorn. En ledamot som ldmnar sin
anstéllning besitter darfor en kunskap som, om den utnyttjas, skulle kunna vara
till skada for Riksbanken. Offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser an-
ses inte tillrdckliga for att upprétthédlla det fortroende hos allménheten som
krévs.

Det kan noteras att det dven finns andra bestimmelser i riksbankslagen som
syftar till att uppriétthalla fortroendet for Riksbanken. Exempelvis framgar av
3 kap. 1 § forsta stycket riksbankslagen att ledaméter i direktionen inte fér
inneha vissa sirskilt uppraknade anstéllningar eller uppdrag. Om de étar sig
ett sddant uppdrag eller anstillning som kan strida mot bestimmelserna i forsta
stycket, ska ledamoten enligt tredje stycket samma stadgande genast anméla
det till fullméktige. Som stdd for att bedoma om ett uppdrag eller en anstéll-
ning dr forenlig eller ej med tjdnsten som direktionsledamot har Riksbanken
beslutat om vissa principer nér det giller direktionsledaméternas sidouppdrag,
se beslut av den 8 februari 2008.%

Bestdmmelsen innebdr inte ndgot direkt forbud for en direktionsledamot att
ta ett visst uppdrag eller en viss anstéllning, utan fullméktige provar behovet
av en karensperiod fran fall till fall, och om den eventuellt kan forkortas. Full-
maiktige beslutar ocksa om vad som ska gilla i friga om direktionsledamotens
16n och pension under karensperioden.®

Fullmiktige har slagit fast vissa principer for ersittningen®’, vilka bla. in-
nebir foljande:

— Riksbankens direktionsledaméter ska under den lagstadgade karenspe-
rioden om ett &r normalt erhélla full 16n for anstédllning utan tjanstgdrings-
skyldighet under de sex forsta ménaderna av perioden.

— I vissa sérskilda fall kan dock fullmiktige besluta om undantag fran denna
princip om omsténdigheterna beréttigar till det.

84 2008/09:URF1 s. 29, 5.72, s. 90.

8 80U 2017:3 s. 94, prop. 1997/98:40 s. 72 f.

8SOU 2017:3 5. 94 f., 4 kap. 5 § andra stycket riksbankslagen.
%71 beslut den 28 oktober 2011.
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— Avrikning ska ske for eventuell ersittning for uppdrag som fullméktige
har medgett for den karensperiod for vilken direktionsledamoten erhaller
16n.

De pensionsvillkor som géller for direktionsledamdterna under anstillningsti-
den ska ocksa gilla under den tid av karensperioden som direktionsledamoten
erhéller 16n.

Andra statliga beslutsfattare

Som nidmnts finns inga generella bestimmelser nér det giller 6verging for
vare sig generaldirektorer eller andra myndighetschefer vid svenska myndig-
heter. Uppsdgningstidens langd fungerar for dessa grupper till viss del som en
indirekt begrinsning vid dvergéng.®

De flesta generaldirektorer har tidsbegrinsade anstillningar om sex ar, och
ofta forldngs anstillningen. Tiden dr inte lagreglerad men f6ljer av forarbets-
uttalanden och en sedan ldnge upparbetad praxis.

En tidsbegrinsad anstédllning kan inte ségas upp i fortid. Det finns dock inga
lagliga hinder mot att den upphor i fortid, om parterna dr 6verens om detta.
Regeringen har regelmaéssigt valt att entlediga de myndighetschefer som sjélva
velat avsluta sin anstdllning i fortid. I vissa av fallen har regeringen beslutat
att under en dvergangsperiod placera den avgaende generaldirektoren som ge-
neraldirektor i Regeringskansliet, nagot som i praktiken innebér att generaldi-
rektéren under den tiden inte fir paborja ett nytt uppdrag eller liknande.®

Generaldirektoren och chefen for Transportstyrelsen ar emellertid foremal
for en sdrskild reglering i detta avseende. Av jarnvagslagen framgar att befatt-
ningshavaren pa en viss tillsynsmyndighet, i detta fall Transportstyrelsen, un-
der ett ar fran det att anstdllningen vid Transportstyrelsen upphor inte far utfora
arbete eller inneha nadgon ansvarsstillning pa nagot av de foretag eller ndgon
av de enheter som omfattas av Transportstyrelsens tillsyn (8 kap. 3 c och 3 d
§§ jarnvigslagen (2004:519)). Bestimmelserna infordes 2015 for att genom-
fora Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inréttandet av ett
gemensamt europeiskt jarnvdgsomrade, det s.k. SERA-direktivet (Single
European Railway Area). I forarbetena gor regeringen bedomningen att det &r
generaldirektoren och chefen vid Transportstyrelsen som omfattas av regler-
ingen.

8 SOU 2017:3 5. 100.

%'SOU 2017:3 5. 100.

9018 § andra stycket forordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen sigs
att myndighetschefen dr den befattningshavare som avses i 8 kap. 3 ¢ och 3 d §§ jarnvéagsla-
gen. SOU 2017:3 s. 96.
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Privata ndringslivet

En arbetstagare inom det privata niringslivet har en underforstadd skyldighet
att vara lojal mot sin arbetsgivare. Lojalitetsplikten preciseras ofta i arbetsta-
garens individuella anstdllningsavtal eller i tillimpligt kollektivavtal men gél-
ler 4ven om den inte stdr sirskilt inskriven i ndgot avtal.’! Nér anstéillningen
avslutas upphor i princip lojalitetsplikten och arbetstagaren &r fri att ta anstéll-
ning var han eller hon vill. Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemlig-
heter ger visst skydd mot otillborligt utnyttjande och réjande av arbetsgivarens
foretagshemligheter.

I vissa fall kan dock foretag anse sig behdva inga sérskilda 6verenskom-
melser med arbetstagare, varigenom arbetstagarna forbinder sig att efter an-
stillningens upphorande under en viss tid avsté fran att bedriva viss verksam-
het eller ta anstillning hos ndgon som bedriver med arbetsgivaren konkurre-
rande verksamhet, en s.k. konkurrensklausul.”> Mojligheten att ingd avtal in-
nehéllande konkurrensklausuler begrdnsas i huvudsak av 36 och 38 §§ lagen
(1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa formdgenhetsréittens omrade
(avtalslagen). Villkoren i avtalet far inte vara oskéliga med hénsyn till avtalets
innehéll, omstandigheterna vid avtalets tillkomst, senare intrdffade forhallan-
den och omstindigheterna i &vrigt, annars kan villkoren jimkas. Aven de
sanktioner som &r kopplade till 6vertrddelser av klausulen kan beaktas. Hinsyn
tas ocksa till om arbetstagaren erhaller nagon kompensation under bindnings-
tiden eller om hans eller hennes 16n eller anstéllningsvillkor i évrigt har be-
staimts med utgdngspunkt i de restriktioner som klausulen innebér. Aven andra
omstidndigheter, sdsom t.ex. arbetstagarens stillning och anstillningstid beak-
tas.% 94

Regler vid 6vergéng mellan verksamheter ar relativt vanliga inom privat
sektor, och s.k. konkurrensklausuler géller for ménga foretag och branscher.
Framfor allt avser det hogre chefer och personer med strategisk kunskap. For
auktoriserade revisorer giller t.ex. en tvaarig karantidn for dvergéng till le-
dande funktion inom borsnoterat bolag, om bolaget granskats av revisorn.

3.5.4 ESO-rapporten Svingdorr i staten 2012:1

Ar 2012 publicerade ESO (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi) en
rapport om riskerna med det utvecklade utbytet av personal mellan offentliga
och privata aktorer. Utbytet &r positivt, enligt rapporten, men det kan samtidigt
leda till en okad risk for intressekonflikter av olika slag. Ett exempel &r nér
politiker eller tjinstemén gar till foretag, eller intresseorganisationer, inom
verksamheter som de i sina tidigare uppdrag har haft ett betydande inflytande
over.

°1'SOU 2017:3 5.96 samt Fahlbeck och Reinhold, s. 100 f.

2 Ds 2002:56 s. 303.

% Se t.ex. Arbetsdomstolens avgoranden AD 2015 nr 8 for vad bedémningen innefattar. SOU
2017:3 5. 97.

% S0U 2017:3 5. 96-97.
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Det finns en risk for att olika befattningshavare frestas att ta ovidkommande
hénsyn i sitt beslutsfattande mot 16fte om vélbetalda anstéllningar hos privata
arbetsgivare, enligt rapporten. Det finns ocksa en risk for att kinslig informa-
tion, kunskap och tidigare kontakter utnyttjas pa ett sitt som sétter konkurren-
sen ur spel eller pd annat sitt star i strid med det allménnas intresse. Enbart
misstanken om att detta sker riskerar att paverka fortroendet for den offentliga
sektorn, och det behdvs regler och rutiner for att hantera rorligheten mellan
olika sektorer, enligt rapporten.

Ett stort antal lander har uppmérksammat problemen med intressekonflikter
och har genom lagstiftning och inférande av uppforandekoder infort restrikt-
ioner. Bland dem finns t.ex. flertalet lander inom Organisationen fér ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD). Europaradets organ for korruptions-
overvakning, Greco, har ocksa rekommenderat Sverige att infora regler for att
undvika intressekonflikter i situationer d& offentligt anstdllda dvergér till pri-
vat sektor.”

Riksdagen har vid négra tillfdllen behandlat fragor kring vergangar mellan
offentlig och privat sektor.”® Det mest uppmirksammade tillfillet var i sam-
band med forre ndringsministern Bjorn Rosengrens uppdrag at Stenbeckssfa-
ren. Vid konstitutionsutskottets behandling framholl utskottet att &ven om de
befintliga lagreglerna ir tillrdckliga, sa kan situationen leda till att allménhet-
ens fortroende rubbas. Utskottet avslutade sitt stillningstagande med att fram-
halla att det kan finnas anledning for regeringen att prova t.ex. mojligheterna
att infora en tidskarantéin, men nagot formellt tillkdnnagivande lamnades inte.

Regeringen har framfort tre huvudsakliga argument mot att inféra ndgon
form av tidskarantén. For det forsta bedoms den lagstiftning som finns vara
tillrécklig. For det andra hanvisas till offentlighetsprincipen, vilken skapar ett
samhdllsklimat som generellt forebygger brott och felaktiga beteenden inom
den offentliga forvaltningen. For det tredje framfors att den svenska forvalt-
ningsmodellen innebér att myndigheterna sjédlva beslutar om vilka riktlinjer
som ska gilla internt. Lagstiftningen utgar fran att lojaliteten med den nya ar-
betsgivaren tar dverhanden och att forpliktelser mot tidigare arbetsgivare ar
ndgot exceptionellt.”’

Rorligheten mellan staten och det privata dr enligt ESO-rapporten inte ett
stort eller generellt problem som ber6r hela statsférvaltningen. Snarare handlar
det om ett begrinsat antal befattningar och positioner dér det kan finnas risk
for ekonomisk skada eller fortroendeskada. Enligt rapporten &r det angeldget
att infora restriktioner for dessa specifika verksamheter och funktioner.

% ESO 2012:1 s. 10, s. 61 och Greco Eval Il Rep (2004) 9E.
% ES02012:1s.53 f.
97ESO 2012:1 s. 10, s. 66.
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3.5.5 Utredningen om vissa villkor for statsrad och
statssekreterare

I januari 2017 dverldmnades betdnkandet Karens for statsrdd och statssekrete-
rare (SOU 2017:3) till regeringen. Utredningen®® foreslar dndrade av forutsitt-
ningar for statsrdd och statssekreterare att, inom en viss tid efter det att de
lamnat sitt uppdrag respektive sin anstillning, ingd avtal om respektive éta sig
vissa typer av anstéillningar och uppdrag.

Enligt utredningen har utbytet av personal mellan offentlig och privat sek-
tor utvecklats under de senaste decennierna, och ett antal fall har uppmaérk-
sammats i media. Overgangar kan i vissa fall leda till situationer med en &kad
risk for intressekonflikter av olika slag. Det kan t.ex. vara fallet nér politiker
och tjdnstemdn inom den offentliga sektorn viljer att efter avslutat uppdrag
eller anstallning borja arbeta inom foretag eller intresseorganisationer som be-
driver verksamhet inom omréden dér politikern eller tjinstemannen tidigare
varit verksam.

Europaradets organ for korruptionsdvervakning har konstaterat att Sverige
saknar regler och riktlinjer for offentliga tjansteméns dvergéng till privat sek-
tor. OECD visade i en utvérdering 2010 att de flesta medlemsldnderna i orga-
nisationen infort regleringar for att undvika situationer med intressekonflikter
i den offentliga sektorn i samband med verging av personal.” Den svenska
grenen av organisationen Transparency International har i en rapport!® patalat
avsaknaden av ett sammanhallet regelverk for situationer dé bl.a. statsrad eller
statssekreterare dvergar till en annan anstillning eller ett annat uppdrag.'”'

I utredningens betdnkande foreslas att det i en sdrskild lag infors en regler-
ing av statsrdds och statssekreterares dvergang till uppdrag eller anstéllning i
annan 4n statlig verksambhet eller etablering av niringsverksamhet. Med dver-
gang till annan 4n statlig verksamhet avser utredningen all verksamhet dér sta-
ten inte dr huvudman inklusive bolag som helt eller delvis dgs av staten. For
provningen enligt lagen foreslogs att ett sdrskilt provningsorgan skapas,
Némnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergéngar, som ska
vara ett fristdende organ under riksdagen. Organet foreslas besta av fem leda-
méter. Ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Aven tre supple-
anter ska utses. Regler for provningsorganet foreslas inforas i riksdagsord-
ningen och i en sérskild instruktion.

Enligt forslaget ska statsrad eller statssekreterare vara skyldiga att i forvig
anméla de nya uppdrag och nya anstdllningar i annan &n statlig verksamhet
eller etablering av niringsverksamhet som de planerar att pabdrja inom tolv
manader fran det att de frantritt sitt uppdrag som statsrdd eller sin anstéllning
som statssekreterare. For beddmningen ska provningsorganet tillhandahéllas
de uppgifter som behdvs, men organet ska ocksé under vissa forutsittningar

8 Utredningen antog namnet Utredningen om vissa villkor for statsrdd och statssekreterare.
% OECD, Post Public Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest.

100 Transparency International, Politikers och offentligt anstdlldas évergdng till néiiringslivet
och intresseorganisationer.

11'SOU 2017:3 5. 57, 5. 64.
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ha ritt att hdmta in uppgifter frdn annan &n statsradet eller statssekreteraren.
Provningen ska ske inom tre veckor fran det att en fullstindig anmélan har
lagts fram.

Om vissa kriterier dr uppfyllda ska en s.k. dvergangsrestriktion meddelas.
En typ av dvergangsrestriktion dr karenstid, vilket innebér att statsridet eller
statssekreteraren under en viss tid inte far pabdrja ett visst uppdrag eller en
viss anstéllning eller etablera viss naringsverksamhet. Statsradet eller statssek-
reteraren far i dessa situationer inte ha annat &n kontakter av praktisk natur
med den framtida uppdragsgivaren eller arbetsgivaren.

Eftersom det kan finnas situationer da det inte &dr det nya uppdraget, anstall-
ningen eller ndringsverksamheten som helhet som kan ge upphov till intresse-
konflikter foreslas att det dessutom ska finnas en vergangsrestriktion i form
av en dmnesrestriktion. Den innebdr att statsrddet eller statssekreteraren under
en viss tid, inom ramen for det nya uppdraget, anstéllningen eller ndringsverk-
samheten, inte far befatta sig med vissa sdrskilt angivna fragor eller omraden.
De béda typerna av restriktioner ska dven kunna kombineras.

Kriterierna for en restriktion ska vara att statsradet eller statssekreteraren
inom ramen for sitt uppdrag eller sin anstéllning har férvérvat sddan inform-
ation eller kunskap som gor att det till f61jd av en viss dvergéng finns

— enrisk for ekonomisk skada for staten
— en risk for otillborlig férdel for nagon enskild
— en risk for att allménhetens fortroende for staten skadas.

Provningsorganet behdver inte konstatera en faktisk skada eller fordel, utan
endast en klart identifierad risk, for att en restriktion ska aktualiseras.

Eftersom en dvergangsrestriktion kan orsaka inkomstforlust foreslas stats-
radet eller statssekreteraren kompenseras for detta under vissa forutséttningar.

Den nya regleringen berdknas enligt utredningen borja gélla den 1 juli 2018
och foreslas tillimpas forsta gangen for de som innehar ett uppdrag som stats-
rad eller en anstillning som statssekreterare vid tidpunkten for lagens ikraft-
tridande.

Utredningens betéinkande har remissbehandlats. En proposition dr aviserad
till mars 2018, och avsikten ar att riksdagen ska kunna fatta beslut i fragan
under varen 2018.

3.5.6 Utredningens bedomning
Utbytet av personal mellan offentlig och privat sektor har utvecklats under de
senaste decennierna. Utbytet &r i flera avseenden positivt, men kan leda till en
okad risk for intressekonflikter av olika slag.

Att vara riksrevisor dr ett ansvarsfullt uppdrag med i princip obegrinsad
mdjlighet till insyn i offentlig verksamhet, vilket innebér en risk for skada om
informationen anvénds otillborligt d& en riksrevisor ldmnar sitt uppdrag.

2017/18:URF2
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En svensk lagstadgad karenstid for tjanstemén och uppdragstagare i statlig
tjénst finns for ndrvarande endast for ledaméter 1 Riksbankens direktion. Pro-
blematiken har dock uppmérksammats i flera andra lander, och regleringar har
inforts for att undvika situationer med intressekonflikter i samband med dver-
gang av personal. Inom privat verksamhet forekommer inte sillan konkurrens-
klausuler, vilka har motsvarande syfte.

Utredningen gér beddmningen att en mojlighet till karens bor inforas da ett
uppdrag som riksrevisor upphor. P4 motsvarande sétt som foreslas i SOU
2017:3 om karens for statsrad och statssekreterare, bor en ndmnd prova fragan
om eventuell karens i den aktuella situationen. I det ursprungliga forslaget till
reglering av Riksrevisionen var utgdngspunkten att de personer som skulle
komma i fraga for uppdraget som riksrevisor skulle befinna sig i slutet pa sin
yrkeskarridr och i de flesta fall forvéntas ga i pension efter avslutat uppdrag.'®
Sé har emellertid inte alltid blivit fallet.

Utredningen menar att den nimnd som foreslas i betinkande SOU 2017:3,
for att bedoma statsrads och statssekreterares eventuella karens, dven kan vara
aktuell for att bedéma en karens for riksrevisorer. Utredningen ldmnar emel-
lertid inga lagforslag i denna del, eftersom den aktuella ndimnden dnnu inte &r
beslutad.

Utredningen foreslar, om den aktuella nimnden inte skapas, att frigan om
karens, och bedémning av karenstid samt eventuell ersittning, hanteras av den
befintliga ndimnden f6r 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.

De ndarmare formerna for en reglering bor, oavsett vilken ndmnd som far
hantera fragorna, utredas vidare i ett annat sammanhang.

3.6 Avgéangsvillkor

Utredningens bedomning: Formerna och forutsittningarna for beslut om
avgangsvillkor bor utredas ndrmare i annan form &n vad som é&r lampligt
inom ramen for denna utredning. En utgangspunkt bor vara att den som atar

sig att vara riksrevisor inte ska forlora pd det i ekonomiskt avseende.

3.6.1 Inledning

Enligt direktiven dr det en uppgift for utredningen att 6vervidga om det finns
skal att utveckla vilka villkor som bor gélla for en riksrevisor som slutar, sér-
skilt om han eller hon slutar i fortid, och hur en eventuell karenstid bor paverka
avgangsvillkoren.

1022008/09:URF1 s. 90.
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3.6.2 Gillande ordning

Loner och andra anstillningsférméner for riksrevisorerna beslutas av en sér-
skild nimnd, som numera har namnet Namnden for 16n till riksdagens om-
budsmin och riksrevisorerna (ndmnden). Namnden beslutar ocksd om av-
gangsersittningar. Denna ordning har gillt alltsedan Riksrevisionens till-
komst.

Ordningen foreslogs under riksdagens beredning av lagérendet om bildande
av Riksrevisionen genom ett initiativ fran konstitutionsutskottet. I sitt betén-
kande anforde utskottet foljande.'%

Enligt utskottets mening &r det angeldget att riksrevisorernas loner och
andra anstillningsformaner bestdms pa ett sédtt som inte kan anses inkrikta
pa riksrevisorernas oberoende. Efter monster av arvodena till statsraden
och riksdagsledamoéterna bor dérfor lonerna bestimmas av en sérskild
namnd, Namnden for 16n till riksrevisorerna. En sddan ndmnd bor férutom
16n till riksrevisorerna ocksé besluta i fraiga om avgéngserséttning, pens-
ionsformaner och andra anstéllningsformaner. Skilet for att det bor finnas
ett utrymme for avgangsersittning ar det sirskilda forhallandet att riksre-
visorerna inte skall kunna omvéljas. Det kan inte heller uteslutas att detta
sirskilda forhallande gor sig giillande nir det giller pensionsférmaner. Ov-
riga formaner bor i huvudsak utga i enlighet med de regler som géller for
statstjainsteméan, men med hénsyn till de sérskilda forhallanden som géller
for riksrevisorerna.

Utskottet foreslar mot den angivna bakgrunden en sérskild lag om 16n
till riksrevisorerna. Lagen bor férutom bestimmelser om ndmndens upp-
drag dven innehdlla bestimmelser om ndmndens organisation m.m. Dess-
utom bor det i riksdagsordningen inforas bestimmelser om ndmnden och
val av ledamoéterna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag. Den reglering som kom
till stdnd géller dnnu utan dndring i sak. Namnden utses genom val av riksda-
gen efter beredning i konstitutionsutskottet (13 kap. 16 § RO). Den reglering
som i Ovrigt géller dterfinns numera i lagen (2012:882) med instruktion for
Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Dess inle-
dande bestimmelse (1 §) har foljande lydelse:

Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska be-

stimma det belopp som manadsvis ska betalas i 16n till riksdagens om-

budsmén och riksrevisorerna. Namnden ska ocksa besluta om avgéngser-

sdttning och om Ovriga anstillningsformaner for riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna.

Néamnden dr en myndighet under riksdagen.

3.6.3 Avgangsformaner for myndighetschefer under regeringen

Det som konstitutionsutskottet anférde nér forslaget om lagreglering av 16ne-
och anstéllningsvillkoren for riksrevisorerna lades fram pekar mot att de regler
som kan géilla om avgangsformaner for chefstjanstemén i den forvaltning som
lyder under regeringen ligger néra till hands som végledning for vad som ska

103 Bet. 2002/03:KU12 s. 16.
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gilla i friga om avgangsersattning for riksrevisorer. Den reglering av villkoren
for riksrevisorerna som giller utdver det nyss atergivna har ocksa kommit till
med en saddan utgangspunkt. I det féljande lamnas en kort 6verblick dver den
reglering som géller nu pé regeringens omrdde och pa riksdagens.

I forordningen (2016:411) om tjénstepension, inkomstgaranti och avgangs-
vederlag till myndighetschefer (chefsforordningen) regleras villkoren for stat-
liga chefstjdnstemén under regeringen. Den har ersatt en tidigare forordning
(2003:55) om avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstall-
ning. Férordningen &r sammanldnkad med géllande pensionsavtal for arbets-
tagare hos staten m.fl. Bestimmelserna om avgangsformaner for myndighets-
chefer giller som tilldgg till och undantag frédn pensionsavtalen.

I fréga om tjdnstepension innebir forordningen att bestimmelserna i pen-
sionsavtal for arbetstagare inom det statliga avtalsomradet 2016 (PA 16) med
anslutande bestdmmelser ska tillimpas med de tilldgg och undantag som for-
ordningen innehéller.

Nér det géller inkomstgaranti innebér regleringen att den som vid anstill-
ningstidens slut har uppnatt 61 ars alder, haft en eller flera chefsanstéllningar
oavbrutet i minst sex ar och inte erbjudits fortsatt anstillning i samma befatt-
ning har rétt till inkomstgaranti till 65 érs alder enligt vissa ndrmare regler.
Syftet med inkomstgaranti &r enligt en uttrycklig bestimmelse i férordningen
att skapa ekonomisk trygghet for den arbetstagare som befinner sig néra pen-
sionséldern och som vid anstillningstidens utgang star utan ny anstillning.

Avgangsvederlag betalas enligt forordningen ut i hogst 24 manader. Syftet
med avgéngsvederlag ar att skapa ekonomisk trygghet for arbetstagaren i den
omstillningssituation som kan uppsta efter att en anstéllning har avslutats.
Ocksa detta &r uttryckligen uttalat i forordningens text. Avgéngsvederlag kan
utga till arbetstagare som haft en eller flera chefsanstillningar oavbrutet i
minst sex ar, inte erbjudits fortsatt anstdllning i samma befattning pd myndig-
heten och inte fir nagon inkomstgaranti eller alderspension enligt pensionsav-
talet for arbetstagare inom det statliga avtalsomradet. Avgangsvederlaget be-
riknas enligt ndrmare foreskrifter i férordningen och kan jamkas eller minskas
enligt samma nédrmare regler som géller for inkomstgaranti.

Chefsforordningen har kommit till efter en offentlig utredning som 2011
lade fram betinkandet Myndighetschefers villkor.!** Betinkandet inneh&ller
en bred genomgang av villkoren i anstillningen for chefer for myndigheter
under regeringen, bl.a. i frigor om inkomstgaranti och avgangsvederlag och
vad som i dvrigt ska giélla nir en anstdllning upphor. I betdnkandet foreslas
bl.a. att sddana fragor ska regleras i en foérordning. Den nu gillande f6rord-
ningen svarar nira mot det forslag som lades fram i utredningsbetdankandet. I
betdnkandet pAminns om att regeringen enligt regeringsformen kan medge un-
dantag frén forordningens regler (dispens). Forslaget upptog dirfor inte ndgon
motsvarighet till den dldre forordningens foreskrift om rétt for regeringen att
av sdrskilda skdl medge avgangsformaner.

10450U 2011:81.
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3.6.4 Nigot om praxis pa regeringens omrade

Chefer for de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstills
numera alltid for bestdmd tid. Har den som anstélls en annan tjanst, upphdr
den tidigare anstéllningen. Forening av flera tjénster tillits inte. Myndighets-
chefen kan inte sdgas upp under anstéllningstiden, men har vid dess utgéng
inte heller ndgon ratt till fortsatt anstéllning eller till annan tjanst. Av dessa
skil behdvs nagon ekonomisk trygghet for myndighetschefer nir anstill-
ningen upphor. Reglerna om inkomstgaranti och avgéngsvederlag &r avsedda
att vara en sadan trygghet. De befrdmjar mojligheterna att rekrytera goda che-
fer till den statliga férvaltningen.

Regeringen kan under vissa forhdllanden besluta om forflyttning av en
myndighetschef. Det kan goras om det dr pakallat av organisatoriska skal eller
annars dr nddvéandigt av hinsyn till myndighetens bésta (33 § andra stycket
lagen om offentlig anstéllning, LOA). Forflyttning innebdr inte att anstill-
ningen avbryts. Vanligtvis placeras den forflyttade som generaldirektor i Re-
geringskansliet. Anstéllningen bestar till anstédllningstidens utgédng. En sddan
atgird leder inte 1 sig till att ndgon frdga om avgéngsersittning uppkommer.
Det blir fallet forst om ndgon ny anstéllning inte erbjuds vid anstéllningstidens
utgang. Da tillimpas reglerna i chefsférordningen. En myndighetschef som
grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren kan avskedas (32 §
LOA).

I fraga om statssekreterare tillimpas den s.k. statssekreteraroverenskom-
melsen. Den innebér att en statssekreterare dr knuten till sitt statsrdd och ska
avga om statsrddet avgar. Aven i andra fall kan en statssekreterare av olika
anledningar bli ombedd att ldmna sin anstéllning. I bada fallen utgar som regel
ett avgingsvederlag som svarar mot tva ars 16n, allt under forutsittning att
statssekreteraren varit anstélld i minst ett ar vid avgangen. En statssekreterare
som varit anstélld kortare tid &n ett ar kan f3 ett avgangsvederlag i maximalt
12 manader. Avgéngsvederlaget ska minskas med anstillning, andra forvérvs-
inkomster och pension. Om en statssekreterare avgar pa eget initiativ medan
hans eller hennes statsrad sitter kvar i regeringen utgér inte nagra avgangs-
forméner.

Avgdngsersdttning for statsrad

Den nu gillande ordningen i friga om arvoden och avgéngsersittning till stats-
rad finns i lagen (1991:359) om arvoden till statsraden m.m. En sérskild myn-
dighet under riksdagen, Statsrddsarvodesndmnden, har till uppgift att besluta
om forménerna. Avgéangsersittning faststélls i enlighet med riktlinjer som
ndmnden beslutar om. Sédan erséttning ldmnas normalt i ett &r men kan, om
det finns sérskilda skél, 1dmnas under kortare eller langre tid dn ett ar eller
begrénsas till beloppet. Avrékning fran ersittningen sker for vissa andra in-
komster. Avgéangsersittningen kan jimkas av Statsradsarvodesndmnden om
det f.d. statsradet i vdsentlig man utfort arbete at annan utan sérskild erséttning.
Statsradens villkor i friga om inkomstgaranti beslutas av regeringen enligt
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regler i forordningen (2016:1022) om inkomstgaranti, tjanstepension och vissa
forsakringsforméner for statsrdd. Regleringen innehaller foreskrifter om for-
utséttningar for inkomstgaranti och om jadmkning samt minskning med andra
inkomster.

3.6.5 Foreskrifter for riksdagsomradet

Riksdagsstyrelsen har utfardat en foreskrift (2016:8) om tillimpning av for-
ordningen (2016:411) om tjidnstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag
till myndighetschefer. Nar det géller riksrevisorerna innebér foreskriften att
chefsforordningen ska gélla om inte annat foljer av beslut av Ndmnden for 16n
till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Foreskriften ersitter en dldre
foreskrift (RFS 2003:9) om tillimpning av forordningen (2003:55) om av-
gangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstéllning enligt vilken
den forordningen skulle tillimpas péd arbetstagare i riksdagens myndigheter
med tidsbegransade anstéllningar.

3.6.6 Vad kan nimnden besluta om?

Enligt lagen med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna ska ndmnden, utover 16n till riksrevisorerna, besluta om
avgangsersittning och om Ovriga anstidllningsformaner for riksrevisorerna.
Riksdagsstyrelsens foreskrift om tillimpning av chefsforordningen gar ut pa
att nimnden med ledning av forordningen ska besluta i frigor om tjanstepen-
sion, inkomstgaranti och avgangsvederlag. Det &r rimligt att se sddan inkomst-
garanti och avgéngsvederlag som kan utga enligt férordningen som former av
avgangsersittning i den mening som avses i lagen med instruktion for ndmn-
den. Namndens befogenhet gar dock ldngre, eftersom den foljer av lag. Det
innebdr att nimnden nér det dr pakallat i sdrskilda situationer kan fatta beslut
om avgangsersittning utover vad som forutses i férordningen. Detta svarar vél
mot regeringens ritt att pa sitt omrade ge dispens fran férordningen.

3.6.7 Vissa erfarenheter i nimndens arbete

En genomgéng av ndmndens protokoll for tiden fran dess tillkomst visar att
ndmnden for varje tilltrddande riksrevisor fattar ett beslut i fraga om 16n, pens-
ion och andra anstéllningsvillkor. Ddrvid kan frdgor om samordning med
andra redan forut intjinade forméner och andra liknande frdgor om anstéll-
ningsvillkoren avgdras. Under anstéllningstidens gang fattas nya beslut om 16-
nen. Nér en riksrevisor avgar kan sirskilda fragor om avgéngsersittning upp-
komma. En sédan fraga kan t.ex. avse pension, inkomstgaranti eller avgangs-
vederlag. I nagra fall har nimnden avslagit ansokningar om avgangsersittning.

Under 2016 bifoll riksdagen begéran fran tva av riksrevisorerna om att fa
frantrdda sina uppdrag. En av dem inkom till nimnden med en begéran om att
namnden skulle prova fragan om avgangsersittning for hennes del. Sokanden
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aberopade en viss bestimmelse i forordningen (2003:55) om avgangsférmaner
for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning, men ndmnden konstaterade
att den inte var tillimplig i hennes fall. Ndmnden anforde vidare att sokanden
hade varit riksrevisor i endast drygt ett ar och entledigats pa egen begiran. Den
mojlighet till avgangserséttning som finns i lagen med instruktion for Namn-
den till 16n for riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna kunde enligt ndmn-
den inte anses avse en sddan situation. Ndmnden konstaterade att sdkanden
inte hade ritt till avgéngsersittning och avslog ansdkningen.

Ett ytterligare drende om avgéangsersittning provades av ndimnden i mars
2017. Det géllde den da nyligen avgangna riksrevisorn med administrativt an-
svar. Namnden konstaterade i detta fall att sokanden hade tjanstgjort som riks-
revisor i knappt tre 4r. Sammantaget hade hon bakom sig mer &n 30 ar i statlig
tjénst med bl.a. chefspositioner inom domstolsvésendet, som dock inte omfat-
tades av forordningen (2003:55) om avgangsformaner for vissa arbetstagare
med statlig chefsanstéllning. Sokanden aberopade ett i februari 2017 utfardat
intyg fran konstitutionsutskottets ordférande och vice ordférande. Det som
kommit fram i drendet visade att sokanden, sedan de tva ovriga riksrevisorerna
entledigats, for att undvika att Riksrevisionen skulle forsittas i ett ytterst kri-
tiskt 1dge genom att det inte fanns nagon riksrevisor, erbjudit sig att sta kvar i
tjénsten under hosten 2016 och fram till dess att nya riksrevisorer kunde till-
trdda. Mot denna bakgrund beslutade ndmnden att avgéngserséttning skulle
betalas till sékanden under hogst tva ar. Beslutet inneholl ocksa vissa stipula-
tioner om minskning av ersittningen med vad s6kanden kunde komma att upp-
béra fran annat hall.

Utredningen har under sitt arbete uppmédrksammats pé att den nuvarande
regleringen av de ekonomiska villkor som géller for uppdraget som riksrevisor
ar knapphéndig, bade nir det giller pensioner och i friga om avgéngsersatt-
ningar i ovrigt. Regleringen dr ocksé oenhetlig bl.a. pa sa sitt att den leder till
en skiftande ordning i frdga om kvalifikationstider for pensionsformaner m.m.
Némnden kan visserligen soka végledning i chefsforordningen och i regle-
ringen pa andra ndraliggande omraden, men erfarenheten har visat att ndmn-
den dnda kan stillas infor vanskliga avgdranden som far goras utan sddant for-
fattningsmaéssigt underlag som man normalt kan vénta sig i forvaltningsfragor.
Inte minst saknas en mdjlighet att behandla fragor om tilltradande riksreviso-
rers villkor innan den som stér infor att véljas har accepterat uppdraget.

3.6.8 Skilda forutsittningar i olika situationer for riksrevisorer

Nér en riksrevisor avslutar sitt uppdrag uppkommer fragor om den avgangnes
fortsatta utkomst. I ménga fall kan saken vara 19st genom att vederborande
pensioneras. [ andra fall kan forhallandena vara av det slag som reglerna om
inkomstgaranti dr avsedda att tacka.

Ar den som har avgatt i sddan alder att en ny anstillning eller annat arbete
kommer i fraga liknar situationen emellertid mera den for vilken reglerna om
avgangsvederlag till myndighetschefer dr utformade. De syftar till att skapa
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ekonomisk trygghet for arbetstagaren i den omstillningssituation som kan
uppsta efter att en anstéllning har avslutats.

I fall av de slag som nu har berdrts har nimnden befogenhet att besluta om
skilda former av avgéngsersittning. For fall da en riksrevisor slutar efter full-
gjord tjénstetid kan ledning alltsé hamtas fran chefsférordningen.

Situationen kan emellertid vara en annan i fall dé en riksrevisor avgér i for-
tid. Foérordningen ger dé inte ndgon omedelbar vigledning.

I sitt tidigare betdnkande har utredningen anfort att en fraga om entledi-
gande av en riksrevisor bor kunna initieras i fall av allvarlig misskotsel av
uppdraget som riksrevisor. En mycket viktig uppgift for riksrevisorerna dr en-
ligt vad utredningen anforde att leda myndigheten Riksrevisionen. Att t.ex.
asidositta denna uppgift genom allvarlig misskétsel av myndigheten i ekono-
miskt eller administrativt hinseende kan enligt vad utredningen anférde utgora
en sidan allvarlig forsummelse som enligt grundlagen kan ge anledning att
initiera en fraga om entledigande. Ledningsuppgiften kan enligt vad utred-
ningen vidare anforde givetvis asidosittas dven pa andra sitt, t.ex. genom att
en riksrevisor utan att gora sig skyldig till brott handlar eller upptréider pé ett
sddant sdtt att det allvarligt skadar den tillit hos de anstidllda som fordras for
att uppgiften ska kunna fullgoras.

Skulle riksdagen besluta att skilja en riksrevisor fran uppdraget pa grund av
allvarlig forsummelse torde ndgon avgangserséttning knappast komma i fraga.

Forhéllandena kan dock utvecklas pa ett sdtt som mera paminner om den
situation da chefen for en myndighet under regeringen kan behdva forflyttas
av hinsyn till myndighetens bésta. Det kan ocksé intréffa att en riksrevisor av
négot skdl avgar sjalvmant, mojligen under omstdndigheter som skulle kunna
leda till att konstitutionsutskottet inleder en procedur for entledigande. Den
avgangnes bakgrund och ovriga forhéllanden kan i situationer av detta slag fa
laggas till grund for en bedomning av vad som kan anses skiligt och dnda-
maélsenligt i friga om avgéngsersattning. En viktig hdnsyn kan dé& vara omsor-
gen om att riksdagen dven i framtiden ska kunna attrahera lampliga personer
till riksrevisorer.

Infors en karenstid for ny anstéllning for riksrevisorer kan ett skl for av-
géngsersittning vara att den som avgatt under en tid ar hindrad att sjdlv sorja
for sin utkomst pa ett sétt som vederborande ér kvalificerad for.

3.6.9 En fraga om terminologi

LOA ér inte tillimplig pa vare sig riksdagens ombudsmén eller riksrevisorerna
(3 §). Nagon nirmare forfattningsreglering av vad riksrevisorernas stdllning
innebdr i fraga om sddant som i andra forhallanden vanligtvis foljer med en
anstéllning finns inte. Vad som ska gilla i frdga om semester, andra ledigheter,
sjukformaner etc. framgar i stéllet av de beslut som fattas av ndimnden for var
och en som tilltrider ett uppdrag som riksrevisor. Besluten gar ut pé att vill-
koren ska vara de som géller som allménna anstéllningsvillkor enligt gédllande
chefsavtal for riksdagen och dess myndigheter (RD-RALS 2001).
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Grundldggande i frdga om riksrevisorernas stéllning ar att de utses genom
val av riksdagen. Som utredningen tidigare konstaterat ligger det i den regle-
ring som finns i regeringsformen och riksdagsordningen att valet av en riksre-
visor innebdr att riksdagen visar sitt fortroende for den valde genom att anfor-
tro vederborande ett uppdrag. Endast under vissa sdrskilda i regeringsformen
fastlagda forutsittningar kan riksdagen skilja den som valts fran uppdraget.
Riksrevisorernas stéllning skiljer sig pa ett grundlaggande sétt fran hur villko-
ren for andra befattningshavares forhéallande till huvudmannen ar utformade.

Det saknar foljaktligen egentlig mening att tala om befattningen som riks-
revisor som en anstéllning. Det hindrar inte att regleringen av vad som ska
gilla for riksrevisorerna i fraga om 16n m.m. anknyts till regelverk som hor
den offentliga arbetsritten till. Nér det i lagen med instruktion for Ndmnden
for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna talas om l6éner och
andra anstdllningsvillkor for riksrevisorerna ér det frdga om uttryckets prak-
tiska &ndamal. Det underléttar ndmligen den reglering av riksrevisorernas vill-
kor som behdvs genom att anknyta till befintliga regelsystem. Det har inte
framkommit att skillnaden i terminologi mellan de skilda forfattningsnivderna
har véllat nagra svarigheter i tillimpningen.

3.6.10 Utredningens bedomning

Utredningens genomgang av de frdgor om avgéngserséttningar som kan upp-
std nér en riksrevisor ldmnar sitt uppdrag visar att det grundlaggande regelver-
ket kan fungera pé ett rimligt sétt i reguljdra situationer, men ldmnar endast
ringa vigledning for avgérandena i mer svarbeddmda fall. Ndémnden for 16n
till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna har visserligen enligt sin in-
struktion en avsevérd frihet att fatta beslut med hinsynstagande till de sdr-
skilda omsténdigheterna i varje enskilt fall i stillet for att folja en strikt till-
lampning av chefsférordningen, nagot som dppnar for en vidare mojlighet att
besluta om avgangserséttning dér det ter sig pakallat. Bland annat kan det vara
skaligt att ta hdnsyn till att en riksrevisor i praktiken saknar utrymme for att ha
inkomstbringande bisysslor. Svarigheten for den som Gverviger att ata sig re-
visorsuppdraget att forutse sina ekonomiska forhallanden om en fortida av-
géng blir ofrankomlig kan ocksa vara ett skil som talar for en gynnsam praxis
nér en sadan situation har intréffat.

Mojligheterna for den som Svervéger att ata sig ett uppdrag som riksrevisor
att rakna med attraktiva ekonomiska villkor &ven om uppdraget inte kan full-
foljas en hel mandatperiod dr av betydande vikt dven fran riksdagens synpunkt,
eftersom det har stor betydelse for att riksdagen ska kunna vélja de bést 1dm-
pade personerna till uppdraget. Det ter sig efterstrdvansvirt att som regel
kunna rdkna med att en avgéngserséttning som svarar mot ett avgangsvederlag
enligt chefsforordningen ska kunna utgd. En utgdngspunkt bor vara att den
som atar sig att vara riksrevisor i vart fall inte ska forlora pé det i ekonomiskt
avseende.
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Utredningens undersdkning av forhéllandena pekar pa att inte minst fragan
om ritten till pensionsforméner for riksrevisorer kan vélla komplikationer i
praktiken. I friga om pensionsférhallanden kan emellertid ndmndens frihet att
fatta beslut vara begrinsad, eftersom regleringen av sddana forhéllanden pa
det statliga omrédet dr sammanldnkad med Overgripande pensionsavtal och
dven pa andra omraden kan vara beroende av likartade avtal. Till detta kommer
att den nuvarande ordningen vid rekryteringen av riksrevisorer inte har inne-
fattat nagot narmare klargoérande i forvég av vilka villkor som ska gélla for den
som tillfragas om att ata sig uppdraget.

En ndrmare utredning av formerna och forutséttningarna fér nimndens be-
slutsfattande skulle alltsa vara pa sin plats. Det ter sig dock inte &ndamélsenligt
att en sadan utredning genomfors av en parlamentariskt sammansatt kommitté.
Utredningen forordar i stéllet att en utredning kommer till stand i annan form
genom riksdagsstyrelsens forsorg. Om det skulle visa sig behovas, kan en sé-
dan utredning ocksé ges i uppgift att vidare bereda fradgan om karens for riks-
revisorer (se avsnitt 3.5.6).



4 Riksdagen och Riksrevisionen

Utredningens forslag: Foreskrifterna om Riksrevisionens parlamentariska
rad bor utdkas och fortydligas i syfte att forstirka sambandet mellan riks-
dagen och Riksrevisionen, framst nér det géller om samrad om den revi-
sionella verksamheten.

For att ytterligare tydliggora radets stéllning bér dess namn &ndras.
Namnet foreslés i fortsdttningen vara “riksdagens rdd for Riksrevisionen”.

Rédet foreslds bestd av en riksdagsledamot fran varje partigrupp samt
lika manga suppleanter. Ledamoter och suppleanter i rddet ska nomineras
av konstitutionsutskottet och finansutskottet bland dessa utskotts ledaméoter
och suppleanter och viljas av kammaren.

I instruktionen bor sdrskilt foreskrivas en samradsskyldighet for riksda-
gens rad for Riksrevisionen i forhallande till konstitutions- och finansut-
skottet.

Ett sdrskilt tjanstemannastdd for utévandet av radets funktioner bor an-
knytas till berdrda utskottskanslier i riksdagen, dvs. konstitutionsutskottet
och finansutskottet.

En genom lag anvisad mojlighet till samrdd med konstitutionsutskottet
om organisatoriska och andra nérliggande frdgor bor enligt utredningen in-
foras for riksrevisorerna, pd samma sétt som for Riksdagens ombudsmén.

Beredningen av anslaget for Riksrevisionen pa statens budget bor
tillsammans med vissa dirmed sammanhéngande fragor foras dver till
konstitutionsutskottet.

4.1 Inledning

Utredningen ska enligt sina direktiv behandla fragan om hur riksdagens roll
som huvudman for Riksrevisionen fungerar och kan utvecklas. En fraga ar en-
ligt direktiven om den parlamentariska insynen i och uppfoljningen av Riks-
revisionen bor 6ka och i s fall i vilka avseenden. I direktiven framhalls att det
kan finnas skél att samordna eller samla ansvaret i riksdagen for Riksrevi-
sionen. Utredningen ska dérfor analysera ansvarsférdelningen mellan konsti-
tutionsutskottet, finansutskottet och Riksrevisionens parlamentariska rad, och
dessa organs verksamhet nir det géller Riksrevisionen. Ett alternativ till den
nuvarande ordningen kan enligt direktiven vara att nadgon typ av ndmnd inrét-

tas inom riksdagen for fragor om styrning av Riksrevisionen.
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4.2 Hur riksdagens roll som huvudman for
Riksrevisionen fungerar

4.2.1 Utskottsorganisationen

Fackutskottsprincipen

Riksdagen ska inom sig vélja 15 utskott och en EU-ndmnd som ska besté av
ett udda antal ledaméter, lagst 15. Av 7 kap. 5 § RO framgar bl.a. att drenden
som hor till ett och samma dmnesomrade ska hinvisas till samma utskott. Be-
stimmelsen ger uttryck for den s.k. fackutskottsprincipen, som alltsé kortfattat
innebér att drenden inom samma dmnesomraden bereds av samma utskott,
oavsett om de &r lagérenden eller anslagsdrenden. I en bilaga till riksdagsord-
ningen anges utskottens dmnesomraden.

Den nuvarande utskottsorganisationen tillkom i samband med forfattnings-
reformen 1971 och har varit mycket stabil. I Grundlagberedningens betén-
kande om en ny utskottsorganisation!®® framkom omfattande kritik mot den
dévarande ordningen med indelning av utskotten efter funktion. Genom ett
system med fackutskott skulle man enligt Grundlagberedningen undvika dub-
belarbete och hélla flertalet frigor inom samma d&mnesomrade samlade inom
samma utskott samtidigt som utskottsledaméterna i allménhet skulle 3 tillfdlle
att mer 4n tidigare koncentrera sin insats till ett sakomrade, ndgot som enligt
Grundlagberedningen skulle starka sakkunskapen inom utskotten och frimja
en kompetent och grundlig beredning av riksdagsidrendena. Det framholls sér-
skilt att samma utskott skulle bereda lagregler for en viss verksamhet och be-
déma kostnaderna for verksamheten. %

Grundlagberedningens forslag 1dg till grund f6r en proposition'®” som be-
handlades av konstitutionsutskottet.'®® Utskottet anslét sig till forslagen.

Riksdagsutredningen ansag i sitt betinkande 1993 att indelningen av ut-
skottsorganisationen som grundade sig pa fackutskottsprincipen i huvudsak
hade fungerat vil och skulle behallas.!® 2002 &rs riksdagskommitté foreslog
den forsta och hittills enda fordndringen av fackutskottens indelning sedan
1971 som innebar att antalet utskott skulle minska genom att bostads- och
lagutskottens beredningsomraden dverfordes till ett nytt utskott bendmnt civil-
utskottet.!'® Detta kom ocks4 att beslutas av riksdagen.'!! Nir det gillde fack-
utskottsprincipen gjordes dock ingen annan beddmning &n tidigare.

195S0U 1969:62.

106 SOU 1969:62 s. 53.

107 Prop. 1970:40.

108 Bet. 1970:KU27.

1091993/94:TK1 s. 135.

10 Framst. 2005/06:RS3 s. 105.

111 Bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333.
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EU-ndmnden

Med vissa modifikationer i friga om behandlingen av lagérenden och budget-
beredningen ligger fackutskottsprincipen till grund for utskottsorganisationen
i riksdagen.

Ett mer tydligt undantag dr EU-ndmnden. I 10 kap. 10 § RF foreskrivs att
regeringen fortlopande ska informera riksdagen och samrdda med organ som
utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska
unionen. For detta samrad finns EU-ndmnden, som véljs pa samma sétt som
utskotten (7 kap. 3 och 4 §§ RO).

EU-ndmnden tillkom pa forslag av Grundlagsutredningen infoér EG. Utred-
ningen uppmérksammade att riksdagens stillning i viss utstrickning skulle
forsvagas vid ett EG-medlemskap eftersom vissa normer som enligt regerings-
formen fordrar lagform och dédrmed riksdagsbeslut nu i stillet skulle kunna
beslutas av medlemsstaternas regeringar i radet. Det var enligt utredningen
mycket viktigt att riksdagen gavs ett aktivt inflytande 6ver regeringens hand-
lande inom ramen for EG-samarbetet. Utredningen understrok att EG-
ndmndens verksamhet inte skulle inkrakta pd fackutskottens ordinarie bered-
ningsarbete. Propositioner och motioner skulle dven i fortsdttningen remitteras
till utskotten i samma ordning som tidigare, &ven om de skulle rymma EG-
aspekter.!!?

Riksdagsutredningen lamnade senare samma ar sitt principforslag om en
ndmnd f6r Europeiska unionen (EU-ndmnden) om Sverige skulle bli medlem
i EU."3 Nér det gillde nimndens storlek och sammansittning innebar Grund-
lagsutredningen infor EG:s forslag att storleken skulle fa variera for att bl.a.
garantera att alla partier som é&r representerade i riksdagen ska ha minst en
representant i nimnden. Riksdagsutredningen forordade i stillet den s.k. ut-
skottsmodellen, som innebér proportionellt val och extra suppleantplatser for
partier som inte blir representerade. Talmanskonferensen'!* lade fram forsla-
get och konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget i den delen.!'® Riksdagen fat-
tade i juni 1994 ett principbeslut om att en ndmnd for Europeiska unionen, EU-
ndmnden, skulle inrdttas for samrad och for att tillforsdkra riksdagen infly-
tande Over beslutsprocessen.

I konstitutionsutskottets senare behandling av frdgan om samverkan mellan
riksdagen och regeringen med anledning av Sveriges anslutning till Europe-
iska unionen framhdll utskottet att den foreslagna samverkan i EU-ndmnden
innebar helt nya foérhéllanden och arbetsformer for riksdagen. Utvecklingen
skulle darfor f6ljas noga, och konstitutionsutskottet papekade att det ligger i
sakens natur att arbetsformerna efter hand skulle kunna f6randras med anled-
ning av vunna erfarenheter.!!°

12.SOU 1993:14 s. 24 och 244.
1131993/94:TK3.
'141993/94:TK3.

'3 Bet. 1993/94:KU18.

116 Bet. 1994/95:KU22.
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Genom den fortsatta utvecklingen har ocksa utskottens roll i samverkan
mellan riksdagen och regeringen i EU-fragor vuxit i betydelse. Regeringen har
alagts att 6verldgga med utskotten i de frdgor om arbetet i Europeiska unionen
som utskotten bestimmer (7 kap. 12 § RO). Utskotten ska enligt riksdagsord-
ningen folja arbetet i Europeiska unionen inom sina &mnesomréaden (2 kap. 13
§ RO). Dessutom ska utskotten 1damna utlatanden till kammaren 6ver gron- och
vitbocker fran Europeiska kommissionen och andra dokument fran Europeiska
unionen samt vissa initiativ fran Europeiska radet och forslag fran Europeiska
kommissionen (9 kap. 20 § RO). Denna ordning stimmer 6verens med grun-
derna for riksdagens utskottsorganisation enligt fackutskottsprincipen.

Sdrskilt om konstitutionsutskottets uppgifter

Konstitutionsutskottet &r tillsammans med finansutskottet ett av de utskott som
ska viljas enligt regeringsformen och vars verksamhet delvis &r grundlagsre-
glerad. Utskottet bereder drenden som ror grundlagarna och riksdagsord-
ningen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 13 kap. 1 § RF granska statsradens tjéns-
teutdvning och regeringsirendenas handldggning. Andra utskott och varje
riksdagsledamot far skriftligen vicka fragor hos konstitutionsutskottet om
statsradens tjansteutdvning eller handldggningen av regeringsarenden. Konsti-
tutionsutskottet beslutar ocksé enligt 13 kap. 3 § RF om atal mot statsrad for
brott i utdvningen av statsradstjansten.

Konstitutionsutskottet provar ocksé fragan om vilandeforklaring av lagfor-
slag som innebér begrénsning av fri- och rittigheter (2 kap. 22 § tredje stycket
RF) och kan besluta om undantag frén den kvalificerade ordningen for stif-
tande av grundlagar.

Sdrskilt om finansutskottets uppgifter

Finansutskottet bereder drenden om allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken, beslut om statens budget och Riksbankens verksamhet. Finansut-
skottet far, utdver rétten att vicka forslag i ett amne som hor till berednings-
omradet (utskottsinitiativ), ocksé i ekonomisk-politiskt syfte vicka forslag
dven i ett &mne som hor till ett annat utskotts beredningsomrade (9 kap. 16 §
andra stycket RO).
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4.2.2 Uppdelningen inom riksdagen av drenden om
Riksrevisionen'"’

Regleringen av utskottens beredning

Vilka utskott som bereder drenden om Riksrevisionen framgér av flera olika
bestimmelser i riksdagsordningen. Det foljer ocksé av den ovanndmnda bila-
gan till riksdagsordningen (tilliggsbestimmelse 7.5.1) Konstitutionsutskottet
ska enligt dessa bestimmelser

— Dbereda val av riksrevisorer (tilliggsbestimmelse 13.6.1)

— hos riksdagen begira att en riksrevisor skiljs fran uppdraget (13 kap. 7 §
forsta stycket RO)

— besluta om atal mot en riksrevisor (13 kap. 24 § forsta stycket 2 RO).

Finansutskottet ska bereda drenden om Riksrevisionen i den man drendena inte
tillhor konstitutionsutskottets beredning.
Riksrevisorerna besoker finansutskottet f6ljande tre ganger per ar:

* I samband med att arsredovisningen inklusive uppféljningsrapporten samt
revisionsberittelsen behandlas. Vanligtvis deltar endast riksrevisorn med
administrativt ansvar samt myndighetens ekonomichef.

* Senare under véaren da den arliga rapporten dverlamnas. Da deltar vanligt-
vis alla tre riksrevisorerna.

* I samband med att granskningsplanen dverldmnas deltar vanligtvis alla tre
riksrevisorerna.

Det ér vanligt att den érliga rapporten och granskningsplanen behandlas vid
ett och samma tillfélle i finansutskottet.

Riksrevisionens arliga anslag berdknas normalt efter en fastlagd modell och
leder inte till ndgra sérskilda kontakter med finansutskottet. Endast i de fall da
en avvikelse fran gingse modell eller regelverk foreslas t.ex. vad géller an-
slagssparande, lyfts fragan till finansutskottet for en mer ingaende beredning
och stéllningstagande.

Val, lagdrenden och budget

Konstitutionsutskottet bereder, som framgétt ovan, frigor om val och entledi-
gande av och 4tal mot riksrevisorer. Andringar i grundlagar och riksdagsord-
ningen bereds av konstitutionsutskottet, vilket innebér att bestimmelserna i
regeringsformen och riksdagsordningen om Riksrevisionen bereds av konsti-
tutionsutskottet. Aven instruktionen for Riksrevisionen och Andringar i den har
alltid beretts av konstitutionsutskottet. Lagen om statlig revision har i huvud-
sak beretts av konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet bereder ocksa fra-
gor om val av ledaméter i Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna.

7 Redogorelsen &r i stora delar himtad frén bet. 2016/17:KU14 s. 34 f.
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Finansutskottet bereder som ndmnts fragor om Riksrevisionen i den man
arendena inte tillhor konstitutionsutskottets omrade. Finansutskottet behandlar
sdledes frdgan om anslag till Riksrevisionen inom utgiftsomrdde 2 Samhélls-
ekonomi och finansforvaltning, Riksrevisionens arliga rapport samt Riksrevi-
sionens arsredovisning. Finansutskottet bereder frdgor om statlig revision.

Anslaget for Riksrevisionens internationella utvecklingsarbete finns inom
utgiftsomréde 7 Internationellt bistidnd och bereds av utrikesutskottet.!!®

Riksdagsstyrelsen beslutar om anslagsdirektiv for Riksrevisionen (2 § la-
gen med instruktion for Riksdagsforvaltningen). Enligt 10 kap. 1 § BEA-
lagen'" far riksdagsstyrelsen utfirda de foreskrifter som behdvs for tillimp-
ningen av den lagen. Innan riksdagsstyrelsen beslutar om sédana foreskrifter
ska berdrda myndigheter ges tillfdlle att yttra sig. Riksdagsstyrelsen far inte
besluta om sadana foreskrifter som begrinsar Riksdagens ombudsmaéns eller
Riksrevisionens sjélvstindighet i den granskande verksamheten.

Riksdagens valberedning foreslar ledamoter i det parlamentariska rédet.

Granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen

Nir Riksrevisionen inrdttades var ordningen den att effektivitetsrevisionens
rapporter foredrogs i Riksrevisionens styrelse, som skulle ta stédllning till om
rapporterna skulle leda till framstéllningar eller redogdrelser till riksdagen. Det
var saledes styrelsen som i varje enskilt fall avgjorde om resultatet av effekti-
vitetsrevisionen skulle bli ett formellt drende i riksdagen. En framstéllning till
riksdagen innebar att styrelsen lamnade forslag till riksdagsbeslut med moti-
vering. En redogorelse till riksdagen innebar att styrelsen limnade information
till riksdagen utan forslag till &tgérder. Styrelsen kunde ocksa avstd fran att
utnyttja sin ritt att fora fram initiativ till riksdagen och besluta att ldgga en
granskningsrapport till handlingarna.

I samband med att Riksrevisionen inrdttades inférdes en bestimmelse i den
da gillande lagen (1996:1059) om statsbudgeten som alade regeringen att ar-
ligen redovisa for riksdagen vilka atgdrder man vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.'?’ Regeringen valde att 1imna denna redovisning
en gang om dret i budgetpropositionen.

Efter forslag fran 2008 érs riksrevisionsutredning'*' ska riksrevisorerna nu-
mera ldmna sina granskningsrapporter om effektivitetsrevisionen liksom sin
arliga rapport direkt till riksdagen. Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen
redovisa vilka atgirder den vidtagit eller avser att vidta med anledning av en
granskningsrapport. Regeringens skrivelse ska ldmnas in till riksdagen inom
fyra ménader fran det att regeringen mottagit granskningsrapporten, juli och
augusti manader ordknade. Denna ordning, som regleras i riksdagsordningen,

121

18 Se t.ex. prop. 2015/16:1 utg.omr. 7 s. 71 f. och bet. 2015/16:UU2.

19 BEA-lagen tridde i kraft den 1 januari 2017 och ersatte den tidigare lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. f6r Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen (REA-lagen).

120 Prop. 2001/02:190, bet. 2002/03:KU12.

121 2008/09:URF1, framst. 2009/10:RS4, bet. 2009/10:KU17.
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har varit i kraft sedan den 1 januari 2011. Ordningen beskrivs nidrmare nedan
(avsnitt 4.2.3).

Riksrevisionens drsredovisning

Riksrevisionen ska enligt 9 kap. 3 § BEA-lagen ldmna en arsredovisning till
riksdagen senast den 22 februari. Enligt 19 § instruktionen svarar finansutskot-
tet fOr att revision av Riksrevisionen gors. For den uppgiften anlitas en extern-
revisor. Finansutskottet behandlar varje ar Riksrevisionens drsredovisning i ett
betdnkande. Till betinkandet fogas &ven externrevisorns granskning. Som ett
led i beredningen brukar finansutskottet hélla en intern utfrdgning av riksrevi-
sorn med administrativt ansvar (ibland tillsammans med ytterligare nagon av
riksrevisorerna).

Riksrevisionens uppféliningsrapport

Riksrevisionen ldmnar sedan 2007 en uppfoljningsrapport till finansutskottet.
Finansutskottet konstaterade att den forsta uppfoljningsrapporten svarade vél
mot tidigare uttryckta dnskemal frén finansutskottet.'*” I rapporten redovisas
arligen regeringens och riksdagens behandling av granskningarna, en fordju-
pad uppfoljning av utvalda granskningar samt behandlingen av den arliga re-
visionens invdndningar i revisionsberittelser. Rapporten, som formellt inte dr
ett riksdagsdrende, utgor ett underlag i finansutskottets beredning av Riksre-
visionens érsredovisning.!?* Rapporten beskrivs nirmare nedan (avsnitt 6.3.1
samt bilaga 2).

4.2.3 Riksdagens behandling av Riksrevisionens
granskningsrapporter over effektivitetsrevisionen

Regleringen

Riksrevisionens granskningsrapporter 6ver effektivitetsrevisionen 1dmnas en-
ligt 9 kap. 18 § RO till riksdagen. Rapporterna ska ldmnas in till Riksdagsfor-
valtningen. De anmils vid ett sammantrdde med kammaren efter det att de har
gjorts tillgidngliga for ledamoterna.

Nér det géller den arliga rapporten och de granskningsrapporter som ror
den verksamhet som bedrivs av Riksdagsforvaltningen och myndigheter under
riksdagen foreskrivs 1 9 kap. 18 § tredje stycket RO att dessa ldmnas som re-
dogoérelser. Ovriga rapporter ska talmannen Sverlimna till regeringen och be-
rorda utskott. Vilket fackutskott som far en viss rapport avgors av dmnet for
rapporten. En rapport dver en revision pa arbetsmarknadsomradet Gverlaimnas
t.ex. till arbetsmarknadsutskottet. Rapporten blir inte formellt sett ett riksdags-
arende nir den ldmnas in till riksdagen, och rapporten som sédan blir dérfor
inte en del av riksdagstrycket. Det berérda utskottet meddelas att granskningen

122 Bet. 2006/07:FiU18 s. 11.
123 Framst. 2009/10:RS4 s. 274.
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inkommit och har ddirmed méjlighet att ta upp granskningarna pa sin dagord-
ning och ta stéllning till hur den fortsatta hanteringen bor ga till.

Regeringen ska for varje granskningsrapport som overldmnats redovisa
vilka atgérder regeringen har vidtagit eller avser att vidta med anledning av
iakttagelser i rapporten. Det ska ske i form av en skrivelse som ska lamnas till
riksdagen inom fyra méanader frén det att regeringen har tagit emot rapporten.
Det fackutskott som fétt rapporten blir mottagare av skrivelsen och ansvarar
for den vidare beredningen. Skrivelsen blir dirmed ett riksdagsidrende och en
del av riksdagstrycket. I och med att Riksrevisionens rapport fogas till skrivel-
sen blir nu dven rapporten en del av trycket.

Skrivelsen ger ritt att vicka motioner och behandlas i utskottet tillsammans
med eventuella sddana. Utskottet lamnar sedan ett betdnkande till kammaren.
I betdankandet kan utskottet limna sin syn pa granskningen och de dtgédrder som
regeringen redovisat. Utskottet har ocksad mojlighet att kalla till sig den ansva-
riga riksrevisorn for att han eller hon ska presentera sina iakttagelser och re-
kommendationer samt besvara fragor. Ansvariga personer i Regeringskansliet
eller i olika myndigheter kan ocksa kallas till utskottet.'**

Behandlingen av regeringens skrivelser om Riksrevisionens rapporter
over effektivitetsrevisionen under riksmotet 2016/17

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet behandlade under riksmotet 2016/17 en (1) skrivelse
om en rapport frén Riksrevisionen.!? En av riksrevisorerna presenterade rap-
porten vid ett utskottssammantriade. I sitt betdnkande behandlade utskottet
dven en foljdmotion som vickts med anledning av skrivelsen. Utskottet fore-
slog att motionen skulle avslas och att skrivelsen skulle ldggas till handling-
arna.'?®

Finansutskottet

Finansutskottet har uppgiften att varje ar behandla regeringens skrivelse med
anledning av Riksrevisionens rapport om granskningen av skrivelsen Arsre-
dovisning for staten. Det gjorde utskottet dven under under riksmétet
2016/17.'%7 Utskottet foreslog att riksdagen skulle ligga skrivelsen till hand-
lingarna. Utdver denna érligen aterkommande skrivelse behandlade finansut-
skottet sex skrivelser fran regeringen med anledning av rapporter fran Riksre-
visionen.'?® Utskottet foreslog att skrivelserna skulle ldggas till handlingarna.

I samband med behandlingen av en av dessa skrivelser, Riksrevisionens
rapport om den offentliga forvaltningens digitalisering, behandlades ocksa ett

124 Jfr 2008/09:URF1 s. 54 f. och bet. 2009/10:KU17 s. 16 £.

125 Skr. 2016/17:23, bet. 2016/17:KU13.

126 K onstitutionsutskottets verksamhet riksmotet 2016/17, utskottsdokument 2016/17:verk.
127 Skr. 2016/17:36, bet. 2016/17:FiU15.

128 Skr. 2016/17:52, bet. 2016/17:FiU19, skr. 2016/17:77, bet. 2016/17:FiU37 och skr.
2016/17:65, bet. 2016/17:FiU39.
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antal motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2016/17 om dppen kall-
kod, &ppna data, en it-haverikommission och digital férvaltning. Utskottet fo-
reslog att riksdagen skulle ldmna ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ge
samtliga myndigheter i uppdrag att arbeta strategiskt for att 6ka utbudet av och
tillgéngligheten till 6ppna data samt tillgdngliggdra de offentliga handlingar
som med en liten eller ingen kostnad kan bli 6ppna data.'?

En annan av skrivelserna handlade om Riksrevisionens rapport om trans-
parensen i budgetpropositionen for 2017. Riksrevisionen pekade dér pa brister
kring utgiftstaket och regeringens redovisning. Med anledning av det foreslog
utskottet att riksdagen skulle rikta tv4 tillkinnagivanden till regeringen.'*°

Riksrevisorerna besokte vid ett tillfélle utskottet for att redovisa sin fordel-
ning av granskningsomraden och informera om Riksrevisionens uppfoljnings-
rapport. 3!

Skatteutskottet

Under det aktuella riksmotet behandlade skatteutskottet en (1) skrivelse om en
rapport fran Riksrevisionen.!*? I samma betéinkande behandlades en f5ljdmo-
tion med ett yrkande. Under beredningen av drendet informerades utskottet av
bl.a. Riksrevisionens chefsekonom och Skatteverkets generaldirektor. Utskot-
tet foreslog att riksdagen skulle lagga skrivelsen till handlingarna och till-
styrkte en motion om att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att oka
takten i regelforenklingsarbetet for foretagen samt aterkomma till regeringen
med en utforlig redogérelse for dessa.'

Justitieutskottet

Justitieutskottet behandlade tva skrivelser om rapporter fran Riksrevisionen
under riksmétet 2016/17.13* Den forsta skrivelsen hade inte lett till nagra foljd-
motioner och utskottet foreslog att skrivelsen skulle 1dggas till handlingarna. I
fraga om den andra skrivelsen fanns ett yrkande i en f6ljdmotion. Utskottet
avstyrkte det yrkandet och foreslog att riksdagen skulle ldgga skrivelsen till
handlingarna. I betinkandet fanns en reservation.'

Civilutskottet

Civilutskottet behandlade inte ndgon skrivelse om rapporter fran Riksrevi-
sionen under riksmétet 2016/17.

129 Bet. 2016/17:FiU17.

130 Bet. 2016/17:FiU20.

131 Finansutskottets verksamhet riksmotet 2016/17, utskottsdokument 2016/17:verk.
132 Skr. 2016/17:81.

133 Skatteutskottets verksamhet riksmotet 2016/17, utskottsdokument 2016/17:verk.

134 Skr. 2015/16:188 och skr. 2016/17:118.

135 Justitieutskottets verksamhet riksmétet 2016/17, utskottsdokument 2016/17:verk.
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Utrikesutskottet

Utrikesutskottet behandlade tva skrivelser om rapporter fran Riksrevisionen
under det aktuella riksmdtet.'*® Skrivelsen om Riksrevisionens rapport om ut-
rikesforvaltningens konsulédra krisberedskap hade lett till att det véickts en
foljdmotion, som avslogs.'?” Nir det géllde skrivelsen om Riksrevisionens rap-
port om forutségbarhet och ldngsiktighet inom bistdndet fanns étta yrkanden i
foljdmotioner. Samtliga yrkanden avstyrktes.'

Forsvarsutskottet

Under riksmatet 2016/17 behandlade forsvarsutskottet en (1) skrivelse om en
rapport fran Riksrevisionen, Riksrevisionens rapport om informationssdker-
hetsarbete pa nio myndigheter. Samtidigt behandlades tre yrkanden i foljd-
motioner, fem yrkanden fran allménna motionstiden 2015/16 och fem yrkan-
den fran allménna motionstiden 2016/17. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle ldgga skrivelsen till handlingarna och anforde att ett seriost informa-
tionssdkerhetsarbete dr mycket viktigt och fann det oroande att Riksrevi-
sionen funnit att arbetet med informationssikerhet pa de granskade myndig-
heterna 14g pé en for 1ag niva och inte heller sig ut att ha utvecklats i tillracklig
grad oOver tid. Utskottet ansdg dock att fraimst regeringens arbete med att ta
fram en nationell strategi f6r samhéllets informations- och cybersékerhet i nér-
tid var lovvért och att det darfor for tillfallet inte var motiverat att vidta ytter-
ligare atgdrder. Samtliga motionsyrkanden avstyrktes.!*

Socialforsikringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet behandlade under riksmétet 2016/17 fyra skrivelser
frén regeringen om rapporter fran Riksrevisionen.!** Nir det gillde Riksrevi-
sionens rapport om felaktiga utbetalningar inom socialférsékringen foreslog
utskottet, med anledning av tva motioner som véckts med anledning av skri-
velsen, att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande om att Forsidkringskassan
regelbundet ska mita storleken pd felaktiga utbetalningar.'¥!

Aven nir det gilllde Riksrevisionens rapport om arbetskraftsinvandring fo-
reslog utskottet att riksdagen med anledning av en motion skulle gora ett till-
kdnnagivande till regeringen om att regeringen bor vidta ytterligare atgérder
for att utveckla regelverket och tillimpningen av regelverket for arbetskrafts-
invandringen. Utskottet avstyrkte dvriga motioner och foreslog att riksdagen
skulle 1dgga skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisorer och/eller medarbetare fran Riksrevisionen besokte utskottet
vid fyra tillfdllen for att informera om rapporter.

136 Skrivelse 2016/17:53.

137 Bet. 2016/17:UU12.

138 Bet. 2016/17:UUS.

139 Forsvarsutskottets verksamhet riksmotet 2016/17, utskottsdokument 2016/17:verk.
140.Skr. 2016/17:63 och bet. 2016/17:SfU9, skr. 2016/17:51 och bet. 2016/17:SfU10.
141 Bet. 2016/17:SfU10.
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Socialutskottet

Socialutskottet behandlade under riksmétet 2016/17 tva skrivelser om rappor-
ter frn Riksrevisionen.'*? Med anledning av den forsta skrivelsen hade det
vickts tvd motionsyrkanden. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla mot-
ionsyrkandena och ldgga regeringens skrivelse till handlingarna. Det fanns tva
reservationer i betdnkandet.

Med anledning av den andra skrivelsen hade det véckts fem motionsyrkan-
den. Utskottet foreslog fem tillkdnnagivanden till regeringen med anledning
av dessa yrkanden, som rorde riktade statsbidrag inom hélso- och sjukvérden.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle lagga regeringens skrivelse till hand-
lingarna. I betidnkandet fanns fem reservationer. I samtliga reservationer fore-
slogs att riksdagen inte skulle gora nigot tillkéinnagivande till regeringen.'**

Kulturutskottet

Kulturutskottet behandlade under det aktuella riksmoétet en (1) skrivelse om en
rapport frdn Riksrevisionen.'* I samma betinkande behandlades 22 yrkanden
fran den allminna motionstiden 2016/17. Utskottet foreslog att skrivelsen
skulle laggas till handlingarna och avstyrkte samtliga motionsyrkanden. I be-
tankandet fanns tvé reservationer och ett sarskilt yttrande.

Utbildningsutskottet

Under riksmotet 2016/17 behandlade utbildningsutskottet tva skrivelser fran
regeringen om rapporter frin Riksrevisionen.!*’ Det fanns inga fljdmotioner
i anslutning till skrivelserna, och utskottet foreslog att de skulle ldggas till
handlingarna. Utskottet behandlade &ven en redogdrelse fran Riksrevisionen
om granskning av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.'4¢

Trafikutskottet

Trafikutskottet behandlade under det aktuella riksmétet en (1) skrivelse om en
rapport frén Riksrevisionen.

Miljo- och jordbruksutskottet

Under riksmétet behandlade utskottet en (1) skrivelse om en rapport fran Riks-
revisionen.'*” Inga motioner hade viickts med anledning av skrivelsen. Utskot-
tet foreslog att riksdagen skulle ldgga skrivelsen om Riksrevisionens rapport
till handlingarna.'*

142.Skr. 2016/17:39 och skr. 2016/17:110.

143 Socialutskottets verksamhet riksmétet 2016/17, utskottsdokument 2016/17:verk.

144 Skr. 2016/17:74.

145 Skr 2016/17:34 och skr. 2016/17:67.

146 Redog. 2015/16:RR6.

147 Skr. 2016/17:111.

148 Miljé- och jordbruksutskottets verksamhet riksmédtet 2016/17, utskottsdokument
2016/17:verk.
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Niringsutskottet

Naringsutskottet behandlade under riksmétet 2016/17 tva skrivelser om rap-
porter frin Riksrevisionen.'* Skrivelsen om Riksrevisionens rapport om for-
utséttningar for en siker kraftoverforing hade foranlett tva foljdmotioner. Ut-
skottet foreslog tvé tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av mo-
tionsyrkanden som rorde samhéllsekonomiska analyser och dterkommande ef-
fektanalyser. Den andra skrivelsen, om Riksrevisionens rapport om statliga
stod till innovation och foretagande till handlingarna, hade lett till en motion.
Motionen avslogs och skrivelsen lades till handlingarna.

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet behandlade under riksmdtet 2016/17 tre skrivelser
om rapporter frin Riksrevisionen.'>® Om skrivelserna hade det vickts tv4, tva
respektive sex yrkanden i foljdmotioner. I samband med behandlingen av den
ena skrivelsen tog utskottet ocksa upp 37 yrkanden om arbetsmiljo- och ar-
betstidsfrdgor fran allménna motionstiden. I tvd av drendena foreslog utskottet
att riksdagen skulle avsld motionsyrkandena och ldgga regeringens skrivelse
till handlingarna. I det tredje drendet foreslog utskottet tva tillkénnagivanden
till regeringen med anledning av motionsyrkanden som rorde insatsen Forbe-
redande och orienterande utbildning. En av riksrevisorerna gav vid ett tillfdlle
muntlig information om tvé av rapporterna.'>!

4.2.4 Riksdagens forhallande till revisionsverksamheten

Riksrevisionens styrelse

I riksdagens beslut ar 2000 om riktlinjerna for en fordndrad revision under
riksdagen ingick att riksdagen for varje valperiod skulle vélja en styrelse for
Riksrevisionen. Styrelsen skulle vara parlamentariskt sammansatt. Till grund
for konstitutionsutskottets betdnkande i drendet lag ett forslag fran riksdags-
styrelsen.!®> Meningen var enligt detta forslag att riksdagens behov av sam-
band med och insyn i myndigheten Riksrevisionen skulle tillgodoses genom
ett sadant organ. Det skulle kunna komplettera revisionens iakttagelser med
politiska erfarenheter och vara ett viktigt komplement till de slutsatser som
den tjanstemannaledda granskningen lett fram till. Det parlamentariska infly-
tandet skulle ske i sdédana former att den revisionella granskningens oberoende
inte kunde ifrdgasittas. Det foreslagna organet skulle avgora vilka revisionella
iakttagelser som skulle understallas riksdagen, lamna Riksrevisionens budget-
forslag, faststdlla dess arsredovisning, yttra sig 6ver myndighetens gransk-
ningsplan och fi 16pande information om pagidende verksamhet. Konstitu-

149 Skr. 2016/17:148 och skr. 2016/17:79.

150°Skr. 2015/16:154, skr. 2016/17:82 och skr. 2016/17:87.

51 Arbetsmarknadsutskottets ~ verksamhet  riksmétet  2016/17,  utskottsdokument
2016/17:verk.

152 Framst. 1999/2000:RS1.
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tionsutskottet delade denna principiella utgangspunkt och ansag att de inslag
av inflytande frén riksdagens sida som foreslogs var en lamplig avvigning som
dnda gav revisionsmyndigheten en tillrickligt oberoende stillning.!>
De av riksdagsstyrelsen foreslagna och av konstitutionsutskottet gillade
principer som skulle ldggas till grund for den blivande Riksrevisionens still-
ning inneholl ocksa foljande uttalande.'>*
Revisionsmyndigheten ska uppfylla vedertagna kriterier f6r oberoende —
det som brukar kallas for det revisionella oberoendets kdrna. Dessa krite-
rier dr revisionsorganets fria beslutanderitt vad giller val av gransknings-
objekt, val av granskningsmetod och revisionens slutsatser. Myndigheten
ska styras av ett regelverk som garanterar oberoendet, men ocksa av be-

stimmelser som reglerar myndighetens uppgifter och mandat i férhallande
till riksdag och regering samt forvaltning.

Genom det riksdagsbeslut om éndringar i regeringsformen som lade fast grun-
derna for Riksrevisionens stillning faststélldes principen om riksrevisorernas
sjélvstandighet i friga om vad som ska granskas, hur det ska granskas och
vilka slutsatser som ska dras i en granskning. I dverensstimmelse med beslutet
om riktlinjerna for tillkomsten av den nya revisionsmyndigheten foreskrevs
genom 2002 ars beslut ocksd om att det vid Riksrevisionen skulle finnas en
styrelse utsedd av riksdagen. I den skulle varje partigrupp ha en plats och sam-
manséittningen i huvudsak svara proportionellt mot riksdagens sammansétt-
ning. Styrelsens uppgift skulle vara att f6lja granskningsverksamheten, limna
de forslag och redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas gransknings-
rapporter och revisionsberéttelser gav anledning till samt besluta om forslag
till anslag pa statens budget och om arsredovisning for myndigheten (12 kap.
7 § RF).

Till styrelsens uppgifter skulle ocksd hora bl.a. att yttra sig till riksreviso-
rerna ver granskningsplanen.'>> Konstitutionsutskottet ansig att den uppgif-
ten rymdes inom begreppet ’f6lja verksamheten” men att det var naturligt att
den tydligare skulle komma till uttryck i den lagstiftning som nérmare skulle
komma att reglera Riksrevisionens verksamhet. For att garantera riksreviso-
rernas sjalvstindiga stillning angavs styrelsens uppgifter uttémmande i rege-
ringsformen.'*® Styrelsens uppgift att yttra sig 6ver granskningsplanen fore-
skrevs senare uttryckligen i 12 § instruktionen.

Revisionsinsatser pd riksdagens initiativ

I samband med riksrevisionsreformen uppméirksammade konstitutionsutskot-
tet ocksa att forhdllanden som inom riksdagen uppfattas som angeldgna att
undersdka inte borde 1dmnas utanfor en mojlighet till granskning av revisions-
liknande karaktér. Utskottet anség att det borde inféras en mojlighet for riks-
dagens utskott att bestélla sdrskilda utredningsinsatser av detta slag. Sadana

153 Framst. 1999/2000:RS1 s. 37 och bet. 2000/01:KU8 s. 17 och 22.
154 Framst. 1999/2000:RS1 s. 37.

155 Bet. 2001/02:KU25 s. 8.

15¢ Prop. 2001/02:73 s. 12, bet. 2001/02:KU25 s. 8.
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granskningar av revisionsliknande slag som det kunde finnas behov av inom
riksdagen borde dock enligt utskottets mening, pd grund av vikten av obero-
ende for den nya revisionsmyndigheten, genomforas vid sidan av revisions-
myndigheten. Négra uppdrag av detta slag borde séledes inte kunna ldggas hos
denna myndighet. For &ndamélet behovdes i stéllet sdrskilda resurser. Utskot-
tet ansdg dirfor att det borde inrittas ett sirskilt anslag for sidana insatser.'’

Det kunde enligt konstitutionsutskottet forutséttas att nagon form av sam-
ordning och prioritering av dnskemalen fran utskotten maste goras inom ramen
for det anslag som skulle anvisas for utskottens revisionsliknande undersok-
ningar. Ett parlamentariskt sammansatt organ borde ges bestimmande infly-
tande i friga om denna samordning och prioritering. Utskottet ansag att fragan
om hur denna samordningsuppgift skulle organiseras borde bli féremal for
fortsatt utredning inom riksdagen och att riksdagsstyrelsen borde fa detta upp-
drag.'?®

Fragan kom, efter utredning av Riksdagskommittén, att tas upp i budget-
propositionen for 2004. Riksdagskommittén hade foreslagit att riksdagsstyrel-
sen skulle fa uppgiften att fordela sarskilt avsatta medel och gora den nddvén-
dig samordning och prioritering. Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget.'

Anslaget for revisionsliknande utredningar anvinds dels av utskotten for
genomforande av storre utredningar pa olika omraden, dels av utvérderings-
och forskningssekretariatet (se vidare om detta sekretariat nedan, avsnitt
7.4.2).

Det parlamentariska rdadet

I sitt betinkande 2008'®° foreslog Riksrevisionsutredningen att styrelsen vid
Riksrevisionen skulle avskaffas och erséttas med ett insynsrad, bendmnt Riks-
revisionens parlamentariska rad. Forslaget presenterades efter en genomgang
av vad styrelsens uppgifter innebar, som tycktes visa att dessa i viss utstriack-
ning kunde uppfattas som overflodiga. Nér det géllde styrelsens uppgift att
yttra sig Over Riksrevisionens granskningsplan borde hénsyn till Riksrevision-
ens oberoende inte vara ett skél att halla yttrandena kortfattade, eftersom sam-
manhanget avsag oberoendet i férhallande till granskningsobjekten, inte i re-
lation till riksdagen. Att ledaméter i styrelsen har synpunkter pa gransknings-
verksamheten borde i stdllet vara helt i sin ordning.

Det nya parlamentariska radet skulle védljas av riksdagen och bestd av en
representant for varje partigrupp i riksdagen. Valbara skulle vara riksdagsle-
damdter. Eftersom rédet inte skulle fa nagra beslutande uppgifter behdvde det
inte vara proportionellt ssmmansatt. Dess uppgift skulle bli att f6lja verksam-
heten vid Riksrevisionen och kontinuerligt bli informerat om hur gransknings-
planen f&ljs samt att kunna yttra sig &ver granskningsplanen. Aven fragor om

157 Framst. 1999/2000:RS1 och bet. 2000/01:KU8 s. 19 f.

158 Bet. 2000/01:KUS s. 20.

159 Prop. 2003/04:1, utg.omr. 1, anslaget 90:3 och bet. 2003/04:KU1 s. 32.
1602008/09:URF1.
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verksamhetens inriktning, ansvarsfordelningen och organisationsfragor forut-
sattes kunna tas upp i rddet. Det parlamentariska radet tinktes sammantrada
sex—atta ganger per ar. Riksdagsstyrelsen stillde sig bakom utredningsforsla-
gen och 6verlimnade dem till kammaren.'¢!

Riksdagsérendet hdnvisades till KU, som i sitt betdnkande forklarade sig se
positivt pa forslaget att Riksrevisionens styrelse skulle erséttas med ett parla-
mentariskt rad, som skulle verka for samrad och insyn i Riksrevisionens verk-
samhet men inte fa nigra beslutande uppgifter. Utskottet framholl att franva-
ron av beslutande uppgifter inte hindrade att enskilda ledaméter i rddet framfor
sina synpunkter till riksrevisorerna, fastdn sidana formellt sett inte dr yttran-
den.'%? P4 forslag av utskottet placerades foreskrifterna i riksdagsordningen
(numera 13 kap. 8 §). Utskottsbetéinkandet ger vid handen att motivet for detta
var att reglering i regeringsformen inte ldngre var nddvandig for att konstitut-
ionellt avgrinsa styrelsens befogenheter.'6?

Den nuvarande regleringen av radet

Vid Riksrevisionen finns Riksrevisionens parlamentariska rad. Av 13 kap. 8 §
RO framgér att riksdagen viljer Riksrevisionens parlamentariska rad, som be-
star av en riksdagsledamot fran varje partigrupp. Bland radets ledaméter viljs
en ordforande och en eller flera vice ordforande.

Rédets uppgifter framgar av 11 och 12 §§ instruktionen.

11 § Riksrevisionens parlamentariska rad foljer granskningsverksamheten.
Det parlamentariska rédet ska verka for samrad och insyn i Riksrevi-
sionens verksamhet.

12 § Riksrevisorerna ska for Riksrevisionens parlamentariska rad redovisa
arbetet i de viktigaste granskningarna och hur granskningsplanen foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om forslag till anslag pé statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn med administrativt ansvar redogora
for forslaget for Riksrevisionens parlamentariska rad.

I Riksrevisionens arbetsordning'®* anges vidare att det parlamentariska radet
bl.a. utgor ett forum for Riksrevisionens samrad med riksdagen. Riksreviso-
rerna ska enligt arbetsordningen for det parlamentariska radet redovisa arbetet
i de viktigaste granskningarna och hur granskningsplanen foljs. Déarutver kan
riksrevisorerna redovisa principiella och viktiga férdndringar t.ex. verksam-
hetens inriktning, ansvarsfordelning och organisation for radet. Innan ett be-
slut om forslag till anslag pé statens budget for Riksrevisionen fattas ska riks-
revisorn med administrativt ansvar dven redogéra for forslaget for det parla-
mentariska radet.

1! Framst. 2009/10:RS4.

12 Bet. 2009/10:KU17 s. 21.

163 Bet. 2009/10:KU17 s. 21.

164 Arbetsordning for Riksrevisionen, beslutad den 27 september 2017.
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Arbetet i det parlamentariska rddet

Av protokoll dver sammantrdden med det parlamentariska rddet framgér att
rddet under dren 2012-2017 holl fyra—sju sammantrdden per ar. Vid samman-
tridena deltog vanligen sex—atta ledamdter. Fran Riksrevisionen deltog vanli-
gen tva eller tre riksrevisorer och, under hela eller ibland delar av sammantra-
det, tre—sju medarbetare. Sammantradena holls ibland i Riksrevisionens loka-
ler och ibland i riksdagen.

Aterkommande punkter pa dagordningen var under dessa &r information
fran Riksrevisionen till ledam&terna om nyligen publicerade och pagaende
granskningar inom effektivitetsrevisionen, information om den arliga revi-
sionen och iakttagelser i samband med den, information om granskningspla-
nen, information om den arliga rapporten och information om uppfoljnings-
rapporten. Vid flera tillfdllen har ledaméterna ocksa fatt information om den
internationella verksamheten. Forslag till budget och anslag pé statens budget
har ocksa dterkommande redovisats. Vid olika tillfdllen har det ocksa fore-
kommit information om arbetsmiljofradgor och organisationsfordndringar.

Av intervjuer med det parlamentariska radets nuvarande ordférande och
vice ordférande har det framkommit att radets ledaméter har mojlighet att
stélla fragor till riksrevisorerna vid sammantrddena samt att det dven finns
mojlighet for ledaméterna att peka pa mojliga revisionsuppslag. Det forekom-
mer ocksa att riksrevisorerna ber om ledaméternas synpunkter pa tinkta revis-
ionsdmnen. Information som ledaméterna fatt vid sammantriddena kan foras
vidare till respektive partigrupp av radets ledamoter.

Riksdagens kontakter i 6vrigt med Riksrevisionen

Riksrevisorerna och medarbetare vid Riksrevisionen brukar ge muntlig in-
formation om rapporter vid utskottssammantrdden i samband med behand-
lingen av regeringens skrivelser med anledning av rapporten.

Under riksmétet 2016/17 hade konstitutionsutskottet sirskilda kontakter
med riksrevisorerna. Under hosten 2016 informerade en riksrevisor bl.a. ut-
skottet sérskilt och svarade pa fragor. Foretrddare for de fackliga organisation-
erna informerade ocksa utskottet om tillstandet vid Riksrevisionen. Utskottet
beredde ocksé under denna period val av tre nya riksrevisorer. Utskottets ord-
forande och vice ordférande besokte vid flera tillfdllen personalméten vid
Riksrevisionen for att informera om detta arbete. De medverkade dven, till-
sammans med det parlamentariska radets ordforande, vid ett personalmdte nér
de tre nya riksrevisorerna presenterades.

Under varen 2017 informerade de tre da nyligen tilltrddda riksrevisorerna
utskottet om Riksrevisionen. Den 15 juni 2017 anordnade utskottet ocksa en
offentlig utfrigning om Riksrevisionen. '’

195 Rapport 2017/18:RFR1.
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Aven finansutskottet tog under vdren 2017 emot de nya riksrevisorerna,
som redovisade sin ansvarsfordelning for granskningsomradena och informe-
rade om Riksrevisionens uppfoljningsrapport. Riksrevisionens ekonomichef
informerade ocksa vid samma tillfille om Riksrevisionens arsredovisning
2016.

Riksrevisionen brukar varje host efter ett val bjuda in utskotten till Riksre-
visionen. [ samband med det erbjuds utskottens ledaméter ocksa mojlighet att
foresla granskningar. Tidigare skickades ocksa brev till utskotten med inbjud-
ningar att ldmna forslag pa granskningar. S& sker dock inte langre.

4.2.5 Riksdagsstyrelsens beslut i fraga om riksdagens
myndigheter

Riksdagsstyrelsen och Riksdagsforvaltningen hanterar vissa drenden som ror
Riksrevisionen. Enligt 2 § forsta stycket 3 lagen med instruktion for Riksdags-
forvaltningen ska Riksdagsforvaltningen upprétta anslagsdirektiv for var och
en av riksdagens myndigheter, utom Riksbanken, 6ver de finansiella villkor
som géller for respektive myndighet med anledning av riksdagens beslut om
statens budget. Riksdagsstyrelsen beslutar om sddana anslagsdirektiv efter f6-
redragning av ekonomichefen i Riksdagsforvaltningen.

Enligt sjitte punkten samma bestdmmelse ska Riksdagsforvaltningen inga
centrala kollektivavtal samt i Gvrigt utova arbetsgivarens befogenheter enligt
dessa nér det giller riksdagens myndigheter samt foretrdda riksdagens myn-
digheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som har slutits av
Riksdagsforvaltningen. Riksdagsstyrelsen beslutar om att inga centrala kollek-
tivavtal efter foredragning av personalchefen i Riksdagsforvaltningen. Riks-
dagsforvaltningen ska ge riksdagens myndigheter mojlighet att framfora sina
synpunkter pa forhandlingsfrdgor som direkt beror respektive myndighet.

4.2.6 Riksdagens roll som huvudman for Riksdagens
ombudsmin

Riksdagens ombudsmaén far enligt 9 kap. 17 § RO gora framstéllningar hos
riksdagen i frdgor som ror riksdagsorganets kompetens, organisation, personal
eller verksamhetsformer. Samma ritt tillkommer Riksrevisionen och var och
en av riksrevisorerna.

I det foregaende har utredningen beskrivit uppgiftsférdelningen hos Riks-
dagens ombudsmén (avsnitt 3.1.4). I samband med det har utredningen omtalat
att chefsjustiticombudsmannen enligt 14 § JO-instruktionen ska samrédda med
konstitutionsutskottet i organisationsfragor av storre vikt. Konstitutionsutskot-
tet ska ocksa enligt tilldggsbestimmelse 13.2.1 RO, pa eget initiativ eller pa
begidran av ndgon av riksdagens ombudsmén, samrdda med en ombudsman om
arbetsordningen eller i andra frdgor av organisatorisk art. Innan en justiticom-
budsman pékallar ett sadant samrad med utskottet ska dock ombudsmannen
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samrdda med chefsJO. Bestimmelsen om samrdd mellan konstitutionsutskot-
tet och JO tillkom i samband med att den tidigare JO-delegationen avskaffades
och dess uppgifter i sin helhet dvertogs av konstitutionsutskottet (se ovan, av-
snitt 3.1.4). Mojligheten till samrdd med partiernas representanter i talmans-
konferensen forsvann enligt konstitutionsutskottet i och med detta. I stillet
tillkom den méjlighet till samrdd med konstitutionsutskottet som nu géller. !¢
Négra foreskrifter om likartat samrad finns inte i fraga om riksrevisorerna.

4.2.7 Regeringens roll som huvudman for regeringens
myndigheter

Enligt regeringsformen styr regeringen riket. Under regeringen lyder den stat-
liga foérvaltningen med undantag for de myndigheter som &r myndigheter un-
der riksdagen. Forvaltningsmyndigheterna &r regeringens viktigaste instru-
ment for att genomfora sin politik. Statsforvaltningen har en lydnadsplikt
gentemot regeringen. Regeringen &r ansvarig infor riksdagen for vad dess
myndigheter gor, bortsett fran ansvaret for sddana beslut som myndigheterna
i sdrskilda fall ska fatta sjdlvstindigt i drenden som roér myndighetsutovning
mot enskilda eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av lag (12 kap.
2 § RF).

Som en f6ljd av den konstitutionella uppgiftsfordelningen behover reger-
ingen kunna utdva ett huvudmannaskap for statsférvaltningen som sikerstéller
att myndigheterna fungerar vil. Till férfogande star formella styrmedel sdsom
forordningar, regleringsbrev och chefstillsittningar. Dartill forekommer infor-
mella kontakter och en mer institutionaliserad myndighetsdialog, som syftar
till aterkoppling fran vederborande departement och en diskussion om verk-
samheten i ett framatriktat perspektiv. Dialogen dr ocksé ténkt att rymma ett
enskilt personligt samtal mellan myndighetschefen och statsradet eller stats-
sekreteraren med inriktning pd myndighetschefens arbetssituation, anstill-
ningsvillkor och utvecklingsbehov.'¢

4.2.8 Erfarenheter av dagens uppdelning av drenden om
Riksrevisionen

Intervjuer med tidigare riksrevisorer

Vid de samtal som hallits med de tidigare riksrevisorerna m.fl. har mer eller
mindre samstdmmigt framforts att riksdagen inte engagerar sig tillrackligt i
vad som ror Riksrevisionen. Riksdagen har visat ett visst politiskt intresse for
Riksrevisionens rapporter, men inte for Riksrevisionens utveckling som myn-
dighet. I takt med att ledamoterna av riksdagen bytts ut har riksdagens intresse
for Riksrevisionen avtagit. Det finns inte ndgon riktigt bra kontaktvig mellan
riksdagen och Riksrevisionen. Konstitutionsutskottets presidium é&r i dag den

1% Bet. 1990/91:KUS.
7SOU 2011:81 5. 48 f.



4 RIKSDAGEN OCH RIKSREVISIONEN

naturliga samtalspartnern vid eventuella problem i de interna forhallandena
vid Riksrevisionen. Regelbundna samtal med presidierna i konstitutionsut-
skottet och finansutskottet dr dock nddvéndiga. En viss konkurrens mellan
konstitutionsutskottet och finansutskottet har kunnat uppfattas. Olika mojlig-
heter att forbéttra forhallandena har berdrts. En grupp for samrdd mellan riks-
revisorerna och en representant for varje parti i konstitutionsutskottet skulle
kunna vara bra for att samtala om hur det fungerar inom myndigheten i olika
avseenden. Kanske skulle det finnas en nimnd som ansvarar for att ta stéllning
till riksrevisorernas bisysslor, fordelningen av ansvarsomraden mellan riksre-
visorerna, etiska fragor etc. Man kan jaimfora med Regeringskansliet som har
en sarskild arbetsgivarenhet, som ansvarar for villkoren, kompetensutveck-
lingen m.m. vad géller t.ex. generaldirektorer. Riksdagen bor utveckla for-
merna for sitt arbetsgivaransvar i riktning mot vad som géller pa regeringens
omrade.

Undersokning om anvindning av Riksrevisionens rapporter

I en artikel fran 2014 redovisas en undersokning av hur ménga motioner,
skriftliga fragor och interpellationer under riksmétena 2000/2001-2012/13
som uttryckligen ndmner ordet Riksrevisionen. For riksmétena 2011/12 och
2012/13 ar antalet motioner 75 respektive 109 (2,2 respektive 3,1 procent av
alla motioner per riksmoéte). Forfattaren antar att dessa motioner anvander
Riksrevisionens rapport som underlag och tycker sig vid jamférelse med anta-
let interpellationer kunna se en forskjutning i funktionen for riksdagens an-
véndning av revisionen sedan riksrevisionsreformen — fran policyfradmjande
till ansvarsutkrdvande.'6®

En motsvarande s6kning pa motioner som den som gjordes i artikeln, men
for riksmdtet 2016/17 ger resultatet att ordet “Riksrevisionen” ndmnts i 102
motioner (2,7 procent av det totala antalet motioner for riksmotet). Av dessa
giller en (1) motion Riksrevisionens uppgift och 29 dr motioner med anled-
ning av skrivelser om en rapport fran Riksrevisionen. 72 motioner refererar pa
nagot annat sitt till “Riksrevisionen”.'®

168 Mattson, s. 148 och 156.

19 3om Mattson sjilv anfort dr undersdkningsmetoden inte idealisk. Det kan bl.a. anmirkas
att vissa av de “dvriga” motionerna ndmner ordet Riksrevisionen utan att motionen for den
sakens skull ror Riksrevisionen. T.ex. dr flera av dem motioner med forslag pa forandrade
anslag i budgeten dar Riksrevisionen ndmns (t.ex. i en tabell), dock inte nodvéndigtvis pa
grund av att deras anslag berdrs i motionen.
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4.3 Ytterligare om relationerna mellan parlament och
revisionsmyndigheter

4.3.1 Parlamentens huvudmannaskap for
revisionsmyndigheterna i Danmark, Norge och Finland

Allmdint

I de tre ldnderna som nu undersoks dr de nationella revisionsmyndigheterna
organisatoriskt placerade under parlamenten, som ocksa beslutar om myndig-
heternas budget. I alla tre landerna har myndigheterna dock en sjdlvstindig
stéllning.

Inget av de parlamentariska organ som dr huvudman for respektive nation-
ell revisionsmyndighet har formellt sett i uppgift att utvirdera revisionsmyn-
dighetens arbete. De har i allménhet heller inget inflytande dver revisionsmyn-
dighetens planering och prioriteringar av revisioner. I Danmark och i Norge
finns dock méjlighet for parlamentet att bestilla en viss revision.!”

Det kan noteras att Sverige skiljer sig fran 6vriga nu undersokta ldnder i det
att Riksrevisionens rapporter behandlas av olika utskott, en effekt av fackut-
skottsprincipen (se ovan 4.2.1).

Danmark

Den danska statliga revisionen bestar av tvd oberoende institutioner under fol-
ketinget: Statsrevisorerna, som i praktiken fungerar som ett fristdende revi-
sionsutskott bestdende av politiker som véljs av folketinget for fyradriga am-
betsperioder, och myndigheten Rigsrevisionen, som leds av en riksrevisor och
utfor finansiell revision och effektivitetsrevision.

Statsrevisorerna viljs pa fyra ar, utan hinsyn till tidpunkten for folketings-
valet, och &r i princip oavsittliga under den perioden. De far vara ledaméter i
folketinget men maste inte vara det. I denna fraga finns olika praxis hos de
olika partierna i folketinget. Vissa partier véljer av princip en statsrevisor som
inte dr ledamot av folketinget. Statsrevisorerna lamnar forslag till savil an-
stillningar som avskedanden av riksrevisorer. Utndmningen sker av talmannen
efter godkénnande av “udvalget for forretningsordenen”, ett av folketingets
utskott.

De danska Statsrevisorerna, vars existens dr grundlagsreglerad, tar emot
Rigsrevisionens rapporter och &r enligt rigsrevisorloven skyldiga att ligga
fram Rigsrevisionens rapporter for folketinget och berdrd minister med sina
eventuella kommentarer. Det gilller dven Rigsrevisionens arliga rapport.!”!

Statsrevisorerna far ocksa &ldgga Rigsrevisionen att utfora sarskilda revi-
sioner. | Danmark var ungefar 23 procent av de revisionsuppdrag som genom-

170 Se nedan samt Korff, s. 148.
171§ 18 bekendtgorelse af lov om revisionen af statens regnskaber m.m. (rigsrevisorloven).
Jfr Korff, s. 130.
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fordes av Rigsrevisionen under perioden 20102014 bestillda av Statsreviso-
rerna.'” Statsrevisorerna fir dven genomfora egna revisioner vid sidan av de
som utfors av Rigsrevisionen.

En av de danska statsrevisorerna har framhallit vikten av samarbetet mellan
statsrevisorerna och Rigsrevisionen och att Statsrevisorerna héller sig uppda-
terade om vilka metoder Rigsrevisionen anvinder, hur myndigheten arbetar
med kvalitet och hur den fungerar som organisation.!”

Norge

Stortinget dr liksom riksdagen organiserat i fackutskott. Kontroll- og kon-
stitusjonskomiteen &r dock det utskott som ansvarar for behandling av alla rap-
porter frdn Riksrevisjonen oavsett sakomrade. Utskottet ansvarar ocksa for
andra drenden om Riksrevisjonens verksamhet. Utskottet lamnar ett betéin-
kande till stortinget for varje irende som kommer in frén Riksrevisjonen.!™
Detta utskott har dock ingen roll vid val och entledigande av riksrevisorerna.
Detta skots i stéllet av valgkomiteen, ett fast utskott bestdende av 37 stortings-
ledaméter som utses efter varje val och som forbereder stortingets valdren-
den.'”

Valgkomiteen ldmnar forslag pa vilka fem revisorer som ska utgéra Riks-
revisjonens kollegium. Stortinget beslutar om detta samt vem av revisorerna
som ska vara “lederen i kollegiet” och “nestleder”. "Lederen” ar den som leder
Riksrevisjonens dagliga verksamhet. Han eller hon har det administrativa och
ekonomiska ansvaret samt personalansvaret. Kollegiet som helhet ansvarar for
att overldmna budgetforslag och drsredovisning (regnskap) till stortinget. Stor-
tinget utser ocksd en revisor for extern revision av Riksrevisjonen.

Riksrevisjonen utfor sina uppgifter oberoende av stortinget och beslutar
sjélv hur arbetet ska organiseras. Revisionsrapporterna ldmnas direkt till stor-
tinget, men ansvarigt statsrdd kommenterar rapporten innan den lamnas. Det
finns mojlighet for stortinget att bestilla en viss revision. Ett sddant beslut
maste fattas i plenum och fér inte innehélla instruktioner om hur eller efter
vilka kriterier revisionen ska bedrivas.!”® Mjligheten utnyttjas sillan, men det
forekommer. P4 senare tid har kontroll- og konstitusjonskomiteen ocksa borjat
sdnda mer informella signaler till Riksrevisjonen om omraden dar granskning
ar onskviérd.!”?

I praktiken anvénds Riksrevisjonens rapporter sillan som grund for att ut-
kréva ansvar av statsrdden. Rapporterna har dock pé senare tid i 6kad utstrack-
ning anvints for parlamentarisk utvérdering och kritik.!”

172 K orff, s. 130.

173 Larsen, s. 128 f.

174 § 14.9 Stortingets forretningsorden.

175§ 10 Stortingets forretningsorden.

176§ 9, lov om riksrevisjonen.

177 Korff, s. 130 och Tetzschner, s. 90. T.ex. presenterade Riksrevisjonen i maj 2017 en re-
visionsrapport om det norska forsvarets forséljning av 15 jaktflygplan. Revisionen genom-
fordes pa onskemal av stortinget.

178 Tetzschner, s. 89 f.
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Myndigheten rapporterar drligen om sin verksamhet i rsrapporter som, lik-
som Ovriga drenden, behandlas av kontroll- og konstitusjonskomiteen, som
lamnar ett betéinkande till stortinget.

Finland

I Finlands grundlag foreskrivs, ndr det géiller 6vervakning och revision av
statsfinanserna, att riksdagen Overvakar statsfinanserna och iakttagandet av
statsbudgeten. For detta har riksdagen enligt grundlagen ett revisionsutskott
som ska underritta riksdagen om relevanta iakttagelser vid 6vervakningen. Vi-
dare anges att for revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbud-
geten finns i anknytning till riksdagen Statens revisionsverk, som dr oavhiang-
igt.!”

Statens revisionsverk dr alltsd oberoende av riksdagen och utarbetar sjélv-
stdndigt sin granskningsplan och beslutar om inriktningen pa och forrittandet
av granskningarna och om alla uppgifter som behdvs i granskningarna liksom
om rapporteringen av dem. Revisionsutskottet far inte kridva revision av nigot
specifikt omrade eller nagon specifik aktor. Riksdagen beslutar dock om an-
slagen for Statens revisionsverk i sitt beslut om statsbudgeten for foljande ar.
Dessutom behandlar riksdagens revisionsutskott arligen revisionsberéttelsen
fran riksdagens revisorer om Statens revisionsverks bokslut, verksamhetsbe-
réittelse, bokforing och forvaltning.

Det finska revisionsutskottet kan ocksa gora egna revisioner vid sidan av
de som utfors av Statens revisionsverk.

Revisionsverkets revisionsberdttelser siands for kdnnedom till revisionsut-
skottet och till det beroérda fackutskottet. Revisionsverket lamnar ocksa varje
ar en berittelse om sin verksambhet till riksdagen och vid behov sérskilda be-
rittelser (6 § lagen om statens revisionsverk!®’). Dessa berittelser behandlas
av revisionsutskottet. Finansutskottet 1&mnar 1 vissa fall utlatanden till revi-

181

sionsutskottet, t.ex. ndr en revisionsberittelse ror finanspolitiken.'®' Revis-

ionsverkets rapporter har i flera fall lett till stéllningstaganden av riksdagen
som riktats till regeringen.'?

I 8 § lagen om statens revisionsverk foreskrivs att det vid Revisionsverket
ska finnas en delegation med uppgift att uppritthalla och utveckla Revisions-
verkets kontakter med olika samarbetsparter samt ta initiativ for att utveckla
revisionsverksamheten samt folja revisionsverksamhetens inriktning, resultat
och funktionsduglighet med hénsyn till olika samarbetsparter. Till delega-
tionen kallas representanter for de centrala samarbetsparterna och sakkunniga
i finansférvaltning och offentlig ekonomi. I delegationen finns en bred repre-
sentation av olika organisationer inom den offentliga sektorn. I delegationen
ingar dessutom Revisionsverkets generaldirektr och en representant som Re-

1790 § Finlands grundlag (731/1999).

180 Lagen om statens revisionsverk (676/2000).
181 Heindluoma, s. 155 f.

182 Heindluoma, s. 158 f.
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visionsverkets personal vdljer inom sig. Under mandatperioden 2017-2019 in-
gar sex riksdagsledaméter ur olika riksdagsgrupper i delegationen. Halften av
dem dr medlemmar i riksdagens revisionsutskott. Alla riksdagsgrupper ar inte
representerade i delegationen.

Delegationen behandlar vid sina sammantréden drenden om Revisionsver-
kets strategi, riskhantering och planering av verksamheten samt anforanden
om utforda granskningar. Delegationen har mdjlighet att grundligt sétta sig in
i verkets verksamhet och att diskutera, stélla frdgor och &ven ta del av gransk-
ningsobjektens dsikter om de granskningar som utforts. Revisionsutskottet och
Revisionsverkets ledning tréffas ocksa arligen kring mer inofficiella diskus-
sioner.'®

4.3.2 Intosais rekommendationer

I Limadeklarationen anges, nér det giller SAI:s rapporter till parlamentet, f61-
jande.!8*

1. The Supreme Audit Institution shall be empowered and required by the
Constitution to report its findings annually and independently to Parlia-
ment or any other responsible public body; this report shall be published.
This will ensure extensive distribution and discussion, and enhance oppor-
tunities for enforcing the findings of the Supreme Audit Institution.

2. The Supreme Audit Institution shall also be empowered to report on
particularly important and significant findings during the year.

3. Generally, the annual report shall cover all activities of the Supreme
Audit Institution; only when interests worthy of protection or protected by
law are involved shall the Supreme Audit Institution carefully weigh such
interests against the benefits of disclosure.

Issai innehaller inga ndrmare rekommendationer om rapporteringen till parla-
mentet, men i Issai 12'%° ges ndgra dvergripande malséttningar for samarbetet
med rapporternas mottagare enligt foljande.

1. SAIs should ensure good communication with audited entities and other
related stakeholders, as appropriate, and keep them well informed during
the audit process of the matters arising from the SAI’s work.

2. SAls should, in accordance with their mandate, provide the legislature,
its committees, or audited entities’ management and governing boards with
relevant, objective and timely information.

3. SAIs should analyse their individual audit reports to identify themes,
common findings, trends, root causes and audit recommendations, and dis-
cuss these with key stakeholders.

4. SAls should, without compromising their independence, provide advice
on how their audit findings and opinions might be used to the greatest ef-
fect, for example through the provision of good practice guidance.

5. SAls should develop professional relationships with relevant legislative
oversight committees and audited entities’ management and governing

183 Heindluoma, s. 158.

184 The Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts, section 16.

185 Intosai, The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions — making a difference to
the lives of citizens (Issai 12), principle 3.
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boards to help them better understand the audit reports and conclusions
and take appropriate action.
6. SAIls should report, as appropriate, on the follow-up measures taken
with respect to their recommendations.
Av Mexikodeklarationen'®® framgér bl.a. att en SAI ska &tnjuta a sufficiently
broad mandate and full discretion, in the discharge of SAI functions”. Som en
del i detta anges det i deklarationens tredje princip foljande.

While respecting the laws enacted by the Legislature that apply to them,
SAls are free from direction or interference from the Legislature or the
Executive in the

* selection of audit issues;

* planning, programming, conduct, reporting, and follow-up of their au-
dits;

* organization and management of their office; and

* enforcement of their decisions where the application of sanctions is
part of their mandate.

Nér det géller finansiell och administrativ autonomi anges det foljande i Mexi-
kodekarationens attonde princip.
SAls should have available necessary and reasonable human, material, and
monetary resources—the Executive should not control or direct the access
to these resources. SAIs manage their own budget and allocate it appropri-
ately.
The Legislature or one of its commissions is responsible for ensuring
that SAIs have the proper resources to fulfill their mandate.
SAIs have the right of direct appeal to the Legislature if the resources
provided are insufficient to allow them to fulfill their mandate.

4.3.3 Viss forskning om relationen mellan parlament och
revisionsmyndigheter

Ett parlament har vanligen tillgéng till flera olika funktioner for parlamenta-
risk kontroll 6ver regeringen och den exekutiva makten, t.ex. interpellationer
och fragor, forhor i ett utskott och ombudsman. I en undersdkning placerar sig
riksdagen bland de parlament som har flest sidana funktioner.'®’

En internationellt sett vanlig funktion for parlamentarisk kontroll &r en
”Public Accounts Committee (PAC)”, ett revisionsutskott som bl.a. har till
uppgift att behandla rapporter fran den nationella revisionsmyndigheten.'® En
av revisionsutskottens frimsta funktioner har ansetts vara att utgora ett forum
for ytterligare behandling av de fragor som lyfts fram av revisorer. Det har da
framhallits att den viktigaste funktionen for utskottet inte &r att 1amna skriftliga

18 Mexico Declaration on SAI Independence.

187 Pelizzo och Stapenhurst (1). Undersdkningen bygger pé en enkiit 2001 av Interparlamen-
tariska unionen (IPU) och World Bank Institute (WBI) som gick ut till 82 lander.

18 For en redogorelse for ett sidant utskotts roll och funktion i de linder som ingdr i “the
Commonwealth”, se bl.a. Pelizzo och Stapenhurst (2).
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rapporter utan t.ex. att kunna halla utskottsforhor.'® Parlamentets mojligheter
att utfora en effektiv kontroll beror enligt vissa inte bara pa tillgdngen till kon-
trollfunktioner utan ocksa pa vilka mojligheter parlamentet har att &ndra lag-
forslag, vilken information de fér, vilken roll utskottsordforandena har och hur
oppositionen agerar.'*°

Att Sveriges riksdag inte har ett separat revisionsutskott eller ndgon typ av
revisionsndmnd &r som tidigare ndmnts utmérkande i ett internationellt per-
spektiv. I en artikel'! framhalls att det svenska motstdndet mot att inritta ett
revisionsutskott kan uppfattas som maérkligt, givet att Riksrevisionen inrétta-
des sa sent som 2003, genom en reform som enligt forskaren erbjod mojlig-
heten att inrétta sig efter en modell (med revisionsutskott) som géller i manga
andra europeiska ldnder. Samtidigt visar preliminér forskning att den modell
for hur Riksrevisionens rapporter kommer riksdagen till del som inférdes 2011
fungerar ganska vél. Den har enligt forskaren ocksa inneburit att relationerna
mellan riksdagen och riksrevisorerna forbéttrats i forhallande till situationen
under det tidigare systemet, samtidigt som det finns en medvetenhet frén béda
sidor om att riksdagen inte ska ldgga sig i besluten om vad som ska revideras.

Vissa forskare menar ocksé att man kan se det svenska beslutet att inte in-
ritta ett sirskilt revisionsutskott som ett uttryck for svensk konsensuskultur i
forvaltningen — en kultur som skiljer sig fran den anglosaxiska traditionen dar
konfrontation och ansvarsutkrdavande &r vanligare.

Som en fordel med den svenska modellen, dir fackutskott behandlar rap-
porterna, har framhallits att parlamentets kunskap om och anvindning av re-
visionsmyndighetens rapporter blir mer allmédnna, dock pé bekostnad av den
specialisering och kontinuitet som kan folja av att lata ett sarskilt revisionsor-
gan ha monopol pa uppgiften att ta hand om rapporterna. Det har framhallits
att revisionsmyndigheten har ett ansvar for att rapportera till hela parlamentet
och inte bara till ett sérskilt organ. Att ett relevant fackutskott behandlar en
viss rapport kan enligt vissa tillforsiikra en adekvat uppfoljning.'*?

Andra har framhallit att relationerna mellan de nationella revisionsmyndig-
heterna och revisionsorganen i parlamenten i alla de nordiska ldnderna lever
upp till en idealmodell for dessa relationer som andra forskare presenterat.'®3

189 Malloy. Det bor papekas att denna artikel avser commonwealthlénderna, dér forhér med
ministrar och &mbetsmén i allménhet betraktas som en mycket viktig funktion i samband med
revisionen, se Korff, s. 139. Jfr dven om revisionsutskottets funktioner, Hoque och Thia-
igarajah, s. 19.

0 Pelizzo.

11 Bringselius (2015), s. 133.

192 Korff, s. 151. Se dven McGee, s. 55 f., som dock diskuterar revisionsutskottets roll utifran
situationen i commonwealthlédnderna.

193 Korff, s. 146.
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4.4 Tidigare uttalanden om revisionsutskott eller
nagon typ av nimnd

4.4.1 Motioner och utredningar under 1990-talet

I samband med att konstitutionsutskottet 1997 behandlade talmanskonferen-
sens forslag om nya arbetsformer for riksdagen, dér ocksa Riksdagens revis-
ionsutrednings forslag ingick!®*, behandlades #ven ett antal motioner med for-
slag om att inrétta ett revisionsutskott. Motionerna avstyrktes och besvarades
med utskottets bedomning att det fanns skél att prova fragan om utformningen
av riksdagens kontrollmakt pa det ekonomiska omradet under den foljande
mandatperioden.'®> Talmanskonferensen beslutade ocksi 1998 att tillséitta en
parlamentarisk kommitté, Riksdagskommittén, for att géra en allmén Gversyn
av riksdagens kontrollmakt pa det ekonomiska omradet. Denna kommitté tog
dock inte upp fragan om att skapa ett revisionsutskott eller nagon typ av revi-
sionsndmnd, och den fragan kom inte heller att uppmérksammas i det fortsatta
utredningsarbetet infor riksrevisionsreformen. %

4.4.2 2008 ars riksrevisionsutredning

Utredningens forslag

2008 éars riksrevisionsutredning menade att det fanns anledning att vidta ytter-
ligare atgdrder for att stirka samarbetet mellan revisionen och riksdagen. Re-
sultatet av revisionsarbetet borde i hogre grad kunna bli en viktig del i riks-
dagsarbetet. Det framstod enligt utredningen som angeléget att skapa en tyd-
ligare beslutsordning med anledning av Riksrevisionens granskningar.
Granskningarna fran effektivitetsrevisionen borde enligt utredningen ge un-
derlag for politisk debatt och leda till ett samlat stéllningstagande frén riksda-
gens sida efter det att regeringen och berdrda myndigheter fatt tillfdlle att yttra
sig Over Riksrevisionens iakttagelser.

Utredningen 6verviagde mojligheten att inrétta ett sarskilt organ inom riks-
dagen for hantering av revisionsfragorna, ett revisionsutskott eller en revi-
sionsndmnd. Det konstaterades att det dr en modell som &r relativt vanlig i
andra parlament. Organets uppgift skulle enligt utredningen inte vara att véicka
eller bereda riksdagsforslag, utan det skulle ta emot granskningsrapporterna
och revisionsberittelserna i riksdagen och kunna kalla riksrevisorerna till ut-
fragningar. Begreppet revisionsndmnd skulle dé vara att foredra. Utredningen
anforde vidare foljande i friga om en tinkt revisionsnamnd.'”’

Riksrevisorerna skulle i nimnden ges tillfélle att svara pa ledaméternas
fragor. Det skulle ocksé vara mdjligt att kalla andra personer till nimndens

194 Riksdagens revisionsutredning tillsattes i juni 1995 och limnade sina forslag i Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket, promemoria den 4 juni 1997. Se redogorelse i
2016/17:URF1 s. 25.

195 Bet. 1997/98:KU27.

19 Se utforlig redogorelse for detta arbete i 2016/17:URF1 s. 24 f.

1972008/09:URF1 s. 53.
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sammantriden. Det skulle kunna vara ministrar, statssekreterare, general-
direktorer, forskare m.fl. som skulle kunna ge kompletterande upplys-
ningar till riksrevisorernas granskning.

Tanken med en revisionsnamnd skulle vara att den, pé liknande sétt som
EU-ndmnden, ska bestd av aktiva ledamoéter frén alla utskott och alla par-
tier. De blir ddrmed en slags foretradare for revisionsfragorna i utskotts-
virlden och partigrupperna. Nér en granskningsrapport redovisas for
ndmnden far ledamoterna okad insikt i hur tillstdndet &r i en viss verksam-
het. Ledaméterna kan fa kompletterande upplysningar fran riksrevisorerna
for att vérdera iakttagelser och rekommendationer. Denna kunskapsupp-
byggnad och informationsspridning 4r i sig viktiga funktioner.

Huvudaktiviteten i ndimnden skulle vara deras utfragningar, som bor
vara offentliga. Arendehanteringen skulle &ven med en revisionsnimnd
ligga kvar i utskotten som entydigt ska ha beredningsansvaret for riksdags-
besluten. Utskotten skulle dven fortsittningsvis svara for arbetet med upp-
foljning och utvirdering inom sina beredningsomréaden.

2008 ars utredning konstaterade att fordelarna med en revisionsndmnd kunde
sammanfattas pa foljande sitt:'®

— En sérskild grupp etableras med ansvar for att hantera revisionsfrdgor
inom riksdagen. Det bér kunna bidra till en béttre forankring och in-
formationsspridning om revisionsiakttagelserna inom riksdagen. I
ndmnden skulle finnas personer med sérskilt intresse for revisionsfra-
gor och som far mdjlighet att dgna sig 4t detta.

— T och med att nimnden inte bereder sedvanliga drenden som att t.ex. ta
stdllning till propositioner och motioner blir arbetet inte lika inriktat pa
att hantera partiskiljande fragor som i utskotten. Det skapar ett gemen-
samt intresse att dgna sig at dvergripande administrativa fragor och
styrningen av den statliga forvaltningen i syfte att fa ett mer effektivt
utnyttjande av de offentliga resurserna. Det krdver en forméga att hoja
sig 6ver de partipolitiska fragorna.

— Riksrevisionen far med nimnden en tydlig avndmare och diskussions-
partner i riksdagen vilket pa sikt bor frdmja utvecklingen och verka
kvalitetshdjande pé revisionen.

— I en revisionsndmnd skapas mdjlighet att muntligt stélla ansvarigt
statsrad till svars.

Utredningen kunde ocksé se nackdelar med att inrétta ett nytt riksdagsorgan.
Dessa kunde enligt utredningen sammanfattas pa foljande sitt:'*

— Ett nytt riksdagsorgan som ska bemannas med bade ledaméter och
tjdnstemdn gar emot den strdvan som funnits under senare ar att minska
antalet utskott.

— Namnden blir lite av en frimmande fagel i utskottsorganisationen. Den
kommer inte att ha samma arbetsbelastning och inte sammantrida lika
ofta som ett utskott. Den kommer inte heller att bereda drenden for att
lagga fram betdnkanden for debatt och beslut i kammaren.

— Det finns risk for gransdragningsproblem mot utskotten och att utskot-
ten intresserar sig dn mindre for revisionsfrdgorna och dverlater ansva-
ret for att f6lja Riksrevisionens arbete pa revisionsndmnden. Fragor om
uppf6ljning och revision kommer inte in pa ett naturligt sitt i utskot-
tens arbete.

1% 2008/09:URF1 s. 53.
1992008/09:URF1 s. 53 f.
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— Det ér angeldget att effektivitetsrevisionens erfarenheter tas till vara
vid beslut om utformning och inriktning av verksamheten framover.
Eftersom en revisionsndmnd inte har som uppgift att fatta beslut om
framtida inriktning finns en risk att en sadan aterkoppling av erfaren-
heterna inte kommer till stand.

Efter en sammanvigning av for- och nackdelar stannade utredningen for att
utskotten borde fortsitta att borde vara det organ som har huvudansvaret for
att hantera Riksrevisionens iakttagelser i riksdagsarbetet. Fackutskottsprinci-
pen gjorde enligt utredningen att det foll sig naturligt att utskotten ocksa borde
ansvara for revisionsfragorna. Det dr enligt 2008 ars utredning viktigt att erfa-
renheterna fran revisionsarbetet fors vidare och beaktas nér besluten om verk-
samhetens framtida inriktning ska fattas. En entydig besluts- och hanterings-
ordning borde skapas for Riksrevisionens effektivitetsgranskningar for att
astadkomma 6kad tydlighet och transparens. Darfor anség utredningen att riks-
dagen och utskotten borde ges huvudansvaret for att ta stdllning till dessa
granskningar.?%

Konstitutionsutskottets bedomning

Nir konstitutionsutskottet behandlade forslagen fran 2008 ars riksrevisionsut-
redning?! behandlade utskottet samtidigt motionsyrkanden om att inritta av
ett revisionsutskott.

Nir det géller frigan om var inom riksdagen huvudansvaret borde ligga for
att hantera Riksrevisionens iakttagelser delade utskottet uppfattningen att
fackutskottsprincipen gor att det faller sig naturligt att utskotten ocksa bor an-
svara for revisionsfrdgorna. Utskottet ville sérskilt framhalla vikten av att er-
farenheterna frén revisionsarbetet fors vidare och beaktas nér beslut ska fattas
om verksamhetens framtida inriktning. Nér det géller granskningsrapporter
som berdr flera omraden anforde utskottet att situationen i regel borde kunna
16sas pa samma sétt som i manga riksdagsiarenden, genom att det ansvariga
utskottet bereder andra berérda utskott tillfélle att yttra sig. Sammantaget in-
stdmde utskottet i vad riksdagsstyrelsen anfort om att utskotten bor ansvara for
revisionsfragorna.

Med hénvisning till utskottets stallningstagande véren 2010 avstyrkte kon-
stitutionsutskottet dven 2011 ett motionsyrkande om att inrétta av ett revis-
ionsutskott.?%?

2002008/09:URF1 s. 54.

201 Forslagen, som framstilldes av riksdagsstyrelsen i framst. 2009/10:RS4, behandlades i
bet. 2009/10:KU17 och bet. 2010/11:KU2.

202 Bet. 2010/11:KU2.
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4.5 Det revisionella oberoendets kdrna

I sitt delbetéinkande har utredningen beskrivit tillkomsten av reglerna om riks-
revisorernas sjilvstindiga stillning.?** I det foljande ska sjélvstindighetens in-
nebord behandlas for att prova i vilken utstrickning den paverkar sambandet
mellan riksdagen och Riksrevisionen.

Enligt Limadeklarationen ska de nationella revisionsmyndigheterna vara
sjalvstindiga i forhallande till revisionsobjektet och skyddade mot yttre paver-
kan samt ha en funktionell och organisatorisk sjélvstindighet som &r konstitu-
tionellt reglerad.”™ Sjilvstéindigheten ska vara sikerstélld dven nir revisions-
myndigheten upptrdder som ombud for parlamentet och fullgdr revision pé
dess uppdrag. Forhdllandet mellan revisionsmyndigheten och parlamentet ska
vara reglerat i grundlag.?%

Limadeklarationens betoning pa revisionsverksamhetens funktionella och
organisatoriska sjdlvstdndighet uppfattades av Riksdagskommittén som cen-
tral. I en sammanfattning av sin framstéllning under rubriken Statlig revision
i Sverige och internationellt anférde kommittén bl.a. féljande. 2%

En granskare som inte uppfattas vara fri frdn bindningar forlorar i trovér-
dighet. Avgoérande for huruvida en revision kan betraktas som oberoende
dr med vilken obundenhet de olika stegen i granskningsprocessen kan be-
drivas. De aspekter som direkt har att géra med hur granskningarna bedrivs
ar: mojlighet till oberoende vad giller val av granskningsomrade, val av
granskningsmetod och revisionens frihet att sjélv dra slutsatser av utford
granskning. Enligt detta synsétt dr det f6r oberoendet avgérande att gransk-
ningsprocessens olika skeden kan bedrivas utan styrning utifrdn, dvs. att
avgorandena ytterst ligger hos revisionsorganet sjélvt.
Kommittén foreslog att en sammanhéllen revisionsmyndighet med ansvar for
den statliga redovisnings- och effektivitetsrevisionen skulle bildas under riks-
dagen enligt den principmodell som kommittén lagt fram. Som en av sina prin-
cipiella utgangspunkter anforde kommittén f6ljande.
Revisionsmyndigheten skall uppfylla vedertagna kriterier for oberoende —
det som brukar kallas det revisionella oberoendets kidrna. Dessa kriterier dr
revisionsorganets fria beslutanderitt vad géller val av granskningsobjekt,
val av granskningsmetod och revisionens slutsatser. Myndigheten skall
styras av ett regelverk som garanterar oberoendet, men ocksa av bestdm-

melser som reglerar myndighetens uppgifter och mandat i férhéllande till
riksdag och regering samt forvaltning.

Riksdagskommitténs forslag overldmnades av riksdagsstyrelsen till riksdagen
med forslag om att godkédnna de riktlinjer kommittén f6rordat. Kammaren hén-
visade drendet till konstitutionsutskottet. I sitt principbetdnkande om riksda-
gen och den statliga revisionen anforde konstitutionsutskottet bl.a. foljande.?"’

2032016/17:URF1 s. 53 f.

204 Limadeklarationen, section 5.
205 [_imadeklarationen, section 8.
206 Eramst. 1999/2000:RS 1 s. 36.
207 Bet. 2000/01:KUS s. 17 och 22.
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I likhet med Riksdagskommittén och finansutskottet anser konstitutionsut-
skottet att revisionsmyndigheten maste ha en hog grad av oberoende. Myn-
digheten far inte forséttas i en situation som innebdr att det kan straffa sig
att inte anta externa forslag till granskningar. Centralt fér oberoendet &r
ocksa att myndigheten kan agera sjdlvstidndigt under genomforandet av
granskningen och sjédlv kan dra slutsatser av den genomforda gransk-
ningen. Den nya revisionsmyndigheten skall uppfylla vedertagna kriterier
for oberoende; det som brukar kallas det revisionella oberoendets kirna,
varmed avses revisionsorganets fria beslutanderitt i fraga om val av
granskningsobjekt, val av granskningsmetod och revisionens slutsatser.

Riksrevisionens stdllning sammanfattades i propositionen om &ndringar i re-

geringsformen enligt foljande.*®
Det dr i de angivna avseendena — val av revisionsobjekt, granskningens
bedrivande och bedémningen av granskningens resultat — som den nya
myndighetens sjélvstidndiga stdllning pa olika sitt gestaltar sig. I dvrigt
kommer i princip inte myndighetens stéllning att skilja sig frdn vad som
giller f6r andra myndigheter, t.ex. nir det giller mojligheter till dialog och
kontakter i 6vrigt med andra organ.

Vid sin behandling av propositionen anforde konstitutionsutskottet att det var
angeléget att riksrevisorernas sjdlvstdndighet gentemot utomstaende och sty-
relsen skulle understrykas. Utskottet ansag att detta tydligare borde komma till
uttryck i lagtexten.?%

Utskottet foreslog den lydelse av bestimmelsen om riksrevisorernas sjilv-
stindighet som sedan blev grundlag (nu 13 kap. 8 § andra stycket RF). Det
revisionella oberoendets kérna dr alltsé stabilt grundlagsfast i form av riksre-
visorernas sjdlvstidndiga stillning. Det kan anses svara mot Limadeklaration-
ens rekommendationer. Det forslag till &ndring i bestimmelsen som riksdags-
styrelsen nu pa grundval av denna utrednings forslag i delbetinkandet har
dverlimnat till riksdagen®'” innebér inte nigon #ndring i sak av detta forhal-
lande.

4.6 Utredningens beddmning

4.6.1 Ett parlamentariskt samband har ansetts nédvindigt

Den tidigare organisationen med skilda revisionsorgan under riksdagen och
regeringen framstod som framvuxen efter hand. Den byggde inte pa nidgon
principiell politisk avvigning. Den offentliga verksamhetens expansion hade
inte f6ljts av en motsvarande uppbyggnad av riksdagens ekonomiska kontroll-
makt. Nagon sammanhéllen provning av utformningen av den statliga revi-
sionen hade inte gjorts i modern tid.?!!

Ett grundlaggande motiv for det ursprungliga beslutet om att inrdtta Riks-
revisionen var att fa till stand en god och heltidckande statlig revision av hela

208 Prop. 2001/02:73 s. 14.
209 Bet. 2001/02:KU25 s. 8.
210 Framst. 2017/18:RS4.
211 Bet. 2000/01:KUS s. 16.
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beslutskedjan i den verkstéllande makten och ddrmed ge bade riksdagen och
regeringen ett béttre kunskapsunderlag for det politiska beslutsfattandet. Ett
sddant underlag skulle produceras av tre riksrevisorer med en i grundlag fast-
lagd sjdlvstindighet i fraga om vad som skulle granskas, hur granskningen
skulle bedrivas och vilka slutsatser granskningen skulle leda till. Gransknings-
resultatens tillforlitlighet och trovdrdighet antogs vara beroende av en sadan
sjilvstindighet och obundenhet.?'? Den nya revisionsmyndigheten kom frimst
till for att tillgodose ett behov hos statsmakterna.

Med en sadan utgangspunkt ter det sig naturligt att riksdagen sag ett behov
av samband med och insyn i myndigheten. Den styrelse som tillskapades
skulle kunna komplettera revisionens iakttagelser med politiska erfarenheter
och vara ett viktigt komplement till de slutsatser som granskningen lett fram
till. Det parlamentariska inflytandet skulle ske i sddana former att den revi-
sionella granskningens oberoende inte kunde ifrigasittas. Styrelsen skulle
bl.a. avgora vilka revisionella iakttagelser som skulle understillas riksdagen.
Styrelsen skulle vara sammansatt pa ett sitt som i princip svarade mot riksda-
gens sammanséttning. Konstitutionsutskottet ansdg den foreslagna avvég-
ningen vara ldmplig och att den gav revisionsmyndigheten en tillrdckligt obe-
roende stéllning.

Aven nir styrelsen avskaffades och ersattes med ett parlamentariskt rad
stod det klart att behovet av samband och insyn kvarstod. Det var noga taget
endast formerna for detta som dndrades. Fragan dr nu ndrmast om det parla-
mentariska sambandet bor och kan stérkas.

4.6.2 En blick pa vara grannlinder

I vara ndrmaste nordiska grannlénder &r parlamenten huvudman for statsrevi-
sionen. Alla de tre undersokta ldnderna, Danmark, Finland och Norge, uppvi-
sar tydliga inslag av parlamentariskt samband i sina revisionsordningar.

I Danmark och Norge kan de nationella revisionsmyndigheterna aldggas att
utfora sirskilda revisioner. I Danmark kan aldggandet beslutas av Statsreviso-
rerna, som viljs av folketinget och har en stdllning som kanske kan kallas
semi-parlamentarisk, i Norge av stortinget. I Norge forekommer vidare infor-
mella signaler fran kontroll- og konstitusjonskomiteen till Riksrevisjonen om
omréaden dér granskning &r onskvérd. I Finland ingér riksdagsledamoter till-
sammans med foretrddare for andra intressenter i den delegation vid Statens
revisionsverk som har till uppgift att uppratthalla och utveckla Revisionsver-
kets kontakter till olika samarbetspartner, ta initiativ i syfte att utveckla revi-
sionsverksamheten samt f6lja revisionsverksamhetens inriktning, resultat och
funktionsduglighet med hénsyn till olika samarbetspartner.

Revisionsutskottet i Finlands riksdag kan ocksd gora egna revisioner vid
sidan av dem som utfors av Statens revisionsverk. Egna revisioner kan ocksa
goras av Statsrevisorerna i Danmark.

212 Bet. 2000/01:KUS8 s. 17.
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4.6.3 Det parlamentariska sambandet bor stirkas

Riksrevisionens sjdilvstindighet och sambandet med riksdagen

De uttalanden om Riksrevisionens sjélvstindighet — eller ibland oberoende —
som atergetts i det foregaende visar att Riksrevisionen skapats for att som en
myndighet under riksdagen tillgodose ett grundlédggande behov hos statsmak-
terna, i forsta hand av trovérdigt underlag for politiskt beslutsfattande. For att
kunna fylla en sddan uppgift har revisionsmyndigheten ansetts behova sté fri i
sin granskande verksamhet och ha en hog grad av sjélvstindighet. Myndig-
heten ska inte behdva befara att det kan straffa sig att inte anta externa forslag
till granskningar. Uttrycket oberoende anvénds dock inte i regeringsformens
bestimmelser om Riksrevisionen. Det konstitutionella skyddet for statsrevi-
sionens funktion har i regeringsformen fatt formen av den sjélvstindighet som
tillkommer riksrevisorerna i friga om granskningsverksamheten. Grundlagens
skydd for det revisionella oberoendet sammanfaller vdsentligen med denna
sjalvstandighet. Riksrevisorerna atnjuter dven i Ovrigt ett konstitutionellt
skydd genom reglerna om att skilja en riksrevisor frdn uppdraget. Skyddet fylls
ut av reglerna om hur riksrevisorernas lonevillkor m.m. bestims.?!?

Under forarbetena till besluten om Riksrevisionens tillkomst och vidareut-
veckling har aterkommande betonats att riksdagen har behov av samband med
och insyn i revisionsmyndigheten. En av de uppgifter som var dlagda styrelsen
for Riksrevisionen var att yttra sig till riksrevisorerna dver myndighetens
granskningsplan. I samband med att styrelsen avskaffades och det parlamen-
tariska radet inrdttades fann konstitutionsutskottet anledning att sarskilt fram-
halla att det inte finns ndgot som hindrar att en ledamot av radet framfor sina
synpunkter, dven om sddana i fortsdttningen inte formellt sett skulle utgora
ndgot yttrande.?'*

Fackutskottsprincipen forblir utgdangspunkten

Som framgétt av vad som beskrivits i det foregaende grundas utskottsorgani-
sationen i riksdagen pa fackutskottsprincipen, som innebér en stabil och funk-
tionsduglig ordning for beredningen av riksdagsdrenden. Rapporterna fran
Riksrevisionens effektivitetsrevision kan avse fragor inom alla statens verk-
samhetsomraden. De hénvisas foljaktligen i enlighet med fackutskottsprinci-
pen till vederborande utskott for beredning i sak (jfr avsnitt 5.2.1 och 5.2.2).
Det finns goda skél att behélla denna ordning. Nagot revisionsutskott eller en
motsvarande nimnd som mottagare av samtliga granskningsrapporter bor sa-
ledes inte inréttas.

Det behovs likvél ett organ for ett levande samband mellan riksdagen och
Riksrevisionen. Fragan &r nu ndrmast om ett sidant samband kan uppréttas
inom ramen for den nuvarande ordningen eller om det bor inrdttas en sarskild
ndmnd inom riksdagen for detta dndamal.

213 Bet. 2002/03:KU12 s. 16.
214 Bet. 2009/10:KU17 s. 21.
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Konstitutions- och finansutskottens ansvar

Forutséttningarna for att i det langa loppet hélla ett fungerande samband mel-
lan riksdagen och Riksrevisionen levande kan i ndgon mén vara beroende av
hur ansvaret for vad som géller Riksrevisionen 4r organiserat inom riksdagen.

I riksdagen &r centrala funktioner i kontrollmakten samlade hos konstitu-
tionsutskottet. Av sérskilt intresse i1 frdga om kontrollmakten pd det ekono-
miska omréadet &r att konstitutionsutskottet bereder fragor om val av riksrevi-
sorer och om att skilja dem fran uppdraget samt om &tal mot riksrevisorer.

Finansutskottet bereder riksdagsérenden som ror den ekonomiska politiken
och statens budget. Fragor av ekonomisk-politisk innebord ar i riksdagen sam-
lade hos finansutskottet. Nér det géller Riksrevisionen dr det finansutskottets
uppgift att bereda drenden i den man de inte tillkommer konstitutionsutskottets
beredning. Till finansutskottets uppgifter hor beredningen av det anslag pa sta-
tens budget som beslutas for Riksrevisionens verksamhet. Riksrevisionens ars-
redovisning hanvisas till finansutskottet. Detsamma géller den érliga rapporten
och granskningsplanen.

Fordelningen av uppgifter i riksdagen kan innebdra en viss osdkerhet i friga
om riksdagens ansvar som huvudman for Riksrevisionen. Savél finansutskot-
tet som konstitutionsutskottet har betydelsefulla uppgifter 1 forhallandet till
Riksrevisionen. Inte minst finansutskottets beredning av anslaget pé statens
budget for Riksrevisionen for med sig ett behov av samband liknande det som
rader mellan regeringen och dess forvaltningsmyndigheter.

Det parlamentariska radet eller en ny ndmnd som sambandsorgan?

Ett sétt att omgestalta forhallandena i fraga om sambandet mellan riksdagen
och Riksrevisionen skulle, som ndmns i utredningens direktiv, kunna vara att
riksdagen genom lag foreskriver att ndgon typ av ndmnd ska inréttas inom
riksdagen for fradgor om styrning av Riksrevisionen.

For en nyinréttad ndmnd skulle det behdva foreskrivas vissa uppgifter och
regler om sammanséttning. I den mén ndmnden skulle tilldggas beslutande
uppgifter bor dess sammanséttning aterspegla mandatfordelningen i riksda-
gen. En sadan ndmnd skulle sa tydligt framsta som ett riksdagens organ att
foreskrifterna om den naturligen skulle ha sin plats i riksdagsordningens kapi-
tel om riksdagsorgan och ndmnder (13 kap.). Det skulle gora en grundldggande
omreglering i réttsligt och organisatoriskt hinseende nddvéndig.

Fragan &r d4 om en sadan ndmnd péd ndgot avgorande sétt battre &n det
parlamentariska radet skulle kunna tillgodose riksdagens behov.

I 11 och 12 §§ instruktionen finns nu foreskrifter om Riksrevisionens parla-
mentariska rad. Det heter dér att det parlamentariska radet foljer gransknings-
verksamheten. "Det parlamentariska rédet ska verka for samrad och insyn i
Riksrevisionens verksamhet”. Vidare foreskrivs att riksrevisorerna ska redo-
visa arbetet i de viktigaste granskningarna och hur granskningsplanen foljs for
det parlamentariska radet. Forslag till anslag pa statens budget for Riksrevi-
sionen ska ocksa redovisas for det parlamentariska radet innan det beslutas.
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Den huvudsakliga uppgiften for det parlamentariska radet &r inte begransad
till att sakerstélla att det finns insyn i Riksrevisionen. Det star klart att, dven
om inspiration kan ha hiamtats fran den ordning med insynsrad som kan finnas
i forvaltningsmyndigheter under regeringen nér det parlamentariska radet till-
skapades, radet ar ett organ av annat slag. I sddana insynsrdd dr myndighets-
chefen ordforande och ledamdterna utsedda av regeringen. Ledamdterna av
Riksrevisionens parlamentariska rad dr ddremot valda av riksdagen, och sévél
ledaméterna som ordféranden ska vara riksdagsledamoter. Riksrevisorerna dr
inte ledaméter i ridet. Radets uppgifter omfattar bide insyn och samréd.?'

De kortfattade foreskrifterna om det parlamentariska radet lamnar en avse-
vard frihet att vélja formerna for hur radet ska verka for samrad och insyn. Att
denna frihet &r nagot som tillkommer rddet framgér direkt av lagtexten. Be-
stimmelsen har visserligen fatt sin plats i lagen med instruktion for Riksrevi-
sionen, vilket vid ett studium av bestimmelsernas tillkomsthistoria ndrmast
framstar som betingat av lagtekniska hdnsyn. Den utgor likvil en direkt in-
struktion fran riksdagen till radet om vilka uppgifter radet ska fullgéra. Det
parlamentariska radet framstar i dagens reglering som riksdagens organ for det
levande samband med Riksrevisionens verksamhet som hela tiden varit avsett.
Att bestimmelsen om dess aligganden gor det mojligt for bada parter, radet
och riksrevisorerna, att upprétthélla en levande dialog sinsemellan ar tydligt.
Uppenbart r att en sadan dialog kan handla om vad som bor granskas och hur
det kan goras.

En sddan dialog rubbar inte riksrevisorernas grundlagsfista sjdlvstdndighet.
Den innebir inte ndgon mdjlighet att lamna instruktioner till riksrevisorerna
om vad de ska granska eller pdbud om vad de inte far granska. Inte heller ska
den behdva innebéra nigon risk for att forhdllandet mellan riksdagen och Riks-
revisionen vénds till en konflikt. En 6msesidig kdnnedom om och respekt for
hur rollerna ar fordelade bor kunna forhindra nagot sédant. Om synpunkter
fran rédets ledamoter om behovet av granskningar inte vinner gehor hos riks-
revisorerna, kan ledaméterna i riksdagen verka for att fa en revisionsliknande
utredning till stdnd genom riksdagens egen forsorg (jfr avsnitt 8.4.3).

Niér det parlamentariska radet skapades forutsattes att dven fragor om verk-
samhetens inriktning, ansvarsfordelningen och organisationsfragor skulle
kunna tas upp i radet. Det finns ingen anledning att nu se annorlunda pé detta.
Det framstar ocksa som en naturlig del av det parlamentariska radets funktion
att dess ledamoter sorjer for att tillrdcklig kinnedom om Riksrevisionens verk-
samhet och inre forhallanden hélls levande inom riksdagens partigrupper och
utskott.

En slutsats kan vara att det befintliga regelverket redan i dag ldmnar ut-
rymme for att vidmakthélla ett levande och betydelsefullt parlamentariskt
samband med Riksrevisionens verksamhet. Det utesluter inte att regelverket
kan behova forstérkas.
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Under utredningen har fran ledaméter i det parlamentariska radet anforts
att det inte alltid statt fullt klart mellan raddet och riksrevisorerna vilka uppgifter
radet kunnat ta sig an som sina. Synpunkter i samma riktning har kommit fram
vid samtalen med de tidigare riksrevisorerna. En dterkommande synpunkt har
varit att riksdagen inte engagerar sig tillrackligt i vad som ror Riksrevisionen,
sérskilt inte for Riksrevisionens utveckling som myndighet. Ett fortydligande
i lag av vad sambandet med riksdagen forvéntas innebdra skulle kunna fore-
bygga att det med tiden blir till endast en formalitet.

Det kan sélunda behdva goras klart att riksdagens behov av insyn och sam-
rad innefattar saidant som Riksrevisionens personalpolitik och rekryteringsbe-
hov, personalvéird och insatser for fortgaende vidareutbildning och kompe-
tensutveckling. Detsamma géller internrevisionens rapportering. Det bor
ocksa sta klart att radet sjélvt kan och bor efterfraga information.

De stora utvdrderingar av Riksbankens penningpolitik som genomforts har
kommit till efter initiativ fran riksdagshall. En given uppgift for riksdagen som
huvudman for Riksrevisionen bor pé ett likartat sétt kunna vara att bestélla
kvalitetsgranskning av Riksrevisionens rapporter. Att ta initiativ till att sddana
kommer till stdnd inom ramen for riksdagens verksamhet bor enligt utredning-
ens mening vara en naturlig uppgift for det parlamentariska radet. Det hindrar
inte att Riksrevisionen sjédlv anordnar kvalitetskontroller (jfr avsnitt 6.8). Det
kan vidare dvervégas att forse insyns- och samradsfunktionen med ett eget
tjéinstemannastdd.

Som utredningen konstaterat forekommer det inte langre att Riksrevisionen
genom skrivelser till riksdagens utskott bjuder in dessa att ldmna forslag pa
revisionella granskningar (jfr avsnitt 5.2.1). Det ligger emellertid val i linje
med grunderna for riksdagens utskottsindelning enligt fackutskottsprincipen,
som bl.a. syftar till att riksdagen ska utveckla egen sakkunskap pé de olika
omradena for sin drendebehandling, att utskotten far en sddan mojlighet. Och
det dr vid ett studium av handlingar i tidigare sddana drenden tydligt att utskot-
ten d4 har en betydande fordel av medverkan frén sina tjdnstemannakanslier.
Denna iakttagelse talar for att ett tjinstemannastdd fran riksdagens utskotts-
kanslier har en uppgift att fylla for att underbygga det parlamentariska radets
funktionsformaga. Det bor inte heller forbises att riksdagens tjanstemén ofta
fungerar i sina befattningar under jamforelsevis 1ang tid, inte séllan under flera
mandatperioder. Tjdnstemannaorganisationen kan foljaktligen frémja kontinu-
iteten i radets arbete och i sin mén svara mot behovet av institutionellt minne.
Givetvis kan tjanstemédnnen stddja ledamdterna av det parlamentariska radet
dven pa andra sitt, inte minst med utredningar och underlag for ledaméternas
insatser i radet.

Hartill kommer att ett sambandsorgans uppgift visentligen ar just insyn och
samrad, inte styrning. Den formella styrning av Riksrevisionen som riksdagen
utdvar sker genom lagstiftning och budgetbeslut. Riksdagen kan inte och bor
inte kunna ldgga uppdrag pa Riksrevisionen pd sddant sitt som regeringen kan
gora gentemot forvaltningsmyndigheterna. Den styrning som regeringen uto-
var mot forvaltningen genom forordningar, regleringsbrev och uppdrag saknar
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egentlig motsvarighet i forhallandet mellan riksdagen och Riksrevisionen.
Detsamma géller informella kontakter. Som utredningen tidigare berdrt skiljer
sig forhallandet mellan riksdagen och Riksrevisionen i betydelsefulla hdnse-
enden fran vad som giller mellan regeringen och dess forvaltningsmyndig-
heter. En grundliaggande konstitutionell forklaring till detta ligger i att reger-
ingen dr ansvarig infor riksdagen for hur dess forvaltning fungerar. Regeringen
maste dérfor kunna styra forvaltningen pé ett annat sitt &n vad som for riksda-
gens del foljer av uppdraget till Riksrevisionen.

Uppgiften for en sdrskild ndmnd inom riksdagen for styrning av Riksrevi-
sionen skulle alltsa inte fullt ut svara mot den regeringen utdvar i forhallande
till sin forvaltning. I sjdlva verket borde behovet av samband i mer operativt
hinseende mellan riksdagen och Riksrevisionen gora sig géllande frimst un-
der krisartade eller andra sérskilt komplicerade forhallanden. Forutom i fraga
om mojligheterna att leda och bedriva verksamheten vid Riksrevisionen pa ett
fungerande och dndamaélsenligt sétt kan sddana givetvis uppsta t.ex. i ekono-
miska hdnseenden. I sammanhanget kan ocksa noteras att det inte finns ndgon
sérskild ndmnd for styrning av Riksdagens ombudsmén och att Riksbankens
fullméktige inte svarar mot en sddan ndmnd i frdga om vare sig sammanstt-
ning eller &ndamal.

De skél som kan tala for att inrétta en sdrskild nimnd inom riksdagen for
ett levande samband mellan riksdagen och Riksrevisionen ter sig alltsd inte
tvingande. Overviigandena leder snarare till slutsatsen att inréttandet av en sér-
skild ndmnd i riksdagen for styrning av Riksrevisionen ter sig som en storre
organisatorisk atgérd d4n nédvéandigt. Sambandet mellan riksdagen och Riksre-
visionen bor i stillet kunna stérkas inom ramen for den nuvarande ordningen.
Foreskrifterna om Riksrevisionens parlamentariska rdd bor utokas och fortyd-
ligas i syfte att forstirka sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen,
framst i frdga om samrdd om den revisionella verksamheten. Forstirkningen
bor ocksd komma till uttryck genom att radet i fortséttningen bendmns “riks-
dagens rad for Riksrevisionen”.

4.6.4 Hur det parlamentariska sambandet i 6vrigt bor stirkas

Det behovs ett direkt samband i myndighetsfrdagor

For riksrevisorerna dr det sjdlvfallet av vikt att kunna forsékra sig om huvud-
mannens goda minne ndr organisatoriska eller andra fordndringar overvags.
Det kan givetvis aldrig heller uteslutas att forhallandena vid en myndighet med
s& komplicerade och krivande uppgifter som Riksrevisionens kan leda till att
fortroendet mellan myndighetens ledning och anstédllda anstrédngs. Utred-
ningen har i sitt tidigare betinkande berdrt frigor av sddant slag.?'° I detta be-
tdnkande har utredningen konstaterat att det saknas regler for hur riksreviso-
rerna ska kunna ndrma sig huvudmannen i fragor om myndighetens inre for-
hallanden. Aven om riksdagens rad for Riksrevisionen kan ha en viktig funk-
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tion som plats for samrdd mellan riksrevisorerna och riksdagsledaméter kan
en uttrycklig foreskrift om samrad med ansvariga organ inom riksdagen beho-
vas for att riksdagen ska kunna utdva ett arbetsgivaransvar gentemot riksrevi-
sorerna. En sddan mdjlighet ar foreskriven i friga om Riksdagens ombudsmin,
som kan pakalla samrdd med konstitutionsutskottet. I tilliggsbestimmelse
13.2.1 RO foreskrivs att konstitutionsutskottet, pa eget initiativ eller pa begé-
ran av nagon av riksdagens ombudsmin, ska samrada med en ombudsman om
arbetsordningen eller i andra fragor av organisatorisk art. Bestimmelsen inne-
bar alltsa en 6msesidig rtt att pakalla samrad.

En motsvarande foreskrift skulle vara pé sin plats i fraga om riksreviso-
rerna. Inte minst om det uppkommer besvirande situationer i friga om moj-
ligheterna att leda myndigheten kan ett samrdd med huvudmannen visa sig
onskvirt. Det bor da sta klart vart riksrevisorerna har rétt att vinda sig. Ef-
tersom de ar valda pa forslag av konstitutionsutskottet och ocksé kan skiljas
fran uppdraget pa forslag av samma utskott ter det sig foljdriktigt att det skulle
vara till konstitutionsutskottet som riksrevisorerna skulle kunna vénda sig for
samrdd i frigor om de inre forhdllandena vid myndigheten. De ndrmare for-
merna for sddana samrad bor utskottet sjélvt fa rada dver.

I 14 § tredje stycket JO-instruktionen foreskrivs en skyldighet for en justi-
tieombudsman att innan han eller hon pékallar samrad med konstitutionsut-
skottet samrdda med chefsjustiticombudsmannen. For att dstadkomma Sver-
ensstimmelse med vad som géller fér Riksdagens ombudsmén, liksom for att
i ndgon man stirka den stillning som riksrevisorn med administrativt ansvar
har, kunde en liknande ordning for riksrevisorernas del vara motiverad. Det
kan emellertid hdvdas att den som fatt den samlade riksdagens fortroende att
utdva ett &mbete dven bor anfortros mojligheten att utan samrad med négon
annan kunna vénda sig till uppdragsgivaren nér han eller hon anser sig ha an-
ledning till det. Vidare dr det tdnkbart att det helt undantagsvis skulle kunna
forekomma nagon situation dér ett sidant foregdende samrad med riksrevisorn
med administrativt ansvar ter sig mindre ldmpligt. Utredningen har dérfor
stannat for att inte foresld en motsvarande bestimmelse 1 lagen med instruktion
for Riksrevisionen. Det maste likvél kunna forutsittas att samrad normalt sker
mellan riksrevisorerna i fragor av sadant slag att samrad med konstitutionsut-
skottet dr pakallat.

Formerna for de kontakter med finansutskottet som kan vara motiverade
borde inte behdva regleras genom ytterligare lagstiftning.

Ansvarsfordelningen mellan utskotten

Den nu géllande ordningen i fradga om ansvarsfordelningen mellan utskotten i
fragor som géller Riksrevisionen kom till som ett led i de ursprungliga besluten
om Riksrevisionen utan mer ingdende motiveringar.?!” Utredningens analys av
ansvarsfordelningen mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet i fraga
om riksdagens funktioner som huvudman for Riksrevisionen tyder pa en viss
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osdkerhet i frigan om huruvida regleringen &r fullt &ndamalsenlig. Frigor om
organisatoriska forhéllanden inom Riksrevisionen ska enligt utredningens for-
slag kunna tas upp i det samrdd med konstitutionsutskottet som enligt utred-
ningens forslag ska kunna dga rum med stdd av en sérskild foreskrift. Men om
sddana fragor blir av betydelse for Riksrevisionens anslag behovs ocksé ett
samrad med finansutskottet. En sddan ordning ter sig knappast rationell. Det
finns anledning att belysa forhéllandena nagot ytterligare.

En mer konsekvent ordning skulle kunna vara att ansvaret for fragor om
Riksrevisionen som myndighet samlas hos konstitutionsutskottet. Det skulle
innebéra att beredningen av forslaget till anslag pa statens budget for Riksre-
visionen flyttades till konstitutionsutskottet. Aven beredningen av Riksrevi-
sionens arsredovisning och upphandlingen av érlig revision av myndigheten
skulle da naturligen flyttas till konstitutionsutskottet. En sddan ordning skulle
stimma biéttre dverens med fackutskottsprincipen dn den nuvarande genom att
ansvaret for lagstiftning och budget vilade pa samma utskott. An mer betydel-
sefullt 4r emellertid att den skulle innebéra en betydande langsiktig fordel ge-
nom att en sammanhéllen beredning av anslagsfragorna for riksdagens kon-
trollmakt i dess helhet samlades hos konstitutionsutskottet. Finansutskottets
samlade ansvar for riksdagens budgetberedning och for fragor i riksdagen av
ekonomisk-politisk innebord skulle inte begrdnsas av en sddan omreglering.
For finansutskottets del skulle fordandringen innebéra att utskottets ansvar for
att sdkerstilla relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksam-
het framtrdder mer renodlat. Férdndringen kriver inte att riksdagsordningens
beskrivning av finansutskottets uppgifter dndras.

Det kan noteras att Riksrevisionens anslag for den internationella verksam-
heten ligger inom utgiftsomrade 7, vilket bereds av utrikesutskottet. Utred-
ningen foreslar ingen dndring i frdga om det anslaget.

4.6.5 Val av riksdagens rad for Riksrevisionen

Vem som kan viljas till ledamot i radet

I 13 kap. 8 § RO foreskrivs att riksdagen véljer Riksrevisionens parlamenta-
riska rad for valperioden. Radet bestér enligt samma bestdmmelse av en riks-
dagsledamot fran varje partigrupp. Suppleanter ska inte utses.

Insyn i och samband med Riksrevisionen dr viktigt for riksdagen som hel-
het, men i synnerhet for konstitutionsutskottet och finansutskottet. Det &r alltsa
angeldget att i forsta hand sorja for ett levande samband mellan dessa utskott
och Riksrevisionen. Det bor darfor overvigas att foreskriva att ledaméter som
tillhor just dessa utskott ska inga i riksdagens rad for Riksrevisionen.

En reglering som innebdr att ledamdterna i radet utses bland konstitutions-
utskottets och finansutskottets ledamater skulle skapa en formell och praktisk
koppling mellan finansutskottet, konstitutionsutskottet och radet. Det skulle
ocksa skapa goda mojligheter for ledamoterna i radet att vinda sig till respek-
tive partigrupp i utskotten for att kunna férmedla information, diskutera och
forankra synpunkter i enlighet med vad som ovan beskrivits som onskvirt.
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Ordningen skulle ocksé sannolikt innebéra att riksdagens kunskap om Riksre-
visionen och dess verksamhet byggs upp och tas om hand pa ett béttre sétt.

Aven ur Riksrevisionens perspektiv bor det anses mer dndamélsenligt att
radet bestar av ledaméter frén finans- och konstitutionsutskotten, eftersom det
som ovan papekats primért dr dessa utskott som ansvarar for riksdagens kon-
takter med myndigheten. Eventuella synpunkter fran radets ledamoter kan da
vara forankrade i utskotten innan de nar riksrevisorerna, vilket skapar mojlig-
heter for enklare och rakare kommunikation mellan riksdagen och Riksrevi-
sionen.

Utredningen anser att ledamoéterna i riksdagens rad for Riksrevisionen bor
ha valda suppleanter. Det finns flera skil for det. Ett skil r att det mojliggor
for varje partigrupp i riksdagen att ha en foretrddare frén konstitutionsutskottet
i radet och en fran finansutskottet. Darigenom sdkerstills att varje partigrupp
i respektive utskott kan fa 16pande information om arbetet i rddet och om Riks-
revisionens verksamhet, samt att det i varje partigrupp inom respektive utskott
kan diskuteras och forankras synpunkter. Om sadan information, diskussion
och forankring enbart skulle kunna forekomma i vissa av partigrupperna i det
ena utskottet, och i de andra partigrupperna i det andra utskottet, skulle den
formella och praktiska koppling mellan radet, konstitutionsutskottet och fi-
nansutskottet som utredningens forslag syftar till inte kunna uppnés i samma
utstrackning.

Ett ytterligare skil for en ordning med suppleanter dr mojligheten till ar-
bets- och ansvarsfordelning mellan ledamoten och suppleanten fran respektive
parti, ndgot som kan vara betydelsefullt, sarskilt i mindre partier.

Partigrupperna har behov av att vid varje tillfdlle kunna besitta olika poster
i riksdagen pa det fran deras synpunkt bésta séttet. Ur det perspektivet kan en
reglering som den nu skisserade framstd som besvirlig. Mindre partier kan
mojligen fa problem med att nominera ordinarie ledaméter i finansutskottet
eller konstitutionsutskottet som ledaméter i rddet. Av den anledningen finns
det skél att 14ta dven suppleanter i de bada utskotten vara valbara till rddet. Det
skapar storre flexibilitet for partigrupperna vid nomineringen, samtidigt som
den nu efterstrdvade kopplingen till finans- eller konstitutionsutskottet kan
upprétthallas. Det kan papekas att det primért bor vara sdidana suppleanter som
deltar i utskottets arbete som viéljs, annars forloras den efterstravade kontakten
med utskotten.

Hur val till radet ska genomforas

Val av ledamoéter till Riksrevisionens parlamentariska rad gors enligt
13 kap. 8 § RO av riksdagen. Riksdagen viljer ocksa ordférande och en eller
flera vice ordférande. Bestimmelserna om val inom riksdagen, som finns i 12
kap. RO, tillampas. Val inom riksdagen ska enligt 12 kap. 2 § RO beredas av
en sérskild valberedning, utsedd inom riksdagen, om inte ndgot annat ar fore-
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skrivet. I tilldggsbestdmmelse 12.2.1 RO foreskrivs vilka val som inte ska be-
redas av valberedningen och att valberedningen inte heller bereder val som
enligt nadgon bestimmelse i riksdagsordningen ska beredas i sirskild ordning.

Ett exempel pa val som bereds i sérskild ordning &r valet av riksrevisor,
som enligt tilldggsbestimmelse 13.6.1 RO bereds av konstitutionsutskottet.
Konstitutionsutskottet bereder ockséd val av ledaméter till Statsrddsarvodes-
ndmnden (tilldggsbestimmelse 13.14.1 RO), Riksdagens arvodesndmnd (til-
laggsbestimmelse 13.15.1 RO) och Néamnden for 16n till riksdagens ombuds-
mén och riksrevisorerna (tilliggsbestammelse 13.16.1 RO). Valet av Riksre-
visionens parlamentariska rad bereds dock inte i sérskild ordning utan enligt
huvudregeln.

Utredningen anser att val till riksdagens rad for Riksrevisionen i stéllet for
att beredas av valberedningen ska beredas av konstitutionsutskottet och finans-
utskottet, som ska foresla ordinarie ledaméter och suppleanter for kammaren,
som da har att foreta val. De bada utskotten ska dven bereda val av ordfoérande
och en eller flera vice ordférande i radet. En sddan ordning faller sig naturlig
mot bakgrund av de bada utskottens samband med Riksrevisionen. Den ovan
foreslagna ordningen att ledaméter och suppleanter i radet ska vara ledamoter
eller suppleanter i nadgot av utskotten innebdr ocksa att det faller sig &n mer
naturligt att valet ska beredas av just de utskotten.

Valet ska avse en ledamot och en suppleant fran varje partigrupp. Den in-
ledande beredningen av valet bor darfor kunna dga rum inom partigrupperna,
som alltsé ska nominera en ledamot och en suppleant var. Inom partigrupperna
far avgoras fran vilket utskott ordinarie ledamot ska nomineras. Partigruppens
nominering till suppleant ska da gélla en ledamot fran det andra utskottet.

Den foreslagna ordningen paminner om vad som géller for en verenskom-
melse mellan utskott om att gemensamt bereda ett eller flera drenden i ett sam-
mansatt utskott (jfr 7 kap. 7 § RO). Nér tva utskott samarbetar pd detta sétt
brukar alla ordinarie ledamoter i de tvd moderutskotten ingd som ledamdter
eller suppleanter i det sammansatta utskottet. Respektive moderutskott utser
da vanligen ledaméter och suppleanter i enlighet med vad varje partigrupp
meddelat i utskotten.?!® Det forutsitts allts i detta sammanhang kunna ske en
samordning inom respektive partigrupp mellan dess foretradare i tva utskott.
Sa bor ocksa kunna forutsittas ske i samband med val till riksdagens rad for
Riksrevisionen.

Det kan med denna ordning mdjligen uppsta en situation dér samtliga ordi-
narie ledaméter i radet kommer fran ett av utskotten och samtliga suppleanter
fran det andra. En sddan situation far anses mindre onskvéird. Risken for att
den ska uppsta far dock anses relativt liten. Det far ocksé forutsittas att en
sddan situation kan undvikas genom samordning mellan utskotten.

Det skulle med nuvarande utskottsorganisation kunna uppsta en situation
dér en partigrupp som har kommit in i riksdagen med knapp marginal inte kan
ta plats i alla utskott. Om en sédan partigrupp inte har ledaméter, och ddrmed

218 Jfr Holmberg m.fl., kommentaren till 7 kap. 7 § RO.



4 RIKSDAGEN OCH RIKSREVISIONEN

inte heller suppleanter, i konstitutionsutskottet eller finansutskottet bor den
inte av den anledningen anses frantagen mdjligheten att vara representerad i
riksdagens rad for Riksrevisionen. Huvudregeln &r enligt utredningens forslag
att radet ska bestd av en ledamot frén varje partigrupp i riksdagen. I en sddan
situation maste det anses dligga konstitutionsutskottet och finansutskottet att
foresla en ledamot och en suppleant till radet d&ven fran en partigrupp som inte
ar representerad i utskotten. Kammaren kan sedan med tillimpning av 13 kap.
8 § andra stycket RO vilja dessa.

For valet kommer, liksom for 6vriga val i kammaren, tillimpliga bestdm-
melser i 12 kap. RO att gilla. Med val avses i detta kapitel inte bara niar kam-
maren uttryckligen forréttar val utan ocksd ndr talmannen anméler nomine-
ringar fran partigrupperna och forklarar den anmélde vald.?!® Att bestimmel-
sernai 12 kap. RO tilldmpas innebér bl.a. att valet ska genomforas snarast efter
valperiodens borjan och gilla till dess att riksdagen genomfor ett nytt val under
nésta valperiod (12 kap. 5 § RO) och att den som har valts inte far 1dmna upp-
draget utan att riksdagen medger det (12 kap. 4 § RO). Om en ledamot lamnar
sitt uppdrag i fortid ska den eller de partigrupper som han eller hon var vald
for anméla en eftertridare till talmannen. Talmannen forklarar den anmaélda
eftertrddaren vald. Om en sddan anmélan inte gors eller om mer n en person
anmils, utser talmannen en eftertrddare (12 kap. 14 § RO).

Att 12 kap. tillampas innebér ocksa att det inte behdvs nagon sérskild fore-
skrift om val av suppleanter. Huvudregeln, som framgar av tilldggsbestdm-
melse 12.9.2 RO, &r ndmligen att det ska véljas lika ménga suppleanter som
ordinarie ledamoéter, om inte annat dr foreskrivet eller sirskilt beslutas. Nér det
giller suppleanternas tjanstgoring framgér av 12 kap. 10 § RO att en franva-
rande ledamots plats i ett organ intas av en suppleant som hor till samma par-
tigrupp, om inte annat r foreskrivet. Om detta inte kan ske, har suppleanterna
foretrdde 1 den ordning som de har valts eller, om valet har skett med gemen-
sam lista, 1 den ordning som de har forts upp pé listan.

Behovet av overgdangsbestimmelser

Ett nytt val av det nuvarande Riksrevisionens parlamentariska rdd kommer,
om inget annat foreskrivs, att dga rum efter riksdagsvalet 2018, troligen ndgon
gang under oktober 2018. Den lagstiftning som foljer av de ovan beskrivna
forslagen om 4ndring av rddets namn och sammanséttning samt ordningen for
val av rddet m.m. foreslés trida i kraft den 1 januari 2019. Den foreslagna
lagstiftningen skulle sannolikt innebéra att riksdagen véljer riksdagens rad for
Riksrevisionen nagon gang under december 2018 och att valet ska gélla fr.o.m.
den 1 januari 2019. Fragan &r da om 6vergangen till riksdagens rad for Riks-
revisionen kriver nagra dvergadngsbestimmelser.

219 Holmberg m.fl., inledande kommentaren till 12 kap. RO.
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4 RIKSDAGEN OCH RIKSREVISIONEN

Riksrevisionens parlamentariska rad tillkom genom &ndringar i riksdags-
ordningen som tridde i kraft den 1 januari 2011. Det fanns inga dvergéngsbe-
stimmelser till lagéindringarna.??® Den 19 oktober 2010 valde kammaren leda-
moter i Riksrevisionens styrelse. Valet géllde enligt kammarens protokoll fran
valet till dess att ett nytt val forrittats under borjan av nésta valperiod.??! Den
14 december samma &r valdes ledamdter i Riksrevisionens parlamentariska
rdd samt ordférande och vice ordférande i Riksrevisionens parlamentariska
rad. Dessa val gillde fr.o.m. den 1 januari 2011 till dess att ett nytt val forrét-
tats under bérjan av nista valperiod.??? Tydligen anségs det alltsa att styrelsen
upphorde i och med att reglerna for den slopades, och att mandaten for de
valda styrelseledaméterna ockséa upphorde i och med detta.

Den ordning som tillimpades nér Riksrevisionens parlamentariska rad till-
kom bdr ocksa kunna tillimpas vid den nu foreslagna dvergangen till riksda-
gens rad for Riksrevisionen. Det kréivs alltsa inte ndgra 6vergangsbestimmel-
Ser.

4.6.6 Slutsatser

Utredningens genomgang har gjort klart att det parlamentariska radet har en
betydande uppgift att fylla och att detta bor komma till utforligare uttryck i
lag. For att ytterligare tydliggora radets stdllning bor enligt utredningen dess
namn dndras. Utredningen foreslar att namnet i fortsdttningen ska vara “riks-
dagens rad for Riksrevisionen”. I instruktionen for Riksrevisionen kan radet
alltefter sammanhanget omtalas endast som radet. Radets anknytning till Riks-
revisionen framgar &nda fullt klart av regleringens placering i lagen med in-
struktion for Riksrevisionen. Bytet av namn medfor i sig inte nagra langre ga-
ende konsekvenser, sdsom i friga om ansvaret for allminna handlingar eller
riksrevisorernas konstitutionella stdllning och sjédlvsténdighet.

Riksdagens rad for Riksrevisionen ska besta av en riksdagsledamot fran
varje partigrupp samt lika manga suppleanter. Ledaméter och suppleanter i
radet ska viljas av riksdagen efter forslag fran konstitutionsutskottet och fi-
nansutskottet. Det dr bland dessa utskotts ledaméter och suppleanter som le-
damoterna i radet ska utses.

Ett sdrskilt tjdinstemannastod for utdvandet av radets funktioner bor knytas
till berdrda utskottskanslier i riksdagen, dvs. konstitutionsutskottet och finans-
utskottet.

Det kan visserligen knappast behdva foreskrivas genom lag att ledamdoterna
av radet ska hélla riksdagens partigrupper och utskott underrittade om forhal-
landena vid Riksrevisionen. Med hénsyn till de sérskilda roller som tilldelats
konstitutionsutskottet och finansutskottet i relation till Riksrevisionen bor det
emellertid i den reglering av radets verksamhet som ges i instruktionen for

220 Framst. 2009/10:RS4, bet. 2009/10:KU17, rskr. 2009/10:301, bet. 2010/11:KU2,
rskr. 2010/11:25, SFS 2010:1417.

221 Kammarens protokoll den 19 oktober 2010.

222 Kammarens protokoll den 14 december 2010.
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Riksrevisionen sérskilt foreskrivas att det finns en samradsskyldighet i forhal-
lande till dessa utskott.

Samradsskyldighetens ndrmare innebérd bor utformas i dialog mellan rd-
det, konstitutionsutskottet och finansutskottet. Den bor i vart fall innefatta att
radet soker samrad nér principiellt viktiga frdgor, t.ex. myndighetens organi-
sation och granskningsverksamhetens inriktning eller kvalitet, aktualiseras i
radet. Radet bor regelbundet, genom sina ledaméter, informera respektive ut-
skott om sin verksamhet och sin bild av forhallandena vid Riksrevisionen.

En genom lag anvisad mojlighet till samrdd med konstitutionsutskottet i
frdga om organisatoriska och andra nérliggande fragor bor dértill inforas for
riksrevisorerna pa ett likartat sitt som for Riksdagens ombudsmén.

Beredningen av anslaget for Riksrevisionen pé statens budget bor tillsam-
mans med vissa dirmed sammanhéngande fragor foras dver till konstitutions-
utskottet.

Vilka utgiftsomrdden som statens utgifter ska hanforas till framgér av till-
laggsbestimmelse 9.5.3 RO. Dér foreskrivs ocksé att beslut om vilka &ndamaél
och verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med
beslut med anledning av den ekonomiska vérpropositionen. En dndring pa det
sétt som utredningen nu foreslar kan alltsa bli aktuell genom att riksdagen god-
kénner den i samband med behandlingen av den ekonomiska varpropositionen
2019.
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5 Tillsyn och kvalitetssdkring av
Riksrevisionen och revisionen

Utredningens forslag: Riksdagen bor ges finansiella mojligheter att ta ini-
tiativ till oberoende utvérdering och kvalitetssidkring av Riksrevisionens verk-
samhet.

Beslut om utvérdering av Riksrevisionens verksamhet bor fattas av finans-
utskottet, men dven riksdagens rad for Riksrevisionen bor kunna verka for ett
sadant initiativ.

5.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ska fradgor om tillsyn av Riksrevisionen och av
den érliga revisionen samt effektivitetsrevisionen behandlas. Utredningen ska
6verviga om tillsynen av revisionen bor forandras och i sé fall pa vilket satt
samt pd vems uppdrag tillsynen genomfors. Enligt direktiven kan en méjlighet
vara att en privat revisor granskar ett antal enskilda revisionsuppdrag. En an-
nan mojlighet &r att genomfora s.k. peer review av effektivitetsrevisionen.

Tillsyn och kvalitetssikring dr inte detsamma, 4ven om tydliga definitioner
saknas. Enligt Tillsynsutredningen (SOU 2004:100) &r tillsyn granskning som
genomfors med stod av lag och som ger tillsynsmyndigheten en mdjlighet att
besluta om ndgon form av ingripande. Tillsyn innebér att verksamheten be-
doms utifran ett befintligt regelverk. Kvalitetssékring ar ett systematiskt kva-
litetsarbete som sédkrar kvaliteten pa verksamheten. Bedomningen gors utifran
organisationens egna formulerade krav, vilka dven kan omfatta nationella och
internationella standarder, krav som annan utrednings- och utvérderingsverk-
samhet beaktar m.m.

Myndigheten Riksrevisionen liksom den arliga revisionen &r féremal for
tillsyn, till skillnad fran effektivitetsrevisionen. Effektivitetsrevisionen pa
Riksrevisionen kvalitetssékras emellertid for att sdkerstdlla kvalitet och
méluppfyllelse i verksamheten, och det &r myndigheten sjélv som vidtar kvali-
tetssiikrande insatser. Aven Riksrevisionens rliga revision &r foremal for
kvalitetssdkrande insatser.

I avsnittet redovisas den tillsyn och de kvalitetssédkrande insatser som ge-
nomfors inom &rlig revision och effektivitetsrevision. Aven Riksrevisionens
internationella verksamhet f6ljs upp och redovisas for riksdagen, men detta
l&mnas utanfor redovisningen nedan.??

22 Den internationella verksamheten ldmnar bl.a. vart fjérde &r en resultatrapport till riksda-
gen som beskriver resultatet av myndighetens internationella samarbetsprojekt. Rapporten
kompletterar arsredovisningen genom att mer i detalj redogora for hur insatserna bidrar till
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5.2 Tillsyn 6ver myndigheten Riksrevisionen

Riksrevisionen dr som ndmnts en myndighet under riksdagen och inte en del
av den statliga forvaltningsorganisationen under regeringen. Riksdagens roll
som huvudman dr nadgot mindre tydlig 4n regeringens, och en forestéllning
som forefaller ha funnits ar att Riksrevisionen inte heller ska vara foremal for
ndgon styrning fran riksdagen. Riksrevisorernas oberoende har anforts som
skdl for att kontakterna mellan foretrddare for riksdagen och Riksrevisionen
bor vara aterhllsamma.??*

Men som tidigare konstaterats ér inte Riksrevisionen undantagen fran de
regelverk som giller f6r myndigheter, 4ven om Riksrevisionen enligt rege-
ringsformen har en sjélvsténdig stillning i granskningsverksamheten. Riksre-
visionen ska folja den lagstiftning som géller for myndigheter t.ex. forvalt-
ningslagen (1986:223) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
Riksrevisionen stir dven under tillsyn av JO.??* Som myndighet under riksda-
gen omfattas Riksrevisionen dven av BEA-lagen, vilket bl.a. innebér att Riks-
revisionen ska redovisa sina mal for verksamheten och de resultat som upp-
natts. I dessa delar har riksdagen ett ansvar for att revidera Riksrevisionens
verksamhet (19 § instruktionen).

5.2.1 Arsredovisningen och den arliga rapporten

Enligt BEA-lagen ska Riksrevisionens arsredovisning ldmnas till riksdagen
senast den 22 februari varje ar. Arsredovisningen, som dverlimnas som en
redogorelse fran Riksrevisionen till riksdagen, beslutas av riksrevisorn med
administrativt ansvar, enligt 4 a § instruktionen.

Enligt 12 § lagen om statlig revision ska Riksrevisionen dven ¢verldmna en
arlig rapport till riksdagen, dér effektivitetsrevisionens och den arliga revi-
sionens viktigaste iakttagelser under aret redovisas. Den arliga rapporten be-
slutas av riksrevisorerna gemensamt och dverldmnas till riksdagen under vé-
ren. Den arliga rapporten ger tillsammans med granskningsplanen en samman-
hallen redovisning av Riksrevisionens granskningsverksambhet.

Riksdagen granskar arsredovisningen och den érliga rapporten. Riksdagens
finansutskott svarar for att revision sker av Riksrevisionen, enligt 19 § in-
struktionen, men den praktiska revisionen genomfors av en upphandlad revis-
ionsbyrd. Revisionsbyran dverldmnar en revisionsberéttelse till finansutskottet
med eventuella iakttagelser, som ligger till grund for finansutskottets uttalan-
den i betdnkandet om Riksrevisionens &rsredovisning. Betdnkandet fardig-
stélls under april manad, och i samband med beredningen av drendet kan riks-
dagen ta olika initiativ och enskilda ledaméter vacka motioner.

att nd malen for Riksrevisionens utvecklingssamarbete. Rapporten baseras péa externa utvér-
deringar eller Riksrevisionens egna beddmningar av resultatet i verksamheten. Se Resultat
av Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete 2011-2014.

224 Axberger 2016, s. 69.

2252016/17:URF1 s. 98.
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I betéinkandet 6ver Riksrevisionens arsredovisning kommenteras den eko-
nomiska redovisningen. Utskottet har dven uttalat sig om Riksrevisionens
verksambhet, dér viss ledning om uppdragsgivarens syn pa myndighetens verk-
samhet och resultat [amnats.

Till stod for uttalandet har utskottet 4ven Riksrevisionens drliga uppfolj-
ningsrapport (URA). I uppféljningsrapporten redovisas effekterna av ett antal
granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen, och av de modifierade re-
visionsberittelserna inom arlig revision.

5.2.2 Den arliga uppfoljningsrapporten (URA)

En sammanstéllning i form av en uppfoljningsrapport har genomforts sedan
2007, da finansutskottet efterfridgade en redovisning av det slaget.

Inledningsvis omfattade uppféljningen av effektivitetsrevisionen en djup
uppfoljning av ca 15 éldre effektivitetsrevisionsrapporter, samt en mer dver-
siktlig uppfoljning av en motsvarande mingd nyare rapporter. Efter syn-
punkter fran finansutskottet omfattar uppfoljningen nu fler djupa uppfolj-
ningar. 2017 ars uppfoljningsrapport innehéller 20 djupa uppféljningar av
granskningsrapporter och 21 mer Gversiktliga uppf6ljningar.

Inom arlig revision granskar Riksrevisionen 240 myndigheters och vissa
organisationers arsredovisningar. Den 6vervigande delen av arsredovisning-
arna bedoms i alla vdsentliga avseenden vara rittvisande, men om sa inte ar
fallet, exempelvis pa grund av att en felaktighet konstaterats eller information
saknas, skrivs en modifierad revisionsberittelse. For verksamhetsaret 2015
lamnade Riksrevisionen 14 revisionsberittelser med ett modifierat uttalande.
I uppfoljningsrapporten 2017 redovisar Riksrevisionen vilka &tgérder som vid-
tagits av myndigheter eller organisationer med anledning av revisionens kri-
tik.22

Ytterligare information om arbetet med uppfdljningsrapporten och dess re-
sultat redovisas i avsnitt 6.3.1 och i bilaga 2.

5.2.3 Internrevisionen

Internrevision &r en oberoende, objektiv sidkrings- och rddgivningsverksamhet
med uppgift att stddja myndigheter i deras arbete for att systematiskt och struk-
turerat vérdera och oka effektiviteten i riskhanteringen, styrningen och kon-
trollen, samt i ledningsprocesserna.??’

Internrevision hos myndigheter under riksdagen regleras i BEA-lagen. Re-
gleringen av internrevisionen i myndigheter under riksdagen motsvarar i stort
regleringen for internrevision av myndigheter under regeringen, men det finns
skillnader. En sadan skillnad &r att det inte finns krav pa en anstilld intern-
revisionschef i en myndighet under riksdagen.

226 Riksrevisionens uppfdljningsrapport 2017.
227 International Professional Practice Framework (IPPF) 2013.
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Internrevisionen i privata bolag rapporterar till bolagets styrelse och led-
ning, vilket regleras i aktiebolagslagen (2005:551). Internrevision i myndig-
heter under regeringen regleras i internrevisionsforordningen (2006:1228), dar
det bl.a. framgar att resultatet av revisionen rapporteras till styrelsen, och i de
fall d4 en sadan inte finns, till chefen for myndigheten.

Av 18 § instruktionen framgar att Riksrevisionen omfattas av bestimmel-
serna om internrevision och intern styrning och kontroll i BEA-lagen. Av ar-
betsordningen framgér att internrevisionen rapporterar till riksrevisorn med
administrativt ansvar. De tre riksrevisorerna beslutar om riktlinjer och revi-
sionsplan for internrevisionen samt om atgiarder med anledning av internrevi-
sionens iakttagelser och rekommendationer.??

Riksrevisionens internrevision upphandlas av Riksdagsforvaltningen vart
fjérde &r, tillsammans med revisionen av Riksdagsforvaltningen och JO.??’ Det
bolag som under 2016 ansvarade for Riksrevisionens internrevision hade 300
timmar for att genomfora uppdraget.’*® Under 2017 omfattade uppdraget 1 000
timmar eftersom detta inkluderade vissa granskningar till f6ljd av utredningen
om Riksrevisionens fordndringsarbete m.m. 2015. Uppdragets omfattning kan
jdmforas med tidsatgdngen for internrevision under 2017 for Riksdagsforvalt-
ningen (1 400 timmar) och for JO (100 timmar). Tidsatgangen for att genom-
fora en god internrevision varierar emellertid stort beroende pa verksamhetens
storlek och komplexitet.?! 232

5.3 Tillsyn 6ver myndighetens verksamhet

5.3.1 Den édrliga revisionen

Enligt 2 och 3 §§ revisorslagen (2001:883) utdvar Revisorsinspektionen tillsyn
over godkédnda och auktoriserade revisorer. I tillsynen av revisorerna under-
soks bl.a. kvaliteten i revisorns och revisionsbolagens verksamhet. Kvalitets-
kontrollen innebér att kvalitetsmodellen i den organisation som revisorn ver-
kar inom undersoks.

Revisorsinspektionens tillsynsansvar inkluderar dven de auktoriserade re-
visorer som arbetar pa Riksrevisionen, vilket innebér att Riksrevisionens kva-
litetsmodell f6r den érliga revisionen kontrolleras.

228 4 kap. 6 § Arbetsordning for Riksrevisionen, beslutad den 27 september 2017.

22 Detta bygger pa en frivillig dverenskommelse. Myndigheten kan upphandla internrevi-
sionen sjalv.

230 Axberger, s. 64.

21 Enligt uppgift frén Riksrevisionens internrevision.

22 Riksbanken omfattas inte av BEA-lagen. Ekonomiadministrativa bestimmelser for Riks-
banken framgar av riksbankslagen.
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Revisorsinspektionens tillsyn

Revisorsinspektionens tillsynsansvar innebér att den ska se till att samtliga re-
visorer och revisionsbyréer kvalitetskontrolleras i enlighet med kraven i revi-
sorslagen, och nir det giller s.k. foretag av allmént intresse®** i enlighet med
EU:s revisorsforordning.?*

I forordningen (1995:665) om revisorer preciseras aliggandet. Av 20 §
framgar bl.a. att den periodiskt aterkommande kvalitetskontrollen ska inne-
fatta en granskning av ett lampligt urval revisionshandlingar och att minst f6l-
jande ska bedomas vid kontrollen:

1. hur tillimpliga revisionsstandarder f6ljs, med beaktande av arten och om-
fattningen av den verksamhet som revisionsklienterna bedriver

2. hur kraven pa revisorers och registrerade revisionsbolags opartiskhet och
sjdlvstandighet tillimpas

3. omfattningen av och kvaliteten pa de resurser som har lagts ned pé revis-
ionsuppdragen
erséttningarna for revisionsuppdragen

5. det interna kvalitetssikringsarbetet, om kontrollen avser ett registrerat re-
visionsbolag.

Kontrollen omfattar kvalitetsmodellen i den organisation som revisorn verkar
inom, vilket leder till att en del av kontrollen dr riktad mot organisationens
kvalitetssdkringssystem, kvalitetskontrollens utformning och efterlevnaden av
etiska standarder pa en Gvergripande niva.

Aven branschorganisationen FAR utfor 16pande kvalitetskontroller av sina
medlemmar. Revisorsinspektionen och FAR har dirfor sedan 2003 i samarbete
genomfort kvalitetskontroller. Fordelningen av vilka revisorer och revisions-
byraer som ska kontrolleras av vilken organisation innebér att Revisorsin-
spektionens kvalitetskontroller omfattar alla revisorer som har revisionsupp-
drag i foretag av allmént intresse samt revisorer och revisionsbyréer som inte
ar medlemmar i FAR. FAR har ansvaret for kvalitetskontrollen av sina med-
lemmar.

FAR genomfor, pa uppdrag av Revisorsinspektionen, vart sjétte &r en kon-
troll av kvalitetssystemet for de byraer eller organisationer som har auktorise-
rade revisorer. I allt vésentligt innebdr samarbetet att Revisorsinspektionen
forlitar sig pa de kvalitetskontroller som FAR utfor av sina medlemmar, men
kontrollen kvalitetssdkras genom att Revisorsinspektionen stickprovsvis
granskar ett antal av FAR:s genomf6rda kontroller.

233 Definitionen av ett foretag av allmént intresse ér foretag vars dverlatbara virdepapper 4r
upptagna till handel pa en reglerad marknad, banker och kreditmarknadsforetag, vissa varde-
pappersbolag och forsékringsforetag, utom sadana som omfattas av vissa undantag enligt
forsékringsrorelselagen. Dessa foretag dr skyldiga att folja vissa sdrskilda regler nér det géller
revisionen av foretaget.

234 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om
sarskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse och om uppha-
vande av kommissionens beslut 2005/909/EG (EUT L 158, 27.5.2014).
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Tillsynen over den drliga revisionen pd Riksrevisionen

Den érliga revisionen pa Riksrevisionen ska bedrivas i enlighet med god re-
visionssed, och i stort sett med samma innehall som den privata revisionen
(5 § lagen om statlig revision). I ett inriktningsbeslut*** fér granskningsverk-
samheten har riksrevisorerna beslutat att Issai ska tillimpas inom den érliga
revisionen. Det innebér att Issai 40, Quality control for SAI, ska tillimpas i
organisationen. Issai 40 hinvisar till International Standard on Quality Con-
trol 1 (ISQC1), dvs. motsvarande standard for kvalitetssékring som inom pri-
vat revision.

Hosten 2017 arbetade ca 120 revisorer med arlig revision pa Riksrevi-
sionen. Utav dessa var 15 auktoriserade revisorer, vilka ddrmed ar foremal for
Revisorsinspektionens tillsynsansvar. De flesta av de auktoriserade reviso-
rerna pa Riksrevisionen dr medlemmar i FAR, vilket innebér att FAR kontrol-
lerar revisorerna och om Riksrevisionen lever upp till den beslutade kvaliteten
och kvalitetssdkerhetsmodellen.

Kontrollen innebdr inte att FAR foljer upp samtliga auktoriserade revisorer
som arbetar pa Riksrevisionen, utan FAR viljer ut ett antal revisorer som har
varit foremal for intern kvalitetskontroll, oavsett om revisorerna dr auktorise-
rade eller inte. Mélet &r att kontrollera systemet och det &r genom kontrollen
av efterlevnaden av kvalitetsmodellen som de auktoriserade revisorerna tillsy-
nas.

Flertalet av de arliga revisorerna vid Riksrevisionen dr emellertid inte auk-
toriserade revisorer utan deltar, eller har deltagit, i ett internt utbildningspro-
gram som anordnas av Riksrevisionen. Utbildningsprogrammet leder fram till
en mojlighet att genomfora ett skriftligt prov, pd motsvarande sétt som reviso-
rer inom privat sektor, men med inriktningen revision av offentlig verksamhet.
Provet anordnas av Riksrevisionen i samarbete med Revisorsinspektionen och
motsvarar i stora delar provverksamheten for revision i privat verksambhet,
men dr anpassat till revision av offentlig verksamhet. Riksrevisionens prov le-
der inte till att revisorn blir en revisor som Revisorsinspektionen utdvar tillsyn
6ver, och det finns inte heller ndgon formell certifiering av revisorer pé Riks-
revisionen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de auktoriserade revisorerna pé
Riksrevisionen dr foremal for en tillsyn som Revisorsinspektionen ansvarar
for, men som genomfors av FAR. Upplagget bygger pa en uppgorelse mellan
ledningarna pé dévarande Revisorsndmnden (numera Revisorsinspektionen)
och ledningen for Riksrevisionen. Kontrollen innebér att FAR foljer upp ef-
terlevnaden av den beslutade kvalitetsmodellen och darigenom tillsynas de
auktoriserade revisorerna. De arliga revisorer som genomgatt Riksrevisionens
utbildning och revisorsprov r inte foremal for en extern tillsyn eller kontroll,
men kvalitetsmodellen som foljs upp av FAR &r gemensam for hela den arliga
revisionen vid Riksrevisionen.

235 Riksrevisionens beslut, dnr 30-2014-1274.
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Undantaget frdn revisorslagens bestimmelser om anstdillning

I revisorslagen (2001:883) foreskrivs, ndr det giller tillatna verksamhetsfor-
mer for en revisor (dvs. godkdnd eller auktoriserad revisor enligt revisorsla-
gens definition) som huvudregel att revisionsverksamheten endast far utdvas
som enskild néringsidkare eller i ett annat revisionsforetag (8 § revisorslagen).
Nér det giller revisorers anstéllning foreskrivs vidare i 12 § forsta stycket
samma lag att en revisor fir vara anstilld endast hos ett revisionsforetag?®
eller, under vissa sérskilt angivna forutséttningar, hos ett annat bolag (s.k.
dgarbolag). Om det finns sdrskilda skil far Revisorsinspektionen bevilja un-
dantag fran detta anstéllningskrav, 4ven kallat anstéllningsférbudet (12 § andra
stycket revisorslagen). Ett s.k. anstdllningsforbud har med en i huvudsak lik-
nande utformning varit forfattningsreglerat sedan auktorisationen av och till-
synen ver revisorer togs dver av staten i borjan av 1970-talet.”*” Regleringen
har motiverats med behovet av att skydda revisorernas oberoende.***

Revisorsinspektionen provar frigan om undantag fran det s.k. anstillnings-
forbudet i varje enskilt fall. Varje auktoriserad revisor som blir anstélld vid
Riksrevisionen maste dérfor ansdka hos Revisorsinspektionen om undantag
for att fa behélla sin auktorisation. I sin praxis pa detta omrade har Revisors-
inspektionen uttalat att den verksamhet som Riksrevisionen bedriver ar sam-
hallsviktig och ligger nira sadan verksamhet som utdvas av de foretag i vilka
en revisor féar vara anstélld. Sarskilda skél finns darfor enligt inspektionen for
att bevilja undantag for anstillning vid Riksrevisionen.?*

Maojligheten for revisorer i Riksrevisionen att fa undantag fran det s.k. an-
stillningsférbudet, med fortsatt tillsynsansvar fran Revisorsinspektionen, dr av
betydelse for Riksrevisionens mojlighet att rekrytera auktoriserade revisorer.

5.3.2 Effektivitetsrevisionen

Eftersom det saknas regler for tillsyn och kontroll av effektivitetsrevision &r
inte den delen av Riksrevisionens verksamhet féremal for tillsyn. Inte heller
de medarbetare som genomfor effektivitetsrevisionen ér foremal for tillsyn.

236 Ett revisionsforetag dr enligt revisorslagens definition antingen en revisor som utovar re-
visionsverksamhet som enskild néringsidkare, ett enkelt bolag med annan revisor, ett han-
delsbolag eller ett aktiebolag som en revisor utvar revisionsverksamhet i eller ett foretag
som av en behdrig myndighet i en annan stat inom EES &n Sverige har godkénts att utfora
la7gstadgad revision.

27 Se prop. 1973:26 och den upphivda férordningen (1973:221) om auktorisation och god-
kénnande av revisorer. Revisorer hade tidigare auktoriserats av handelskamrarna, vilka ocksa
utformat liknande anstéllningsforbud. Det kan noteras att regeringen i 1973 ars proposition
foreslog att man helt skulle slopa anstillningsforbudet. Naringsutskottet ansag dock att for-
budet borde behallas men med en viss “uppmjukning” i form av inférandet av en dispens-
mojlighet. Utskottet anmarkte att ett intresse som skulle kunna tala for att slopa anstéllnings-
forbudet var att auktoriserade revisorer da skulle kunna ha anstéllning i offentlig tjanst. Ut-
skottet ansag dock inte att detta intresse vagde tungt. Det var enligt utskottet “knappast tids-
enligt att infora en ordning som kan fa till ett av sina mer pétagliga resultat att ett antal tjdns-
temén hos statliga myndigheter samt hos banker, forsakringsbolag, industriforetag etc. till
skillnad fran nu blir berédttigade till en titel som anger viss yrkeskompetens”. Se
bet. 1973:NU25 5.3 f.

28 Bet. 1973:NU25s.3 f.

2 Se t.ex. Revisorsinspektionens beslut den 3 oktober 2016 i drende med dnr 2016-1031.
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Kvalitetssékring av effektivitetsrevisionen utgdr dérfor en central och viktig
del for att sdkra verksamhetens kvalitet och méluppfyllelse.

5.4 Kuvalitetssdkring av Riksrevisionens verksamhet

Vid Riksrevisionen finns en utvecklad kvalitetssidkring som sker pé initiativ
av myndigheten utifrén internationella riktlinjer samt 6vrig végledning och
praxis pa omradet.

5.4.1 Den édrliga revisionen

Den arliga revisionen dverlimnar en revisionsberittelse till den granskade
myndigheten. Revisionsberittelsen bygger pé utférd granskning och in-
samling av revisionsbevis. Harutdver kan dven en revisionsrapport ldmnas till
myndigheten, men det forekommer oftast i situationer néir en modifierad re-
visionsberittelse eller en revisionsberittelse med upplysning lamnas. Alla re-
visionsrapporter faktagranskas av den granskade myndigheten samt internt pa
Riksrevisionen.

Den interna kvalitetssékringsfunktionen pa Riksrevisionen, Kvalitetsrdet
Arlig Revision (KAR), bestar av erfarna ansvariga revisorer samt juridisk ex-
pertis. Radets huvuduppgift &r att efter en begéran fran den ansvariga revisorn
lamna en bedomning av iakttagelser som &r av principiell betydelse eller som
skulle kunna leda till en revisionsberittelse med modifiering eller upplysning
i samband med granskning av delérsrapporten. Rédet ldmnar dven rad och stod
och kan foresla forbattringar och utvecklingsatgérder.

Alla iakttagelser av principiell betydelse och iakttagelser som kan leda till
avvikelser i forhallande till den standardutformade revisionsberéttelsen ska
anmiilas till KAR av de ansvariga revisorerna. Radets kvalitetsbedomning in-
nebdr ett rad till den ansvariga revisorn om hur revisionsfragan bor bedomas
och hanteras, men den ansvariga revisorn bedomer slutligen sjélv om han eller
hon avser att folja rdden. Om den ansvariga revisorn inte avser att folja even-
tuella rdd ska detta motiveras for ansvarig chef och den ansvariga riksrevisorn
fore den slutliga rapporteringen till den reviderade myndigheten.

KAR genomfor dven en rlig intern kvalitetskontroll av ett urval avslutade
revisionsakter, och kontrollen utgér fran de faststéllda kvalitetskriterierna samt
en intern checklista.?** Kvalitetskontrollen syftar till att klarligga om revi-
sionen i allt vdsentligt dr utford och dokumenterad i enlighet med Issais krav
pa finansiell revision samt Riksrevisionens instruktion for granskning av re-
sultatredovisningen och annan information i arsredovisningen. En revisionsakt
for varje ansvarig revisor kontrolleras péd detta sitt minst vart tredje ar, men
alla nya ansvariga revisorer omfattas av kontrollen efter sitt férsta revisionsar.
Under 2016 kontrollerades 17 ansvariga revisorers akter.?!

240 International Standard on Quality Control, ISQC 1, utgiven av IAASB och Intosai, Issai

1 Redog. 2016/17:RR1 s. 24.
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5.4.2 Effektivitetsrevisionen

Kvalitetskontrollen inom effektivitetsrevisionen skiljer sig fran kontrollen
inom den 4rliga revisionen, och den har dven fordndrats under senare ér. Ge-
nomgéende dr en viktig del i kvalitetssdkringen en faktakontroll av alla gransk-
ningar som genomfors. Faktakontrollen innebér att den granskade myndig-
heten eller organisationen tar del av rapportutkastet for att korrigera eventuella
sakfel samt ldmna eventuella synpunkter pa forslag till sammanfattning, slut-
satser och rekommendationer.

Sedan 2015 kvalitetssdkras granskningarna dven genom interna och externa
seminarier. Vid seminarierna deltar enhetschefer, imnessakkunniga, medarbe-
tare pa Riksrevisionen samt externa referenspersoner med erfarenhet och kun-
skap inom det aktuella sakomradet.”*? Under hosten 2017 sigs rutinerna for
granskningsprocessen inom effektivitetsrevisionen dver, men kvalitetssikring
genom interna och externa seminarier utgdr dven fortsattningsvis en viktig del
i kvalitetssiikringsarbetet.>*

Fore 2013 innebar kvalitetssékringen av effektivitetsrevisionens rapporter
att rapportutkast kvalitetssékrades inom den aktuella enheten, men att dven
medarbetare pa planerings- och kvalitetsenheten (PKE) ldste och lamnade syn-
punkter utifran kvalitetskriterier faststidllda av myndigheten.

Under 2013 6vergick kvalitetssiakringen till en form som innebar att med-
arbetare inom effektivitetsrevisionen ldmnade synpunkter pa varandras arbete
utifran de sdrskilt beslutade kvalitetskriterierna. Samtidigt inrdttades ocksa ett
internt kvalitetsrad som genom egna initiativ och efterfragestyrd radgivning
bidrog till kvaliteten i granskningsverksamheten.?**

5.5 Ovriga kvalitetssikrande insatser

Riksrevisionen har vidtagit ytterligare insatser for att sdkra kvaliteten inom
arlig revision och effektivitetsrevision. Insatserna omfattar bade l6pande och
aterkommande insatser, liksom séirskilda enstaka insatser.

I avsnittet redovisas kort Riksrevisionens kvalitetssdkrande insatser.

5.5.1 Enkiit om den arliga revisionen

Ett kompletterande sétt att méta och folja upp vissa kvalitetsaspekter ar Riks-
revisionens arliga enkdtundersdkningar. Undersokningen syftar bl.a. till att sa-
kerstélla att Riksrevisionen har en god kommunikation med revisionsobjekten
och omfattade fram till 2015 en tredjedel av de granskade myndigheterna.
Undersokningen 2015, dvs. for rdkenskapsaret 2014, hade en svarsfrekvens pa
90 procent, vilket var nigot hogre én tidigare ar.**

22 Redog. 2015/16:RR1 s. 16.

243 Riksrevisionen, Intern rutin for Riksrevisionens avdelning for effektivitetsrevision.
24 Redog. 2013/14:RR1 s. 17.

25 Ar 2014: 89 procent och 2013: 64 procent, Riksrevisionens arsredovisning 2015.



5 TILLSYN OCH KVALITETSSAKRING AV RIKSREVISIONEN OCH REVISIONEN

Riksrevisionen genomforde ingen undersokning 2016, dvs. for rikenskaps-
aret 2015, men ldt internrevisionen granska genomférandet och resultatet av
enkdtundersokningen for rakenskapséret 2014. Internrevisionen pekade bl.a.
pé behovet av att undersékningen bor omfatta samtliga granskade myndig-
heter. Riksrevisionen har sett dver enkétens utformning och skickade 2017 ars
enkat till samtliga granskade myndigheter. Svarsfrekvensen pd undersok-
ningen, dvs. avseende revisionen 2016, var 72 procent.

5.5.2 Enkit om effektivitetsrevisionen

Ar 2010 inledde Riksrevisionen en 16pande uppfdljning av genomforda effek-
tivitetsgranskningar. Genom en arlig enkét gavs de organisationer som grans-
kats en mojlighet att ge sin syn pa den publicerade rapporten, hur man upp-
levde att granskningen genomforts och kommunicerats, projektgruppens kun-
skap om det granskade omradet samt formerna for faktagranskning av rap-
portutkast. Inledningsvis skickades enkéten dven till Regeringskansliet, men
sedan 2011 omfattas inte Regeringskansliet.
Svarsfrekvensen pd 2016 &rs enkdtundersdkning var ca 58 procent.

5.5.3 Cold review 2009 — 2015

I kvalitetshdjande syfte har Riksrevisionen pa eget initiativ 1atit en forskar-
grupp vid Uppsala universitet gora arliga kvalitetsbedomningar, s.k. cold re-
view, av ett urval av Riksrevisionens granskningsrapporter inom effektivitets-
revisionen. Cold review innebidr utvdrdering av avslutade revisioner for att
identifiera eventuella svagheter i revisionen och for att foresld atgirder for att
forbittra det revisionella arbetet och gora det mer effektivt.?*® Riksrevisionen
har latit utvardera rapporter fran 2009, 2010, 2011, 2012, 2014 och 2015.

Forskargruppen som utvérderat granskningsrapporterna har bestatt av fors-
kare inom olika discipliner sdsom statsvetenskap, nationalekonomi, foretagse-
konomi, ekonomisk historia och kulturgeografi.

Bedomningarna av rapporterna har utgatt fran de kriterier som Riksrevi-
sionens vetenskapliga rad definierat.*’ Rapporterna har dessutom foljt upp
vissa specifika aspekter av granskningsverksamheten, i forhéllande till veten-
skapliga radets kriterier, t.ex. hur orsaker har belagts och kvalitetsutvecklingen
over tid. Utformningen av arbetet med cold review har dven utvecklats under
de aktuella dren bl.a. genom diskussion med Riksrevisionens vetenskapliga
rad.

En ndrmare beskrivning av uppf6ljningen genom cold review och dess iakt-
tagelser redovisas i avsnitt 6.2.1 samt i bilaga 1.

246 Till skillnad frén “hot review” som genomfdrs i samband med revisionen och fore revis-
ionsrapporten ¢verlamnas till granskningsobjektet. Hot review ska bl.a. sikerstilla att revis-
ionsstandarderna foljs.

247 Forutom cold review av 2011 &rs granskningsrapporter.
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5.5.4 Peer review 2013

Ar 2013 It ledningen for Riksrevisionen genomfora en s.k. peer review. En
peer review innebdr granskning och beddmning av olika aspekter av revisions-
myndighetens verksamhet och genomfors av andra nationella revisionsmyn-
digheter (SAI). Det dr den granskade myndigheten som bestimmer fragestall-
ningarna och dérmed granskningens omfattning. Forfarandet &r internationell
praxis, och det finns en forvéntan inom Intosai att revisionsorgan ska genom-
fora peer review regelbundet. I vissa ldnder har parlamentet stéllt krav pa att
en peer review ska genomfdras med viss regelbundenhet.?*

Peer review av Riksrevisionen genomfordes 2013 av den brittiska och den
finska revisionsmyndigheten. Britterna fokuserade i huvudsak sina insatser pa
den arliga revisionen, och valdes primért med utgangspunkt i deras kunskap
och erfarenhet av granskning i enlighet med ISA. Den finska revisionsmyn-
digheten fokuserade insatserna pé effektivitetsrevisionen och valdes bl.a. pa
grund av sprakkunskaper i svenska och ldndernas liknande forvaltningsstruk-
tur. Det innebar att kostnaderna for Oversdttning av granskningsrapporter
kunde begrinsas, medan stora delar av den arliga revisionens dokumentation
Oversattes till engelska.

Riksrevisionens ansats var att tilldela de granskande myndigheterna ett
brett uppdrag och inte enbart en kontroll av efterlevnaden av Issai. Aven led-
ningen och stodprocesserna, som &r en viktig del i kvalitetsprocessen, granska-
des. Granskningen gjordes i férhallande till standarder, svenska lagar och reg-
ler samt ledningens beslut. Syftet var att peer review skulle utgéra en hdvstang
i olika fordndringsprocesser inom organisationen, bade under forberedelserna
och nér slutresultatet forelag.

Planeringen av peer review gjordes sd att de davarande riksrevisorerna
skulle fa mojlighet att hantera resultatet under sin mandatperiod, och med hén-
syn till granskningsverksamhetens arbetstoppar.

Arbetet genomfordes huvudsakligen 2012-2013, bl.a. genom tre besok fran
de granskande myndigheterna. Slutrapporten Overlimnades i december
2013.2% Resultatet av peer review redovisades for finansutskottet, konstitu-
tionsutskottet och Riksrevisionens parlamentariska rad. Under 2014 arbetade
Riksrevisionen med att analysera resultatet och paborja arbetet med att vidta
atgérder utifran de synpunkter som framkommit.

Sedan Riksrevisionen genomfort peer review har olika modeller arbetats
fram for att ge ytterligare stod i samband med utvérdering och granskning av
revisionsmyndigheter, t.ex. SAI Performance Measurement Framework.

5.5.5 Utvirdering av AES, Stockholms universitet 2007

Riksrevisionen och Stockholms universitet triffade 2007 en 6verenskommelse
om omradesbevakning och stdd till granskningsverksamheten. Inom ramen for

248 Avsnittet bygger pa underlag fran Riksrevisionen, bl.a. After action review 2014-09-22.
24 Kostnaden for att genomfora 2013 &rs peer review var ca 4 miljoner kronor.
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6verenskommelsen tridffades dven ett avtal med Foretagsekonomiska institut-
ionen, Akademin f6r ekonomistyrning i staten (AES), om en pilotstudie som
innebar att samtliga 120 granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen
som publicerats fram till utgangen av 2007 studerades och klassificerades uti-
frén ett analysschema. Analysen gjordes av en forskargrupp med erfarenhet
frén i huvudsak redovisning och revision inom finansiell ekonomi.

I analysschemat delades granskningsrapporterna upp utifran atta typer av
inriktning pa effektivitetsrevision. Genom kartliggningen av granskningarna
ville forskarna illustrera och klassificera hur svensk effektivitetsrevision ser ut
och med ledning av gjorda iakttagelser ge vissa rekommendationer infor Riks-
revisionens fortsatta arbete med att utveckla sin effektivitetsrevision. Studien
syftade dven till ett fortsatt forsknings- och utvecklingssamarbete inom ramen
for 6verenskommelsen mellan Riksrevisionen och Stockholms universitet.?>

Studien kom att ligga till grund for Riksrevisionsutredningens beddmning
av effektivitetsrevisionens inriktning 2008.

5.6 Vetenskapliga radet

Enligt 3 § instruktionen ska det finnas ett vetenskapligt rdd vid Riksrevisionen.
Rédet ska bidra med rad i sakfragor och fragor om metoder och metodutveck-
ling. Ledamdternas uppdrag &dr ocksa att ge synpunkter av mer principiell art
pa Riksrevisionens verksamhet utifran bedomningar av genomférda gransk-
ningar. Ledamdterna kan ocksé 1dmna forslag pa granskningar. Det vetenskap-
liga radet &r dven ett forum for diskussion om aktuella fragestéllningar inom
forskning och andra sammanhang, som har relevans for Riksrevisionens verk-
samhet.

Rédets sammanséttning har varierat men inkluderat forskare och akademi-
ker med lang erfarenhet inom bl.a. juridik, foretagsekonomi, nationalekonomi
och statsvetenskap.

Det vetenskapliga radet ssmmantrader normalt tre génger per ar och disku-
terar d4 bl.a. granskningsrapporternas kvalitet, uppfoljningsrapporten, den &r-
liga rapporten samt effektivitetsrevisionens och den arliga revisionens inrikt-
ning.

Under 2016 hélls endast ett mote med radet, beroende pa de omstandigheter
som radde vid myndigheten. Under 2017 genomfordes fyra méten med radet.

5.7 Tillsyn och kvalitetssidkring enligt Intosai
5.7.1 Tillsyn

Issai innehéller vissa rekommendationer som kan anses avse tillsyn. I Issai 12
finns rekommendationer om hur en SAI ska forfara for att vara en trovirdig

230 Akademin for ekonomistyrning i staten, Akademirapport 2008:1; Riksrevisionen — effek-
tivitetens, rdttssckerhetens och demokratins viktare, En studie av effektivitetsrevisioner
2003-2007.
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kélla for oberoende och objektiv kunskap. Dér framgér bl.a. att en SAI ater-
kommande bor utvdrdera om olika intressenter uppfattar att organisationen 4r
effektiv, bidrar till forbéttring i offentlig sektor och om kommunikationen med
revisionsobjekten dr tillricklig. Dar framgar dven att en SAI bor utsitta sig for
oberoende extern granskning, inklusive extern revision, av den egna verksam-
heten. Rapporter om granskningarna bor ocksa delges relevanta intressenter.!
Hérutdver bor en SAI regelbundet utsitta sin verksamhet for oberoende utvér-
dering, t.ex. genom peer review.?*

Issai 300 om principer for effektivitetsrevision anger i anslutning till prin-
cipen om “professional judgement and scepticism” bl.a. att det 4r angeldget att
en revisor arbetar systematiskt, objektivt och under nédvéndig tillsyn.

5.7.2 Kvalitetssikring

Nar det géller kvalitetssdkring innehaller Issai ytterligare reglering och Intosai
har beslutat om en standard for kvalitetskontroll pa nivan under Limadeklara-
tionen, Quality control for SAls (Issai 40). Standarden dr baserad pa ISQCI,
en standard for kvalitetskontroll inom privat revision som tagits fram av Inter-
nationella revisorsforbundet (Ifac), inom ramen for arbetet i International Au-
diting and Assurance Standards Board (IAASB).?

Issai 40 har till syfte att etablera ett vergripande regelverk for kvalitets-
kontroll inom en revisionsmyndighet, vad géller bade finansiell revision och
effektivitetsrevision samt annat arbete som genomfors. Den innehdller grund-
laggande principer om att en SAI ska etablera och uppritthélla riktlinjer och
procedurer som garanterar kvalitet i allt arbete. I anslutning till varje princip
ges dven rad om hur principerna ska appliceras pa arbetet.

Av rekommendationer pa den tredje nivén, t.ex. Fundamental Principles of
Public Sector Auditing (Issai 100) framgér dven att alla SAI ska etablera och
upprétthalla nodvindiga procedurer for god etik och kvalitetskontroll. Som
”organisational requirements” anges dir bl.a. foljande.**

Each SAI should establish and maintain procedures for ethics and quality
control on an organisational level that will provide it with reasonable as-
surance that the SAI and its personnel are complying with professional
standards and the applicable ethical, legal and regulatory requirements.
ISSAI 30 — Code of Ethics and ISSAI 40 — Quality Control for SAIs con-
tain guidance in this regard. The existence of these procedures at SAI level
is a prerequisite for applying or developing national standards based on the
Fundamental Auditing Principles.

Varje granskning ska ocksa enligt Issai 100 utforas i enlighet med profession-
ella standarder for kvalitetskontroll.

21 Princip 8.5, Issai 12.

232 Princip 9.2, Issai 12.

233 Se utredningens delbetinkande 2016/17:URF1 s. 76 f.
2% Issai 100 p. 35.
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5.8 Utredningens beddmning

Aven om Riksrevisionen har en sjilvstindig stillning i granskningsverksam-
heten &r Riksrevisionen inte undantagen fran de lagregler som géller for andra
myndigheter. Som myndighet under riksdagen omfattas Riksrevisionen dven
av BEA-lagen, vilken bl.a. foreskriver att Riksrevisionens érsredovisning ska
lamnas till riksdagen. Genom finansutskottet granskas arsredovisningen pa
motsvarande sitt som andra myndigheters drsredovisningar, och ger riksdagen
ett omfattande underlag. I arsredovisningen redovisas bl.a. vilka aktiviteter
och dtgérder som vidtagits vad géller tillsyn och kvalitetssdkring av den drliga
revisionen, respektive effektivitetsrevisionen. Finansutskottet tar dessutom
emot granskningsplanen och den érliga uppfoljningsrapporten, och vid dessa
tillféllen sammantréader utskottet d&ven med en eller flera av riksrevisorerna.

Utredningen har i kapitel 4 om riksdagen och Riksrevisionen foreslagit att
rollen for riksdagens rad for Riksrevisionen utdkas och forstérks genom att
radet dven tar del av forhéllanden som rér myndighetens organisation, som
t.ex. personalpolitik, rekrytering och internrevisionens rapportering. Utred-
ningen foreslar vidare att radet ska ha en skyldighet att samrdda med konstitu-
tions- och finansutskotten samt kunna forlita sig pé ett tjanstemannastod fran
de bada utskottskanslierna.

Utredningen gor beddmningen att med den redovisning som redan finns,
och med den forstirkning av rddet som utredningen foreslér, bor riksdagen fa
ett tillrackligt underlag for att bedoma Riksrevisionens verksamhet.

Nér det géller tillsynen av den érliga revisionen kan utredningen konstatera
att den genomfors pa motsvarande sétt som tillsyn av auktoriserade revisorer
inom privat sektor, dvs. av FAR men pa uppdrag av Revisorsinspektionen.
Utformningen innebér att regeringens myndighet ansvarar for tillsynen 6ver
den verksamhet som bedrivs av en myndighet under riksdagen. Utformningen
kan ifrdgaséttas utifran konstitutionell synpunkt, men utredningen anser att det
bor fa ankomma pa riksrevisorerna att viga behovet av auktoriserade revisorer
i verksamheten mot det principiella problem som onekligen finns. Harutéver
genomfors ett omfattande kvalitetsarbete pa Riksrevisionen for att sékerstélla
den 4arliga revisionens kvalitet, bl.a. genom Kvalitetsridet Arlig Revision
(KAR).

Effektivitetsrevision &r inte foremal for extern tillsyn. Riksrevisionen vidtar
emellertid omfattande atgirder for att kvalitetssékra effektivitetsrevisionen
och bl.a. himtar man in synpunkter frén externa forskare pa revisionens arbete.

En omfattande extern och kollegial utvérdering av den revisionella verk-
samheten har dessutom skett vid ett tillfélle, genom en peer review 2013. En
sddan sakkunnig utvdrdering tar stora resurser i ansprak, inte minst hos den
granskade myndigheten. Samtidigt ger utvérderingen sévil Riksrevisionen
som dess uppdragsgivare virdefull kunskap om savil eventuella brister som
mojliga forbattringar. En sddan oberoende utvirdering av verksamheten bor
déarfor genomforas med vissa inte alltfor langa tidsintervaller.
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Utredningen kan konstatera att ett omfattande arbete genomfors pa Riksre-
visionen for att sékerstélla en god tillsyn och kvalitetssikring av den revision-
ella verksamheten. Detta dr givetvis mycket positivt.

Utredningen gor samtidigt beddmningen att dven riksdagen bor kunna ta
initiativ till utvdrdering av Riksrevisionens verksamhet, pd motsvarande stt
som finansutskottets utvirderingar av den svenska penningpolitiken. Finans-
utskottet har vart fjarde ar bestéllt en extern och oberoende utvirdering av
penningpolitiken, och utvdrderingen har skickats pa remiss och varit foremal
for intern utfragning och debatt i kammaren.

Utvirderingen av Riksrevisionen kan ske genom peer review av hela eller
delar av verksamheten, men dven andra former av utvardering eller genomlys-
ning kan vara tidnkbara. Utvirderingen bor finansieras genom utskottens an-
slag for revisionsliknande utredningar (se avsnitt 7.4.3).

Beslutet om en sddan oberoende utvirdering av Riksrevisionens verksam-
het bor fattas av finansutskottet, som ddrefter behandlar utvérderingen i ett
utskottsbetinkande som blir foremal for debatt i kammaren. Aven riksdagens
rad for Riksrevisionen bor dock kunna verka for att finansutskottet fattar beslut
om oberoende utvirdering av Riksrevisionens verksamhet (jfr avsnitt 4.6.3).

Harutdver har riksrevisorerna dven fortsittningsvis mojlighet att pa eget
initiativ, inom ramen for de kvalitetssdkrande insatserna inom Riksrevisionen,
besluta om en genomlysning av hela eller delar av verksamheten, t.ex. genom
en peer review.



6 EFFEKTIVITETSREVISIONENS KVALITET OCH GENOMSLAG 2017/18:URF2

6 Effektivitetsrevisionens kvalitet och
genomslag

Utredningens forslag: Inom riksdagen bor det arligen anordnas ett semi-
narium for att uppmérksamma och belysa Riksrevisionens iakttagelser vad
géller arlig revision och effektivitetsrevision.

6.1 Inledning

Riksrevisionens granskning ska, som en del av riksdagens kontrollmakt, till-
godose riksdagens behov av underlag for debatt och beslut. I ett vidare per-
spektiv forvintas granskningen dven ge underlag for medborgarna och sam-
hillet i stort att bedoma i vilken grad statens medel anvénds pa ett effektivt
sétt. Det &r ett uppdrag som stéller hoga krav pa det revisionella innehéllets
relevans och kvalitet.

Enligt utredningens direktiv ska effektivitetsrevisionens uppdrag, kvalitet
och genomslag utredas. En del av detta ar enligt direktiven att analysera hur
riksdagens beslut 2010 om effektivitetsrevisionens inriktning har genomforts
av Riksrevisionen. Om det beddms att genomslaget av effektivitetsrevisionens
arbete behover bli bdttre bor utredningen dverviga atgérder for att oka genom-
slaget.

I detta kapitel behandlas fragor om effektivitetsrevisionens kvalitet och ge-
nomslag. Bedémningen avseende granskningarnas kvalitet grundar sig pé ti-
den fram till 2015. Senare granskningar omfattas ej, eftersom de inte har varit
foremal for en samlad extern utvérdering eller beddmning.

Kapitlet kompletteras av de rapporter som pa utredningens uppdrag sam-
manstillts, och som bilagts betéinkandet. Bilaga 1 behandlar och analyserar de
uppfoéljningar s.k. cold review som genomforts avseende Riksrevisionens ef-
fektivitetsrevision. Bilaga 2 behandlar Riksrevisionens uppféljningsrapport
och effektivitetsrevisionens genomslag.

6.2 Eftektivitetsrevisionens kvalitet

Bedomningen av kvalitet kan grundas dels pd de sérskilda kriterier som ar
kopplade till Riksrevisionens specifika uppdrag, dels pa de kriterier som mer
allmént kan anses utgdra kvalitet i samband med utvirdering och utredning.
En bedomning av kvaliteten hos Riksrevisionens effektivitetsrevision bor dven
ha sin utgédngspunkt i Intosais riktlinjer.
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6.2.1 Analys av effektivitetsrevisionens inriktning och kvalitet
sedan 2010

I den svenska debatten har uppfattningarna om vad som ska vara effektivitets-
revisionens inriktning varit flera och varierat ver tid.>

2008 ars riksrevisionsutredning hade i1 uppdrag att f6lja upp de riktlinjer
som Riksrevisionen formulerat for granskningsarbetet, men dven att se om in-
riktningen i den dévarande revisionslagen var relevant. Med hénvisning till
bl.a. en pilotstudie genomford av en forskargrupp vid Stockholms universitet
(AES)*¢ menade utredningen att Riksrevisionens granskningar i stor utstriick-
ning lag vid sidan av “traditionell effektivitetsrevision*’ och att granskning
av regelefterlevnad dominerat effektivitetsrevisionen under perioden 2003 —
2007. Riksrevisionen hade i granskningen for lite utgatt fran vésentlighet och
risk, och stérre uppmérksamhet borde enligt utredningen dgnas at gransk-
ningar av omraden som ur ett principiellt eller kvantitativt perspektiv har stor
betydelse for statens budget.”*® Breda granskningar i visentliga samhéllsfrdgor
efterfragades.

Utredningens arbete resulterade i en dndrad lydelse av lagen om statlig re-
vision. I lagen heter det att effektivitetsrevisionens inriktning “huvudsakligen
[ska] inriktas pa granskning av hushéllning, resursutnyttjande, maluppfyllelse
och samhéllsnytta”.

t259

Formuleringen har utgatt fran de riktlinjer som Intosai formulerat>” och som

lyder:

As carried out by SAIs, performance auditing is an independent, objective
and reliable examination of whether government undertakings, systems,
operations, programmes, activities or organisations are operating in ac-
cordance with the principles of economy, efficiency and effectiveness and
whether there is room for improvement.

Béda beskrivningarna har samma inriktning, d& begreppen hushallning, re-
sursutnyttjande och maluppfyllelse dr direkta dversittningar av Intosais be-
grepp (economy, efficiency, effectiveness). 1 ett forsok att ytterligare dterge in-
neborden av begreppet effectiveness, anger den svenska regleringen att gransk-
ningen dessutom ska vara inriktad pa samhéllsnytta.

Riksrevisionen har, s& som framgar av kapitel 5, 14tit genomfora uppfolj-

ningar av effektivitetsrevisionens granskningar genom s.k. cold review.2®

255 Qe t.ex. Ahlbick Oberg och Bringselius.

2 Yitterligare information om studien aterfinns i avsnitt 5.5.5.

257 Som enligt utredningen manifesteras i granskning i enlighet med de tre E:na (hushéllning,
resursutnyttjande och malupptyllelse/samhéllsnytta), 2008/09:URF3 s. 51.
282008/09:URF3 s. 48 f, s. 51.

2% Issai 300, Fundamental Principles of Performance Auditing, p. 9.

2001 bilaga 1 redovisas ssammanstillningen och analysen av de iakttagelser som Uppsalafors-
karna framfort till Riksrevisionen med anledning av cold review.
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Uppfoljningarna har inneburit att en forskargrupp vid Uppsala universitet be-
domt granskningsrapporterna utifran de kvalitetskriterier som Riksrevisionens
vetenskapliga rad antagit.?s!

Enligt den sammanstéllning och analys av cold review som utredningen la-
tit genomfora, och som redovisas i bilaga 1, fordndrades inriktningen pa Riks-
revisionens effektivitetsrevision efter 2010. Av sammanstillningen framgar
att det dérefter blev relativt ovanligt med granskningar dir det priméra syftet
var att studera regelefterlevnad.

Av tabell 1 framgar effektivitetsrevisionens utveckling 6ver tid. I tabellen
sammanfattas de iakttagelser avseende revisionens inriktning som forskar-
gruppen vid Stockholms universitet gjorde 2008, i férhallande till de iaktta-
gelser som gjordes i samband med cold review.?®?

Tabell 1: Inriktningens utveckling dver tid

2003-2007 (AES) 2009-2014 (cold review)

fokus pa regelefterlevand dominerar ovanligt med fokus pa regelefterlevand

vanligt med “administrativa granskningar” | vanligt med processtudier (forutséttningar

for”)
ovanligt med fokus p& samhillseffekter ovanligt med fokus p& samhéllseffekter
fokus pa kontroll och ansvarsutkrédvande okat fokus pa frimjande

ovanligt med fokus pé kostnadsaspekter | ”Value for money”-analys: kostnadsaspekt
och de tre E:na (VFM) allt vanligare men osystematiskt

Enligt rapporten har granskningarna som genomfordes under perioden 2010—
2014, i likhet med de granskningar som genomfordes fore 2010, haft ett starkt
fokus pa granskning av processer och verksamheter, snarare dn att analysera
det langsiktiga utfallet i samhdllet, t.ex. minskad arbetsléshet eller minskad
miljopaverkan. Uppsalaforskarna menar att fokuseringen pa processer och
verksamheter under senare ar tycks ha en annan malséttning &n de tidigare
granskningarna av regelefterlevnaden. Det kan innebéra en inriktning mot att
forsoka klargdra sambandet mellan en statlig verksamhet och dess styrstrategi,
samt de avsedda effekterna. Forskarna papekar dock att det &r svart att beldgga
orsakssamband, och det blir dessutom allt svérare ju ldngre och mer komplex
kedjan mellan den statliga verksamheten och de intressanta effekterna antas
vara. Det géller i synnerhet om effektivitetsrevisionen ska gora “breda gransk-
ningar i visentliga samhallsfragor”.

Enligt beddmningen utifran cold review har revisionen endast i enstaka fall
direkt forsokt mita utfallet, dvs. effekterna, men da har granskningarna be-
grinsats till att omfatta ett visst styrmedel, snarare &n en bred verksamhet. Of-
tare har revisionen ddremot varit inriktad mot att granska flera delar av en

261 Kriterierna togs inledningsvis fram av det vetenskapliga radet for att ligga till grund for

radets diskussioner om effektivitetsrevisionens rapporter. Kriterierna har darefter legat till
grund for bedomningen i samband med cold review.

2 Sammanstillningen presenteras i den promemoria som sammanstillts pa utredningens
uppdrag, se bilaga 1.
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verksamhet, utan att bedoma effekterna i samhéllet, dvs. ett bredare fokus pa
verksamheter pa bekostnad av de mer djupgéende effekterna. Man kan darfor
stdlla frigan om det &dr rimligt att krdva bade bredd och djup samtidigt? Kan
revisionen lyckas med ett sddant uppdrag?

Harutdver konstaterar forskarna att uppdraget till revisionen dr mangtydigt.
Det ansvarsutkrdvande (kontrollerande) uppdraget betonas samtidigt som det
verksamhetsutvecklande (frimjande), liksom fokus pa hushéllning, resursut-
nyttjande, malrealisering och/eller samhillsnytta. Distinktionerna &r inte up-
penbara, enligt forskarna, och i synnerhet relationen mellan méluppfyllelse
och samhéllsnytta &r oklar. Enligt forskarnas beddmning har effektivitetsre-
visionen ett brett uppdrag att utveckla och tillimpa olika metoder. Detta har
dven effektivitetsrevisionens medarbetare gett uttryck for i en enkétundersok-
ning i samband med cold review. Det breda uppdraget stiller hoga krav pa
intern samordning och organisering for att verksamheten inte ska bli otydlig
och ofokuserad. Frdgan har rests om inte den méngskiftande uppfattningen om
effektivitetsrevisionens uppdrag, i kombination med en bristfillig organisa-
tion, bidragit till Uppsalaforskarnas iakttagelser kring rapporternas kvalitet.

Riksrevisionens peer review 20132%3, som genomfdrdes med hiinsyn till na-
tionell lagstiftning, internationella standarder och interna regler, syftade till att
besvara fragan om Riksrevisionens kvalitetsinriktade styrning var &ndamals-
enlig, vl fungerande och skapade forutséttningar for hogkvalitativa gransk-
ningar. Vid granskningen framférde den finska revisionsmyndigheten att
Riksrevisionen i en handledning bor klargéra en gemensam forstaelse av vad
effektivitetsrevision dr. En sddan forstéelse skulle kunna bidra till att saker-
stélla att arbetet hinger samman och att arbetet med att identifiera, analysera
och dra slutsatser dverensstimmer. Den finska revisionsmyndigheten gjorde
dven bedomningen att Riksrevisionens ddvarande s.k. granskningsprogram?®**
bidrog till en granskning av breda frgor, och att relevanta underlag pd det
séttet togs fram for att behandla bredare problem. De individuella fragestall-
ningarna inom respektive granskningsprogram kan dock bli mer samstimmiga
for att ge en hog kvalitet i analysen inom de respektive granskningsomrédena,
enligt den finska revisionsmyndigheten.

6.2.2 Andra kvalitetsaspekter som framforts

Som nidmnts ovan finns det dven andra kvalitetsaspekter att beakta, vilka beror
Riksrevisionens interna arbete, men som samtidigt dr av intresse for den all-
ménna kvalitetsbedomningen. Nedan redovisas nagra av de synpunkter som
framforts i samband med peer review och cold review.

Syftet med peer review 2013 var att utvdrdera Riksrevisionens interna
kvalitetssdkring i forhallande till bl.a. internationella standarder, Issai. Den

263 NAO, Swedish National Audit Office, Peer Review Report 10 december 2013, samt be-
skrivningen av peer review i avsnitt 5.5.4.

264 Granskningsprogrammen innebar att flera granskningar genomfordes inom ett specifikt
omréade for att avslutningsvis sammanfattas i en 6vergripande slutrapport. Granskningspro-
grammen genomfordes under perioden 2006/07-2015/16.



6 EFFEKTIVITETSREVISIONENS KVALITET OCH GENOMSLAG

finska revisionsmyndigheten gjorde bedémningen att Riksrevisionen levde
upp till kraven i Issai. Granskaren var sérskilt imponerad av Riksrevisionens
ambitidsa och omfattande aktiviteter vad géller att inhdmta synpunkter pa re-
visionen frdn externa experter. Dokumentationen i samband med granskning-
arna borde emellertid forbéttras for att uppnd de krav som de internationella
standarderna stéller, enligt den finska revisionsmyndigheten.

Cold review och forskargruppen fran Uppsala har bedomt rapporternas kva-
litet utifrdn hur granskningarna genomforts. Forskarna har framfort syn-
punkter pa hur undersdkningarna lagts upp (granskningsdesign), beldgg och
underlag for slutsatser, valet av normer som legat till grund for bedomning-
arna, kopplingen mellan slutsatser och analyser, rekommendationernas ut-
formning och innehéll m.m. Samtidigt menar forskarna att de allménna slut-
satserna i rapporterna forefaller rimliga och fornuftiga, d4ven om det inte alltid
ar tydligt redovisat hur revisionen kommit fram till slutsatsen. Forskarna me-
nar ocksé att det inte funnits skil att betvivla slutsatserna i rapporterna, men
att slutsatserna inte tillfort s& mycket mer &n vad som redan var ként.

6.3 Effektivitetsrevisionens genomslag

Uppfoljning av effektivitetsrevisionens resultat utgor enligt Intosai en integre-
rad del av revisionsprocessen och fyller flera syften. Frdgan om uppfoljning
av Riksrevisionens granskning var aktuell redan d& myndigheten bildades.
Riksdagen ansag att det var viktigt att den nya revisionsmyndigheten genom-
géende och regelbundet foljde upp granskningsrapporternas genomslag; emel-
lertid formulerades inte ndgon sdrskild foreskrift om uppféljning dé uppfolj-
ning anségs folja naturligt av god revisionssed.?

6.3.1 Den arliga uppfoljningsrapporten (URA)

Ar 2006 paborjade Riksrevisionen ett arbete med att arligen folja upp genom-
slaget av effektivitetsrevisionen. Arbetet inleddes bl.a. med anledning av att
finansutskottet efterfrigade en tydligare redovisning av revisionens effekter
dn den som Riksrevisionen gjorde i arsredovisningen. Den forsta uppfoljnings-
rapporten dverlimnades till finansutskottet i mars 2007.2% URA har #ven be-
skrivits ovan (se avsnitt 5.2.2).

2017 ars riksrevisionsutredning har latit genomféra en genomgéang av det
genomslag som redovisats i uppfoljningsrapporterna, vilken redovisas i bi-
laga 2.27 Vid bedémningen av uppfoljningsresultatet bér beaktas de utgings-
punkter som Riksrevisionens uppfoljningsarbete utgatt fran bl.a. att:

265.S0U 2001:97 s. 203.

2 En tydlig beskrivning av uppfdljningsrapportens framvixt och uppfoljningsarbetets ut-
formning ges i bilaga 2, liksom narmare information om vad som framkommit i uppfoljnings-
arbetet.

267 Uppfoljningen har omfattat 122 granskningsrapporter, se bilaga 2.
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*  Uppf6ljningen ska vara ett underlag for riksdagen att bedoma nyttan med
Riksrevisionen, inte for att bedéma de vidtagna atgérderna och forbatt-
ringarna i sig.

* Uppfoljningarna ska presenteras i kvalitativa termer, dvs. inte kvantitativa
matt, t.ex. besparingar.

* Uppfoljningen ska ”stéra” de granskade objekten sé lite som mojligt, lik-
som Riksrevisionens eget ordinarie arbete. Fokus i uppfoljningen ligger
dérfor pa vad som framgar av offentliga dokument.

* Riksrevisionen har i uppfoljningsarbetet inte nagon séarskild rétt att fa upp-
gifter fran de granskade objekten, vilket kan paverka mdjligheten att in-
himta all relevant information.

Den djupa uppf6ljningen, av hittills 122 genomforda granskningar, visar sam-
manfattningsvis att i

* 19 procent av fallen har de granskade pa en direkt fraga ansett att de har
haft nytta av Riksrevisionens granskningsrapporter

* 87 procent av fallen har relevanta atgérder vidtagits

* 25 procent av fallen kan de vidtagna atgérderna och de iakttagna forbétt-
ringarna mer eller mindre (kausalt) kopplas till Riksrevisionens gransk-
ning

* 16 procent av fallen &r det svart att koppla uppfoljningsresultatet till Riks-
revisionens granskning, dven om atgidrderna och forbattringarna &r rele-
vanta for granskningen

* 40 procent av fallen har iakttagna problem i granskningen minskat och i
50 procent av fallen kvarstar problem*®

* 10 procent av fallen framgéar inte ndgra egentliga resultat till foljd av
granskningen, dvs. problem kan bade vara undanrdjda och kvarsta, men
inte p4 grund av granskningen.?®

Sammanfattningsvis konstateras, vad géller de rapporter som ingér i studien,
att atgérder i de flesta fall vidtagits, och att atgérderna stimmer med de iaktta-
gelser och rekommendationer som Riksrevisionen lamnat i granskningen. Inte
séllan framgar att kopplingen till Riksrevisionens granskning ar tydlig. Ibland
framgar dock att en tydlig koppling inte alltid &r mojlig att gora, dven om at-
gérderna &r relevanta for Riksrevisionens granskning. Riksrevisionens rappor-
ter forefaller ha en paverkan pa det arbete och de forbéttringar som sker inom
den statliga fOrvaltningen, &ven om kausaliteten mellan Riksrevisionens
granskningar och de iakttagna resultaten inte alltid framgar tydligt.

I rapporten om det genomslag som redovisats i uppfoljningsrapporterna re-
dovisas dven en sammanstéllning av 38 granskningsrapporter som studerats

28 Det bor noteras att bada fallen kan férekomma i samma uppfoljning. Det betyder att vissa
problem som iakttagits i en granskning kan ha undanrdjts, medan andra problem i gransk-
ningen kvarstar.

26 Orsakerna kan variera men kan bl.a. handla om att Riksrevisionen granskat ett omrade déir
ett omfattande reformarbete paborjades efter det att granskningen inleddes. En annan orsak
kan vara att det i uppfoljningen inte gatt att gora nagra sikra kopplingar till Riksrevisionens
granskning.
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sdrskilt for att klargora vilka atgérder och forbittringar som granskningarna
har lett till.

Studien visar att den vanligaste atgdrden som vidtagits &r att regeringen ger
en eller flera myndigheter uppdrag i regleringsbrev eller i annan ordning. En
annan vanlig atgird fran regeringens sida &r att tillsitta en utredning med upp-
drag att bl.a. hantera Riksrevisionens granskningsrapport. Det kan ocksa
handla om att ge en redan pagéende utredning i uppdrag att ’ta hand om” eller
”beakta” Riksrevisionens granskningsrapport. I ett antal fall har Riksrevisio-
nens granskning lett till en versyn och fordndring av relevant lagstiftning.
Péfallande i dessa fall dr att lagstiftningsarbetet ofta dnnu inte &r avslutat vid
tiden for uppfoljningen, dvs. fyra till fem ér efter granskningen.

Det dr ocksa vanligt att myndigheter pa eget initiativ, dvs. utan uppmaning
fran regeringen, arbetar med Riksrevisionens iakttagelser och rekommenda-
tioner. De atgdrder som myndigheterna vidtar dr ofta dgnade att stirka och
effektivisera det interna arbetet, t.ex. genom att forbéttra de administrativa
processerna.

Sammanfattningsvis visar genomgangen av de 38 granskningsrapporterna
att de vidtagna atgédrderna vél speglar de iakttagelser och rekommendationer
som Riksrevisionen ldmnat. De atgidrder som vidtas &r oftast administrativa
och syftar till att skapa forutsittningar for de granskade att uppna bittre resul-
tat inom sina respektive omraden. Revisionen inriktar sig alltsa pa de generella
administrativa verktyg som de granskade har till sitt forfogande for att bedriva
en effektiv verksamhet. Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
utnyttjas ofta av de granskade i redan pagéende processer, och mer séllan ini-
tierar granskningarna ett helt nytt forbattringsarbete.

Resultatet av granskningsarbetet beskrivs i uppfoljningen oftast i form av
vilka &tgdrder som vidtagits med anledning av rapporten, och mer séllan i ter-
mer av vilka forbdttrade resultat som atgérderna eventuellt resulterat i. Det &r
svart och resurskrivande att faststélla vilka resultat som atgirderna lett till,
och vilka atgirder som &r kopplade till Riksrevisionens granskning.

6.3.2 Andra aspekter pa genomslaget av effektivitetsrevision

En utvirdering som berdr granskningsrapporternas kvalitet och genomslag re-
dovisas i en forskningsrapport frén Lunds universitet 2016.27

Av rapporten framgar att det dr svart att utvirdera effektivitetsrevisionens
kvalitet, eftersom denna form av revision kan vara utformad pa olika sitt. Be-
domningen av granskningarnas kvalitet kompliceras enligt rapporten &dven av
flera andra faktorer.

For det forsta finns det olika idéer om vad som utgdr god revision i staten,
forutom det mer grundlédggande att sdkerstélla att fakta och berdkningar ar kor-
rekta. Detta har blivit sdrskilt tydligt da forsok har gjorts att utvardera kvali-
teten med hjilp av utomstaende granskare.

7 Bringselius, 2016.
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For det andra kompliceras utvirderingar av effektivitetsgranskningarnas
kvalitet av det faktum att verksamheter kan ogilla att bli utsatta for kritik. Det
gOr att revisionen riskerar att bli starkt kritiserad, men det ér svért att klargéra
om kritiken &r sakligt motiverad eller inte.

For det tredje kompliceras kvalitetsfragan av det faktum att effektivitet ar
svarfangad. Prestationer &r svéra att méta i alla typer av verksamheter, men det
géller i synnerhet offentlig verksamhet, dar mélen kan vara mer skiftande och
motstridiga dn i privat sektor. Det géller inte minst ndr man vill anldgga ett
brett sektorsévergripande perspektiv i granskningarna. I Sverige har revis-
ionen ocksa till uppgift att granska verksamhet med avseende pé samhélls-
nytta, vilket dr en sdrskilt svarfangad aspekt, menar forskaren.

I rapporten redovisas en enkétstudie genomford maj—oktober 2015. I enkit-
studien undersoktes hur de verksamheter som varit involverade i Riksrevi-
sionens effektivitetsgranskningar under perioden januari 2014 t.o.m. april
2015 upplevt granskningarna, med avseende pa bl.a. oberoende och kvalitet.

Studien visar att intressenterna dverlag upplever att Riksrevisionens effek-
tivitetsrevision héller hog kvalitet (71 %). Utredarna anses ha en dppen och
lyhord dialog (81 %) och en god forstaelse (72 %) for den granskade verksam-
heten. De anses genomf6ra granskningarna pé ett sétt som visar pa oberoende
och saklighet (84 %). Granskningarna anses vidare vara inriktade mot fram-
jande (65 %) och en bred forstaelse for resursutnyttjandet (82 %). Man upple-
ver vidare att granskningarna har belyst problemen pa ett allsidigt sétt (77 %)
och med rimliga proportioner (81 %). Resultaten formedlades slutligen till me-
dierna pé ett sitt som upplevdes som sakligt och nyanserat (67 %). Samman-
taget pdverkade granskningarna oftast fortroendet for Riksrevisionen i positiv
riktning (78 %).

Samtidigt anser de svarande i allménhet att granskningarna inte har tillfort
vésentlig ny information. Endast 21 % svarade ja pa denna fraga. De problem
som granskades var i regel redan kénda. Relativt fi menar vidare att gransk-
ningen kommer att leda till forbéttringar pa det granskade omréadet. Hér svarar
endast 54 % ja, och i 0ppna kommentarer papekar vissa att fordndringarna
skulle ha genomforts oavsett Riksrevisionens granskning, eftersom problemet
redan var ként. Denna problematik kan enligt rapporten forklaras av den pro-
blemorienterade ansats som har tillimpats under perioden.

Av forskningsrapporten framgar samtidigt att ménga studier av nationella
revisionsmyndigheter, sésom Riksrevisionen, traditionellt &r inriktade mot att
méta nyttan av granskning genom att analysera i vilken utstrickning den har
lett till fordndring. Det finns emellertid andra sétt att méta, och dven en gransk-
ning som inte leder till fordndring kan anses lyckad, menar forskaren. Det vik-
tiga kan vara den dialog som &ger rum under sjilva granskningen.?”!

"1 Bringselius, 2016.
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6.4 Utredningens bedomning

Riksrevisionens granskning utgdr, som inledningsvis framhaéllits, en del av
riksdagens kontrollmakt och ska tillgodose riksdagens behov av underlag for
debatt och beslut. Det ér ett uppdrag som stiller hdga krav pa det revisionella
innehéllets relevans och kvalitet.

For att tillgodose riksdagens behov av underlag har Riksrevisionen ett brett
mandat som ger mojlighet till granskning med varierad inriktning samt olika
metodval och angreppssitt. Inriktningen pé granskningarna liksom utform-
ningen kan ocksa variera over tid, bl.a. beroende pa vad som bedoms som mest
relevant att granska.

Effektivitetsrevisionens inriktning férdndrades i samband med lagéndring-
arna 2010. De granskningar som genomforts t.o.m. 2015 har utvdrderats och
har inom ramen for effektivitetsrevisionens uppdrag haft olika inriktning och
utformning. Det &r riksrevisorerna som svarar for inriktningen pé effektivitets-
revisionen utifran vad som bedoms som relevant for riksdagen och samhallet
att fa kunskap om. Att inriktningen fordndrats 6ver tid har dven framgétt av
Riksrevisionens granskningsplaner.

Samtidigt kan det konstateras att uppdraget ar krdvande. Uppdraget omfat-
tar bl.a. breda granskningar i vésentliga samhéllsfragor som ur ett principiellt
eller kvantitativt perspektiv har stor betydelse for statens budget. Revisionen
ska dven verka frimjande for att underlétta ett fordndringsarbete for béttre hus-
héllning, resursutnyttjande och 6kad effektivitet, bl.a. genom att 1dmna forslag
till alternativa &tgérder. Detta krédver att granskningarna dr bade breda och
djupa, vilket paverkar myndighetens mojlighet att fullfolja uppdraget.

Genomslaget av effektivitetsgranskningarna har sedan 2007 arligen foljts
upp av Riksrevisionen, och finansutskottet har sedan den forsta rapporten
kommenterat uppféljningsrapporten i samband med behandlingen av Riksre-
visionens arsredovisning. Finansutskottet har uttryckt tillfredsstillelse over
framfor allt den djupa uppfdljningen. I kommentarerna till uppf6ljningsrap-
porten 2014 ger utskottet dven uttryck for att uppféljningen visar att Riksre-
visionen under sina tio ar har bidragit till en béttre statlig verksamhet.

Aven myndigheter som varit foremal for granskning har genom olika
undersdkningar gjort beddmningen att effektivitetsrevisionen ger ett positivt
stdd och att granskningarna bidrar till verksamhetens utveckling.

Utredningen utgar samtidigt frén att de iakttagelser och synpunkter pa ef-
fektivitetsrevisionens granskningar och rapporter, som framfors fran externa
forskare och experter i olika sammanhang, beaktas i revisionens 16pande ut-
vecklingsarbete.

Riksrevisionen kan formellt inte paverka granskningarnas genomslag i re-
geringens och myndigheternas utvecklingsarbete. D& rapporterna inkommer
till riksdagen blir de inte ett riksdagsdrende och ingér inte heller i riksdags-
trycket, men som framgar av avsnitt 4.2.2 behandlas effektivitetsrapporterna
inom respektive fackutskott da regeringens skrivelser med anledning av rap-
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porten inkommer till riksdagen. Regeringens svar bereds som ett riksdagséi-
rende, som dven ger motionsritt, och utgdr en viktig del granskningsrappor-
ternas genomslag. De skilda fackutskotten har mdjlighet att agera utifran re-
visionens iakttagelser och t.ex. foresla beslut i riksdagen. Enskilda riksdagsle-
damdter kan dven genom interpellationer skapa ytterligare debatt. Sjélva be-
handlingen i rikets hogsta beslutande férsamling innebér i sig ett avsevirt ge-
nomslag for varje rapport, eftersom det ger mdjlighet till de atgirder som en-
ligt grunderna for den svenska folkstyrelsen tillkommer riksdagen. Utred-
ningen gor bedomningen att effektivitetsrevisionens granskningar har gott ge-
nomslag.

Utredningen kan samtidigt se att ytterligare atgérder 4r mojliga for att upp-
marksamma revisionens iakttagelser. Varje &r ger JO ut en dmbetsberéttelse
som limnas till riksdagen. Ambetsberittelsen ér en redogérelse for arets verk-
samhet tillsammans med ett urval av beslut. Den presenteras vid ett offentligt
utskottssammantriide som séinds i tv. Ambetsberittelsen leder ocksa till ett be-
tdnkande av konstitutionsutskottet och en debatt i riksdagens kammare. Riks-
revisionen dverlamnar varje ar den s.k. arliga rapporten till riksdagen, men den
ges endast begransad uppmaérksamhet. Detta trots att fackutskotten har mojlig-
het att yttra sig Gver iakttagelserna i rapporten till finansutskottet.

Riksdagens kontrollmakt dr en grundldggande bestandsdel av det svenska
folkstyret. Dess betydelse och tyngd har till foljd av den konstitutionella ut-
vecklingen Okat efter hand alltsedan tillkomsten av 1974 érs regeringsform,
och den framstar i dag som en betingelse for vért politiska systems demokra-
tiska legitimitet.

Utredningen anser att Riksrevisionens iakttagelser frén revisionen bor
kunna uppmérksammas i storre omfattning. Iakttagelserna skulle t.ex. kunna
behandlas vid ett drligt uppfoljande seminarium i riksdagen, som anordnas av
konstitutionsutskottet och finansutskottet gemensamt. Seminariet kan med
fordel sidndas pé riksdagens webbplats, pd motsvarande sétt som dverlamnan-
det av JO:s dmbetsberittelse, med mdjlighet for en tv-kanal att sénda semi-
nariet.

Eftersom Riksrevisionens érliga rapport ar ett led i utévningen av riksda-
gens kontrollmakt dr det naturligt att den érliga rapporten leder till en kam-
mardebatt i drendet. Utredningen anser att det dven finns skél att undersdka
om en sadan debatt skulle kunna samordnas med kammardebatter i andra dren-
den som giller utdvningen av kontrollmakten. En sédan dr den som halls i
samband med konstitutionsutskottets betdnkande om JO:s dmbetsberittelse.
Aven debatten med anledning av betéinkandet om konstitutionsutskottets s.k.
allménna granskning av statsradens tjédnsteutdvning och regeringsarendenas
handliaggning (KU10) skulle eventuellt kunna anordnas vid samma tillfdlle.
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7 Effektivitetsrevisionens uppdrag

Utredningens forslag: Internationellt sammanfattas effektivitetsrevision-
ens uppdrag sa att den ska granska economy, efficiency och effectiveness i
den statliga verksamheten. Det uttrycks nu i lagen som att granskningen ska
inriktas pa hushallning, resursutnyttjande, maluppfyllelse och samhalls-
nytta. Begreppet maluppfyllelse kan ensamt ge uttryck for vad som avses
med effectiveness och begreppet samhéllsnytta som avser mer politiska be-
domningar bor darfor strykas.

7.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven utreda effektivitetsrevisionens uppdrag. Ut-
redningen ska ocksa dvervéiga om det finns skél att foresla nagon dndring av
regleringen i syfte att fortydliga och/eller fordndra avgrinsningen av effekti-
vitetsrevisionens uppdrag.

Pé utredningens uppdrag har en promemoria om effektivitetsrevisionen for-
fattats. Den fogas som bilaga till betinkandet (se bilaga 3). Inledningsvis ges
i detta kapitel en kort redogorelse for hur den svenska regleringen av effekti-
vitetsrevisionen vuxit fram. Den historiska utvecklingen i mer allménna drag
och i ett internationellt perspektiv belyses i bilaga 3. Syftet med den nedansta-
ende framstéllningen ar framfor allt att visa hur lagstiftningens beskrivning av
uppdraget fordndrats Gver tid.

7.2 Utvecklingen av regleringen om
effektivitetsrevision

7.2.1 Sakrevision

Fram till borjan av 1940-talet hade revisionen av statlig verksamhet framfor
allt 4gt rum genom Riksdagens revisorer. Rékenskapskontroll utifran kamerala
och formella synpunkter utévades dven av nagra organ understdllda reger-
ingen, framfor allt Riksrakenskapsverket. Instruktionen for denna myndighet
innehdll dven en anvisning om att granskningen borde innefatta en kontroll av
att statens bésta i allménhet blev iakttaget, men nagon sérskild sddan kontroll
forekom knappast.”’? Det som man vid denna tid kallade saklig revision eller
sakrevision och som senare kom att utvecklas till forvaltningsrevision utfordes
alltsé, &nda fram till 1940-talet, i princip endast av Riksdagens revisorer.2’®

I en framstdllning om det statliga revisionsviasendet 1940 tog riksdagens
revisorer initiativ till reformer av hela den statliga revisionen. Det skulle enligt

272 Sterzel (2003), s. 39 och SOU 1942:57 5. 6 f.
273 Sterzel (2003), s. 34. Furubo konstaterar att effektivitetsrevisionen i sin nuvarande form
inte kan ses som utvecklad fran dessa tidiga ansatser, se bilaga 3.
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revisorerna vara av sérskilt stort virde om man kunde rationalisera revisions-
verksamheten sd att “6kat utrymme kunde beredas for en granskning dven ur
allmint ekonomiska synpunkter”.”’* Statsutskottet stillde sig positivt till for-
slaget och ansag att regeringen borde tillsétta en utredning som skulle omfatta
en allmén och allsidig dversyn av det statliga revisionsvdsendet. Riksdagens
revisorers stillning och granskningsritt skulle dock inte rubbas.?’

1941 ars revisionsutredning ldmnade sitt betdnkande i december 1942. Nir
det gillde den dévarande situationen for sakrevision i staten konstaterade ut-
redningen att det var i verkligheten endast en ringa del av den ekonomiska
statsverksamheten, som blir féremal for en kontinuerlig granskning med hén-
syn till &andamalsenligheten av vidtagna dispositioner”. Utredningen noterade
att behovet av en sakrevision hade konstaterats av savil statsrevisorerna som
riksdagen och att den internationella utvecklingen ocksé gick mot inforandet
av en ekonomisk-kritisk revision betriffande den statliga forvaltningen.?”

Inneboérden av begreppet sakrevision hade dittills inte kommit till uttryck
vare sig 1 ndgon forfattning eller i praxis. Sakrevisionens uppgift var enligt
utredningen att ”verkstilla granskning, huruvida statens forvaltning utdvats pa
ett ur ekonomiska synpunkter tillfredsstéllande sétt”. Utredningen konstate-
rade vidare att ”’[iJnom denna allmidnna ram for sakrevisionen rymmas arbets-
uppgifter av vitt skilda slag”.?”’

Utredningen foreslog att det skulle inréttas ett helt nytt fristdende revisions-
organ, Statens sakrevision, som skulle sortera direkt under regeringen. Det
blev ocksé forslaget i en proposition?’® som statsutskottet stillde sig bakom.?"
I propositionen uttalades, nér det géllde den nya myndighetens arbetsuppgif-
ter, att sakrevisionens uppgifter i stort sett var att verkstdlla granskning,
huruvida statens forvaltning utdvats pa ett ur ekonomiska synpunkter tillfreds-
stillande sétt. Det skulle tillses att statens inkomster kunde flyta in utan att
onddiga kostnader uppkom och att ett skéligt vederlag erhélls for prestationer
som staten tillhandaholl. Huvuduppgiften skulle dock vara att kontrollera sta-
tens utgifter. Upphandlingsfragor angavs vara av sirskilt intresse, och den stat-
liga anldggningsverksamheten borde enligt regeringen underkastas en inga-
ende granskning.?%

Uppdraget till utredningen omfattade inte att dndra riksdagens revisorers
verksamhet. Utredningen konstaterade att denna organisations uppgift i férsta
hand var att bedriva sakrevision. Nagon direkt bestimmelse om detta saknades
visserligen men det fanns enligt utredningen stod att himta i de allménna f6-
reskrifterna, “att revisorerna skola granska allt, som till ett tillforlitligt om-
dome om statsverkets tillstdnd och forvaltning kan anses erforderligt, &vensom

274 Atergivet i SOU 1942:57 s. 7.
75 Bet. 1941:SU181.

276 SOU 1942:57 s. 17.

277.50U 1942:57 s. 20.

278 Prop. 1943:164.

279 Bet. 1943:SU114.

280 Prop. 1943:164 s. 20.
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att revisorerna bora huvudsakligen granska dispositionerna, forvaltningen och
resultaten pa det hela” 28!

Vid utskottsbehandlingen konstaterades att ndgra nidrmare foreskrifter om
arbetssittet inte hade meddelats for de befintliga organen for saklig revision,
varmed borde ha ésyftats Riksdagens revisorer. Den nya myndigheten, Statens
sakrevision, borde inte heller ”bindas genom detaljerade bestimmelser ro-
rande arbetets bedrivande”. De instruktionsbestammelser som behdvdes skulle

dérfor bara reglera huvudlinjerna for verksamheten.?%?

7.2.2 Riksrevisionsverket — forvaltningsrevision

Riksrevisionsverket blir till

1956 érs rationaliseringsutredning foreslog bl.a. att Riksrdakenskapsverkets re-
visionsverksamhet och Statens sakrevision skulle sammanforas till ett centralt
statligt revisionsverk, Riksrevisionsverket (RRV). Utredningen framhdll att
den betydande utvidgningen av statsverksamheten inom manga forvaltnings-
omraden medfort att det kommit att framsta som alltmer betydelsefullt att en
effektiv granskning sker vid vilken framfor allt bedomes d&ndamalsenligheten
av de betydelsefulla ekonomiska dispositioner som vidtagas”. Den centralt be-
drivna revisionsverksamheten borde enligt utredningen i visentligt hogre grad
an dittills ha karaktéren av sakrevisionell granskning medan den kameralt be-
tonade granskningen borde begriansas. Nér det géllde uppdraget for sakrevi-
sionen inom RRV uttalade utredningen foljande.*

Utredningen anser det icke lampligt att man i férvéig soker uppdraga nagra
bestdmda riktlinjer for det sakrevisionella granskningsarbetet utan begréin-
sar sig till att gora nagra papekanden av mer allmén karaktér. Salunda bor
ledningen av verksamheten ges fria hénder att ta itu med de arbetsuppgifter
som forefalla mest fruktbringande. Vidare bor planldggningen och led-
ningen av det sakrevisionella arbetet ske i intimt samarbete med sakkun-
skap utanfor den statliga forvaltningen. Den sakrevisionella granskningen
bor ha karaktdren av en kontrollverksamhet, vilken sétter in dels stick-
provsvis och dels pa omraden, dér pa grund av storleken av de summor,
som beroras, eller pa grund av andra speciella omstdandigheter en dylik in-
géende granskning framstdr som sérskilt motiverad. Utredningen under-
stryker, att den sakrevisionella verksamheten framfor allt bor ha en positiv
och forebyggande inriktning, vilket i sin tur forutsitter att verksamheten
bedrives i nira kontakt med forvaltningsmyndigheterna.

Regeringen bitrddde i princip uppfattningen att den sakrevisionella gransk-
ningen skulle bedrivas under relativt fria arbetsformer och att arbetsmetoderna
maste anpassas efter uppgifterna. Nagon skarp grians kunde enligt proposi-
tionen inte dras mellan olika former av sakrevision.?%*

21 SOU 1942:57 s. 15. Se angdende detta och om det forhdllande att riksdagens revisorer
genom detta forslag forlorade sin sérstéllning, Sterzel (2003), s. 41 f.

%2 Bet. 1943:SU114.

#S0U 1959:22 5. 152.

284 Prop. 1960:126 s. 41.
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Férvaltningsrevision

RRYV presenterade 1966 en utredning av omorganisation av den statliga redo-
visnings- och revisionsverksamheten.”® Verket lanserade nu begreppet for-
valtningsrevision. Detta begrepp skulle avse en i forhallande till sakrevisionen
utvidgad och intensifierad revisionsverksamhet. Malséttningen for verksam-
heten skulle enligt verket vara att gora en kontinuerlig tillsyn dver all statlig
verksamhet som dr vésentlig fran ekonomisk synpunkt. Verket framholl ocksa
att det vid forvaltningsrevisionen hade att beakta de intentioner som lag bakom
statsmakternas anslagsbeslut.?%

Regeringen anslot sig helt till RRV:s forslag nér det géllde uppldggningen
och inriktningen av revisionsverksamheten. Malsdttningen for forvaltningsre-
visionen borde enligt departementschefen vara en fortlopande tillsyn 6ver all
statlig och statsunderstddd verksamhet som var vésentlig ur ekonomisk syn-
punkt. Kontrollen borde inriktas pa att beddma verksamhetens 16nsamhet och
att prova om verksamheten bedrivs i s effektiva former som mojligt.?®’

Den &vergripande ordningen for RRV:s forvaltningsrevision kom i och
med detta att bli att regeringen varje ar tog stéllning till RRV:s forslag till
huvudsaklig inriktning av forvaltningsrevisionen i budgetpropositionen. Efter
riksdagsbehandlingen anvisade regeringen medel for verksamheterna. Ut-
gangspunkten och ramen for RRV:s revision var alltsé regeringens bedom-
ningar och virderingar. RRV hade inget mandat att i sin férvaltningsrevision
granska och utvérdera mél som statsmakterna formulerat.

Inom de ramarna hade RRV dock enligt Verksledningskommittén en fri-
stdende och oberoende stillning. RRV bedrev forvaltningsrevisionen pa eget
initiativ och valde fritt vilka problemomraden och revisionsobjekt som skulle
granskas. Det fanns & andra sidan inget hinder for regeringen att allmént styra
revisionen mot vissa omraden eller att ta initiativ till revisionsprojekt. De moj-
ligheterna utnyttjades dock i begrinsad omfattning.?8

Utvecklingen av Riksdagens revisorer

Genom reformer som genomfordes 1948—1949 hade Riksdagens revisorer un-
dergatt stora organisatoriska férdndringar. Revisionen hade blivit ett perma-
nent organ som skulle arbeta aret om med en forvaltningskontroll som var
oberoende av rikenskaper.”® Ndgon egentlig forindring av uppdraget hade
dock inte skett. I mitten av 1960-talet kom frdgan om en effektivisering av
riksdagsrevisionen att tas upp och en intern riksdagskommitté tillsattes 1966.
Detta ledde till reformer av verksamheten 1967%° och 1969%! som bl.a. inne-
bar en @ndring av riksdagsordningens bestimmelse om revisorerna och en ny
instruktion for Riksdagens revisorer.

285 Se prop. 1967:79 5. 6 f.
286 Prop. 1967:79 s. 14 f.
27 Prop. 1967:79 s. 28.

28 SOU 1985:40 s. 87.

289 Sterzel (2003), s. 42 f.
290 Bet. 1967:KU60.

21 Bet. 1969:BaU49.
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Nar det gillde uppdraget for Riksdagens revisorer ansdg kommittén att det
borde vara en huvuduppgift att ndrmare undersoka den ekonomiska d&ndaméls-
enligheten av myndigheternas medelsdispositioner. De borde peka pa mojlig-
heterna till besparing, rationalisering eller allmén forbattring av foérvaltnings-
arbetet. Syftet borde inte vara att finna fel utan att frimja en god hushéllning
med statens medel. Sarskilt borde det uppmérksammas om statliga ataganden
med tiden blivit mindre angeldgna eller rentav foraldrade.

Konstitutionsutskottet godtog denna beskrivning av revisorernas uppgifter
och noterade att utvecklingen efter 1949 visade klara strdvanden att ta upp
fragor av mer principiell karaktdr. Dessa strdvanden borde enligt konstitu-
tionsutskottet fortsittas.”?> Aven Riksdagens revisorers verksamhet benimn-
des nu i stora delar forvaltningsrevision.

I slutet av 1960-talet konstaterades att grunden for den moderna statsrevi-
sionen redan var lagd i praxis fore 1949. Utvecklingen hade sedan préglats av
en fortgdende strdvan att aktualisera allménna principfrdgor och av en viss for-
skjutning av tyngdpunkten fran sakrevision i begrdnsad mening till administ-
rativ rationalisering och organisationsfragor. Sakrevisionella punktundersok-
ningar hade under hela denna period varit kirnan i Riksdagens revisorers verk-
samhet. Dér hade man enligt forskare sett det som sin huvuduppgift att granska
den ekonomiska dndamélsenligheten av de vidtagna atgirderna, pekat pa moj-
ligheter till besparingar eller till 6kade inkomster och kritiserat délig hushall-
ning. Uppmiérksamheten hade lika ofta fasts vid inkomstsidan som vid utgifts-
sidan.?%

Andringar i samband med 1970-talets forfattningsreform

I borjan av 1970 tillsatte talmanskonferensen en utredning som foreslagits av
Riksdagens revisorer, 1970 ars revisionsutredning. Utredningen lade fram ett
betidnkande med forslag som var ténkta att fullfélja 1967 och 1969 ars refor-
mer.?%

Konstitutionsutskottet konstaterade att Grundlagberedningen avsag att
lagga fram forslag till ny riksdagsordning, och starka skél talade dérfor for att
riksdagen inte borde ta stéllning till forslaget i dess helhet utan avvakta bered-
ningens fortsatta arbete.?”> Grundlagsreformerna kom dock inte att innebira
ndgra forandringar av Riksdagens revisorers uppdrag.?*®

I en ny lag (1974:1036) med instruktion for Riksdagens revisorer som fo-
reslogs av revisorerna i samband med &ndringarna av den dé nya regeringsfor-
men och riksdagsordningen angavs under rubriken “uppgift” bl.a. féljande.

2 § Den av revisorerna bedrivna granskningen skall framst ta sikte pa for-

hallanden med anknytning till statens budget men kan &ven avse en be-
domning av statliga insatser i allmidnhet. Huvudintresset skall knytas till

22 Bet. 1967:KU60. Jfr dven Sterzel (1969), s. 121 f.
23 Sterzel (1969), s. 125.

294 Betéinkande av 1970 &rs revisionsutredning.

2% Bet. 1971:KU37 s. 5.

2% Sterzel (2003), s. 52 f.
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de resultat i stort som har uppnétts inom olika verksamhetsomraden. I en-
lighet ddrmed skall revisorerna framfor allt beakta frdgor som 4r av mera
visentlig betydelse for den statsfinansiella och forvaltningsekonomiska ut-
vecklingen eller som berdr grunderna for det administrativa arbetets orga-
nisation och funktioner.

Revisorerna dr oforhindrade att uttala sig om behovet och angeldgen-
heten av olika statliga dtaganden.

3 § Revisorerna skall patala forhdllanden som de finner otillfredsstéllande
samt verka for att en god hushallning iakttages med statens medel och att
statens tillgdngar utnyttjas efter rationella grunder. De skall dérvid fasta
uppmirksamheten pd mojligheter till 6kning av statens inkomster, till be-
sparing i statens utgifter och till effektivisering av det statliga forvaltnings-
arbetet. Syftet skall vara att frimja en sadan utveckling att staten av sina
insatser pa skilda omraden far det utbyte som med hénsyn till bade kost-
nader och allménna samhéllsintressen kan synas rimligt.

7.2.3 Uttalanden om forvaltningsrevisionen under 1980-talet

I mitten av 1980-talet tillkallades Verksledningskommittén for att utreda fra-
gan om ledningen av de statliga myndigheterna. Kommittén skulle bl.a. ta upp
forhallandena mellan styrelserna samt externa och interna revisionsorgan. Den
skulle dven ndrmare beslysa styrelsens befattning med fragor om bl.a. forvalt-
ningsrevision.

I sitt betéinkande?” konstaterade kommittén att det under senare &r skett en
forédndring i inriktningen av RRV:s forvaltningsrevision. Fram till slutet av
1970-talet hade forvaltningsrevisionen i huvudsak inriktats mot det s.k. ana-
lysmalet. Det innebar att alla myndigheter och utgiftsomraden av viss storlek
skulle omfattas av ett granskningsprojekt inom viss tid. Analyserna hade syftat
till effektivitetshdjande atgérder i de granskade myndigheterna, men ocksa till
kunskapsuppbyggnad hos RRV och till att f& fram indikationer pa lampliga
fortsatta revisionsomraden. Under borjan av 1980-talet hade RRV dock dven
inriktat sin forvaltningsrevision mot s.k. systemorienterad revision, vilket en-
ligt RRV sjdlva innebar “en strivan att granska och fran effektivitetssynpunkt
beddma samlad paverkan av statlig verksamhet inom skilda samhéllsomraden
eller delar av ett sddant omrade”. Verksledningskommittén uttalade vidare f6l1-

jande om forvaltningsrevisionen.?%®

Forvaltningsrevisionen dr mjukdataorienterad och ror tolkningen av maél
och provningen av maluppfyllelse. Starka inslag av beddmningar maste
ingd i en forvaltningsrevision. Dess resultat dr i hog grad av intresse for
regeringen, oftast t o m i hogre grad &n for den reviderade myndigheten.
Darfor bor regeringen fortséttningsvis mer aktivt &n hittills styra inrikt-
ningen av forvaltningsrevisionen. RRV bor liksom hittills sjadlvstindigt be-
stimma vilka metoder som bor anvéndas vid forvaltningsrevisionens ge-
nomforande och ansvara for arbetets genomforande.

27.30U 1985:40.
2% S0U 1985:40 s. 89.
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Kommittén ansag alltsd att RRV:s forvaltningsrevision i dkad utstrickning
skulle styras genom att regeringen foreskrev t.ex. vilka samhéllsomraden eller
vilka fradgor som borde bli foremal for forvaltningsrevisionell provning.

7.2.4 Frén forvaltningsrevision till effektivitetsrevision

I juli 1986 tradde en ny foérordning (1986:449) med instruktion for riksrevis-
ionsverket i kraft. Uppdraget angavs dé vara att bedriva forvaltningsrevision
och redovisningsrevision. RRV skulle enligt instruktionen sérskilt

1. granska den statliga verksamheten och se till att den bedrivs effektivt

2. granska myndigheternas redovisning i syfte att bedoma om den é&r réttvi-
sande och varje ar avge revisionsberittelser over denna granskning, om
regeringen inte foreskriver annat

3. iden omfattning som behdvs granska hur bidrag av statsmedel anvinds av
mottagare av sddana bidrag, i den mén mottagaren &r redovisningsskyldig
for bidragen gentemot statsverket eller sarskilda foreskrifter meddelats om
bidragens anvéndning
granska taxor och avgifter i statlig verksamhet

5. granska hur den statliga upphandlingen bedrivs och verka for samordning
av denna

6. folja myndigheternas tillimpning av kungérelsen (1970:641) om begréns-
ning i myndighets rétt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rad.

Redan 1988 beslutades en ny instruktion, forordning (1988:80) med instruk-
tion for Riksrevisionsverket. Uppdragets utformning var dock i huvudsak den-
samma. Genom en @ndring av instruktionen 1994 gjorde begreppet “effektivi-
tetsrevision” sitt intdg i svensk forfattningstext.?®® Det angavs nu att revisionen
skulle omfatta bade effektivitetsrevision och arlig revision. Uppdraget omfor-
mulerades ocksa, och nir det gillde effektivitetsrevisionen angavs att verket
sérskilt skulle granska statlig verksamhet och statliga ataganden fran effekti-
vitetssynpunkt och granska effektiviteten i statsbidragsgivningen.

I en ny forordning (1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket om-
formulerades uppdraget igen och kom avseende effektivitetsrevisionen att
lyda enligt foljande.

2 § Verket skall

1. utfora effektivitetsrevision och arlig revision som skall bedrivas oberoende
i forhallande till savil uppdragsgivare som revisionsobjekt,

2. granska statlig verksamhet och statliga ataganden fran effektivitetssyn-
punkt,

3. granska effektiviteten i statsbidragsgivningen samt hur statsbidragen an-
vinds av mottagarna, i den utstrickning dessa ér redovisningsskyldiga for
bidragen gentemot staten eller sédrskilda foreskrifter har meddelats om bi-
dragens anvindning.

29 SFS 1994:967.
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Utover forordningar med instruktion styrdes RRV, liksom andra myndigheter
under regeringen, genom érliga regleringsbrev. I regleringsbrevet for RRV ér
2000 uttalades bl.a. vad géller effektivitetsrevisionen att RRV:s granskning av
effektivitetsfrdgor ska inriktas mot omrdden av stor statsfinansiell betydelse
och omréden som har stor betydelse f6r ekonomins och forvaltningens funk-
tionssétt. RRV:s granskningar ska bl.a. belysa strukturella brister och kunna
anviindas av sivill regeringen som myndigheter som underlag for atgirder.3%

7.2.5 Utredningar under 1990-talet

Hosten 1990 tillsattes Riksdagsutredningen, som tog upp frdgan om revisionen
i sitt huvudbetinkande.*”! Utredningens huvuduppgift var egentligen att be-
handla riksdagens hantering av statens budget i perspektivet av de nya styrfor-
merna for statens verksamhet. Revisionsfragan aktualiserades i samband med
att utredningen behandlade frdgan om riksdagens organisation for uppfoljning
och utvérdering och samarbetet mellan utskotten och Riksdagens revisorer.
Utredningen foreslog en ny form av samverkan mellan utskotten, riksdagens
utredningstjanst och Riksdagens revisorer. Huvudansvaret for den 16pande
aterkopplingen borde enligt utredningen ligga pa utskotten och for den fordju-
pade forvaltningsrevisionella granskningen hos Riksdagens revisorer. Vidare
foreslogs en forstarkning av tjanster for utskottens uppfoljnings- och utvirde-
ringsverksamhet hos Riksdagens revisorer, som i sin tur skulle férse utskotten
med personal till stod for dessa uppgifter. For att revisionen pa riksdagsniva
skulle kunna bli mer slagkraftig foreslogs dessutom en resursforstirkning for
den direkta revisionsverksamheten hos Riksdagens revisorer.

Den overgripande frdgan om var ansvaret for den statliga revisionen skulle
ligga — under riksdagen eller regeringen — behandlades inte av Riksdagsutred-
ningen. I utredningens huvudbeténkande redogjordes dock for tre olika mo-
deller for en forstérkt revision pa riksdagsniva.

Efter att ha behandlat Riksdagsutredningens forslag stillde sig konstitu-
tionsutskottet’®> bakom de principer for forstirkning av revisionen som utred-
ningen hade foreslagit men ville inte ta stdllning till den slutliga omfattningen
av resurstillskottet. Utskottet ansdg att frigan om utvecklingen av relationen
mellan Riksdagens revisorer och RRV borde utredas ytterligare.

En ny utredning, Riksdagens revisionsutredning, limnade 1997 tva alterna-
tiva forslag till organisering av statens framtida revisionsverksamhet.’® Ut-
gangspunkten for forslagen var att regeringen skulle ha kvar ett eget revisions-
organ som enligt bada alternativen skulle ansvara for den érliga revisionen av
myndigheterna.

300.1999/2000:RS1 s. 24.

301 Riksdagsutredningens principbetinkande.
302 Bet. 1993/94:KUI8.

303 Riksdagens revisionsutredning (1997).
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Talmanskonferensen beslutade i december 1998 att tillsétta en parlamenta-
risk kommitté, Riksdagskommittén, for att gora en allmén 6versyn av riksda-
gens kontrollmakt pa det ekonomiska omrddet och bl.a. dverviga behovet av
fordndringar av riksdagens organisation, arbetsformer och resurser avsedda for
revisionsverksamhet, sirskilt effektivitetsrevision. Riksdagskommittén dver-
ldmnade sina forslag till riksdagsstyrelsen i juni 2000.3%

Riksdagens revisorers granskningsverksamhet beskrevs av Riksdagskom-
mittén sa att den inneholl bade redovisningsrevision och effektivitetsrevision,
men den helt dominerande delen av verksamheten utgjordes av effektivitets-
revision. Riksdagskommittén konstaterade att det i anslagsdirektiven for ar
2000 uttalades att syftet med revisorernas granskning ar att fraimja ett effektivt
utbyte av de statliga insatserna. Under rubriken verksamhetsmal angavs att
Riksdagens revisorer skulle verka for en god hushallning med statens medel
och fasta uppmérksamheten pa mojligheter att 6ka statens inkomster, att spara
pé statens utgifter och effektivisera det statliga forvaltningsarbetet. Nar det
gillde RRV:s effektivitetsrevision konstaterade Riksdagskommittén fol-
jande.3%

Effektivitetsrevisionen (tidigare forvaltningsrevisionen) skall granska att
statsmakternas mal och statliga dtaganden uppfylls pa ett effektivt sitt och
att statliga verksamheter fungerar vil. Revisionen analyserar myndigheters
maluppfyllelse och resursanvidndning, hur de utfér de uppgifter som rege-
ring och riksdag har alagt dem samt analyserar i forekommande fall effek-
terna av verksamheten. Effektivitetsrevisionens seder skiljer sig fran den
arliga revisionens mera formbundna traditioner, men de etiska principerna
dr gemensamma. Vid effektivitetsrevision dr “normen” ofta statsmakternas
mal for en verksamhet, ett statligt atagande. Revisionens uppgift ar da att
granska maluppfyllelsen. Genom att folja beslutskedjan kan granskningen
visa pa var eventuella avvikelser skett som forklaringar till bristande Gver-
ensstdémmelse mellan mal och utfall.

I december 2001 &verlimnade regeringen propositionen Riksrevisionen — dnd-
ringar i regeringsformen®® till riksdagen med forslag om de dndringar i rege-
ringsformen som var nédvéndiga for att riksdagens beslut om att inrédtta Riks-
revisionen skulle kunna genomforas. Samtidigt arbetade en sérskild utredare
med uppgiften att ldmna forslag till 6vriga forfattningsregler om Riksrevi-
sionen. Utredningens betinkande®”” dverlimnades till regeringen i november
samma &r. Utredningens forslag 14g till grund for en proposition®® fran reger-
ingen med forslag till dndringar i riksdagsordningen m.fl. lagar samt forslag
till instruktion for Riksrevisionen och lag om revision av statlig verksamhet
m.m. som Overldmnades till riksdagen den 13 juni 2002. I forslaget till revi-
sionslag behandlades frAgor om granskningens omfattning och inriktning, om

304 Framst. 1999/2000:RS1.

305 Framst. 1999/2000:RS1 s. 23.
396 Prop. 2001/02:73.

307.50U 2001:97.

398 Prop. 2001/02:190.
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rapporteringen till regeringen och riksdagen, om bestimmelser om samver-
kans- och uppgiftsskyldighet samt om Riksrevisionens forhallande till de
granskade myndigheternas interna revision.

Nar det géllde inriktningen av Riksrevisionens granskning ansag reger-
ingen att de bestimmelser som da géllde enligt lagen med instruktion for Riks-
dagens revisorer for revisorernas effektivitetsrevision och enligt forordningen
med instruktion for Riksrevisionsverket for verkets arliga revision, i huvudsak
borde gélla dven for Riksrevisionens granskning. Bestimmelserna om Riksda-
gens revisorers och Riksrevisionsverkets granskningsuppgifter togs darfor i
huvudsak in i den nya lagen om statlig revision. Bestimmelsen om effektivi-
tetsrevisionens uppdrag kom att delvis motsvara vad som géllde for riksdagens
revisorer enligt 3 § forsta stycket och 4 § andra stycket lagen med instruktion
for Riksdagens revisorer (se ovan).

I den nya lagen om statlig revision kom uppdraget nu att uttryckas enligt
foljande (4 § forsta stycket).

Den granskning som avses i 2 § skall framst ta sikte pa forhallanden med
anknytning till statens budget, genomférandet och resultatet av statlig
verksamhet och ataganden i 6vrigt men far ocksé avse de statliga insat-
serna i allmédnhet. Granskningen skall frimja en sddan utveckling att staten

med hénsyn till allménna samhéllsintressen fér ett effektivt utbyte av sina
insatser (effektivitetsrevision).

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sitt betéinkande3® i allt visentligt regering-

ens lagforslag, och riksdagen beslutade i december 2002 i enlighet med ut-
skottets forslag.3!

7.2.6 Uppfoljning av riksrevisionsreformen

2008 ars riksrevisionsutredning®'! konstaterade i sitt slutbetinkande®'? att
Riksrevisionen genom sin dvergripande position har sérskilda forutséttningar
och uppgifter att granska effektivitetsfragor i ett storre och vidare perspektiv.
Ingen annan myndighet eller institution har enligt utredningen samma majlig-
het att ta ett helhetsgrepp om samhillsfragorna och &ven granska fragor som
spanner over flera samhéllsomraden.

Vidare konstaterades att det fanns en diskussion om myndighetens gransk-
ningsmandat och gransdragningen mellan konstitutionsutskottet och Riksre-
visionen. [ det sammanhanget ville utredningen understryka vikten av vad som

313

betonades i forarbetena’'> om att konstitutionsutskottets och Riksrevisionens

granskning utgar fran olika forutsittningar: ”Den ena har en juridisk och ad-
ministrativ inriktning, medan den andra &r av effektivitets- och redovisnings-
revisionell karaktér.”

399 Bet. 2002/03:KU12.

310 Rskr. 2002/03:22.

31 Nir det géller 2008 ars riksrevisionsutredning och dess forslag i dvrigt, se 2016/17:URF1
s. 37 f.

3122008/09:URF3.

313 Prop. 2001/02:190.
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For att fullgora sin uppgift inom ramen for kontrollmakten borde effektivi-
tetsrevisionen, enligt utredningen, i storre utstrickning riktas mot breda
granskningar i vésentliga samhallsfragor. Utifrdn en analys av vésentlighet och
risk borde stdrre uppmérksamhet dgnas at granskning av omraden som ur ett
principiellt eller kvantitativt perspektiv har stor betydelse pa statens budget.
Under en mandatperiod borde de mest vésentliga delarna av varje utskottsom-
rade leda till granskningsinsatser. Utredningen ansag vidare att effektivitetsre-
visionen i dkad utstrackning borde verka frimjande for att underlétta det for-
dndringsarbete for battre hushallning och resursutnyttjande samt 6kad effekti-
vitet som granskningsresultaten ger anledning till.

Effektivitetsrevisionens huvudinriktning skulle, enligt utredningen, vara
granskning av hushallning, resursutnyttjande, maluppfyllelse och samhills-
nytta. Med hushallning avses enligt utredningen i vilken utstrackning atgérder
har vidtagits for att hélla nere kostnaderna i den granskade verksamheten, och
med resursutnyttjande avses forhdllandet mellan nedlagda resurser och upp-
nddda resultat. Med maluppfyllelse avses forhdllandet mellan avsedda och
uppnédda resultat. Begreppet samhéllsnytta definierades inte av utredningen.

Riksrevisionen borde enligt utredningen &ven kunna ldmna forslag om al-
ternativa atgérder for att uppnd malen for den granskade verksamheten, t.ex.
omprioriteringar, forenklingar eller forslag till omfordelning av resurser eller
verksamheter mellan myndigheter. Mot denna bakgrund féreslog utredningen
ett fortydligande om effektivitetsrevisionens inriktning genom ett tilldgg i 4 §
lagen om statlig revision.?'*

Riksdagsstyrelsen stillde sig bakom forslagen®!®, som hénvisades till kon-
stitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet begirde ett yttrande fran finansut-
skottet som, i friga om effektivitetsrevisionens inriktning, uttalade att utskottet
delade riksdagsstyrelsens uppfattning att effektivitetsrevisionen, for att full-
gora sin uppgift inom ramen for kontrollmakten, i storre utstrackning borde
riktas mot breda granskningar i visentliga samhillsfrdgor. Att storre uppmaérk-
samhet dgnas at granskningar som ur ett principiellt eller kvantitativt perspek-
tiv har stor betydelse for statens budget &r enligt finansutskottet rimligt mot
bakgrund av att beddmningen ska utga fran en analys av “vésentlighet och
risk”.

Att det handlar om en bred form av granskning blir enligt finansutskottet
tydligt om man ndrmare studerar de internationella riktlinjer som ligger till
grund for utredningens definition av effektivitetsrevision. Finansutskottet kon-
staterade att begreppet effectiveness, som av utredningen Oversatts med
maluppfyllelse/samhéllsnytta, &r omfattande och noterade att JO i sitt re-
missvar till Riksrevisionsutredningens slutbetinkande papekat att begreppet
”samhdllsnytta” dr oklart och att detta fortar mycket av den precisering som
de Ovriga tre kriterierna innebdr. En strdvan efter alltfor exakta begrepp kunde
enligt finansutskottet forsvara for revisionen att anlégga olika och var for sig

3142008/09:URF3 s. 51 f.
315 Framst. 2009/10:RS4.
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angeldgna perspektiv och att beakta de komplexa samspel som rader och som
maste beaktas for att ritt forstd och bedoma den mangfasetterade statliga verk-
samheten. Finansutskottet konstaterade att utredningen valt att anvdnda bada
begreppen maluppfyllelse och samhillsnytta for att ge begreppets (ef-
fectiveness) vidd en rimlig innebodrd i svensk Oversdttning. Begreppet sam-
hillsnytta kan enligt finansutskottet, i det hir sammanhanget, forstas som sam-
hillsekonomisk nytta eller summan av samhallsekonomiska intékter och kost-
nader.?!®

Konstitutionsutskottet vilkomnade riksdagsstyrelsens forslag och instimde
i vad finansutskottet anfort om att fortydligandet i lagen om statlig revisions
inriktningsparagraf inte innebér en insndvning utan snarare en betoning av att
effektivitetsrevisionen inte bor snévas in mot granskning av regelefterlevnad.
I ovrigt instimde utskottet i vad finansutskottet uttalat om effektivitetsrevi-
sionens inriktning. Aven i dvriga delar viilkomnades férslagen i stort. Riksda-
gen bifoll utskottets forslag.®!”

I den lydelse som utredningen foreslog och som nu géller kom effektivi-
tetsrevisionens uppdrag alltsa att uttryckas enligt foljande (4 § forsta och andra
stycket lagen om statlig revision).

Den granskning som avses i 2 § ska framst ta sikte pa forhallanden med
anknytning till statens budget, genomférandet och resultatet av statlig
verksamhet och ataganden i dvrigt men far ocksa avse de statliga insat-
serna i allmédnhet. Granskningen ska frimja en sddan utveckling att staten
med hénsyn till allménna samhéllsintressen far ett effektivt utbyte av sina
insatser (effektivitetsrevision).

Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pa granskning av
hushallning, resursutnyttjande, méluppfyllelse och samhillsnytta. Som ett
led i effektivitetsrevisionen far forslag limnas om alternativa insatser for
att nd avsedda resultat.

7.3 Uttalanden om uppdragets nuvarande formulering

I samband med att Riksrevisionen verldmnade sin arsredovisning for 2015
till riksdagen fann finansutskottet anledning att betona vikten av att myndig-
heten planerar och genomfor granskningsverksamheten i den omfattning som
anslaget tillater sé att stora dterkommande anslagssparanden kan undvikas.
Riksrevisionen far enligt utskottet inte lata organisationsfoérandringar och in-
terna processer uppehélla myndigheten i sin viktiga uppgift att granska den
statliga verksamheten. Utskottet uttalade ocks4 bl.a. foljande. 33

Lagen om statlig revision ger Riksrevisionen mdjlighet till en bred form

av granskning inom effektivitetsrevisionen dir man kan behova anlagga

olika och var for sig angeldgna perspektiv for att kunna beakta och rétt

forsta och bedoma den mangfasetterade statliga verksamheten. Detta fram-
holl utskottet redan varen 2010 i sitt yttrande till konstitutionsutskottet med

316 Se bet. 2009/10:KU17 s. 26 f.
317 Rskr. 2009/10:301.
318 Bet. 2015/16:FiU27,s. 16 f.
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anledning av Riksrevisionsutredningens forslag om att fortydliga effekti-
vitetsrevisionens inriktning (yttr. 2009/10:FiU3y). Mot bakgrund av att
riksrevisorerna har inlett en omorientering av effektivitetsrevisionen som
enligt dem kommer att svara béttre mot den inriktning som riksdagen be-
slutat om, vill utskottet dterigen framhélla betydelsen av den breda form
av granskningar och uppsittning av granskningsmetoder som lagen om
statlig revision ger utrymme for och vikten av att Riksrevisionen tar vara
pé detta. For att sdkerstélla en god resurshushdllning i myndigheten vill
utskottet liksom tidigare ocksa framhalla det rimliga i att Riksrevisionen
utifran en analys av visentlighet och risk dgnar storre uppmirksamhet at
granskningar som ur ett principiellt eller kvantitativt perspektiv har stor
betydelse i statens budget.

I'sin arsredovisning for 2016 uttryckte Riksrevisionen att omorienteringen mot
granskningar som i storre utstrackning kvantitativt forsoker méta effekten och
samhillsnyttan av statliga insatser skulle ses i ljuset av fortydligandet av ef-
fektivitetsrevisionens uppdrag sa som det kom till uttryck efter riksdagens
uppfoljning av riksrevisionsreformen. Det skulle ocksa ses i ljuset av den kri-
tik Uppsala universitet i sina kvalitetsutvarderingar har riktat mot att effekti-
vitetsgranskningarna framst avsett att f6lja upp myndigheternas processer, in-
satser och regeltillimpning och i mindre utstrickning bedomt effekterna av
genomford politik (jfr avsnitt 5.5.3).31°

I den promemoria som fogats till betdnkandet redovisas forskares uttalan-
den om effektivitetsrevisionens uppdrag.32°

7.4 Uppfoljning och utvirdering enligt
regeringsformen

7.4.1 Regeringsformens bestimmelse om uppféljning och
utvirdering

I 4 kap. 8 § RF foreskrivs att varje utskott foljer upp och utvérderar riksdags-
beslut inom utskottets &mnesomrade. Fore 2010 ars grundlagsidndringar fanns
motsvarande bestimmelse i riksdagsordningen.

Redan Grundlagberedningen betonade att det var angeléget att utskotten i
riksdagen systematiskt intresserade sig for hur fattade beslut utfallit i verklig-
heten och att erfarenheterna av detta lades till grund for nya stéllningstaganden
for framtiden. Grundlagberedningen anség att riksdagens kontrollmakt borde
stirkas. En systematisk uppfoljning frdn utskottens sida skulle enligt bered-
ningen bidra till detta. Utskottens granskning skulle enligt beredningen kunna
praglas av storre kontinuitet an den punktkontroll som riksdagens revisorer
kunde gora.3?!

1993 &rs riksdagsutredning limnade i sitt betinkande®? forslag om att ut-
skotten i storre utstrickning an tidigare skulle folja upp och utvérdera resultat

319 Redogdrelse 2016/17:RR1 s. 28.

320 Qe bilaga 1.

280U 1972:15's. 116.

322 Riksdagsutredningens principbetéinkande i juni 1993.
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i verksamheten inom respektive utskotts beredningsomrade. For detta fore-
slogs en ny form for samverkan mellan utskotten, Riksdagens utredningstjénst
och Riksdagens revisorer. Ar 1993 bildades i enlighet med Riksdagsutredning-
ens forslag en sérskild metodgrupp bestaende av tjdnstemdn med uppgift att
stodja utskotten i deras arbete med uppfoljning och utvérdering — den s.k. ut-
véarderingsgruppen. Sedan budgetiret 1993/94 har ocksa funnits sdrskilt av-
satta medel for att stddja utskottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete.
Riksdagsutredningen framholl att granskningsprojekt av storre omfattning lik-
som tidigare borde genomforas av Riksdagens revisorer. Det foreslogs ocksa
en resursforstirkning for revisionsverksamheten.

Det drojde dock till 2001 innan utskottens verksamhet avseende uppf6lj-
ning och utvirdering reglerades genom en bestimmelse som foreskrev att ut-
skotten ska folja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom sina respektive dm-
nesomrdden. Forslaget kom frén 2000 &rs riksdagskommitté.*”* Kommittén
konstaterade att den statliga styrningen under 1990-talet hade byggts upp kring
maél- och resultatstyrningen. Styrmodellen forutsatte enligt kommittén ett flode
av styr- och kontrollinformation. Kommittén ansag att det krdvs uppfoljning
och utvirdering for att kunna tillhandahalla nédvéndig information som un-
derlag for kontroll och styrning. Uppfoljning och utvirdering kan ske i olika
former. Riksdagen borde enligt kommittén i 6kad utstrackning folja upp och
utvirdera fattade beslut for att 4stadkomma ett béttre berednings- och besluts-
underlag i den politiska styr- och beslutsprocessen. Uppf6ljnings- och utvér-
deringsarbetet dr enligt kommittén en naturlig del av riksdagens karnuppgifter
att utova kontroll, lagstifta, besluta om skatter och avgifter och att bestimma
om anvéndningen av statsmedel. I och med att riksdagen ska granska rikets
styrelse och forvaltning har riksdagen ocksé fran konstitutionella utgangs-
punkter ett §vergripande ansvar och sirskilt stor anledning att stilla sig frdgan
hur tidigare beslut har genomforts, vad som presterats inom olika verksam-
hetsomréden och vilka effekterna blivit. Riksdagen skulle med uppf6ljning
och utvérdering av tidigare fattade beslut fa mdjlighet att prova innehallet i
och ta stéllning till de i forsta hand Gvergripande mél som ar fastlagda pé olika
politikomraden.>?*

Konstitutionsutskottet tillstyrkte riksdagsstyrelsens forslag att uppgiften att
folja upp och utvirdera riksdagsbeslut skulle regleras i riksdagsordningen. Ut-
skottet tillstyrkte ocksa den handlingsplan for det fortsatta arbetet med upp-
foljning och utvirdering som foreslagits av riksdagsstyrelsen och som bl.a.
innefattade inréttandet av en sérskild stodfunktion for utskottens arbete med
uppfoljning och utvérdering och okade resurser.’?

323 Framst. 2000/01:RS1 och bet. 2000/01:KU23.
324 Framst. 2000/01:RS1 s. 15.
325 Bet. 2000/01:KU23.
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7.4.2 Riksdagens resurser for uppfoljning och utvirdering

Utskottens arbete med uppfoljning och utvérdering har under 2000-talet ut-
vecklats och vixt i omfattning. Ar 2002 inrittades en funktion i riksdagen som
skulle arbeta med utvirderings- och uppfoljningsfragor. Senare fattades beslut
om att denna funktion dven skulle bista utskotten i forsknings- och framtids-
fragor. Verksamheten bedrivs numera som en del av Riksdagsférvaltningens
utskottsavdelning och kallas utvdrderings- och forskningssekretariatet. Sekre-
tariatet dr en stodfunktion till utskottens och EU-ndmndens arbete med upp-
foljning och utvérdering samt forsknings- och framtidsfragor. Verksamheten
genomfors i ndra samarbete med utskottskanslierna och styrs av utskottens och
deras ledaméters behov.

7.4.3 Riksdagens resurser for revisionsliknande insatser

Inom ramen for Riksdagsforvaltningens budget finns ett anslag for revisions-
liknande utredningar. Det anvinds dels av utskotten for genomforande av
storre utredningar pa olika omréaden, dels av det ovan beskrivna sekretariatet
for vissa av deras utredningar.

7.5 Regeringens kontrollfunktioner

7.5.1 Justitiekanslern

Den statliga forvaltningen lyder till allra storsta delen under regeringen. I
12 kap. 1 § RF foreskrivs att under regeringen lyder Justitickanslern och andra
statliga forvaltningsmyndigheter som inte enligt regeringsformen eller annan
lag 4r myndigheter under riksdagen. Justitiekanslern (JK) ar enligt sin instruk-
tion regeringens hogste ombudsman. Enligt lagen (1975:1339) om justitie-
kanslerns tillsyn har JK tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgér sina aligganden.
Tillsynen géller inte myndigheter under riksdagen.

7.5.2 Regeringens myndigheter for tillsyn, utvirdering och
analys

Regeringen har ansvar infor riksdagen for rikets forvaltning, och regeringen
har naturligtvis behov av egna organ och funktioner for kontroll och uppf6lj-
ning av den statliga verksamheten, &ven om det inte finns nagot grundlagskrav
om uppfoljning och utvirdering motsvarande det som géller for riksdagen. Nar
Riksrevisionen inréttades avskaffades Riksrevisionsverket, som var regering-
ens revisionsmyndighet (se ovan 7.2.5). Infor tillkomsten av Riksrevisionen
framholl konstitutionsutskottet att det dr angelédget att &ven regeringens behov
av sirskild gransknings- och utredningskapacitet beaktas.?2¢

326 Bet. 2000/01:KUS s. 21.
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Alla myndigheter har enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag ett grundlidggande ansvar att folja upp sin egen verksam-
het. En del myndigheter har dessutom ett sérskilt ansvar att utvdrdera verk-
samheten inom sina respektive verksamhetsomraden. Utdver detta har reger-
ingen behov av djupare uppfoljningar, analyser, utredningar och utvérderingar
av statlig verksamhet som dr genomforda av andra myndigheter d4n de som
ansvarar for respektive verksamhet.?’

Regeringen anger att den utover Statskontoret, som genomfor utredningar
inom alla sektorer pa uppdrag av regeringen, och Ekonomistyrningsverket
(ESV), som pa uppdrag av regeringen utfor utredningar inom omradet ekono-
misk styrning, har sérskilda sektorsanknutna analysmyndigheter till sitt forfo-
gande. Dessa myndigheter utgdrs av Brottsforebyggande radet (Bra), Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Inspektionen
for socialforsdkringen (ISF), Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvéxtanalys), Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys samt Trafikanalys.?

I en rapport frén Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) om
styrning av offentlig verksamhet anges att det finns ett tiotal analysmyndig-
heter under regeringen, beroende pé hur en séddan definieras. Analysmyndig-
heterna har sektorspecifika uppdrag. I rapporten konstateras att de ocksé har
olika uppdrag och historia samt att de bedriver tillsyn, uppfoljning och utvér-
dering i olika former. I en bilaga till rapporten sorteras de myndigheter som
enligt rapporten dr verksamma med tillsyn och utvérdering pa olika omraden
(totalt 72 myndigheter). Bland de elva myndigheter som anses vara verk-
samma pa omrddet allmén forvaltning nimns bl.a. Ekonomistyrningsverket
och Statskontoret. Bland de 29 myndigheterna pa omradet naringslivsfragor
niamns bl.a. Arbetsmiljoverket och [FAU.

Rapporten tar ocksa upp den debatt som sedan av slutet av 1990-talet varit
aktuell kring tillsyn, analys och utvdrdering inom den offentliga sektorn och
om det s.k. granskningssamhéllet”. Debatten kan sdgas huvudsakligen avse
fradgan om hur mycket tillsyn, granskning och utvérdering som é&r lagom. En-
ligt rapporten &r privatiseringen pa olika nivaer den huvudsakliga drivkraften
bakom framviéxten av ett ’granskningssamhille”. Separationen mellan en upp-
dragsgivare och en utforare skapar enligt rapporten ett universellt behov av
kontroll i syfte att verifiera att utféraren har genomfort uppdraget i enlighet
med det underliggande avtalet.*?

Ijuli 2017 gavs en sérskild utredare 1 uppdrag att gora en 6versyn av reger-
ingens analys- och utvérderingsresurser och hur dessa ér organiserade. I upp-
draget ingér bl.a. att genomfora och redovisa en behovsanalys avseende dessa
resurser, samt med utgdngspunkt i denna dverviga och vid behov foresla for-
andringar i den organisations- och myndighetsstruktur som finns for utvarde-
ringsinsatser, dock inte betrdffande Regeringskansliet och kommittévésendet.

327 Dir. 2017:79 s. 2.
328 Dir, 2017:79 . 2.
329°ESO 2017:1.
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Forslagen ska bl.a. sikerstilla att organisationen och styrningen av analys och
utvérderingsresurserna dr dandamalsenlig och effektiv utifran regeringens sam-
lade behov, t.ex. vid utvérderingar av politiska reformer liksom mal for en-
skilda politikomréden.

7.6 Uttalanden om forhallandet mellan revision,
uppfoljning och utvirdering

I samband med riksrevisionsreformen gjorde sévél Riksdagskommittén som

konstitutionsutskottet vissa uttalanden om distinktionen mellan begreppet re-

vision 4 ena sidan och begreppen uppfoljning och utvirdering 4 andra sidan.**
Konstitutionsutskottet sammanfattade denna distinktion enligt f6ljande.>!

Uppfoljning och utvérdering ar utredningsmetoder som anvénds som un-
derlag inom maél- och resultatstyrningen, men som ocksd kan anvindas
inom andra styrformer som t.ex. regelstyrning och finansiell styrning.
Uppf6ljning och utvérdering kan ocksa anviandas inom revisionen, finans-
makten och kontrollmakten. En utvdrdering dr en djupgéaende och relativt
sett arbetskrivande specialstudie som tar sikte pé specifika fragestéllningar
i syfte att ge forklaringar till ett utfall. Revision beskrivs som en kontroll-
metod som bygger pa en uppséttning professionella standarder som t.ex.
”god revisionssed” och dessutom pa att den definitionsméssigt och institu-
tionellt dr oberoende fran och av den granskade verksamheten. Utgangs-
punkten for revisionen &r det fattade beslutet och de mal som detta beslut
sdtter upp for det statliga dtagandet.

I sina direktiv for en utredning om regeringens analys- och utvarderingsresur-
ser anfor regeringen att effektivitetsrevisionen kan ha flera likheter med sa-
dana utvirderingsinsatser som gors pa uppdrag av regeringen nér det géller
metoder och genomforande. Det finns dock enligt regeringen viktiga skillna-
der mellan Riksrevisionens effektivitetsrevision och utvdrderingsinsatser av
myndigheter under regeringen. En skillnad 4r den sjédlvstindighet som Riksre-
visionen har i forhallande till regeringen. Riksrevisionens granskningsrappor-
ter ldmnas vidare direkt till riksdagen. Rapporterna utgor viktiga underlag
aven for regeringen, men Riksrevisionen ar inte en del av regeringens analys-
och utvdrderingsresurser. Vidare behdver regeringen fler och snabbare utvér-
deringsinsatser &n Riksrevisionens effektivitetsrevisioner. Regeringen har
bl.a. behov av utvarderingar som kan planeras sé att resultatet finns tillgéngligt
vid en tidpunkt som mojliggdr att det kan hanteras i regeringens och Rege-
ringskansliets beredningsprocesser, t.ex. i budgetprocessen.?*?

I den promemoria om effektivitetsrevisionen som fogats till betinkandet
redovisas forskares uttalanden om forhéallandet mellan revision, uppfoljning
och utviirdering **

30 Framst. 1999/2000:RS1 s. 22 f. och bet. 2000/01:KUS s. 19.
331 Bet. 2000/01:KU8 s. 19.

32 Dir. 2017:79 s. 4 f.

333 Se bilaga 3.
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7.7 lakttagelser 1 rapporten Effektivitetsrevision —
forvéntningar och identitet

7.7.1 Inledning
Pé utredningens uppdrag har en rapport om forvantningar pa effektivitetsre-
visionen och dess identitet tagits fram. Syftet dr att rapporten ska utgora ett
underlag for utredningens analys av effektivitetsrevisionens uppdrag.

Nedan aterges delar av rapportens analys, vilka dr av sdrskilt intresse for
utredningen:

* uppdraget och dess syfte

* kriterier for effektivitetsrevisionens fragestéllningar
* detre E:na

» forhallandet till politiken.

Rapporten i dess helhet aterfinns i bilaga 3.

7.7.2 Om effektivitetsrevisionens uppdrag och syfte

FN:s generalforsamling har i ett par resolutioner betonat vikten av en obero-
ende statlig revision. Resolutionerna tar i forsta hand fasta pa vad som kan
beskrivas som vanlig revision, men omfattar d&ven en mer utvidgad revision,
dvs. det som i Sverige kommit att betecknas effektivitetsrevision. Kravet pa
att en sddan utvidgad revision ska finnas ar séledes starkt.

Gemensamt for effektivitetsrevision och andra former av analys av statlig
verksamhet &r en strdvan att forbattra den statliga verksamheten. Vad som skil-
jer effektivitetsrevisionen fran annan liknande verksambhet, t.ex. utvirdering
och utredning, diskuteras emellertid. I rapporten framhalls att det i litteraturen
finns tva olika synsitt pa hur effektivitetsrevisionen kan bidra till att forbattra
den statliga verksamheten — kunskapslinjen och kontrollinjen. Kunskapslinjen
handlar i grunden om att ny kunskap om hur statlig verksamhet fungerar gor
att verksamheten undan for undan kan forbdttras genom att de som har att ge-
nomfora verksamheten anvédnder kunskapen. Grundantagandet i kontrollinjen
innebér att de som anfortrotts att skota nagot for ndgon annans rdkning gor
detta pa ett béttre sitt om de vet att de kontrolleras. Kontrollen leder ddrmed
fram till en effektivare anvindning av de gemensamma resurserna, och nivan
pé fortroendet hgjs. Enligt kontrollinjen forutsitter fortroende for statens in-
stitutioner att det finns en vetskap om att dessa kontrolleras av en oberoende
part. Aven om det i grunden inte finns en motsittning mellan kunskapslinjen
och kontrollinjen, bygger de pa olika uppfattningar om hur den statliga verk-
samheten kan forbattras.

En sjdlvstindig effektivitetsrevision, med en konstitutionellt skyddad stall-
ning, skulle knappast inrdttats om det huvudsakliga syftet var att dka kun-
skapen och larandet om statlig verksamhet, d& det redan produceras kunskap
om statlig verksamhet pa en rad olika hall. Ménga av de verksamheter som
pagar vid olika myndigheter, intresseforetag, forskningsinstitutioner m.fl. kan
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ocksa bidra med bade kunskap och kontroll. Det huvudsakliga skélet for att
inrétta en sjdlvsténdig statlig revision kommer fran en annan argumentation.

Tillblivelsen av Riksrevisionen 2003 hade sin grund i att granskning av re-
geringen och dess underlydande verksamheter ska kunna ske utan risk for att
olika institutionella intressen paverkar den information som tas fram. Granska-
ren som anfortros att granska hur uppdraget att forverkliga de folkvaldas beslut
genomfors, samt hur ansvaret for detta hanteras, maste sta fri i férhallande till
uppdragstagaren. Revisionen maste vara sjélvstdndig i forhallande till reger-
ingen, och vara en myndighet under riksdagen. Men granskaren méste ocksa
std fri 1 forhallande till riksdagen, eftersom denna kan vara mer eller mindre
forbunden med regeringen. Sjdlvstandigheten blir ddrmed en del av sjdlva de-
finitionen av effektivitetsrevision.

Aven om ett grundliggande motiv for att ha en konstitutionellt sjélvstindig
revision ligger i behovet av att kunna faststélla ansvaret for hur en statlig verk-
samhet bedrivits, hindrar inte detta att effektivitetsrevisionen dven kan ge
andra effekter. Effektivitetsrevisionens produkter kan ligga till grund for la-
rande och ytterligare kunskap kring den statliga verksamheten, samtidigt som
de mdjliggdr kontroll och ansvarsutkrivande.

7.7.3 Kriterier for effektivitetsrevisionens friagestillningar

Riksrevisionens omfattande uppdrag och den frihet som effektivitetsrevis-
ionen, eller snarare de tre riksrevisorerna, har kan leda till olika férvéntningar.
Alla forvantningar kan inte infrias, och i rapporten diskuteras tva kriterier for
effektivitetsrevisionens fragestillningar.

Frdgor om verksamhet

Regeringsformen klargor att Riksrevisionens uppdrag handlar om statens
verksamhet, dven om ocksd annan verksamhet dn den som bedrivs av staten
kan granskas. Nyckelordet verksamhet i regeringsformens beskrivning av
Riksrevisionen leder till tva mojliga konsekvenser.

En forsta konsekvens &r att det inte handlar om att stélla fragor om allménna
forhallanden i samhillet utan fragorna maste handla om verksamhet som bed-
rivs. Det handlar darfor inte om samhéllsutvecklingen som sadan och inte hel-
ler om att jimfora denna med uppstidllda mal. En helt annan sak ér att infor-
mation om hur vél olika politiska mal uppfylls dr viktig bade for riksdagen och
medborgarna, och att det dr betydelsefullt att sidan information tas fram.

Att granska méluppfyllelsen séger dock ingenting om hur sjélva verksam-
heten skots. Olika mal kan uppnas trots att den verksamhet som satts in for att
na malen dr bristféllig eller till och med helt felaktigt konstruerad. Och en
verksamhet kan vara mycket effektiv trots att utvecklingen pa omradet inte pa
nagot sétt ndrmar sig de mal som stéllts upp. Samtidigt kan sjélva framtagandet
av information om utvecklingen pa ett omrade granskas av effektivitetsrevi-
sionen pa samma sétt som andra verksamheter granskas.

2017/18:URF2

171



2017/18:URF2

172

7 EFFEKTIVITETSREVISIONENS UPPDRAG

En andra konsekvens ir att den information som tas fram av effektivitets-
revisionen alltid géller nagot som ligger i forfluten tid. Det &r en verksamhet
som vanligen fortfarande pagédr, men det effektivitetsrevisionen granskar &r
ndgot som ligger en bit bakat i tiden. Det leder till fragestdllningar om mojlig-
heterna att anvéinda informationen for att uttala sig om hur saker kan goras
annorlunda och béttre i framtiden.

Tillforlitliga svar

Ju starkare den s.k. kontrollinjen betonas desto viktigare &r det att revisionens
konklusioner har en hog grad av tillforlitlighet. Men tillforlitlighetskriteriet &r
ocksa viktigt for att skapa rimliga forvéntningar pa effektivitetsrevisionen.
Kriteriet innebér att det inte &r mdjligt att forvénta sig att alla viktiga fragor
kring statens verksamhet kan besvaras av effektivitetsrevisionen. Det &r inte
heller mgjligt att forvinta sig svar pa alla fragor som é&r centrala vid formandet
av statens politik och vid bedomningar i efterhand om hur framgangsrik denna
varit.

Studier om effekter av statlig verksamhet skiljer sig at i avseende pa pre-
cision och tillforlitlighet, vilket bl.a. har sin grund i att effekter inte &r nigot
som direkt kan observeras eller métas. Effekterna r i stillet skillnaden mellan
den faktiska utvecklingen och det som skulle ha intrdffat utan den aktuella
insatsen eller interventionen. Ju lédngre bort vi flyttar oss fran en ursprunglig
intervention desto svérare blir det att bedoma effekterna av den aktuella insat-
sen.

7.7.4 De tre E:na

Inom effektivitetsrevisionen diskuteras de tre E:na — economy, efficiency och
effectiveness. Det ar inte helt klart vad de innebdr i en svensk kontext, och inte
heller i den engelsksprakiga litteraturen ar det sjédlvklart vad begreppen star
for.

Economy handlar om kostnaderna for produktionsprocessen (input), dvs.
det som tillfors processen. Efficiency handlar om relationen mellan det som
tillférs processen och det som kommer ut frdn den (output). Det finns olika
syn pa om efficiency enbart ska ses som en relation mellan input och output,
eller om dven faktorer som forklarar denna relation ingar i en bedomning av
efficiency.

Det tredje E:et effectiveness skiljer sig fran economy och efficiency i ett
viktigt avseende. De tva forsta E:na handlade om vad som hénde inom ett visst
produktionssystem. Effectiveness handlar diremot om vad som hénder utanfor
forvaltningen till f61jd av det som kommer ut fran t.ex. en myndighet (output)
och vilka effekter detta ger upphov till ”ute i samhéllet”. Termen effectiveness
ar inte alldeles sjélvklar, och den ndrmare inneborden har tolkats pa olika sétt.
Det forefaller dock klart att man inom statlig revision internationellt tolkar ef-
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fectiveness som nagot som ocksé avser frigan om hur framgéngsrikt den aktu-
ella verksamheten bidragit till malens forverkligande, och dérmed till att svara
pa om statens pengar anvénts vél eller ej.

2008 ars riksrevisionsutredning ansag att god maluppfyllelse &r liktydigt
med god samhéllsnytta. Enligt rapporten gar det emellertid att forestilla sig att
det forhallandet att mélen pa ett omrade inte nas leder till 6kad samhillsnytta.
Det gér ocksa att diskutera om utvecklingen som sadan innebér 6kad samhalls-
nytta, eller om resurserna som satsats péd att fa till stand denna utveckling
skulle ha kunnat anvéndas pa nagot annat sétt som inneburit ytterligare 6kad
samhillsnytta. I rapporten pekas ocksa, i flera sammanhang, pa de grundldg-
gande svarigheter som finns nér det giller att pavisa att utvecklingen pa ett
visst omrade verkligen orsakats av den statliga verksamheten. Dessa svarig-
heter blir sérskilt stora nér det géller mer sammansatta interventioner och mer
komplexa samhéllsforlopp.

Bedomningar av effectiveness stiller effektivitetsrevisionen infor sirskilda
svarigheter och leder till att det blir svért att undvika stidllningstaganden som
beskrivs som politiska. Att visa att ett politiskt mal “’béttre” skulle kunna nés
med andra medel kan vara problematiskt, om den politiska diskussionen hand-
lat om valet av medel. Sddana bedomningar blir ocksa en bedomning av det
beslut som fattats av riksdagen, snarare 4n om genomforandet av beslutet.

Trots dessa svérigheter, eller mdjligen pa grund av dem, visar framstall-
ningar om effektivitetsrevisionen i olika ldnder att de tre E:na &r en del av
effektivitetsrevisionen. I rapporten tas dven upp att diskussionen under senare
ar ocksa har kommit att omfatta ytterligare beddmningskriterier &n de tre E:na.
Det kan forvisso ifragaséttas om de tre E:na kan beskrivas som liktydigt med
traditionell effektivitetsrevision, men de har utan tvekan fatt stor betydelse for
inriktningen pa verksamheten i ménga statliga revisionsorgan.

7.7.5 Effektivitetsrevision i forhdllande till politiken

Effektivitetsrevisionens forhéallande till politiken &r centralt bade i litteraturen
och i olika dokument hos de nationella revisionsmyndigheterna. Fragan anses
betydelsefull inte minst i ett fortroendeperspektiv. Om effektivitetsrevisionen
ska antas bidra till att skapa fortroende for férvaltningen, genom att medbor-
garna vet att forvaltningen granskas av en sjélvstindig instans, d&ventyras detta
fortroende om denna instans misstinks agera med ovidkommande syften.
Grinsen mellan politiken och dess genomforande &r dérfor central, enligt rap-
porten.

Var grinsen ska dras mellan det politiskt viljebestimda och det mer tek-
niska genomforandet foljer emellertid inte av ndgon styrningsdoktrin, och i
demokratin kan grinsen endast dras av politikerna sjélva. Var politikerna drar
denna grins varierar dock fran omrade till omrade och frén tid till annan. Aven
om alla riksdagens beslut kan uppfattas som politiska har de olika politisk sig-
nifikans, och for effektivitetsrevisionen, och dess uppdragsgivare, géller det
att forhélla sig till detta.
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En 16sning skulle kunna vara en strikt formalistisk héllning, dér allt riksda-
gen beslutar r politik och allting annat dr implementering. En revision som
véljer en sddan hallning skulle emellertid fa ett mandat som varierar fran om-
rade till omrade. P4 vissa omraden skulle mandatet vara mycket begrénsat,
eftersom riksdagen valt att vara mycket detaljerad i sin styrning. Pa andra om-
raden skulle det vara ett omfattande mandat, eftersom riksdagen varit avsevart
mindre detaljerad. Innebérden av detta ar att Riksrevisionen, eller snare de tre
riksrevisorerna, maste tolka var griansen gentemot det politiskt laddade ska
dras vid varje sarskilt tillfalle.

7.7.6 En sammantagen reflektion

Sammantaget kan konstateras att det finns flera frdgor som &r avgérande for
vilka forvéntningar som ar rimliga att stilla pa effektivitetsrevisionen. Samti-
digt ligger det i sakens natur att riksrevisorernas befogenhetsomréde &r sa stort
att Riksrevisionens héllning kan skifta dver tid, 4ven nér det géller viktiga in-
riktningsfragor. Det kan hivdas att just det forhéllandet att riksrevisorerna har
fatt ett sérskilt fortroende av riksdagen, och en sérskilt skyddad position, inne-
bar att de med tydlighet bor klargora till vad de ska anvinda detta fortroende.

Samtidigt som detta konstateras &r det ocksé viktigt att framhalla vad som
kan ses som det grundldggande skilet till att det finns en effektivitetsrevision.
I rapporten framhalls att det &r viktigt att skilja mellan det som beskrivs som
effektivitetsrevisionens raison d’étre eller existensmotiv och andra effekter av
effektivitetsrevisionen. Aven om effektivitetsrevisionen ytterst finns till for att
det behdvs nadgon som granskar hur de som anfortrotts uppdraget att genom-
fora de folkvaldas beslut hanterar detta ansvar, kan effektivitetsrevisionens
granskningar ocksa ge upphov till andra effekter &n de som f6ljer av detta ex-
istensmotiv. Ansvarsperspektivet innebér i praktiken att det &r viktigt att en-
skilda granskningar 1dggs upp pa ett sddant sitt att man blottldgger praktiska
svarigheter och pekar pa att det 4r mojligt att vélja alternativa 16sningar som
kan leda till forbéttringar. Ytterst dr det dock ansvarsperspektivet som &r skilet
till att effektivitetsrevisionen, som en verksamhet inom Riksrevisionen, har ett
sérskilt oberoende och omgérdas av olika konstitutionella arrangemang for att
sdkra detta oberoende.

7.8 Effektivitetsrevisionens uppdrag i Danmark,
Finland och Norge
7.8.1 Danmark

I 3 § andra meningen rigsrevisorloven
att bedriva forvaltningsrevision (effektivitetsrevision).

334 formuleras Rigsrevisionens uppgift

334 Bekendtgerelse af lov om revisionen af statens regnskaber m.m.
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Endvidere foretages en vurdering af, hvorvidt der er taget skyldige ekono-
miske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksom-
heder, der er omfattet af regnskabet.

Uttrycket ”vurdering af skyldige ekonomiske hensyn” innebér en virdering av
produktivitet, effektivitet och sparsamhet i férvaltningen.

Rigsrevisionens arbete foljer Issai, men myndigheten har samtidigt utfor-
mat egna standarder for offentlig revision (SOR), bl.a. SOR 7, en revisions-
standard for genomforandet av effektivitetsrevision.’® Av denna standard
framgér bl.a. nir det giller val av imnen f6ljande.?*

De relevante emner er systemer, processer eller dispositioner, som har be-

tydning for ét eller flere aspekter af sparsommelighed, produktivitet eller

effektivitet i forvaltningen af de midler eller driften af de virksomheder,
der er omfattet af regnskabet.

7.8.2 Finland

I 1 § lagen om Statens revisionsverk anges som revisionsverkets uppgift att
granska statsfinansernas laglighet och d&ndamalsenlighet samt iakttagandet av
statsbudgeten.

Revisionsverket har tagit fram revisionsinstruktioner for olika typer av re-
vision som myndigheten bedriver, bl.a. effektivitetsrevision. Instruktionerna
ar baserade pa Issai.

Den huvudsakliga uppgiften for effektivitetsrevisionen vid revisionsverket
ar enligt myndighetens egen information att granska lagligheten och @nda-
maélsenligheten i skdtseln av finanserna. Mélsattningen for revisionen &r enligt
revisionsverket att sdkerstilla att skotseln av statsfinanserna dr 16nsam, effek-
tiv och verkningsfull. Revisionerna hanfor sig till bl.a. organisationsstrukturer
och finansieringssystem, styrningen och ledningen av verksamheten, verksam-
hetens prestationer och avkastning, verksamhetens 16nsamhet och effektivitet
eller verksamhetens verkningar.33

7.8.3 Norge

19 § 3 lov om Riksrevisjonen aterfinns Riksrevisjonens uppdrag i fraga om
forvaltningsrevisjon (effektivitetsrevision).
Riksrevisjonen skal gjennomfere systematiske undersekelser av gkonomi,
produktivitet, méloppnéelse og virkninger ut fra Stortingets vedtak og
forutsetninger (forvaltningsrevisjon).
Effektivitetsrevisionens ndrmare innehall framgar av 9 § Instruks om Riksre-
visjonens virksombhet.

Revisjonens innhold

335 Standarderne for offentlig revision (SOR), tillgéingliga pa Rigsrevisionens webbplats.
3¢ SOR 7, punkt 1.
337 Information p& webbplatsen for Statens revisionsverk.
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Riksrevisjonen skal gjennom systematiske undersekelser av gkonomi, pro-
duktivitet, méloppnédelse og virkninger ut fra Stortingets vedtak og
forutsetninger, fremskaffe relevant informasjon til Stortinget om iverk-
settelse og virkninger av offentlige tiltak e.l., herunder om:

a) forvaltningen bruker ressurser til & lase oppgaver som samsvarer
med Stortingets vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til
de malene som Stortinget har satt pd omradet,

¢) regelverk fastsatt av Stortinget etterleves,

d) forvaltningens styringsverktey, virkemidler og regelverk er effek-
tive og hensiktsmessige for & folge opp Stortingets vedtak og forutset-
ninger,

e) beslutningsgrunnlaget fra regjeringen til Stortinget er tilstrekkelig,
og

f) forvaltningen gjennomferer vedtatt miljepolitikk slik at prinsippet
om berekraftig utvikling og god forvaltning av naturressursene etter-
leves. Forvaltningsrevisjon ber begrenses til saker av prinsipiell, sko-
nomisk eller stor samfunnsmessig betydning.

Det ror sig om breda utvéirderingsomraden och Riksrevisjonen anses ha ett vitt
mandat att foreta de revisioner den vill. Mandatet ska dock enligt lagen anvén-
das till drenden av stor principiell, ekonomisk eller samhéllelig betydelse. Det
har uttryckts att troskeln for betydelsen som utgangspunkt ska anses hog, men
att man inte vet hur hog. Det ror sig om en politisk virdering som stortinget
inte #in s4 linge har uttalat sig om.3*

I den norska lagstiftningen &r det ocksé avgdrande vad som &r “’Stortingets
vedtak og forutsetninger” eftersom det 4dr dessa som revisionen ska ske mot. |
kommentarer till lagstiftningen ségs det inte mycket om vad som ska krédvas
for att ndgot ska sdgas vara en forutséttning fran stortingets sida och det ar
alltsa inte klarlagt.**

Riksrevisjonen har ocksa utférdat riktlinjer for bl.a. effektivitetsrevisionen.
Riktlinjerna dr baserade pa Issai.**

7.9 Utredningens bedomning

7.9.1 Tva aspekter pa effektivitetsrevisionens uppdrag

Den effektivitetsrevision som nu foreskrivs i lagen om statlig revision &r en
foreteelse som har vuxit fram under ganska sen tid. Aven om tidigare ansatser
funnits, har den i sin nuvarande form hos oss vésentligen sina rotter i senare
delen av 1900-talet. Inte minst sedan staten mot slutet av 1980-talet Gvergatt
till mél- och resultatstyrning har effektivitetsrevisionen framstatt som ett led i
den stindiga strdvan att forbéttra det allménnas verksamhet. Forstaelsen for
effektivitetsrevisionens uppgifter och funktion har hdmtat inspiration fran den
internationella utvecklingen i fragor om styrning av stora organisationer.

338 Tetzschner, s. 92.
339 Tetzschner, s. 92 f.
340 Riktlinjerna finns tillgiingliga pa webbplatsen for Riksrevisjonen.
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Nar Riksrevisionen skapades formulerades effektivitetsrevisionens uppgift
i lagen om statlig revision pa ett sétt som verkar ha varit avsett att innefatta
béde vad som gillt for Riksrevisionsverket och for Riksdagens revisorer. Sam-
tidigt gjordes det klarare &n forut att Riksrevisionen i viss utstrackning skulle
kunna revidera handldggningen av regeringsiarenden. Detta fick anses godtag-
bart, anforde sivil Regelutredningen som regeringen®!, s linge den hade ett
tydligt sambandet med granskningen av hela verkstillighetskedjan av riksda-
gens beslut. Riksrevisionsutredningen beskrev 2010 den ursprungliga regle-
ringen av effektivitetsrevisionens inriktning som ett forsok till komprimering
av den inriktning som géllde for riksdagens revisorer med utelimnande av
vissa visentliga preciseringar.>*> Den nu gillande lydelsen av bestimmelsen
om effektivitetsrevisionens inriktning 4r utformad enligt Riksrevisionsutred-
ningens forslag.

De aspekter pa regleringen av effektivitetsrevisionens uppdrag som utred-
ningen finner anledning att diskutera &r dels vad som sidgs om granskningens
omfattning 12 § 1 lagen om statlig revision dé det foreskrivs att Riksrevisionen
fér granska “den verksamhet som bedrivs av regeringen”, dels foreskriften om
granskningens inriktning i 4 § andra stycket samma lag dér det foreskrivs att
effektivitetsrevisionen huvudsakligen ska inriktas p& “granskning av hushéll-
ning, resursutnyttjande, maluppfyllelse och samhéllsnytta”.

7.9.2 Effektivitetsrevisionens forhallande till regeringens arbete

Ett ursprungligt motiv for Riksrevisionens befogenhet att revidera verksamhet
som bedrivs av regeringen verkar ha varit vad Riksdagskommittén ansig sig
kunna iaktta, nimligen att en del tecken tydde pa att den svenska forvaltnings-
modellen holl pa att fordndras pa ett sétt som ibland gjorde granserna mellan
regeringen och forvaltningen oklara.’* Denna utveckling innebar att den sir-
praglade svenska forvaltningsmodellen med relativt sjdlvstindiga verkstél-
lande myndigheter dnda har betydande likheter med vad som é&r vanligt i
manga andra lénder.

I det svenska statsskicket fyller regeringen flera funktioner. Till dess upp-
gifter hor att ldgga fram forslag for beslut av riksdagen och att verkstélla beslut
som fattats av riksdagen. Dessa uppgifter ingar enligt regeringsformen i reger-
ingens uppgift att styra riket. Samtidigt ar regeringen rikets hogsta forvalt-
ningsmyndighet, under vilken samtliga andra statliga férvaltningsmyndigheter
lyder, forutom de som &r myndigheter under riksdagen.

Riksdagskommittén lade inte fram ndgot lagforslag. Men Regelutredning-
ens forslag till lag motiverades pa ett sitt som tyder pa att avsikten varit att
med hénvisning till ett uttalande av Grundlagberedningen om revisionens

341 Prop. 2001/02:190.
32 2008/09:URF3 s. 22.
3% Framst. 1999/2000:RS1 s. 20.
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granskning av den statliga verksamheten upprétthélla en inriktning pa den for-
valtningssektor som lydde under regeringen.**

Det ér tydligt att Riksrevisionens befogenhet att granska den verksamhet
som bedrivs av regeringen” maste anses vara begrénsad till att avse regering-
ens verkstéllande av riksdagens beslut. Det foljer av den nu gillande regle-
ringens tillkomsthistoria och av dess plats i det konstitutionellt systematiska
sammanhang i vilket den ingar.

Lagregleringen innehaller likvil en tdimligen 6ppen och vittomfattande re-
glering av effektivitetsrevisionens uppdrag i denna del. Det forekommer ocksé
att revisionen granskar regeringens forslagsstillande verksamhet. Sadana
granskningar har ibland lett till kritik som gér ut pé att det ar forbehallet riks-
dagen, och i sirskilt hog grad forvéntat av riksdagsoppositionen, att kritiskt
prova de forslag som regeringen ldmnar.

Effektivitetsrevisionen kan vidare ge intryck av en viss koncentration pa
regeringens roll i den verksamhet som bedrivs av staten, inte minst pd s sétt
att manga av de rekommendationer som ldmnas i granskningsrapporter riktar
sig till regeringen. Det torde st bést i dverensstimmelse med intentionerna
bakom regleringen om effektivitetsrevisionen visserligen granskar regering-
ens styrning av forvaltningen, men har sin huvudsakliga inriktning pé den stora
statliga forvaltningens resursutnyttjande, maluppfyllelse och organisation.

Respektavstandet till vad som é&r forbehéllet politikens omrade synes kunna
utmétas endast av de politiska organen sjdlva. Samtidigt &r riksrevisorernas
sjdlvstandighet i friga om dmnesval, metoder och slutsatser kérnan i deras
stillning inom kontrollmakten (jfr avsnitt 4.5). Utan den antas deras analyser
och slutsatser forlora sin trovirdighet, vilket antas minska medborgarnas for-
troende for samhéllsordningen och det demokratiska styrelseséttet.

Aven om Riksrevisionens rapporter pafallande ofta innehaller rekommen-
dationer som riktas till regeringen och ibland &r inriktade pa att granska olika
styrmedel som regeringen anvénder, giller de iakttagelser som redovisas i
granskningsrapporterna ofta nog den verksamhet som bedrivs av skilda for-
valtningsmyndigheter. Skyldigheten att 1amna rapporter till riksdagen géller
uttryckligen endast Riksrevisionens iakttagelser. Brister 1 friga om genomfo-
randet av vad riksdagen beslutar kommer pa det séttet till riksdagens kénne-
dom och kan ge anledning till omedelbara atgérder i de former som géller for
riksdagens arbete, ddribland motioner och tillkdnnagivanden. Genomslaget for
de rekommendationer Riksrevisionen brukar ldmna visar sig om inte forr vid
den senare behandlingen av Riksrevisionens uppfoljningsrapporter. Regering-
ens ansvar infor riksdagen omfattar hur den statliga forvaltningen fungerar.
Om kvarstaende brister i regeringens arbete framkommer forfogar riksdagen
6ver instrument for att utkréva ansvar.

Utredningen anser att det saknas tillrickliga skal att i lag avgrinsa effekti-
vitetsrevisionens uppdrag i forhallande till den verksamhet som bedrivs av re-
geringen. En sddan avgrinsning skulle kunna riskera att revisionen av statens

344.50U 2001:97 s. 148.
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verksamhet inte blir sd heltickande som efterstrévats. Utredningen forutsétter
likval att tyngdpunkten i verksamheten utgors av granskningen av den forvalt-
ning som lyder under regeringen och av regeringens styrning av denna forvalt-
ning.

7.9.3 Effektivitetsrevisionens inriktning

Utredningen har under sitt arbete blivit uppmérksam pé att beskrivningen av
effektivitetsrevisionens uppdrag uttrycker forvantningar pa Riksrevisionen
som kan vara svara att leva upp till och som kan leda till oklarhet om hur ef-
fektivitetsrevisionens arbete bor bedrivas. Inte minst kan det vara orealistiskt
att lagstiftaren forvéntar sig granskningar som &r pa en ging breda och djupa.
Lagens krav pa att effektivitetsrevisionen ska inriktas pa granskning av hus-
hallning, resursutnyttjande, méluppfyllelse och samhéllsnytta dr avsedda att
svara mot de internationella standarderna for revisionen (economy, efficiency
och effectiveness)

Bedomningar av effectiveness i den mening som termen tilldggs i revisio-
nella sammanhang verkar kunna stilla effektivitetsrevisionen infor sérskilda
svarigheter (jfr bilaga 3). I synnerhet relationen mellan maluppfyllelse och
samhillsnytta tycks genuint oklar (jfr bilaga 1). Anvidndningen av uttrycket
samhdllsnytta hade redan innan det inférdes i lagen under remissbehandlingen
kritiserats av bl.a. JO som icke dnskvérd eftersom den bemyndigar Riksrevi-
sionen att inrikta sin verksamhet pd sddant som riksrevisorerna finner vara
samhallsnyttigt och att med grundlagen som bas déma &ver vad som ar sam-
hallsnyttigt och vad som inte ar det.

Det verkar rdda samstdmmighet om att revisionell granskning av statliga
atgirders effectiveness innefattar granskning av om uppstéllda mal har upp-
fyllts, men ocksé kan g ut pa att i ett vidare perspektiv bedoma effekterna av
en atgdrd eller insats. Det kan da rora sig om samhéllsekonomiska effekter,
men lika val om betydelsefulla samhéllseffekter av annat slag. Sddana bedom-
ningar kan for riksdagens del tillgodose ett behov av information om vad olika
beslut och insatser har lett till. Revision av effectiveness kan pa sa sétt vl svara
mot forvantningar om breda granskningar med olika perspektiv och metoder.
Att avgdra om effekterna ska anses samhillsnyttiga ter sig dock som en uppgift
av politisk mer &n revisionell art. Revisionen bor kunna redovisa effekterna av
politiska beslut och atgérder, men bedémningen av om dessa &r att anse som
nyttiga eller inte bor reserveras for politiska instanser.

Som framgétt av det foregdende har anvindningen av uttrycket samhélls-
nytta i lagtexten forklarats med att det ger en rimlig innebord &t begreppet
effectiveness 1 svensk oversittning (se avsnitt 7.2.6). I sitt sammanhang kan
uttrycket, enligt vad finansutskottet uttalat, forstds som samhéllsekonomisk
nytta eller summan av samhillsekonomiska intékter och kostnader. Kvar star
enligt utredningens bedomning dnd4 fragan om uttrycket samhéllsnytta svarar
vél mot vad revision av effectiveness férvintas kunna innebdra. Mot bakgrund
av begreppets mera politiska prigel och den ytterligare kritik som numera har
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framkommit finns det anledning att lata begreppet maluppfyllelse ensamt ge
uttryck for vad som pé svenska spriket avses med effectiveness och séledes
utmonstra uttrycket samhéllsnytta. I en beddmning av méluppfyllelse innefat-
tas enligt utredningens mening dven en beskrivning av vilka effekter en insats
eller atgird har lett till. Den foreslagna @ndringen bor inte uppfattas som en
begrénsning av revisionens mandat, utan som ett fortydligande av den skillnad
som finns mellan revisionens uppgift och det uppdrag som folkets valda fore-
tradare har.
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8 Vissa forhallanden vid Riksrevisionen

8.1 Hur Riksrevisionen foretrads externt

Utredningens analys: Vilket behov en myndighet har av att klarldgga an-
svaret for extern kommunikation méste bedomas av myndigheten sjélv.
Riksrevisionens nuvarande arbetsordning pa detta omréade dr utformad pa
ett satt som i huvudsak f6ljer praxis. Av den nuvarande arbetsordningen
framgar att det i forsta hand &r riksrevisorerna som foretrdder myndigheten.

8.1.1 Inledning

I direktiven for utredningen anfors att Riksrevisionens ledning bestér av riks-
revisorerna, i vilkas uppdrag det ingar att foretrida myndigheten utét. Vidare
framgar att det hdrutover finns bestimmelser i Riksrevisionens arbetsordning
om i vilken form Riksrevisionen foretrdds externt. Utredningen ska enligt di-
rektiven analysera hur Riksrevisionen foretrdds externt.

En myndighet foretridds externt pa flera olika sitt, ofta av olika personer i
deras egenskap av anstillda vid myndigheten. Nagon foretrader t.ex. myndig-
heten som arbetsgivare medan nigon annan foretrader myndigheten vid dom-
stol. Att foretrdda en myndighet externt kan ocksé avse att i mer informell
mening vara myndighetens “ansikte utat”. For att en person ska vara behorig
att i formell mening foretrdda en myndighet krévs delegation i instruktion eller
arbetsordning. Att vara en informell foretridare kriver ingen delegation utan
far anses vara ndgot som aligger varje anstilld vid myndigheten.

Varje statligt anstdlld har, liksom alla andra medborgare, en grundlags-
skyddad yttrandefrihet som f6ljer av regeringsformen samt frihet att omfatta
vilken asikt han eller hon vill i politiska, religiésa och andra ideologiska av-
seenden. I sin egenskap av foretrddare for myndigheten &r den anstéllde dére-
mot skyldig att handla med saklighet och opartiskhet och hélla sina personliga
asikter utanfor.’*

Den ovan beskrivna uppdelningen kan méjligen anses svar att upprétthélla
i alla ligen men maste enligt Virdegrundsdelegationen®* betecknas som néd-
véandig for att den offentliga forvaltningen och domstolarna ska fungera enligt
utgangspunkterna i grundlagarna. Delegationen har vidare lamnat f6ljande be-
skrivning 3%’

35 Byll, s. 127 f. Jfr dven Virdegrundsdelegationen, s. 10 och von Essen, s. 60.

34 Virdegrundsdelegationen, som tillsattes av regeringen 2012, var en arbetsgrupp inom Re-
geringskansliet som genom aktiviteter, skrifter och andra utatriktade insatser skulle verka for
att respekten och forstaelsen for den statliga vardegrunden upprétthélls pa alla nivder i stats-
forvaltningen. Fran januari 2017 har Statskontoret i uppdrag att frimja och samordna arbetet
for en god forvaltningskultur i staten.

37 Virdegrundsdelegationen, s. 10. Jfr dven von Essen s 60 f.
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En grundforutsittning ar att den statsanstéllde aldrig i sitt arbete agerar pé
ett sddant sitt att fortroendet for den enskilde anstilldes eller myndighet-
ernas saklighet och opartiskhet kan rubbas. En anstilld ska inte ens kunna
missténkas for att 1ata sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hén-
syn i sitt arbete. For den statligt anstéllde géller att ett personligt ansvars-
tagande och den egna formagan att gora etiska val manga ganger maste ta
vid. Lika fall ska behandlas lika. Réttvisa och konsekvens ska utmarka
verksamheten. Beslut ska grundas pa sakskél och inte pa subjektivt gil-
lande eller ogillande. Godtycke och nyckfullhet har givetvis ingen plats i
offentlig verksamhet.

8.1.2 Vem som foretriader Riksrevisionen externt

I samband med att Riksrevisionen skapades foreslog utredningen om regler for
den nya myndigheten att Riksrevisionen som huvudregel skulle foretrddas av
de tre riksrevisorerna gemensamt. En av dem skulle dirutdver svara for den
administrativa ledningen av myndigheten.*® Praktiska skil och hinsynen
framst till anstdllda och andra som kommer i kontakt med myndigheten moti-
verade enligt propositionen som foljde att det for vissa fragor borde finnas en
person som foretrader myndigheten. En av riksrevisorerna fick darfor, utdver
sina ordinarie uppgifter, ett administrativt ledningsansvar.34’

Nir det géller vem som foretrader myndigheten i olika sammanhang anges
i Riksrevisionens arbetsordning bl.a. att kommunikationsavdelningen har till
uppgift att ha dvergripande mediekontakter. Den ger ocksd kommunikations-
stod till ledning och dvrig verksamhet. Avdelningen for effektivitetsrevision
och avdelningen for érlig revision ska medverka i att kommunicera resultaten
av granskningar inom respektive revisionsverksamhet. Chefsjuristen, eller den
han eller hon sitter i sitt stélle, foretrader myndigheten i domstol eller dom-
stolsliknande ndmnder. Nar det i vrigt géller ansvaret for chefer inom Riks-
revisionen anges inte nigot om att foretrida myndigheten externt.**

Utredningen noterar att det i en tidigare arbetsordning angavs att avdel-
ningschefen for effektivitetsrevisionen och avdelningschefen for arlig revision
foretradde Riksrevisionen externt i frdgor inom sina respektive avdelningars
ansvarsomraden. Vidare framgick att det i rollen som chefsekonom ingick att
foretrdda myndigheten externt och att enhetschefer inom effektivitetsrevi-
sionen ocksa foretridde Riksrevisionen externt i frigor inom respektive enhets

omrade.>!

8.1.3 JO och Riksbanken

JO-dmbetet har karaktéren av ett personligt fortroendedmbete, ndgot som riks-
dagen framhallit som angeléget att bevara.>>? Det framstar d4rfor som naturligt

8 S0U 2001:97 s. 112.

349 Prop. 2001/02:190 s 118.

30 Arbetsordning for Riksrevisionen 2017.
331 Arbetsordning for Riksrevisionen 2016.
352 Bet. 2010/11:KU7 s. 10.
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att det i JO-instruktionen samt i JO:s arbetsordning inte foreskrivs ndgot om
att JO kan foretriddas av ndgon annan dn ombudsménnen. Av JO:s arbetsord-
ning®*?® framgér, i friga om foretride, endast att kanslichefen har ett dvergri-
pande ansvar for extern kommunikation och information. Kanslichefen har
ocks, enligt delegationsordningen®™, ritt att ensam teckna myndighetens
firma. Han eller hon foretrdder ocksa JO i férhandlingar med personalorgani-
sationerna, nigot som kan delegeras till den administrativa direktdren.3%

Av instruktionen for Sveriges riksbank, som beslutats av Riksbankens di-
rektion, framgar att stabsavdelningen ansvarar for kommunikationsfragor och
att chefsjuristen ska foretrdda Riksbanken och fora talan infor domstol och
andra myndigheter, sjélv eller genom ombud. I 6vrigt framgar av arbetsord-
ningen och instruktionen inte ndgot om hur Riksbanken ska foretradas externt.
Riksbankens direktion har dock beslutat en kommunikationspolicy, som bl.a.
behandlar direktionsledaméternas externa kommunikation.**® Dir anges bl.a.
att eftersom direktionsledamoterna ar tillsatta pa individuella mandat men fat-
tar beslut kollektivt stills det hdga krav pa tydlighet nér motiven bakom Riks-
bankens beslut kommuniceras. Kommunikationspolicyn anger darfor riktlinjer
for hur direktionsledaméterna ska kommunicera externt. Det anges t.ex. att de
ska kommunicera savél Riksbankens syn som sina egna standpunkter och inte
foregripa sitt eget eller direktionens framtida beslut. I kommunikationspolicyn
anges vidare att ansvaret for att svara pa fragor fran allménheten 4r decentra-
liserat och att respektive avdelningschef ar talesperson i fragor som ror avdel-
ningen, medan handldggarna uttalar sig i respektive expertfraga och ldmnar
faktauppgifter. I 6vergripande fragor ar riksbankschefen, ndgon annan direk-
tionsledamot, stabschefen eller kommunikationschefen talesperson. Aven
presschefen eller presstjansten kan uttala sig. Det dr dock bara direktionens
ledaméter som ska kommunicera sjdlvstindiga slutsatser om penningpolitik
och finansiell stabilitet.

8.1.4 Vem som foretrider en myndighet under regeringen

En forvaltningsmyndighet under regeringen kan enligt 2 § myndighetsforord-
ningen (2007:515) ledas av en myndighetschef, en styrelse eller en ndmnd.
Vilken av dessa ledningsformer en myndighet ska ha bestdms av regeringen,
vanligen i en forordning med myndighetens instruktion.

Det finns inte, vare sig i myndighetsférordningen eller i annan forfattning,
ndgon generell bestimmelse om vem som &r behorig att ”foretrdda” en myn-
dighet under regeringen. Uttrycket “foretrdda” en myndighet forekommer
egentligen inte annat dn i 13 § tredje stycket myndighetsférordningen, som
anger att myndighetschefen i en styrelsemyndighet ska foretrida myndigheten
som arbetsgivare.

333 6 § arbetsordning for Riksdagens ombudsmin.

354 Regler for riitten att besluta i ekonomi- och personaladministrativa fragor hos Riksdagens
ombudsmén — JO (besluts- och delegationsordning).

335 S3 har ocksé skett i Befattningsbeskrivning for den administrative direktdren.

3% Riksbankens kommunikationspolicy.
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Migrationsverket dr en av landets storsta forvaltningsmyndigheter och leds
enligt 4 § forordningen (2007:996) med instruktion for Migrationsverket av en
myndighetschef. Av Migrationsverkets arbetsordning framgar bl.a. att den
operativa chefen, chefen for rittsavdelningen och chefen for verksamhetsstod
foretrdder myndigheten eller utser foretrddare i olika, sérskilt angivna sam-
manhang 3%’

En annan stor forvaltningsmyndighet dr Forsakringskassan, som leds av en
styrelse. I Forsdkringskassans arbetsordning anges inget om vem som foretra-
der myndigheten, utéver att HR-staben ansvarar for att foretrida myndigheten
som arbetsgivare i forhandlingar med arbetstagarorganisationerna och i arbets-
rittsliga tvister.3*

8.1.5 Utredningens analys

Sa som framgar av utredningens direktiv maste det anses ingé i riksrevisorer-
nas uppdrag att foretrdda myndigheten utat pa samma sétt som géller for alla
myndighetschefer. I de drenden dér en riksrevisor kan besluta ensam far det
ocksa forutséttas att den riksrevisorn ensam foretrdder myndigheten externt.

Vilket behov en myndighet har av att klarldgga vem som foretrader myn-
digheten i vissa specifika situationen eller fragor liksom hur ansvaret for ex-
tern kommunikation ska fordelas méaste enligt utredningens mening bedémas
av myndigheten sjélv. Utredningen konstaterar att Riksrevisionens nuvarande
arbetsordning pé detta omrade &r utformad pa ett sitt som i huvudsak foljer
gdngse praxis vid statliga myndigheter. Det framgar dér att det i forsta hand &r
riksrevisorerna som foretrdder myndigheten.

8.2 Delegation fran riksrevisorerna

Utredningens analys: Det saknas skél att begrdnsa mojligheten for riksre-
visorerna att delegera ritten att fatta beslut. Det bor dock kunna forutsittas
att det normalt inte kommer att ske ndgon delegation av beslut inom eftek-
tivitetsrevisionen.

8.2.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att analysera fragor om delegering frén riksreviso-
rerna och vem som beslutar revisionsrapporter inom bade den arliga revisionen
och effektivitetsrevisionen.

Riksrevisorerna beslutar enligt 13 kap. 8 § RF sjélvstiandigt, med beaktande
av de bestimmelser som finns i lag, vad som ska granskas. De beslutar sjélv-
standigt och var for sig hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av
sin granskning.

37 Arbetsordning for Migrationsverket 2017.
358 Generaldirektdrens arbetsordning for Forsikringskassan.
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I 4 § forsta och andra stycket instruktionen stadgas vidare att riksreviso-
rerna beslutar gemensamt om fordelningen av granskningsomraden mellan
sig. Ett drende som riksrevisorerna ska avgora gemensamt far enligt 8 § samma
lag avgodras av endast tva riksrevisorer, om det finns sirskilda skél for det. Ett
sddant drende far avgdras av endast en riksrevisor, om det &r sd bradskande att
ett beslut inte utan vésentlig oldgenhet kan avvaktas.

Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive granskningsomraden vilken
huvudsaklig inriktning granskningen ska ha. De ska dessfoérinnan samrada
med varandra. I 4 § tredje stycket instruktionen foreskrivs att riksrevisorerna
beslutar var for sig i sina granskningsidrenden. En riksrevisor far enligt bestim-
melsen uppdra at en tjdnsteman vid Riksrevisionen att i riksrevisorns stille
avgora granskningsdrenden. Delegationen att fatta beslut i granskningsiren-
den utgar alltsa fran respektive riksrevisor.

Den érliga rapporten, dér de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevi-
sionen och den érliga revisionen samlas, ska beslutas av riksrevisorerna ge-
mensamt.

Enligt 4 a och 5 §§ instruktionen beslutar riksrevisorn med administrativt
ansvar om f6ljande:

— forslag till anslag for Riksrevisionen pé statens budget

— arsredovisningen for Riksrevisionen

— arbetsordning

— verksamhetsplan

— de ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter som ska gélla for den
egna verksamheten och som inte ska meddelas av Riksdagsforvaltningen.

Om riksrevisorn med administrativt ansvar &r forhindrad att fatta beslut i en
frdga som denne ska besluta om, och beslutet dr bradskande, far i forsta hand
den riksrevisor som har varit riksrevisor ldngst tid och i andra hand den riks-
revisor som &r dldst, fatta beslut i fragan (2 § andra stycket instruktionen).

8.2.2 Delegation frin riksrevisorerna enligt Riksrevisionens
interna regelverk

Beslut av riksrevisorerna

I Riksrevisionens arbetsordning®” faststills beslutsbefogenheter for olika che-
fer i myndigheten.

I friga om riksrevisorernas beslut aterger arbetsordningen i stor utstrick-
ning vad som foreskrivs i riksdagsordningen och i instruktionen (se ovan) men
preciserar i vissa delar det som framgér av dessa bestimmelser. Av arbetsord-
ningen framgér, utéver vad som foreskrivs i lag, bl.a. att riksrevisorerna ge-
mensamt ska besluta om yttranden till JO, JK och Diskrimineringsombuds-
mannen samt om vem som ska vara ordforande i riksrevisionens vetenskapliga
rad. De ska ocksé gemensamt besluta om framstéllningar till riksdagen i frégor

3% Arbetsordning for Riksrevisionen 2017.
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som ror myndigheternas kompetens, organisation m.m. (se ytterligare om detta
nedan).

Nér det géller beslut som ska fattas av riksrevisorn med administrativt an-
svar preciserar arbetsordningen vad som foreskrivs i 2, 4 a, 4 b och 5 §§ in-
struktionen.

Riksrevisorernas rdtt att gora framstdllningar till riksdagen

19 kap. 17 § forsta stycket RO foreskrivs bl.a. att Riksrevisionen fir gora
framstéllningar hos riksdagen i frdgor som rér myndighetens kompetens, or-
ganisation, personal eller verksamhetsformer. I fjdrde stycket anges att det som
foreskrivs i forsta stycket ocksa giller var och en av riksrevisorerna i Riksre-
visionen. Vidare anges att ytterligare foreskrifter om sddana framstillningar
finns i lag. I 10 § andra stycket instruktionen foreskrivs att en riksrevisor fir
gora sadana framstéllningar forst efter samrad med &vriga riksrevisorer.

17 kap. 2 § 4 Riksrevisionens arbetsordning har foreskrivits att riksreviso-
rerna beslutar gemensamt om de framstdllningar till riksdagen som avses i
9 kap. 17 § forsta stycket RO.

Delegation till chefer och anstdillda i Riksrevisionen

I arbetsordningen listas de typer av beslut som ska fattas av avdelningschefer
och de som ska fattas av enhetschefer. Det anges ocksé i vilka typer av drenden
som rétten att besluta far delegeras till andra anstillda. Vissa beslut behandlas
sérskilt 1 arbetsordningen. Det géller bl.a. vissa sérskilda beslut om befatt-
ningar i sidkerhetsklass som ska fattas av riksrevisorn med administrativt an-
svar. Vidare anges vissa beslut som ska fattas av HR-chefen respektive
chefsjuristen. De har ocksa ritt att delegera beslutanderétten i dessa drenden.
Utdver vad som anges om beslutanderitt i vissa drenden innehaller arbets-
ordningen ocksa en sérskild bestimmelse om delegation. Dér anges att varje
chef har ritt att delegera arbetsuppgifter och beslutsbefogenheter i samband
med semester eller annan kortare franvaro till medarbetare som han eller hon
har personalansvar for. Vidare anges f6ljande.
Delegation av beslutanderitt ska dokumenteras genom skriftligt beslut. Ett
delegationsbeslut ska specificera befattningshavarens befogenheter, dele-
gationens giltighet samt de villkor som i 6vrigt giller for delegationen. I
bradskande fall far en delegation ges muntligt.

Den som har fétt en beslutanderétt delegerad till sig ansvarar for att be-
slutanderitten aterfors till den som gett den, om beslutet kan innebéra ett
stdllningstagande av principiell betydelse eller om det annars &r olampligt
att han eller hon beslutar i drendet.

Den som har fatt beslutanderétten delegerad till sig 4r vidare skyldig att
aterrapportera beslut till den som delegerat beslutanderétten.
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Beslut inom arlig revision

Av regeringsformen f6ljer, som ovan ndmnts, att riksrevisorerna beslutar vad
som ska granskas, med beaktande av de bestimmelser som finns i lag. De lag-
bestimmelser som riksrevisorerna har att beakta dr framfor allt lagen om stat-
lig revision. I 3 § den lagen foreskrivs vilka arsredovisningar som ska grans-
kas, ndmligen arsredovisningen for

— staten

— Regeringskansliet och, med undantag for AP-fonderna, de forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen

— Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken och Stiftel-
sen Riksbankens Jubileumsfond

— kungliga slottsstaten och Kungliga Djurgardens forvaltning.

Den érliga revisionen av myndigheter foljer en fast arscykel som i sin tur foljer
redovisningsaret. Revisionsaret startar i april och avslutas i mars aret efter. Da
lamnas en revisionsberéttelse som beskriver revisionens beddmning av rsre-
dovisningen. P& hosten gors motsvarande bedomning av delérsredovisningar
for de myndigheter som har det kravet. Den presenteras i ett revisorsintyg.

Organisationen av den érliga revisionen &r utformad for att kunna hantera
de 250 myndigheter och stiftelser som ska revideras. For varje myndighet finns
ett revisionsteam med en ansvarig revisor och en uppdragsledare. Beroende pa
behov kan dven en granskningsledare, medverkande revisorer och olika speci-
alister med exempelvis sérskild kunskap om it ingé i teamet.

Uppdragsledaren leder teamets arbete vid myndigheten. Den ansvariga re-
visorn fattar pa Riksrevisionens vagnar alla beslut som ror revisionen och sva-
rar for de formella kontakterna.*®

Granskningen avslutas med en revisionsberéttelse. Den dr utformad i enlig-
het med vad som anses vara god revisionssed pa omradet statlig revision. Re-
visionsberittelsen avslutas med en beslutsmening enligt f6ljande. ”Ansvarig
revisor NN har beslutat i detta drende. Uppdragsledare NN har varit foredra-
gande.”

Den revisor som &r ansvarig for revision av en myndighet utfor alltsé sitt
arbete pa delegation av en riksrevisor. Under forutséttning att inga visentliga
fel behdver rapporteras innebdr delegationen att revisorn pa eget ansvar fattar
alla beslut. 1 avsnitt 5.4.1 har utredningen redogjort for Riksrevisionens
kvalitetssdkring av den arliga revisionen.

Delegationen for genomforande av érlig revision och beslut om revisions-
berittelser ges fran respektive riksrevisor till ansvariga revisorer i ett sarskilt
delegationsbeslut. I beslutet anges de myndigheter som delegationen omfattar
for var och en av de ansvariga revisorerna som beslutet giller.

3% Se Riksrevisionens webbplats.
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Beslut inom effektivitetsrevision

En effektivitetsrevision foregds av en omvéarldsbevakning som ska ge stod for
Riksrevisionens val av granskningsprojekt genom kunskap om faktiska f6rhal-
landen och pagéende fordndringar inom omraden som Riksrevisionen grans-
kar. Inom ramen for omvirldsbevakningen tas granskningsforslag fram.

Inledningsvis beslutar ansvarig riksrevisor om att ett granskningsuppligg
ska tas fram. Det innehéller motiv till granskningen, fragestillningar, avgréns-
ningar och en tidsplan. En projektledare leder sedan det dagliga gransknings-
arbetet. Ansvarig riksrevisor beslutar ddrefter om granskning utifran det fram-
tagna granskningsuppligget.3!

Under de senaste tio aren har Riksrevisionen publicerat mellan 22 och 33
effektivitetsgranskningsrapporter varje ar. Beslut i granskningsérenden fattas
som ovan framgatt av den ansvariga riksrevisorn. En riksrevisor fér, som ocksa
framgétt, uppdra at en tjdnsteman vid Riksrevisionen att i riksrevisorns stélle
avgora granskningsidrenden. Nér det giller effektivitetsrevisionen dr detta
mycket ovanligt. Savitt utredningen kénner till har det endast féorekommit un-
der en begrinsad period, d& det motiverats av sirskilda skél.>?

8.2.3 Madjligheten att ta tillbaka delegation

Delegation ska i allménhet, precis som anges i Riksrevisionens arbetsordning,
dokumenteras genom ett skriftligt beslut som specificerar den delegerade be-
fogenheten och eventuella villkor for delegationen.

Det brukar anses att beslutsbefogenheter som delegerats endast kan tas till-
baka pd samma sétt som de dverldmnats. Om det fattats ett sdrskilt beslut om
delegation i ett visst drende far det alltsa fattas ett nytt beslut om att aterta
delegationen i drendet. Om delegation som skett i arbetsordning behover éter-
tas bor arbetsordningen #ndras.>®® Ibland anges i en arbetsordning att den som
delegerat en beslutsbefogenhet har rétt att ta tillbaka delegationen eller att ge
delegationen till en annan anstdlld. Att detta kommer till uttryck i en arbets-
ordning far ses som ett klargrande mer &n en regel. Att det inte framgar av
arbetsordningen att en delegation kan atertas innebdr inte att atertagande av en
delegation &r utesluten.

8.2.4 Delegation hos JO

Av 13 kap. 2 § RO framgar att chefsJO dr administrativ chef och bestimmer
inriktningen av verksambheten i stort. Av 12 § andra stycket JO-instruktionen
foljer vidare att han eller hon ska, efter samradd med 6vriga ombudsmén, i ar-
betsordning meddela bestimmelser om organisationen av verksamheten och

3! Information pa Riksrevisionens webbplats.

362 Qe t.ex. granskningsrapporten RiR 2017:4, Lirdomar av flyktingsituationen hsten 2015,
som beslutats av avdelningschefen for effektivitetsrevisionen.

3 Jfr t.ex. Wennergren, s. 131.
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om ansvarsomraden for var och en av ombudsménnen, besluta om verksam-
hetsplan for myndigheten samt besluta om arsredovisning och forslag till an-
slag pa statens budget for Riksdagens ombudsmain. I JO-instruktionen fore-
skrivs ocksa att chefsJO meddelar de rad och anvisningar som behdvs utdver
instruktionen och vad som foreskrivs i arbetsordningen.

122 § JO-instruktionen foreskrivs vissa situationer ddr en ombudsman far
delegera ritt att fatta beslut till en tjinsteman vid ombudsmannaexpeditionen.
Av femte stycket denna bestimmelse foljer att en ombudsman genom sérskilt
beslut far bemyndiga en tjdnsteman att pd ombudsmannens végnar verkstélla
inspektion och att fatta beslut i &renden som véckts genom klagomal. Samti-
digt anges vissa begrinsningar for sidana bemyndiganden.

I arbetsordningen for Riksdagens ombudsmén anges bl.a. kanslichefens an-
svarsomraden och i vilka drenden han eller hon fér fatta beslut.

Andra beslut om delegation framgér av en sarskild besluts- och delega-
tionsordning.*** Dér preciseras kanslichefens och den administrativa direkto-
rens befogenheter att fatta beslut i ekonomi- och personaladministrativa fragor
i enlighet med arbetsordningen. Fér andra befattningshavare anges regler for
ritt att gora bestdllningar, teckna attester och besluta om ledigheter.

Det kan noteras att nér det giller JO ska konstitutionsutskottet, pa eget ini-
tiativ eller p& begéran av ndgon av riksdagens ombudsmén, samrdda med en
ombudsman om arbetsordningen eller i andra fragor av organisatorisk art (Till-
dggsbestimmelse 13.2.1 RO). Utredningen har i avsnitt 4.6.3 ldmnat forslag
om att en sadan mojlighet till samrad ska foreskrivas dven for Riksrevisionen.

8.2.5 Delegation i Riksbanken

I 1 kap. 5 § riksbankslagen foreskrivs att drenden som inte ska avgoras av
fullmiktige avgors av direktionen. Direktionen kan besluta att drenden fér av-
goras av riksbankschefen eller nagon annan tjansteman i Riksbanken.

I instruktionen for Riksbanken, dar Riksbankens direktion beslutat om
Riksbankens organisation mer i detalj, anges bl.a. avdelningschefernas ansvar,
vilka beslut de far fatta samt att en avdelningschef har ritt att delegera sddana
drenden som hor till avdelningens ansvarsomraden. I instruktionen foreskrivs
ocksa att direktionen darutdver vid behov kan delegera beredning av drenden
eller beslutsmandat till riksbankschefen, en vice riksbankschef eller nagon an-
nan tjinsteman i Riksbanken.%

364 Regler for ritten att besluta i ekonomi- och personaladministrativa frigor hos Riksdagens
ombudsmén — JO (besluts- och delegationsordning).
365 Instruktion for Sveriges riksbank.
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8.2.6 Delegation i myndigheter under regeringen’*

En myndighet foretrdds som redan sagts pa flera olika sétt. Forvaltningsmyn-
digheter under regeringen kan som ndmnts ha tre olika ledningsformer. Myn-
dighetens ledning ska alltid avgoéra drenden som har principiell karaktér eller
stor betydelse. I en enradighetsmyndighet &r myndighetschefen behdrig att £6-
retrida myndigheten och forfoga 6ver myndighetens medel. I drenden som inte
har principiell karaktir eller storre betydelse kan myndighetschefen delegera
dessa befogenheter till ndgon annan i myndigheten. Detta kan liksom i andra
rattssubjekt ske genom en fullmakt utfirdad av myndighetschefen. Befogen-
heten méste kunna hérledas till myndighetens legala foretrddare, dvs. myndig-
hetschefen.

I en styrelsemyndighet &r det styrelsen som dr behorig att foretrdida myn-
digheten och forfoga dver dess medel i drenden som har principiell karaktér
eller storre betydelse. I dvrigt dr det myndighetschefen eller den som han eller
hon bestdmmer som dr behorig att foretrdda myndigheten och forfoga over
medlen. I en namndmyndighet 4r ndmnden behdrig att foretrida myndigheten
och forfoga over dess medel. I drenden som inte har principiell karaktir eller
storre betydelse far ndimnden delegera dessa befogenheter till ndgon annan.

En myndighets ledning, dvs. myndighetschefen, styrelsen eller nimnden,
ska enligt 4 § myndighetsforordningen besluta en arbetsordning. Den ska in-
nehalla bl.a. de foreskrifter som behdvs om arbetsfordelningen mellan styrelse
och myndighetschef och delegeringen av beslutanderétt inom myndigheten.
En myndighet &r alltsd skyldig att ha en arbetsordning med sadant innehall.
Varje myndighetsledning beslutar sjilv hur arbetsordningen ska se ut och hur
foreskrifterna i den om delegation ska utformas.

Myndighetens ledning ska alltid avgdra drenden som har principiell karak-
tér eller storre betydelse (4 § myndighetsférordningen). Dit hor bl.a. drenden
som har storre ekonomisk betydelse. Det ankommer pd myndighetens ledning
att avgora vilka drenden som har principiell karaktér eller storre betydelse. I
andra drenden far beslutanderitten delegeras till den som ledningen eller myn-
dighetschefen bestimmer (5 § myndighetsforordningen).

Om det sker ska ndrmare foreskrifter om delegeringen tas in i myndighetens
arbetsordning. Den som beslutanderétten delegeras till maste inte nddvandigt-
vis vara anstélld vid myndigheten.

8.2.7 Utredningens analys

Inom 4&rlig revision &r mojligheten till delegation fran respektive riksrevisor
till medarbetare i Riksrevisionen en forutsittning for att verksamheten ska
kunna bedrivas pa ett effektivt sétt. Delegationen fran respektive riksrevisor
kan ocks4 tas tillbaka.

3% Se betriffande hela detta avsnitt, Ds 2012:35 s. 31 f.
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Ett revisionsdrende hos Riksrevisionen under hdsten 2015 har visserligen
uppmirksammats for bl.a. hanteringen i friga om delegation.’” Utredningen
konstaterar dock att det inte framkommit ndgot som tyder pa att den nuvarande
ordningen for delegation inom arlig revision inte i allt vésentligt skulle fungera
val.

Niér det géller effektivitetsrevisionen &r situationen en helt annan. Hér {or-
utsitts att riksrevisorerna beslutar om granskning och avgodr granskningséren-
dena. Négon delegation sker normalt inte. Det kan mojligen ifragasittas om
det alls bor vara mojligt for riksrevisorerna att delegera beslut inom effektivi-
tetsrevisionen.

Enligt utredningen saknas emellertid skél att begrdnsa den mojlighet till
delegation som instruktionen ger riksrevisorerna. Den delegation som hittills
forekommit inom effektivitetsrevisionen har, savitt utredningen kan forsta, va-
rit nodvéndig pa grund av de sdrskilda forhallanden som ratt under en begrén-
sad period. Mgjligheten att lata en tjansteman i Riksrevisionen avgora ett
granskningsdrende bor finnas kvar for det fall en situation som kréver att de-
legation sker uppstar igen. Det bor dock kunna forutséttas att det normalt inte
kommer att ske ndgon delegation av beslut inom effektivitetsrevisionen.

8.3 Jav och bisysslor

Utredningens bedomning: De regler som foreskrivs i friga om jdv och
som giller for Riksrevisionen ar tillrdckliga.

8.3.1 Inledning

I utredningens direktiv anges att det i dag finns regler om jdv som giller dven
for Riksrevisionen. Utredningen ska enligt direktiven 6verviga om dessa reg-
ler &r tillrdckliga nér det gdller verksamheten vid Riksrevisionen. Fragan om
bisysslor ér enligt utredningens mening néra kopplad till frigan om jav och
bér dirfor belysas i detta sammanhang. Aven de regler som finns angéende
anmilan av egendom och finansiella instrument har bedomts relevanta att be-
handla.

8.3.2 Regler for Riksrevisionen om bisysslor, innehav av
egendom och jiv

Regeringsformen innehédller en allmén bestimmelse som slar fast kravet pa
objektivitet i myndigheternas verksamhet. Bestimmelsen, som anses kodifiera
den s.k. objektivitetsprincipen, finns intagen i 1 kap. 9 § RF. Dar sdgs att dom-
stolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen

37 Se Axberger, s. 172 f.
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samt iaktta saklighet och opartiskhet. Objektivitetsprincipen fér anses utgora
grunden for de krav som stélls pa myndigheter och deras anstéllda nér det gél-
ler objektivitet och oberoende samt forbud mot fortroendeskadliga bisysslor
och jiv. Enligt forslaget till ny forvaltningslag ska objektivitetsprincipen ocksa
komma till tydligare uttryck i den lagen (se nedan).

En riksrevisor far enligt 13 kap. 5 § andra stycket RO inte ha en anstéllning
eller ett uppdrag eller utova verksamhet som kan paverka riksrevisorns sjélv-
stindiga stdllning. Bestimmelsen ar utformad som ett behorighetskrav men
har ocksa betydelse for fragan om fortroende for riksrevisorn. Bestimmelsen
ersétter for riksrevisorernas del bisysslebestimmelsen i 7 § LOA (se nedan).
LOA giller namligen inte for riksrevisorerna (3 § forsta stycket 3 LOA).

I instruktionen finns bestimmelser om att en riksrevisor inte fir inneha
egendom som medfor att han eller hon har ett direkt eller indirekt ekonomiskt
intresse 1 den verksamhet som bedrivs av ett aktiebolag som Riksrevisionen
kan granska. I tilliggsbestimmelsen 13.6.2 till riksdagsordningen foreskrivs
ocksa att en riksrevisor skriftligen ska anmaila innehav och dndring i innehavet
av finansiella instrument som foreskrivs i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om han-
del med finansiella instrument samt vissa andra forhallanden till riksdagen.
Enligt samma bestdmmelse ska en riksrevisor ocksa anméla avtal av ekono-
misk karaktdr med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal om 16ne- eller pensions-
forman som utges under tid som omfattas av uppdraget i Riksrevisionen, av-
16nad anstdllning som inte &dr av endast tillfallig karaktdr, inkomstbringande
sjdlvstandig verksamhet som bedrivs vid sidan av uppdraget som riksrevisor,
uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte dr av endast
tillféllig karaktar, och andra anstdllningar och uppdrag eller annat dgande som
kan antas paverka uppdragets utférande. Vid Riksrevisionen ska ocksé enligt
instruktionen foras en forteckning 6ver sadana finansiella instrument som in-
nehas av arbetstagare, uppdragstagare och andra funktionérer i Riksrevisionen
med sérskild insynsstéllning.

17 § LOA foreskrivs att en arbetstagare inte far ha nadgon anstéllning eller
nagot uppdrag eller utdva nédgon verksamhet som kan rubba fortroendet for
hans eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada
myndighetens anseende (fortroendeskadliga bisysslor). Denna bestimmelse
giller for alla arbetstagare i myndigheter under riksdagen och regeringen. For-
budet anses inte enbart gélla bisysslor som kan rubba fortroendet till arbetsta-
garens egen opartiskhet. Han eller hon far inte heller 4ta sig sddana bisysslor
som kan rubba fortroendet till opartiskheten hos ndgon annan arbetstagare vid
myndigheten eller skada myndighetens anseende. Forbudet mot bisysslor en-
ligt 7 § LOA ér alltsa tillimpligt pd anstdllda i Riksrevisionen men inte pa
riksrevisorerna. I de centrala kollektivavtal som géller for anstéllda i Riksre-
visionen®®® finns ocksé regler om s.k. arbetshindrande bisyssla som innebiir att
en arbetstagare dr skyldig att pa begéran ldmna uppgift till arbetsgivaren om
och i vilken omfattning han eller hon har en bisyssla. Arbetsgivaren far alagga

3% Se t.ex. Villkorsavtal-T, Arbetsgivarverket — Saco-S.
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arbetstagaren att helt eller delvis upphdra med bisysslan om arbetsgivaren an-
ser att den inverkar hindrande pa arbetet.

Regler om jév for riksrevisorerna och for anstillda i Riksrevisionen finns i
forvaltningslagen (se nedan).

8.3.3 Riksrevisionens interna foreskrift om jiv eller hot mot
oberoende

Riksrevisionen beslutade i september 2017 om en ny intern foreskrift om jév
eller hot mot oberoende.>® Den interna foreskriften beskriver inledningsvis
objektivitetsprincipen och forvaltningslagens bestimmelser om jév (se nedan)
och behandlar ocksa innebdrden av jiv eller hot mot oberoende. Dérefter be-
skrivs hur fragor om jév eller hot mot oberoende ska hanteras i Riksrevisionens
verksamhet.

I foreskriften konstateras bl.a. att riksrevisorerna omfattas av forvaltnings-
lagens javsbestimmelser och att riksrevisorerna gor en provning av sitt obero-
ende nir de fordelar granskningsidrenden mellan sig. Denna provning bor en-
ligt foreskriften kompletteras om det tillkommer négot forhéllande som skulle
kunna péverka oberoendet i en enskild granskning. Sédan komplettering ska
dokumenteras sérskilt. En fraga om en riksrevisor pa grund av jév eller hot
mot oberoendet ar forhindrad att delta i en enskild granskning eller i handldgg-
ningen av ett annat drende ska enligt foreskriften provas av en av de andra
riksrevisorerna.

Enligt foreskriften har transparens kring jav och oberoende en sérskild be-
tydelse i granskningsverksamheten. I den verksamheten bor fragor om obero-
ende darfor dokumenteras pd ett mer systematiskt sdtt. Till foreskriften har
bifogats fyra olika blanketter att anvéndas av medarbetare i Riksrevisionen for
att avge forsdkringar och dokumentera bedomningar i fraga om jav och obe-
roende.

8.3.4 Tidigare uttalanden om bisysslor och jiv for Riksrevisionen

I sin forfattningskommentar till forslaget om en bestimmelse med behorig-
hetskrav i riksdagsordningen angav Regelutredningen®” att det utdver denna
bestdimmelse finns bestimmelser om jév i 11 och 12 §§ forvaltningslagen och
héanvisade till en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen dér forvaltningsla-
gens jivsbestimmelser ansetts tillimpliga for Valprovningsndmnden.?”!

I propositionen som behandlade Regelutredningens forslag diskuterades
frdgan om bisysslor relativt ingdende. Regeringen angav bl.a. att en forutsatt-
ning for en riksrevisors sjdlvstindighet givetvis dr att han eller hon inte samti-
digt med sitt uppdrag som riksrevisor har en anstillning eller ett uppdrag som

3% Intern foreskrift om jiv eller hot mot oberoende vid Riksrevisionen, den 29 september
2017, dnr 1.1.2.-2017-1248.

370°S0U 2001:97.

7' RAS83 2:89.
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kan rubba fortroendet for riksrevisorns sjdlvstdndighet. Detta géller enligt re-
geringen sévél for valbarhet som for att riksrevisorn ska vara behorig under
sin mandattid.

Det var enligt regeringen inte mdjligt att uttommande reglera vilka uppdrag
en riksrevisor inte fir ha. Uppdragets karaktédr och kravet pé riksrevisorernas
sjdlvstandighet ansags i sig krdva en viss aterhdllsamhet nir det géller bisyss-
lor. Regeringen ansag det dock inte pékallat att, som vissa remissinstanser pa-
pekat, infora ett absolut forbud for riksrevisorerna att vid sidan av uppdraget
som riksrevisor ha en annan anstillning eller ett annat uppdrag. Regeringens
uppfattning var att ett effektivare sétt att komma till rdtta med situationer dar
fortroendeskadligheten kan aktualiseras ér att ha verkningsfulla javsregler och
ett tillfredsstéllande kontrollsystem. Regeringen hdnvisade ocksa till vad Riks-
revisionsverket anfort i sitt remissvar om att det i och med jdvsreglerna i for-
valtningslagen finns en tillfredsstéllande reglering som forhindrar att en riks-
revisor far granska sddant som han eller hon sjilv har tagit del i.>”* Konstitu-
tionsutskottet delade i allt visentligt bedomningarna men lade till ledet “eller
utdva verksamhet” i bestimmelsen. Utskottet ansag att d&ven den aktuella be-
stimmelsen i riksdagsordningen, liksom bestimmelsen i 7 § LOA, borde om-
fatta begreppet verksamhet.3”?

8.3.5 Forvaltningslagens bestimmelser om jiv

Gdllande forvaltningslag

I 11 och 12 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser om jév for den som ska
handlégga ett drende. Bestimmelserna har foljande lydelse.

11 § Den som skall handldgga ett drende ar javig

1. om saken angar honom sjélv eller hans make, forélder, barn eller syskon
eller ndgon annan nérstdende eller om drendets utgéng kan véntas medfora
synnerlig nytta eller skada for honom sjélv eller ndgon nérstaende,

2. om han eller ndgon nérstdende ér stéllforetrddare for den som saken an-
gar eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av drendets
utgang,

3. om drendet har vdckts hos myndigheten genom 6verklagande eller un-
derstdllning av en annan myndighets beslut eller pa grund av tillsyn &ver
en annan myndighet och han tidigare hos den andra myndigheten har del-
tagit i den slutliga handldggningen av ett 4rende som ror saken,

4. om han har fort talan som ombud eller mot ersittning bitrétt ndgon i
saken, eller

5. omdet i vrigt finns ndgon sdrskild omstédndighet som dr dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Fran jav bortses nér frdgan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

12 § Den som ér javig far inte handldgga drendet. Han far dock vidta at-
gérder som inte ndgon annan kan vidta utan oldgligt uppskov.

Den som kénner till en omstdndighet som kan antas utgora jav mot honom,
skall sjdlvmant ge det till kénna.

372 Prop. 2001/02:190 s. 110 f.
373 Bet. 2002/03:KU12 s. 16.
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Har det uppkommit en fraga om jiv mot nadgon och har ndgon annan inte
trétt 1 hans stille, skall myndigheten snarast besluta i javsfragan. Den som
jévet géller far delta i provningen av javsfragan endast om myndigheten
inte dr beslutfor utan honom och nagon annan inte kan tillkallas utan oldg-
ligt uppskov.

Ett beslut i en javsfraga far 6verklagas endast i samband med Gverklagande
av det beslut varigenom myndigheten avgor drendet.

Forvaltningslagen ér tillimplig hos alla forvaltningsmyndigheter, oavsett om
de lyder under regeringen eller inte. I propositionen till den forvaltningslag
som géller i dag framhélls att forvaltningslagen ska tillimpas hos t.ex. riksda-
gens myndigheter.’’* Forvaltningslagen giller forvaltningsmyndigheternas
handldggning av drenden. Vissa av bestimmelserna, som mer allmént reglerar
serviceskyldighet och samverkan, giller ocksé annan férvaltningsverksamhet.

Den nya forvaltningslagen

En ny forvaltningslag (2017:900) triider i kraft den 1 juli 2018.37° I den nya
lagen ska objektivitetsprincipen komma till uttryck. I en bestimmelse om le-
galitet, objektivitet och proportionalitet anges att myndigheten i sin verksam-
het ska vara saklig och opartisk. I propositionen, som bygger pé ett betdnkande
av Forvaltningslagsutredningen®’S, anfors bl.a. att objektivitetsprincipen inom
forvaltningsratten innebir ett forbud for myndigheterna att 1ita sig vigledas
av andra intressen dn dem som de &r satta att tillgodose eller att grunda sina
avgoranden pé hansyn till andra omstidndigheter 4n sddana som enligt tillamp-
liga forfattningar far beaktas vid provningen av ett drende. Regeln avses gélla
for all forvaltningsverksamhet, dvs. dven nér det &r friga om faktiskt hand-
lande och ren service.

Den nya forvaltningslagen kommer ocksé att innehélla bestimmelser om
jév som i huvudsak motsvarar den nuvarande lagens men som enligt proposi-
tionen tydligare tar sikte pa forvaltningsforfarandet. I propositionen konstate-
ras att tillimpningen av de nuvarande jdvsreglerna har fungerat vil och varit
effektiv. Bestimmelserna har dock omformulerats och kommer att lyda enligt
foljande (16 § nya forvaltningslagen).

Den som for en myndighets rikning tar del i handlaggningen pa ett sétt
som kan péaverka myndighetens beslut i drendet 4r javig om

1. han eller hon eller ndgon nérstdende &r part i drendet eller annars kan
antas bli paverkad av beslutet i en inte ovidsentlig utstrickning,

2. han eller hon eller ndgon nérstdende &r eller har varit stdllféretradare
eller ombud for en part i drendet eller fér ndgon annan som kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrackning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handldggningen av ett drende
hos en annan myndighet och till £61jd av detta redan har tagit stéllning till
fragor som myndigheten ska prova i egenskap av dverordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sdrskild omsténdighet som gor att hans eller hen-
nes opartiskhet i drendet kan ifrdgasittas.

374 Prop 1985/86:80 s. 57. Jfr dven prop. 2016/17:180 s. 25 f.
375 Prop. 2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2.
376 30U 2010:29.
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Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska myn-
digheten bortse fran jav.

8.3.6 Regler om jiv och bisysslor for JO och Riksbanken
Riksdagens ombudsmdin (JO)

Forvaltningslagens javsbestimmelser géller dven i JO:s verksamhet. Ombuds-
ménnen &r, liksom riksrevisorerna, undantagna fran LOA, och bisysslereg-
lerna i den lagen géller dirfor inte for dem. LOA:s regler giller dock for an-
stillda hos JO, som alltsd inte far ha fortroendeskadande bisysslor och maste
ldmna uppgifter om bisysslor som kan vara fortroendeskadliga. Betrdffande
ombudsménnen finns inte heller ndgon annan lagstiftning angdende bisysslor
eller innehav av egendom och anmélan av finansiella instrument. Myndigheten
har dock utarbetat egna riktlinjer om detta.

I riktlinjen om jév/intressekonflikter, bisysslor och mutor ges bl.a. exempel
pa omstiandigheter dér det finns anledning att sérskilt uppmirksamma om en
jévssituation foreligger. Det ges ocksé exempel pa bisysslor som har godtagits
och sédana som inte godtagits.>”’

Det kan dven noteras att det for Riksdagens ombudsmén finns en kollektiv-
avtalsparagraf som reglerar skyldighet att 1amna uppgift till riksdagsstyrelsen
om och i vilken omfattning ombudsmannen innehar eller avser att ata sig bi-
sysslor. Riksdagsstyrelsen far besluta att han eller hon helt eller delvis ska
upphora med bisysslan, eller avstd fran att dta sig en bisyssla som inverkar
hindrande pa arbetet.’’® Bestdimmelsen giller inte riksrevisorerna. For dessa
géller ju anmilningsskyldighet enligt tilliggsbestimmelse 13.6.2 RO.

Riksbanken

Ledamoter i riksbanksfullméktige och riksbanksdirektionen &r inte undan-
tagna fran tillimpningen av LOA. Det innebdr att de, liksom 6vriga offentligt
anstdllda, omfattas av férbudet mot fortroendeskadliga bisysslor och dvriga
bisyssleregler i 7-7¢ §§ denna lag.

Av 4 kap. 4 § riksbankslagen foljer att ordforanden och vice ordféranden i
riksbanksfullmédktige samt ledamoterna i riksbanksdirektionen, nir uppdraget
eller anstéllningen paborjas, ska anméla till riksdagen sitt innehav av finansi-
ella instrument som anges i 1 kap. 1 § lagen om handel med finansiella instru-
ment, innehav av andel i ett handelsbolag eller en ekonomisk férening utom
bostadsrittsforening och andel i en motsvarande utldndsk juridisk person samt
dgande, helt eller delvis, av ndringsfastighet enligt 2 kap. 14 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) samt avtal av ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgi-
vare, sdsom avtal om 16ne- eller pensionsforman som lamnas under den tid

377 Riksdagens ombudsmén, Riktlinjer om jav/intressekonflikter, bisysslor och mutor, dnr
ADM 196-2017.

378 Avtal om beslut av riksdagsstyrelsen, riksbanksfullméktige och Ndmnden for 16n till riks-
dagens ombudsmén och riksrevisorerna om av1oningsférméner m.m. for vissa hogre anstll-
ningar m.fl. Bilaga till férhandlingsprotokoll 2011-04-12 dnr 231-2375-2010/11.
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som omfattas av uppdraget i fullméktige eller anstéllningen i direktionen, och
krediter eller andra skulder samt villkoren for dessa. Anmélan behdver inte
goras om de uppridknade tillgdngarna tillsammans understiger ett marknads-
viirde pa 500 000 kronor. Aven férindringar av tillgdngarna ska anmilas under
vissa forutsdttningar.

Riksbanken omfattas liksom dvriga myndigheter av forvaltningslagens be-
stimmelser om jdv. Myndigheten har ocksé beslutat ett dokument om interna
etiska regler.?” I dokumentet redogdrs for regler om bl.a. insiderbrott, skyl-
dighet att anméla innehav av finansiella instrument, bisysslor och jav. Det for-
klaras ocksé hur de aktuella reglerna bor tillimpas i Riksbankens verksamhet.

8.3.7 Regler om jiv och bisysslor i myndigheter under
regeringen

17 d § LOA stadgas, sirskilt géllande chefer for myndigheter under reger-
ingen, att de pa eget initiativ ska anmala till arbetsgivaren vilka typer av bi-
sysslor de har.

En bisyssla kan alltsé anses fortroendeskadlig enligt reglerna i LOA. For
myndighetschefer kan en bisyssla ocksa anses arbetshindrande och dédrmed
vara otillaten. Det regleras i det s.k. frikretsavtalet’®’. En arbetstagare ir enligt
detta avtal skyldig att lamna uppgift till arbetsgivaren om och i vilken omfatt-
ning han eller hon innehar eller avser att ata sig bisysslor. Arbetsgivaren far
besluta att arbetstagaren helt eller delvis ska upphora med bisysslan eller avsta
fran att ata sig en bisyssla som inverkar hindrande pa arbetet.

I de centrala kollektivavtalen®®' finns ocksé regler om s.k. arbetshindrande
bisysslor, som medger att arbetsgivaren far dlagga en arbetstagare att upphdra
med bisysslor som anses inverka hindrande pa arbetet och s.k. konkurrensbi-
sysslor, som innebdr att arbetstagare vid myndigheter som bedriver affars- el-
ler uppdragsverksamhet inte far ha anstéllning eller uppdrag hos ett foretag
inom omradet f6r denna verksambhet.

8.3.8 Utredningens bedomning

I forvaltningslagen, som nyligen genomgétt en stor dversyn, finns regler om
jév som giller for alla myndigheter. Regler om bisysslor som géller f6r med-
arbetare i Riksrevisionen finns i LOA, och for riksrevisorerna finns sirskilda
regler om bisysslor i riksdagsordningen. Dér finns ocksé bestimmelser om att
riksrevisorerna ska anméla innehav och éndring i innehavet av vissa finansi-
ella instrument. Instruktionen for Riksrevisionen omfattar ocksé sirskilda be-
stimmelser om forbud for riksrevisorerna att inneha egendom som medfor ett

37 Riksbanken, Etiska regler, dnr 2017-00139.

380 Arbetsgivarverket, chefsavtal. Detta avtal giller bl.a. for anstillning som justitiekansler,
riksdklagare, vice riksaklagare, ordférande i Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen, Patent-
besvirsritten eller Forsvarsunderréttelsedomstolen, chefstjansteman i Regeringskansliet,
landshovding, generaldirektor eller annan chef for séidan myndighet som lyder omedelbart
under regeringen.

381 Se t.ex. Villkorsavtal-T, Arbetsgivarverket — Saco-S.
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ekonomiskt intresse i ett statligt aktiebolag som ska revideras av Riksrevi-
sionen och om anmélningsskyldighet i vissa fall for personal med sérskild in-
synsstillning.

Utover lagregleringen har Riksrevisionen, liksom andra myndigheter under
riksdagen, beslutat interna foreskrifter om tillimpningen av bl.a. regler om jiv.

Utredningen bedomer att de regler och tillampningsforeskrifter som finns
for Riksrevisionens verksamhet dr tillrackliga och bor, om de f6ljs, kunna sé-
kerstélla att inga ovidkommande hénsyn tas i granskningsverksamheten.

Utredningen har ovan (avsnitt 4.6.3) foreslagit att det ska inforas en genom
lag anvisad mojlighet till samrad mellan konstitutionsutskottet och en riksre-
visor rorande organisatoriska och andra nérliggande fragor. De avvigningar
som kan fordras i frigor om jav och bisysslor for riksrevisorerna kan behandlas
inom ramen for ett sédant samrad.

8.4 Redovisning av granskningar som passerat det
forberedande stadiet

Utredningens bedéomning: Utredningen ser mycket positivt pa att Riksre-
visionen anger en kostnad for nedlagda granskningar och numera ocksa
mycket kort skdlen for nedlaggning i arsredovisningen. Det bor foreskrivas
att beslut att 1dgga ned en granskning ska redovisas, och att det ska ske pa
annat sitt dn i en granskningsrapport. Nagot motiverat beslut ska inte be-
hova fattas i de fall granskningen lagts ned pé ett tidigt stadium, nér den
inte nétt forbi forberedande atgérder.

8.4.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att se dver kravet pd redovisning av granskningar
som passerat det forberedande stadiet, och om det finns skal att fortydliga riks-
dagens krav pé nér och hur Riksrevisionen ska redovisa granskningar for riks-
dagen.

8.4.2 Granskningsprocessen inom effektivitetsrevisionen3%?

Utifran Riksrevisionens granskningsplan tas idéer till granskningar fram. De
kan sedan, efter virdering av en enhetschef, utvecklas till granskningsforslag.
Naér ett granskningsforslag utarbetats skickas det till ledningsgruppen for ef-
fektivitetsrevisionen. Efter diskussion i denna grupp bedomer avdelningsche-
fen for effektivitetsrevision om granskningsforslaget ar tillrackligt utvecklat
for att kunna presenteras for ansvarig riksrevisor. Riksrevisorn bedémer om
ett granskningsuppligg ska tas fram.

382 Processen framgér av en intern rutin for Riksrevisionens avdelning for effektivitetsrevi-
sion.
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Naér en riksrevisor beslutat att ett granskningsuppligg ska tas fram inleds
ett granskningsédrende. Granskningsobjekten informeras om granskningsupp-
lagget och en projektplan tas fram.

Efter att ett granskningsupplédgg tagits fram och ett internt seminarium ge-
nomforts beslutar riksrevisorn om en granskningsrapport ska tas fram eller om
granskningen ska avslutas. Granskningsobjekten informeras om detta beslut.

Arbetet med att ta fram en granskningsrapport innefattar ménga olika mo-
ment. Efter att den huvudsakliga empiriinsamlingen skett och ett rapportutkast
tagits fram halls vanligen ett internt seminarium och eventuellt ocksa ett ex-
ternt seminarium. Efter fakta- och textgranskning foredras rapporten for riks-
revisorn. Nar rapporten godkénts informeras riksdagen om publiceringsdatum
och relevant utskott*® erbjuds en foredragning. Aven granskningsobjekten och
berdrda departement erbjuds foredragning.

8.4.3 Regleringen av redovisningen av granskningar

Var och en av riksrevisorerna ska enligt 9 kap. 18 § RO ldmna sina gransk-
ningsrapporter inom ramen for effektivitetsrevisionen till riksdagen. Den éar-
liga rapporten, med de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och
den érliga revisionen, ska ocksa ldmnas till riksdagen.

I 4 § tredje stycket lagen om statlig revision foreskrivs att resultatet av
granskningen, om den inte avsett endast forberedande atgérder, ska redovisas
1 en granskningsrapport.

Enligt 3 § BEA-lagen ska Riksrevisionens arsredovisning limnas till riks-
dagen senast den 22 februari varje ar. Arsredovisningen, som dverlimnas som
en redogorelse fran Riksrevisionen till riksdagen, ska bestd av resultatredovis-
ning, resultatrikning, balansrdkning, anslagsredovisning och noter. Myndig-
heten ska i arsredovisningen ocksé ldmna information om andra forhallanden
av visentlig betydelse for riksdagens uppfoljning och prévning av verksam-
heten. Som en bilaga till drsredovisningen ldmnas dven den arliga uppfolj-
ningsrapporten (URA, se avsnitt 5.2.2 och 6.3.1).

8.4.4 Utredningens bedomning

Hur Riksrevisionen i sin &rsredovisning redovisat granskningar som passerat
ett visst forberedande stadium men som inte lett till en beslutad gransknings-
rapport har varierat. Den terminologi som anvénts har ocks varierat. Under
en relativt lang period, fram till arsredovisningen 2014/15, anvéndes begrep-
pen forstudie och huvudstudie. Under en kort period gjordes inte nadgon atskill-
nad mellan olika faser. Numera anvénder Riksrevisionen, som tidigare redo-
visats, begreppen granskningsuppldgg och granskningsrapport for att markera
olika faser i granskningsverksamheten.

33 Vid osikerhet om vilket utskott som #r det relevanta kontaktas kammarkansliet i Riks-
dagsforvaltningen.
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I 4 § tredje stycket lagen om statlig revision foreskrivs att resultatet av en
granskning som inte endast avsett forberedande atgirder ska redovisas i en
granskningsrapport. Den inskjutna satsen i bestdmmelsen &r avsedd att klar-
gora att ett granskningsdrende kan inledas med en forstudie eller annan forbe-
redande undersokning i syfte att prova om granskningsfragan &r genomforbar
utan att drendet for den skull ska behdva redovisas i en sérskild gransknings-
rapport om granskningen inte fullfoljs.3®* Bestimmelsen kan siledes, som den
nu ér utformad, inte forstés sa att den foreskriver en skyldighet for Riksrevi-
sionen att motivera beslut varmed granskningar avbryts.

I arsredovisningens resultatredovisning har Riksrevisionen for alla ar angett
en kostnad for avslutade granskningar som inte resulterat i en rapport. Aven
om det inte finns nagon reglering som kraver detta har alltsa en redovisning
av kostnader for nedlagda granskningar skett. Att en sddan redovisning sker &r
ndgot som utredningen ser mycket positivt pa. I Riksrevisionens arsredovis-
ning for 2016°% har myndigheten, utdver kostnadsredovisningen, redogjort for
vilka granskningar som lagts ned under 2016 och for varje granskning lamnat
en kort motivering till varfor den lagts ned. Det méste ses som vérdefullt att
myndigheten redovisat sin verksamhet dven i de delar som inte lett fram till en
granskningsrapport och, om &n i vissa stycken vl kortfattat, angett skilen for
att ett paborjat granskningsarbete som natt forbi ett visst forberedande stadium
inte har slutforts.

Utredningen vill framhélla det angeldgna i att det, utdver en redogdrelse for
kostnader som uppstatt for nedlagda granskningar, ocksé for varje nedlagd
granskning ldmnas en motivering till nedldggningen. Det ger omvérlden en
mojlighet att bedoma om en nedlaggning har skett pa sakliga grunder. En sa-
dan redovisning av nedlagda granskningar kan lampligen ske i drsredovis-
ningen. I revisionsakten for en nedlagd granskning bor det ocksé finnas ett
beslut ddr nedldggningen motiveras. Att beslut att lagga ned en granskning ska
redovisas, och att det ska ske pa annat sitt &n 1 en granskningsrapport, bor
komma till uttryck i 4 § tredje stycket.

Ett granskningsarbete kan komma att avbrytas pa olika stadier. Ndgot mo-
tiverat beslut ska naturligtvis inte behdva fattas i de fall granskningen lagts
ned pa ett tidigt stadium, nér den inte natt forbi forberedande atgirder. Da be-
hover inte heller ndgon redogdrelse finnas med i arsredovisningen. Nér en
granskning kan anses ha passerat forberedande atgérder later sig knappast re-
gleras utan maste vara riksrevisorernas ansvar att avgora. Enligt utredningens
mening bor en granskning normalt kunna anses ha nétt ldngre &n till forbere-
dande atgdrder nér Riksrevisionen funnit anledning att besluta om ett gransk-

ningsuppligg.

384 Prop. 2001/02:190 s. 156.
385 Redogdrelse 2016/17:RR1.



9 Konsekvenser av utredningens forslag

9.1 Inledning

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning ska en utredning géra en bedémning av
de konsekvenser som utredningens forslag innebar samt i férekommande fall
lamna forslag till finansiering. Aven eventuella samhéllsekonomiska konse-
kvenser i dvrigt ska redovisas.

De ovanndmnda forordningarna géller for kommittéer som tillkallats till
foljd av regeringsbeslut. 2017 &rs riksrevisionsutredning omfattas inte ef-
tersom utredningen tillkallats av Riksdagsstyrelsen. D4 utredningens arbete i
alla vésentliga delar motsvarar en utredning som genomfors med anledning av
ett regeringsbeslut sammanstéller utredningen en konsekvensanalys utifran ut-
redningens forslag.

9.2 Forslagen i korthet

Riksrevisorerna (kapitel 3)

Utredningen har analyserat ordningen med tre riksrevisorer men har inte i upp-
drag att ldmna forslag i denna del.

Utredningen foreslar att det infors en mojlighet att vilja en tillférordnad
riksrevisor, om en riksrevisors uppdrag upphor i fortid.

Det bor dven inforas en mojlighet att prova och besluta om karens for en
riksrevisor som ldmnar uppdraget. Forslaget bor utredas vidare nér en propo-
sition avseende karens for statsrdd och statssekreterare behandlats av riksda-
gen.

Aven riksrevisorernas avgangsvillkor bor enligt utredningens forslag utre-
das i sérskild ordning.

Utredningen ldmnar inga forslag om en fordndring av riksrevisorernas kva-
lifikations- och behdorighetskrav, mandatperiodens ldngd och utformning, samt
inte heller vad géller frdgan om omval av en riksrevisor.

Riksdagen och Riksrevisionen (kapitel 4)

Utredningen foreslar att en mojlighet till samrad med konstitutionsutskottet
infors for riksrevisorerna pa samma sétt som for Riksdagens ombudsmén (JO).

Vidare foreslas att det parlamentariska radets roll forstarks och att rddets
uppgifter fortydligas i syfte att utveckla det parlamentariska sambandet mellan
riksdagen och Riksrevisionen. For att ytterligare tydliggora radets stillning bor
enligt utredningen dess namn &ndras. Utredningen foreslar att namnet i fort-
séttningen ska vara “riksdagens rad for Riksrevisionen”.

Riksdagens rad for Riksrevisionen ska enligt forslaget besta av en riksdags-
ledamot fran varje partigrupp samt lika manga suppleanter. Ledamdter och
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suppleanter i radet ska véljas av riksdagen efter forslag fran konstitutionsut-
skottet och finansutskottet. Det dr bland dessa utskotts ledamoter och supple-
anter som ledamoterna i radet ska utses.

Harutdver foreslas att ett tjiinstemannastdd knyts till radet inom riksdagens
berorda utskottskanslier, dvs. konstitutionsutskottet och finansutskottet.

Tillsyn och kvalitetsséikring av Riksrevisionen och revisionen

(kapitel 5)

Utredningen foreslér att riksdagen ges finansiella mdjligheter att ta initiativ till
en oberoende utvirdering och kvalitetssikring av Riksrevisionens effektivi-
tetsrevision och &rliga revision.

Effektivitetsrevisionens kvalitet och genomslag (kapitel 6)

Inom riksdagen bor det arligen anordnas ett seminarium for att uppmaérk-
samma och belysa Riksrevisionens iakttagelser vad géller arlig revision och
effektivitetsrevision.

Effektivitetsrevisionens uppdrag (kapitel 7)

Utredningen har analyserat effektivitetsrevisionens forhéllande till regering-
ens arbete. Utredningen forutsétter att tyngdpunkten i revisionen utgdrs av
granskningen av den forvaltning som lyder under regeringen och av regering-
ens styrning av denna forvaltning.

Utredningen har dven analyserat effektivitetsrevisionens inriktning. Kritik
har riktats mot begreppet samhéllsnytta i effektivitetsrevisionens uppdrag, da
en bedémning av samhéllsnyttan bl.a. kan innebéra en politisk bedomning av
atgirden. Effektivitetsrevision bor innefatta en granskning av om mélen upp-
natts, men ocksa av atgéirdernas eller insatsernas effekter, men inte en bedom-
ning av samhillsnyttan. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att uttrycket
samhillsnytta utmonstras ur lagtexten och effektivitetsrevisionens uppdrag.

Vissa forhdllanden vid Riksrevisionen (kapitel 8)

Utredningen ldmnar inga forslag nér det géller hur Riksrevisionen foretrdds
externt, riksrevisorernas mojligheter till delegering, reglering avseende jav
och bisysslor.

Resultatet av en granskning ska redovisas i en granskningsrapport. Utred-
ningen foreslar att dven beslut att l4gga ned en granskning ska redovisas, och
att det ska ske pé annat sétt &n i en granskningsrapport. Nagot beslut ska inte
behova fattas i de fall granskningen lagts ned pa ett tidigt stadium, nér den inte
natt forbi forberedande atgéirder.
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9.3 Kostnadsmaéssiga konsekvenser

Utredningen goér beddmningen att utredningens forslag kommer att leda till
begrinsade kostnader for staten.

Utredningens forslag om en forstarkning av riksdagens rad for Riksrevis-
ionen innebédr vissa kostnader for arvoden till de foreslagna suppleanterna.
Kostnaderna ar dock begrénsade.

Forslaget om ett tjidnstemannastdd i riksdagen for riksdagens rad for Riks-
revisionen kan innebdra behov av som mest en extra arsarbetskraft inom de
berorda utskottskanslierna, dvs. konstitutionsutskottet och finansutskottet.

Arliga seminarier for att uppmirksamma revisionens iakttagelser beddms
innebdra begransade kostnader.

En oberoende utvdrdering och kvalitetssakring av Riksrevisionens effekti-
vitetsrevision och arlig revision innebér extra kostnader for riksdagen. Den
peer review som Riksrevisionen genomforde 2013 innebar en kostnad péa
4 miljoner kronor enligt Riksrevisionen. Ansatsen var dock bred och innebar
en bedémning av béade arlig revision och effektivitetsrevision, samt efterlev-
naden av Issai och stddprocessernas utformning m.m. Samtidigt fokuserade
den finska revisionsmyndigheten insatserna pa effektivitetsrevisionen, vilket
ledde till begrinsade dversittningskostnader. Kostnaderna for en oberoende
utvirdering och kvalitetssdkring avgors av omfattningen pa utvérderingen och
med vilken regelbundenhet den genomfors. De framtida kostnaderna &r dérfor
svéra att bedoma.?¢

Utredningens dvriga forslag forvintas utredas ytterligare och de kostnads-
méssiga konsekvenserna kan for nirvarande inte bedomas. Det géller forslaget
om en mdojlig karens for riksrevisorer som dels medfor kostnader for ett utdkat
provningsorgan, dels for kostnader som f6ljer av att en riksrevisor blir foremal
for karens. Aven en féridndring av riksrevisorernas avgangsvillkor kan inne-
bara dkade kostnader for staten dels for utredning och beslut, dels for kostna-
der som &r kopplade till eventuella fordandrade avgangsvillkor.

Sammantaget gor utredningen beddmningen att de kostnadsméssiga konse-
kvenserna av utredningens forslag for narvarande ar begransade och bor kunna
tas inom géllande budgetramar. Utredningen anser inte att de 6kade kostna-
derna kriver nagon sérskild finansiering.

9.4 Ovriga konsekvenser

Det é&r i forsta hand riksrevisorerna som berors av utredningens forslag. Det
giller karens for riksrevisorer samt riksrevisorernas avgangsvillkor.
Inférandet av en karensmdjlighet kan ha en negativ paverkan pa majlighet-
erna att rekrytera riksrevisorer. Utredningen menar dock att nackdelarna med
en mojlig karens dr marginella och att férdelarna med en reglering dverviger.

38 Finansutskottets utvdrdering av den svenska penningpolitiken har inneburit en kostnad pa
ca 1,5-2 miljoner kronor, exklusive tryckkostnader.
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Utredningen gor bedémningen att den nuvarande utformningen av riksre-
visorernas avgangsvillkor kan utgdra en betydande nackdel vid rekryteringen
av riksrevisorer. Utredningen menar dérfor att det dr betydelsefullt, bade for
riksrevisorerna och for riksdagen, att utformningen av villkoren ses dver.

Utredningen foreslér att det nuvarande parlamentariska rédets roll forstérks
och att dess uppgifter fortydligas. Det foreslas att radet ska byta namn till
”riksdagens rad for Riksrevisionen™ och i fortsittningen besta av en riksdags-
ledamot fran varje partigrupp samt lika manga suppleanter. Ledaméter och
suppleanter i radet ska viljas av riksdagen efter forslag fran konstitutionsut-
skottet och finansutskottet. Det dr bland dessa utskotts ledaméter och supple-
anter som ledamoterna i radet ska utses. Forslaget innebér i denna del konse-
kvenser for riksdagens interna arbete. Framfor allt innebér det en ny arbets-
uppgift for konstitutionsutskottet och finansutskottet, nimligen att bereda va-
let av ledaméter till rddet. Forslaget far ocksa till f6ljd att ledamoéter i andra
utskott inte ldngre &r valbara till radet, om de inte dr suppleanter i konstitu-
tionsutskottet eller finansutskottet.

Utredningens forslag om effektivitetsrevisionens uppdrag bedoms vara ett
fortydligande, och innebér inte nagra negativa konsekvenser.

Utredningen gor dven bedomningen att forslagen inte paverkar de forhal-
landen som omnédmns i 15 § kommittéférordningen.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i riksdagsordningen

10.1.1 13 kap. 5§

I 13 kap. 5 § RO foreslas ett nytt tredje stycke. Det nya stycket innehéller den
foreslagna bestimmelsen om en mdjlighet for konstitutionsutskottet att, nér en
riksrevisors uppdrag upphor, vélja en tillférordnad riksrevisor for tiden till
dess att en ordinarie riksrevisor har valts och tilltrdtt. Forslaget behandlas i
avsnitt 3.3.

Majligheten att vélja en tillforordnad riksrevisor dr avsedd att kunna utnytt-
jas i alla situationer da en riksrevisor tvingas eller viljer att [imna sitt uppdrag,
oavsett om det sker pd grund av sjukdom, dodsfall, entledigande eller nidgot
annat skal.

Enligt 13 kap. 7 § RO ska riksdagen, om en riksrevisor avgar i fortid, sna-
rast vélja en eftertrddare. Det &r konstitutionsutskottet som enligt tilldggsbe-
stimmelse 13.6.1 bereder val av riksrevisorer. Det ligger sdledes ytterst i ut-
skottets hand att med hénsyn till omstdndigheterna bedéma hur snart ett for-
slag till val av ny riksrevisor kan ldmnas. Det skyndsamhetskrav som stills
géller emellertid d&ven om utskottet har valt en tillférordnad riksrevisor (se av-
snitt 3.3.7).

10.1.2 Tilliggsbestimmelse 13.5.1

I en ny tilliggsbestimmelse 13.5.1 ges en mdjlighet till samrad mellan konsti-
tutionsutskottet och en riksrevisor i frdgor om arbetsordningen eller andra fra-
gor av organisatorisk art. Bestimmelsen &r utformad i enlighet med vad som
géller for JO enligt tilliggsbestimmelse 13.2.1. Forslaget behandlas i avsnitt
4.6.

10.1.3 13 kap. 7 §

Andringen ir av redaktionell natur och #r avsedd att &stadkomma att ordvalet
Overensstaimmer med forslaget till ett nytt tredje stycke i 13 kap. 5 §. Av for-
arbetena till 13 kap. 7 § framgar att uttrycket “avgar i fortid” r avsett att tréffa
samma situationer som bestammelsen i 13 kap. 5 § tredje stycket.

10.1.4 13 kap. 8 §

I 13 kap. 8 § forsta stycket riksdagsordningen och rubriken nidrmast fére denna
bestimmelse foreslés en dndring av radets namn, fran “Riksrevisionens parla-
mentariska rad” till ’riksdagens rad for Riksrevisionen”. Forslaget behandlas
i avsnitt 4.6.
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Att valet giller ”for valperioden” innebér enligt 12 kap. 5 § RO att det, om
inte annat foreskrivs, ska genomforas snarast efter valperiodens borjan och
gélla till dess att riksdagen genomfor ett nytt val under nésta valperiod.

Bestdmmelsen i andra styckets andra mening, att suppleanter inte ska utses,
foreslas utgd. Det innebér att huvudregeln i 12 kap. 9 § RO blir tilldimplig. En-
ligt den ska vid val som avser tva eller flera personer ocksa suppleanter véljas
till minst samma antal som de ordinarie ledamdterna, om inte annat r fore-
skrivet. I tilldggsbestimmelse 12.9.2 anges att suppleanter ska véljas till
samma antal som de ordinarie ledamoterna, om inte annat ar foreskrivet eller
sérskilt beslutas. Utredningens forslag &r att suppleanter ska véljas till samma
antal som de ordinarie ledamdéterna i radet. Négon ytterligare reglering behovs
dérfor inte.

10.1.5 Tilléiggsbestimmelse 13.8.1

I en ny tillaggsbestimmelse 13.8.1 foreslas en reglering av hur valet av riks-
dagens rad for Riksrevisionen ska beredas och vilka ledaméter som kan véljas
till radet. De nidrmare 6vervidgandena i denna del redovisas i avsnitt 4.6.5.

Regleringen kompletteras av de bestimmelser i 12 kap. RO som blir till-
lampliga pa val som inte bereds av den sérskilda valberedningen enligt
12 kap. 2 § RO men som ska genomforas av kammaren.

10.1.6 Bilagan (tilliggsbestimmelse 7.5.1)

I bilagans punkt 1 e foreslds en dndring som foljer av namnéndringen i 13 kap.
8 § RO (se avsnitt 10.1.4).

10.1.7 Sirskilt om ikrafttriddande av lindringarna i
riksdagsordningen

Riksrevisionens parlamentariska rad véljs enligt 13 kap. 8 § RO av riksdagen
for valperioden. Det innebér att ett nytt Riksrevisionens parlamentariska rad
kommer att véljas i oktober 2018. Utredningens forslag till &ndringar i riks-
dagsordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Utredningen foreslér att dndringarna ska trdda i kraft i sin helhet, utan &ver-
gangsbestimmelser. Det kommer att innebéra att de nya bestimmelserna om
riksdagens réd for Riksrevisionen borjar gélla den 1 januari 2019 och att Riks-
revisionens parlamentariska rdd upphor vid den tidpunkten.



10 FORFATTNINGSKOMMENTAR

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

I'lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ gors dndringar till foljd av namnéndringen (se ovan, avsnitt
10.1.4).

Utredningen foreslar, som ovan framgétt, att suppleanter ska véljas till
samma antal som de ordinarie ledaméterna i riksdagens rad for Riksrevi-
sionen. Suppleanterna forslés fa ersittning for detta uppdrag med en procent
av manadsarvodet som riksdagsledamot. Detta ska foreskrivasi 1 § 3.

13 § 2 foreslés en dndring till foljd av namnbytet.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:260)
om offentlig anstillning

I3 § LOA foreslas en éndring som foljer av utredningens forslag att inféra en
modjlighet for konstitutionsutskottet att, ndr en riksrevisors uppdrag upphor,
vélja en tillférordnad riksrevisor for tiden till dess att en ordinarie riksrevisor
har valts och tilltrétt (se avsnitt 10.1.1). En tillférordnad riksrevisor ska ocksé
vara undantagen fréan tillimpningen av LOA.

Vad som sdgs om riksrevisorer i riksdagsordningen och i instruktionen for
Riksrevisionen kommer enligt utredningens forslag att gélla dven for en till-
forordnad riksrevisor. Det innebér att t.ex. 13 kap. 5 § andra stycket RO, som
for riksrevisorernas del ersétter bisysslebestimmelsen i 7 § LOA, ocksa kom-
mer att gélla for en tillforordnad riksrevisor.

10.4 Forslaget till lag om dndring i lagen om statlig
revision

I 4 § andra stycket lagen om statlig revision foresléas att ordet samhéllsnytta
ska utga. Denna dndring &r inte avsedd att begrénsa det mandat som Riksrevi-
sionen har, utan endast att tydliggéra den skillnad som finns mellan revisio-
nens uppgift och det politiska uppdraget. Effektivitetsrevisionen ska dven i
fortsittningen, i granskningen av om insatser eller atgérder har lett till malupp-
fyllelse beskriva vilka effekter eller verkningar som dessa har haft. Detta fram-
gér ocksa av att det i styckets sista mening alltjdmt foreskrivs att forslag om
alternativa insatser for att nd avsedda resultat far ldmnas som ett led i effekti-
vitetsrevisionen. Forslaget behandlas i avsnitt 7.9.3.

I 4 § tredje stycket foreslas att det foreskrivs att beslut att lagga ned en
granskning som passerat forberedande atgirder ska redovisas, men pé annat
sétt dn i en granskningsrapport. Nagot beslut ska inte behdva fattas i de fall
granskningen har lagts ned pa ett tidigt stadium, nér den inte nétt forbi forbe-
redande atgérder. Forslaget behandlas i avsnitt 8.4.
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10.5 Forslaget till lag om dndring 1 instruktionen

10.5.1 Inledning

12 § tredje och fjarde stycket, 11 § forsta stycket, 12 § forsta stycket och 17 §
foreslas till att borja med dndringar som &r en f6ljd av forslaget till ett nytt
tredje stycke i 13 kap. 5 § RO (om mgjligheten att vélja en tillférordnad riks-
revisor) och till &ndringen i 13 kap. 8 § forsta stycket RO (om é&ndrad beteck-
ning for Riksrevisionens parlamentariska rad).

1052 2§

Av forslaget till ett nytt femte stycke foljer att som det sdgs i lagen om riksre-
visorer dven géller en tillférordnad riksrevisor.

1053 11§

Forslaget till &ndring i forsta stycket avser att stirka det parlamentariska sam-
bandet och tydliggora att riksdagens radd for Riksrevisionen som en av sina
framsta uppgifter har att f6lja och informera sig om granskningsverksamheten.
Vid fullfoljandet av denna uppgift kan, som utvecklats i avsnitt 4.6.3, en le-
vande dialog foras mellan rddets ledamoter och riksrevisorerna bl.a. om vad
som bor granskas och om hur det kan ske. En sddan dialog rubbar inte riksre-
visorernas grundlagsfista sjélvstindighet. Det kan sjélvfallet inte komma i
fraga att radet eller dess ledamoter instruerar riksrevisorerna om vad som ska
granskas eller ger anvisningar om vad som inte far bli féremal for revision.

Tilldgget i andra stycket som har inneborden att radet dven ska verka for
samrad och insyn dven i Riksrevisionens organisation syftar ocksa till att
stiarka sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen. Det innebér att radet
dven ska informera sig om t.ex. myndighetens personalpolitik, rekryteringsbe-
hov, personalvard och insatser for vidareutbildning och kompetensutveckling
(se avsnitt 4.6.3).

I ett nytt tredje stycke foreslas en bestimmelse om samradsskyldighet, som
beskrivits i1 avsnitt 4.6.3. Samradsskyldighetens ndrmare inneboérd bor utfor-
mas i dialog mellan radet, konstitutionsutskottet och finansutskottet.

10.5.4 12§

Forslaget till dndring i forsta stycket foljer, forutom av den dndrade beteck-
ningen for Riksrevisionens parlamentariska rad, av forslaget till utvidgning av
radets samrads- och insynsuppgifti 11 §.

10.5.5 19 §

119 § foreslés en dndring till foljd av 6vervigandena om ansvarsfordelningen
mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet, som beskrivs i avsnitt 4.6.4.
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10.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

I1 § denna lag foreslas en dndring som f6ljer av utredningens forslag att infora
en mdjlighet for konstitutionsutskottet att, nir en riksrevisors uppdrag upphor,
vilja en tillforordnad riksrevisor for tiden till dess att en ordinarie riksrevisor
har valts och tilltrdtt (se avsnitt 10.1.1). Namnden for 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna bor dven besluta om 16n och anstéllningsfor-
méner for en tillférordnad riksrevisor.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Fredrik Eriksson (SD)
Inledning

Sverigedemokraterna vilkomnar och delar i stort utredningens slutsatser men
vill framhélla nadgra omraden dér vi menar att utredningen med fordel hade
kunnat ga langre.

Ordningen med tre riksrevisorer

Utredningen har i sin analys av ordningen med tre riksrevisorer kommit fram
till att det tredelade ledarskapets nackdelar 6vervéger dess fordelar och anser
att en dversyn av ledningsstrukturen bor genomforas. Analysen pekar enligt
utredningen mot att den ledningsstruktur som bést skulle uppfylla myndighet-
ens behov dr att myndigheten leds av en riksrevisor men att riksdagen dven
véljer tva bitrddande riksrevisorer.

Sverigedemokraterna kan stélla sig bakom forslaget som sddant men har
efterfragat en utvecklad analys av vilken roll och status en bitrddande riksre-
visor skulle forvéntas ha, bl.a. i forhallande till riksrevisorn. Det framstéar pa
flera omraden inte tillrickligt klart hur fordelningen av uppgifter och ansvar
skulle ga till med en sédan ledningsstruktur. En sddan nyordning behover for-
stés, precis som foreslas, utredas narmare i detalj. Med tanke pa hur genom-
gripande forslaget ter sig hade ett ndgot utvecklat resonemang dock varit att
foredra redan frén forslagsstéllaren, utan att for den delen foregripa eller binda
upp kommande utredning.

Ett par konkreta fragestillningar som hade kunnat vara virda att framatsyf-
tande problematisera &r t.ex. hur en bitrddande riksrevisor, som alltsa fortfa-
rande foreslds vara vald av riksdagen som huvudman, férmodas fullgora sitt
uppdrag vid upplevda konflikter, beroenden eller otillrdcklig resurstilldelning
och hur ett samrad med huvudmannen i sddana fall kan paverka relationen till
myndighetschefen. Nér det géller hanteringen av fragor om jév och bisysslor
inom myndigheten &r situationen i dag att en fraga om en riksrevisor pa grund
av jév eller hot mot oberoendet dr forhindrad att delta i en granskning eller i
handldggningen av ett annat drende ska provas av en av de andra riksreviso-
rerna. Hér kunde utredningen enligt oss ha fort utférligare resonemang om hur
denna situation skulle kunna hanteras av myndigheten om en ordning med bi-
tradande riksrevisorer infors. Alternativt hade en redogorelse for hur motsva-
rande situationer hanteras i andra sammanhang kunnat understodja detta for-
slag pé liknande sitt som den bakomliggande redovisningen betrdffande inf6-
randet av en mojlighet att utse tillférordnad riksrevisor.
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Riksrevisorernas mandatperiod

Utredningen har gjort beddmningen att mandatperiodens ldngd inte bor dndras
och att det inte bor inforas ndgon mdjlighet till omval. Det vore, vilket efter
forslag fran Sverigedemokraterna ocksa lyfts fram i utredningens beddmning,
tankbart att riksdagen gavs mojlighet att besluta om mandatperiodens lingd
vid valet av respektive riksrevisor och att mandatperioderna da skulle kunna
variera, t.ex. mellan fem och nio ar.

En sédan ordning skulle ge riksdagen mdjlighet att, utifrdn vad som fram-
stdr som mest lampligt med hénsyn till berérdas behov och 6nskemal samt
riksrevisorernas inbdrdes successionsordning, vidlja vilken mandatperiod som
passar bést i varje enskilt fall. Det skulle enligt Sverigedemokraterna ockséa
kunna ha den positiva effekten att urvalet av personer som skulle kunna véljas
Okar, da tiden for innehavet av &mbetet kan anpassas. Det skulle likasa ge mer
flexibilitet for att langsiktigt kunna bevara kunskap pa myndigheten i stéllet
for att flera riksrevisorer byts ut samtidigt med nya fasta mandatperioder, for
det fall successionsordningen som nu hamnat ur fas. En jimforelse med de
6vervidganden och undantagsregler som tillimpades vid tillséttningen av myn-
dighetens allra forsta riksrevisorer torde inte framsta som alltfor 1angsokt.

De argument mot en mandatperiod med flexibel ldngd som lyfts fram i slut-
betdnkandet har enligt Sverigedemokraternas uppfattning inte tillracklig
tyngd. Sverigedemokraterna menar att frigan om en eventuellt upplevd rang-
ordning i princip redan dr avgjord, da utredningen valt att foresla en ordinarie
riksrevisor och tvé bitrddande. Den invdndning som framfors om att en flexi-
bel lingd pa mandatperioden inte skulle paverka om en revisor viljer att avga
i fortid ter sig enligt Sverigedemokraterna inte vara av avgorande betydelse,
dé det under alla omstindigheter forefaller enklare att forsoka kompensera for
de negativa konsekvenserna av en sddan olycklig omstiandighet ifall riksdagen
forfogar 6ver olika mojligheter att anpassa eftertridarens mandatperiod 4n om
den inte gor det. Ett annat alternativ, for att erhdlla motsvarande eller snarlika
mojligheter, hade forstds ocksa varit att ta fasta pa och vidareutveckla Riks-
dagskommitténs forslag om att kunna gora avsteg fran bestimmelserna om
mandatperiodens lingd, med tillimpning av kvalificerade beslutsregler.

Riksrevisionens ritt att fa ta del av uppgifter i samband med
uppfoljningsarbetet

Fragan om uppfoljning av Riksrevisionens arbete aktualiserades redan nér
myndigheten bildades. Det har ansetts vara av stor vikt att Riksrevisionen ge-
nomgdaende och regelbundet foljer upp granskningsrapporternas genomslag.
Uppf6ljningsrapporten &dr dock inte sérskilt reglerad, och Riksrevisionen har i
uppfoljningsarbetet inte nagon sérskild rétt att f4 uppgifter fran de granskade
objekten. Detta maste enligt Sverigedemokraternas uppfattning anses kunna
riskera Riksrevisionens mojligheter att inhdmta all relevant information for
uppfoljningsarbetet. Frdgan om behovet av en reglering av uppfoljningsar-
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betet, och sdrskilt Riksrevisionens mdjligheter att i ta del av uppgifter i sam-
band med detta, har enligt Sverigedemokraterna inte uppméarksammats till-
rickligt i slutbetdnkandet.

I utredningens delbetéinkande foreslogs att bestimmelsen om samverkans-
och uppgiftsskyldighet for den som granskas skulle flyttas frén lagen om stat-
lig revision till regeringsformen. Motiven for detta var att mojligheten for
Riksrevisionen att fa del av uppgifter som behovs for granskningen dr av av-
gorande betydelse for mojligheten att utfora revision. Detta dr en uppfattning
som Sverigedemokraterna delar till fullo. Men da vi ocksa menar att det 4r av
stor betydelse for Riksrevisionen att kunna férvénta sig samverkan och att fa
ta del av alla erforderliga uppgifter inom ramen for arbetet med uppfoljnings-
rapporten hade vi dnskat att dven detta reglerades, om inte i grundlag sa for-
slagsvis i lagen om statlig revision eller annan forfattning. Resultatet av upp-
foljningsrapporten utgdr en synnerligen virdefull killa till information for att
riksdagen och dess utskott ska kunna utdva sin kontrollmakt och uppféljnings-
skyldighet samt vidta atgérder och initiativ for de fall rekommendationer fran
en av dess myndigheter eventuellt inte har efterkommits och implementerats
av regeringen och dess myndigheter. Salunda ar det av avgdrande principiell
betydelse att den forstndmnda instansen formellt inte ska kunna nekas eller
undanhallas upplysningar av den sistnimnda.

Sambhillseffekter

Utredningen foreslar att begreppet samhillsnytta ska utmdonstras fran effekti-
vitetsrevisionens uppdrag och inriktning. Sverigedemokraterna kunde inte
vara mer eniga i denna bedomning, d4 den grannlaga uppgiften att avgora
huruvida en foretagen atgdrd &r att betrakta som nyttig for samhillet eller ej
bor vara forbehéllen folket och dess valda foretriddare. For att adekvat kunna
gora en sddan bedomning underldttar det emellertid avsevért om en saklig och
utforlig beskrivning av vilka effekter foretagna atgirder har haft pa samhallet
finns att tillgd. Utredningen for ett resonemang kring att en sadan beskrivning
kan tdnkas inga som en del i métningen av maluppfyllelse. Sverigedemokra-
terna menar att detta framstar som en nagot konstlad 16sning, som mest fore-
faller vara motiverad av en 6nskan om att halla sig till ett visst formsprék.
Avsiktliga och oavsiktliga samhillseffekter av en atgérd kan, precis som fram-
kommer i utredningen, vara ett betydligt vidare begrepp &n att enbart méta om
det angivna malet for en atgérd har uppfyllts eller inte. En noggrann redogé-
relse for inte minst de oavsiktliga effekterna, vare sig dessa dr av ekonomisk
eller annan karaktir, kan hér vara av sérskilt intresse for politiska dvervéigan-
den. Vi hade dérfor gérna sett att begreppet ’samhillseffekter” uttryckligen
hade ingatt i effektivitetsrevisionens uppdrag, i stéllet for “samhéllsnytta”, och
utan att denna forvintan behover utlédsas i lagens forarbeten.



12 Referenser

Offentligt tryck

Utskottsbetinkanden

Statsutskottets betinkande nr 181 ar 1941 Utldtande i anledning av
riksdagens dar 1940 férsamlade revisorers berdttelse angdende verkstdilld
granskning av statsverkets jamte ddrtill horande fonders tillstand, styrelse
och forvaltning for tiden 1 juli 1939 - 30 juni 1940 m.m.

Statsutskottets utldtande nr 114 ar 1943 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende inrdttande av Statens sakrevision
Konstitutionsutskottets betdnkande nr 60 ar 1967 Konstitutionsutskottets
utlatande i anledning av utredning angdende dtgdrder for att effektivisera
riksdagens revisorers verksamhet m.m.

Bankoutskottets betdnkande nr 49 ar 1969 Utldtande i anledning av
framstdllning fran riksdagens revisorer angdende omorganisation av
revisorernas kansli

Konstitutionsutskottets betdnkande nr 27 &r 1970 Konstitutionsutskottets
utlatande i anledning av proposition med forslag till grundlagsdndringar,
avseende ny utskottsorganisation for riksdagen, m.m. samt motioner
Konstitutionsutskottets betdnkande nr 37 ar 1971 i anledning av 1970 drs
revisionsutrednings betdinkande “Statsrevisionen. Uppgifi, organisation och
verksamhet” jamte foljdmotioner

Néringsutskottets betdnkande nr 25 ar 1973 i anledning av propositionen
1973:26 angdende ny ordning for auktorisation av revisorer m.m. jimte
motioner

Konstitutionsutskottets betdnkande 1975/76:KU22 med anledning av forslag
av riksdagens JO-utredning betrdffande JO-dmbetets uppgifier och organi-
sation

Konstitutionsutskottets betinkande 1986/87:KU2 om JO-dmbetet
Konstitutionsutskottets betdnkande 1990/91:KU8 Riksdagsfragor
Konstitutionsutskottets betdnkande 1993/94:KU18 Reformera
riksdagsarbetet

Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU22 Samverkan mellan
riksdag och regering med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU33 Stdllforetrddande ombuds-
man vid JO-dmbetet

Konstitutionsutskottets betinkande 1997/98:KU27 Riksdagens arbetsformer

2017/18:URF2

213



2017/18:URF2

214

12 REFERENSER

Konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU8 Riksdagen och den statliga
revisionen

Konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU23 Riksdagen infor 2000-talet
Konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU25 Riksrevisionen — dnd-
ringar i regeringsformen

Konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU12 Riksrevisionen

Konstitutionsutskottets betdnkande 2003/04:KU1 Utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse

Konstitutionsutskottets betdnkande 2005/06:KU21 Riksdagen i en ny tid
Konstitutionsutskottets betdnkande 2006/07:KU6 Vissa dndringar i
bestimmelser for Riksrevisionen

Finansutskottets betinkande 2006/07:FiU18 Riksrevisionens drsredovisning
for 2006

Konstitutionsutskottets betdnkande 2009/10:KU17 Uppféljning av
riksrevisionsreformen

Konstitutionsutskottets betdnkande 2010/11:KU2 Uppfoljning av
riksrevisionsreformen

Konstitutionsutskottets betdnkande 2010/11:KU7 Delegationsbeslut inom
JO-dmbetet

Konstitutionsutskottets betiinkande 2013/14:KU46 Oversyn av riksdagsord-
ningen och En utvecklad budgetprocess

Utrikesutskottets betdnkande 2015/16:UU2 Utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand

Utrikesutskottets betdnkande 2015/16:UU8 Riksrevisionens rapport om forut-
sdgbarhet och ldangsiktighet inom bistdndet

Utrikesutskottets betinkande 2015/16:UU12 Konsuldr krisberedskap
Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU20 Granskningsbetinkande
Finansutskottets betinkande 2015/16:FiU27 Riksrevisionens drsredovisning
for 2015

Socialforsékringsutskottets betdnkande 2016/17:SfU9 Riksrevisionens rap-
port om asylboenden

Socialforsékringsutskottets betinkande 2016/17:SfU10 Riksrevisionens rap-
port om felaktiga utbetalningar inom socialforsdkringen
Konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU13 Riksrevisionens rapport
om nationella samordnare som statligt styrmedel

Konstitutionsutskottets betinkande 2016/17:KU14 Oversyn av Riksrevisionen

Finansutskottets betédnkande 2016/17:FiU15 Riksrevisionens rapport om
granskningen av Arsredovisning for staten 2015



12 REFERENSER

Finansutskottets betédnkande 2016/17:FiU17 Riksrevisionens rapport om den
offentliga forvaltningens digitalisering
Finansutskottets betédnkande 2016/17:FiU19 Riksrevisionens rapport om

myndigheternas deldrsrapporter

Finansutskottets betédnkande 2016/17:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska
politiken

Finansutskottets betdnkande 2016/17:FiU37 Riksrevisionens rapport om Sta-
tens servicecenter

Finansutskottets betédnkande 2016/17:FiU39 Riksrevisionens rapport om
internationella jamforelser av inkomstskillnader

Konstitutionsutskottets betdnkande 2017/18:KU2 En modern och rdttsscker
forvaltning — ny forvaltningslag

Propositioner

Proposition 1943:164 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende
inrdttande av statens sakrevision

Proposition 1960:126 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende
organisationen av den statliga centrala rationaliseringsverksamheten m.m.

Proposition 1967:79 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende
organisationen av den statliga redovisnings- och revisionsverksamheten,
m.m.

Proposition 1970:40 forslag till dndring i regeringsformen och
riksdagsordningen

Proposition 1973:26 angdende ny ordning for auktorisation av revisorer
m.m.

Proposition 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m. m.

Proposition 1985/86:80 om ny forvaltningslag

Proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen
Proposition 1997/98:40 Riksbankens stdillning

Proposition 2001/02:73 Riksrevisionen — dndringar i regeringsformen
Proposition 2001/02:190 Riksrevisionen

Proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004

Proposition 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvixt

Proposition 2014/15:1 Budgetpropositionen for 2015
Proposition 2015/16:1 Budgetpropositionen for 2016

2017/18:URF2

215



2017/18:URF2

216

12 REFERENSER

Proposition 2016/17:180 En modern och rittssdker forvaltning — ny
forvaltningslag

Riksdagsskrivelser
Riksdagsskrivelse 2002/03:22
Riksdagsskrivelse 2005/06:333
Riksdagsskrivelse 2009/10:301
Riksdagsskrivelse 2017/18:2

Skrivelser fran regeringen
Regeringens skrivelse 2009/10:43 Utndmningspolitiken

Regeringens skrivelse 2015/16:154 Riksrevisionens rapport om regional
anpassning av arbetsmarknadsutbildning

Regeringens skrivelse 2015/16:188 Riksrevisionens rapport om Séikerhets-
och integritetsskyddsndmndens tillsyn over brottsbekimpande myndigheter
Regeringens skrivelse 2016/17:23 Riksrevisionens rapport om nationella
samordnare som statligt styrmedel

Regeringens skrivelse 2016/17:34 Riksrevisionens rapport om statens
kreditforluster pa studieldn

Regeringens skrivelse 2016/17:36 Riksrevisionens rapport om granskningen

av skrivelsen Arsredovisning for staten 2015

Regeringens skrivelse 2016/17:39 Riksrevisionens rapport om sdkra och
effektiva likemedel

Regeringens skrivelse 2016/17:51 Riksrevisionens rapport om felaktiga
utbetalningar inom socialforsdkringen

Regeringens skrivelse 2016/17:52 Riksrevisionens rapport om
myndigheternas deldrsrapporter

Regeringens skrivelse 2016/17:53 Riksrevisionens rapport om
Utrikesforvaltningens konsuldira krisberedskap

Regeringens skrivelse 2016/17:63 Riksrevisionens rapport om asylboenden —

Migrationsverkets arbete med att ordna boenden till asylsokande

Regeringens skrivelse 2016/17:64 Riksrevisionens rapport om
forutsdgbarhet och langsiktighet inom bistdndet

Regeringens skrivelse 2016/17:65 Riksrevisionens rapport om
internationella jamforelser av inkomstskillnader

Regeringens skrivelse 2016/17:67 Riksrevisionens rapport om det livsldnga
ldrandet inom hogre utbildning

Regeringens skrivelse 2016/17:74 Riksrevisionens rapport om Teracom och
markndten



12 REFERENSER 2017/18:URF2

Regeringens skrivelse 2016/17:77 Riksrevisionens rapport om Statens
servicecenter

Regeringens skrivelse 2016/17:79 Riksrevisionens rapport om statliga stéd
till innovation och foretagande

Regeringens skrivelse 2016/17:81 Riksrevisionens rapport om att hantera ett
komplicerat skattesystem

Regeringens skrivelse 2016/17:82 Riksrevisionens rapport om statliga
insatser inom arbetsmiljoomradet

Regeringens skrivelse 2016/17:87 Riksrevisionens rapport om forberedande
och orienterande utbildning — Arbetsférmedlingens styrning, anvindning och
uppfoljning

Regeringens skrivelse 2016/17:110 Riksrevisionens rapport om statens
styrning genom riktade statsbidrag inom hdlso- och sjukvdrden

Regeringens skrivelse 2016/17:111 Riksrevisionens rapport om statens
fororenade omrdden

Regeringens skrivelse 2016/17:118 Riksrevisionens rapport om upprittandet

av tillfilliga grinskontroller vid inre grins

Regeringens skrivelse 2016/17:148 Riksrevisionens rapport om
forutsdttningar for en siker kraftoverforing

Utredningar frin Riksdagsforvaltningen

Riksdagsutredningens principbeténkande i juni 1993, 1993/94:TK 1
Reformera riksdagsarbetet!

Riksdagsutredningens slutbetinkande, 1993/94:TK3

Riksdagens revisionsutredning, Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket, promemoria den 4 juni 1997

Utredning fran Riksdagsforvaltningen 2008/09:URF1 Uppfdljning av
Riksrevisionsreformen — Riksrevisionens styrelse, ledning och hanteringen
av effektivitetsgranskningar

Utredning frén Riksdagsforvaltningen 2008/09:URF3 Uppféljning av
Riksrevisionsreformen Il — Effektivitetsrevisionen, den darliga revisionen och
den internationella verksamheten

Utredning fran Riksdagsforvaltningen 2012/13:URF3 Oversyn av
riksdagsordningen

Utredning fran Riksdagsforvaltningen 2016/17:URF1 Oversyn av
Riksrevisionen — grundlagsfrdgor

Framstillningar

Framstéllning 1999/2000:RS1 Riksdagen och den statliga revisionen

217



2017/18:URF2

218

12 REFERENSER

Framstéllning 2000/01:RS1 Riksdagen infor 2000-talet
Framstéllning 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid

Framstéllning 2009/10:RS4 Uppfdlining av riksrevisionsreformen

Framstillning 2013/14:RS3 Oversyn av riksdagsordningen
Framstillning 2017/18:RS4 Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfiigor

Ovrigt riksdagsmaterial
Beténkande av 1970 ars revisionsutredning, Statsrevisionen. Uppgift,

organisation och verksamhet, Stockholm, 1971

Forslag till riksdagen 1993/94:TK 1, Skrivelse fran talmanskonferensen med
overlimnande av Riksdagsutredningens principbetinkande och forslag om
forfattningsdndringar

Forslag till riksdagen 1993/94:TK3, Skrivelse frdn talmanskonferensen med
overldmnande av Riksdagsutredningens slutbetinkande

Riksdagsforvaltningen, Avtal om beslut av riksdagsstyrelsen,
riksbanksfullmdktige och Namnden for lon till riksdagens ombudsmdn och
riksrevisorerna om avléningsformdner m.m. for vissa hogre anstdllningar
m.fl., bilaga till forhandlingsprotokoll 2007-06-14, dnr 231-3144-06/07

Redogorelse 2013/14:RR1 Riksrevisionens redogérelse om Riksrevisionens
arsredovisning for 2013

Redogorelse 2015/16:RR1 Riksrevisionens redogérelse om Riksrevisionens
arsredovisning for 2015

Redogorelse 2015/16:RR3 Riksrevisionens redogirelse om
revisionsberdttelsen dver Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds
arsredovisning 2015

Redogorelse 2015/16:RR6 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond bidrar till
svensk forskning

Redogorelse 2016/17:J01 Justiticombudsmdnnens dmbetsberdttelse

Redogorelse 2016/17:RR1 Riksrevisionens redogdrelse om Riksrevisionens
arsredovisning for 2016

Utskottsdokument 2016/17:verk utskottens verksamhetsberdttelser

Rapport fran riksdagen 2017/18:RFR1 Oppen utfragning om Riksrevisionen
— en del av riksdagens kontrollmakt

Betinkanden i SOU-serien
SOU 1942:57 Betdinkande angdende inrdttande av Statens sakrevision

SOU 1959:22 Den statliga centrala rationaliserings- och
revisionsverksamhetens organisation



12 REFERENSER

SOU 1969:62 Ny utskottsorganisation

SOU 1972:15 Ny regeringsform, ny riksdagsordning

SOU 1975:23 JO-dmbetet — Uppgifter och organisation

SOU 1985:40 Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning
SOU 1993:14 EG och vdra grundlagar

SOU 2001:97 Regler for Riksrevisionen

SOU 2010:29 En ny forvaltningslag

SOU 2011:81 Myndighetschefers villkor

SOU 2017:3 Karens for statsrdd och statssekreterare

Betinkanden i Ds-serien
Ds 2002:56 Hallfast arbetsrditt for ett fordnderligt arbetsliv
Ds 2012:35 Behoriga foretridare for myndigheter

Ovrigt offentligt tryck

ESO 2012:1 Svingdorr i staten — en ESO-rapport om ndr politiker och
tidnstemdn byter sida

ESO 2017:1 Dags for omprovning — en ESO-rapport om styrning av offentlig
verksamhet

Kommittédirektiv 2016:26 Tilldggsdirektiv till Utredningen om éversyn av
mdjligheter till fordldraledighet for statsrad (Fi 2015:10)
Kommittédirektiv 2016:114 Oversyn av det penningpolitiska ramverket och
riksbankslagen

Kommittédirektiv 2017:57 Tilldggsdirektiv till Riksbankskommittén
(Fi2016:15)

Kommittédirektiv 2017:79 Utredning om regeringens analys- och
utvdrderingsresurser

Virdegrundsdelegationen Den gemensamma virdegrunden for de
statsanstdllda, 2013

Litteratur

Ahlbick Oberg, Shirin och Bringselius, Louise, Forskning om den statliga re-
visionen i Sverige, i Bringselius (red.), Den statliga revisionen i Norden, Stu-
dentlitteratur, 2017

Akademin for ekonomistyrning i staten, Akademirapport 2008:1, Riksrevis-
ionen — effektivitetens, rittssikerhetens och demokratins viktare, En studie av
effektivitetsrevisioner 2003—2007, 2008

2017/18:URF2

219



2017/18:URF2

220

12 REFERENSER

Axberger, Hans-Gunnar, 2015 drs riksrevisorers fordndringsarbete m.m.,
redovisning av en extern granskning, 2016

Bringselius, Louise, In the absence of a Public Accounts Committee — The
Swedish experience, i Hoque (red.), Making Governments Accountable — The
role of public accounts committees and national audit offices, Routledge,
2015, pas. 122 1.

Bringselius, Louise, Riksrevisionens effektivitetsgranskningar: Kvalitet ur ett
intressentperspektiv, Lunds universitet, 2016

Bringselius, Louise (red.), Den statliga revisionen i Norden, Forskning,
praktik och politik, Studentlitteratur, 2017

Bringselius, Louise och Marja Lemne, What qualifications does good state
audit require?: ten profiles of ten auditors-general, i Statsvetenskaplig
tidskrift nr 1/2017,s. 111 — 136

Bull, Thomas, Objektivitetsprincipen, i Marcusson (red.), Offentligrdittsliga
principer, lustus, 2012, pa s. 97 f.

Fahlbeck, Reinhold, Lagen om skydd for foretagshemligheter — En kommentar
och rittséversikter, 3:e uppl., Norstedts Juridik, 2013

Heinédluoma, Eero, Riksdagens reflektioner: revisionsutskottet, i Bringselius
(red.), Den statliga revisionen i Norden, Studentlitteratur, 2017

Holmberg, Erik, m.fl., Grundlagarna, Zeteo, 2016

Hoque, Zahirul och Thiru Thiagarajah, Public accountability — The role of
the Auditor General in legeslative oversight, i Hoque (red.), Making
Governments Acoountable — The role of public accounts committees and
national audit offices, Routledge 2015, pas. 122 f.

Khakee, Anna, Tillsdttning av hégre statliga tjdnster i Europa — en
kartldggning, i Grundlagsutredningens betdnkande SOU 2009:18

Korff, Gitte, Parlamentarisk revision i Norden — en sammenligning med
serlig vaegt pa de danske statsrevisorer, i Larsen och Korff (red.), Offentlig
revision i det 21. arhundrede, Karnov, 2015

Larsen, Peder, Folketingets reflektioner: Statsrevisorerne, i Bringselius
(red.), Den statliga revisionen i Norden, Studentlitteratur, 2017

Malloy, Jonathan, An auditor's best friend? Standing committees on public
accounts, i Canadian Public Administration, volym 47, utgéva 2, 2004, s.
165 f.

Mattson, Ingvar, Kommer den statliga revisionen till de folkvaldas nytta?, i
Isberg och Mattson (red.), Riksrevisionen 10 dr. Granskning, ansvar ldrande,
SNS Forlag, 2014

McGee, David, The Overseers. Public Accounts Committees and Public
Spending, Pluto Press, 2002



12 REFERENSER

Pelizzo, Riccardo, Public Accounts Committees in the Commonwealth:
oversight effectiveness, and governance, i Commonwealth & Comparative
Politics, 49:4, s. 528 f.

Pelizzo, Riccardo och Rick Stapenhurst, Tools for Legislative Oversight: An
Empirical Investigation, i Stapenhurst m.fl. (red.), Legislative Oversight and
Budgeting — A World Perspective, The World Bank Institute, 2008, pa s. 9 f.
[cit: Pelizzo och Stapenhurst (1)]

Pelizzo, Riccardo och Rick Stapenhurst, Public Accounts Committees, i
Stapenhurst m.fl. (red.), Legislative Oversight and Budgeting — A World
Perspective, The World Bank Institute, 2008, s. 117 f. [cit: Pelizzo och
Stapenhurst (2)]

Sterzel, Fredrik, Riksdagens kontrollmakt, Norstedts, 1969

Sterzel, Fredrik, Riksdagens revisorer — den konstitutionella utvecklingen, i
Josefsson (red.), Riksdagens revisorer under tva sekel, Elanders Gotab, 2003,
s.9f.

Tetzschner, Michael, Stortingets reflektioner: kontrol- og
konstitutionskommitéen, i Bringselius (red.), Den statliga revisionen i
Norden, Studentlitteratur, 2017

von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig férvaltning, Norstedts, 2014

Wennergren, Bertil, Offentlig forvaltning. Norm — beslut — delegation —
tillsyn, i Forvaltningsrdttslig tidskrift 3/1994, s. 123 — 151

Intosai

Intosai, The Lima declaration of guidelines on auditing precepts, tillganglig
pa webbplatsen for Issai [cit: Limadeklarationen]

Intosai, Mexico Declaration on SAI Independence, tillginglig pa
webbplatsen for Issai

Intosai, The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions — making a
difference to the lives of citizens (Issai 12), tillginglig pa webbplatsen for
Issai

Intosai, Quality Control for SAIs (Issai 40), tillginglig pa webbplatsen for Is-
sai

Intosai, Fundamental Principles of Public Sector Auditing (Issai 100),
tillgénglig pa webbplatsen for Issai

Intosai, Fundamental Principles of Performance Auditing (Issai 300),
tillgdnglig pa webbplatsen for Issai

Intosai, Guidelines and Good Practices related to SAI Independence, tillging-
lig pa webbplatsen for Issai

2017/18:URF2

221



2017/18:URF2

222

12 REFERENSER

Riksrevisionen

Riksrevisionen, Riksrevisionens remissyttrande den 27 februari 2002 med
dnr 22-2001-1185

Riksrevisionen, Beslut om revisionens inriktning, dnr 30-2014-1274
Riksrevisionen, arsredovisning 2015

Riksrevisionen, Arbetsordning for Riksrevisionen, beslutad den 21 december
2016, dnr 1.1.2-2016-0383

Riksrevisionen, Arbetsordning for Riksrevisionen, beslutad den
27 september 2017, dnr 1.1.2-2017-1241

Riksrevisionen, Intern féreskrift om jév eller hot mot oberoende vid
Riksrevisionen, beslutad den 29 september 2017, dnr 1.1.2.-2017-1248

Riksrevisionen, Riksrevisionens uppféljningsrapport 2017

Riksrevisionen, Lardomar av flyktingsituationen hésten 2015 — beredskap
och hantering (RiR 2017:4)

Riksrevisionen, Intern rutin for Riksrevisionens avdelning for effektivitetsre-
vision, dnr 1.1.2-2017-1397

Ovriga myndighetsbeslut och publikationer

Arbetsgivarverket, Bisysslor, 2012, tillgdnglig pa Arbetsgivarverkets
webbplats

Arbetsgivarverket, Villkorsavtal-T Arbetsgivarverket - Saco-S
Arbetsgivarverket, Chefsavtal, publicerat den 9 maj 2011

Forsékringskassan, Generaldirektorens arbetsordning for
Foérsdkringskassan, dnr 1307-2017

Migrationsverket, Arbetsordning for Migrationsverket 2017,
dnr 1.2.2.1-2017-3100

National Audit Office, Swedish National Audit Office, Peer Review Report,
10 december 2013

Revisorsinspektionens beslut den 3 oktober 2016 i drende med dnr 2016-
1031

Riksbanken, Arbetsordning och Instruktion for Sveriges riksbank, tillgdnglig
pa Riksbankens webbplats

Riksbanken, Protokoll 6ver riksbanksfullméktiges sammantrdde den 11
oktober 2018

Riksbanken, Etiska regler, 2017-02-08, dnr 2017-00139

Riksbanken, Rikshankens kommunikationspolicy, beslutad den 27 januari
2017

Riksdagens ombudsmén, skrivelse fran chefsjustiticombudsmannen den 28
februari 1995 till konstitutionsutskottet



12 REFERENSER

Riksdagens ombudsmén, Arbetsordning for Riksdagens ombudsmiin,
gillande fr.o.m. den 15 februari 2012, senast reviderad den 17 mars 2017
Riksdagens ombudsmén, Regler for rdtten att besluta i ekonomi- och
personaladministrativa fragor hos Riksdagens ombudsmdn - JO (besluts-
och delegationsordning), faststilld av chefsJO den 1 juli 2010, reviderade
per den 1 februari 2015

Riksdagens ombudsmén, Befattningsbeskrivning for den administrative
direktoren, dnr ADM 225-20135, faststilld av chefsJO den 23 december 2015

Riksdagens ombudsmén, Riktlinjer om jéiv/intressekonflikter, bisysslor och
mutor, dnr ADM-196-2017

Ovriga publikationer
FAR:s remissyttrande den 26 februari 2002 (Finansdepartementets dnr
2001/4496)

FAR:s remissyttrande den 6 september 2017 (Riksdagsforvaltningens dnr
673-2016/17)

Greco, Second Evaluation Round — Evaluation Report on Sweden, Greco Eval
IT Rep (2004) 9E, Strasbourg 18 mars 2005, tillgénglig pa webbplatsen for
Europaradet

International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB),
International Standard on Quality Control (ISQC1), tillgidnglig pa
webbplatsen for Ifac

OECD, Post-Public Employment, Good Practices for Preventing Conflict of
Interest, 2010, tillgénglig pd webbplatsen for OECD

Transparency International, Politikers och offentligt anstilldas dvergang till
ndringslivet och intresseorganisationer, 2008-01-20, tillgidnglig pa
webbplatsen for Transparency International Sverige

The International Internal Audit Standards Board (IIASB), International
Professional Practice Framework (IPPF), 2013, tillgédnglig pd webbplatsen
for The Institute of Internal Auditors

Rittsfall

Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 83 2:89
Arbetsdomstolens dom AD 2015 nr 8

EU-rittsligt material

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2014/537 av den 16 april 2014
om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse

2017/18:URF2

223



2017/18:URF2 12 REFERENSER

och om upphdvande av kommissionens beslut 2005/909/EG (EUT L 158,
27.5.2014)

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj
2015 om insolvensforfaranden

Utléndsk lagstiftning

Danmark

Bekendtgorelse af lov om revisionen af statens regnskaber m.m. (LBK nr
101 af 19/01/2012, rigsrevisorloven)

Finland

Finlands grundlag (731/1999)

Lag om statens revisionsverk (676/2000)
Lag om riksdagens tjansteman (1197/2003)

Norge
Stortingets forretningsorden (FOR-2012-06-07-518)
Lov om Riksrevisjonen (LOV-2004-05-07-21)

Instruks 11 mars 2004 nr. 700 om Riksrevisjonens virksomhet

Webbplatser

Intosais rekommendationer: www.issai.org

International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB):
www.iaasb.org

International Federation of Accountants (Ifac): www.ifac.org
Europaradet: www.coe.int

OECD: www.oecd.org

Sveriges riksbank: www.riksbank.se

Riksrevisionen: www.riksrevisionen.se

The Institute of Internal Auditors: na.theiia.org

Transparency International Sverige: www.transparency-se.org

224




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




