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Hojd beskattning av sparande pa
investeringssparkonto och i
kapitalforsékring

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojd beskattning av sparande pé
investeringssparkonto och i kapitalforsakring. Vid berékning av schablon-
intdkten for investeringssparkonto respektive skatteunderlaget for kapital-
forsdkring ska kapitalunderlaget multipliceras med statslanerantan 6kad med
1 procentenhet i stéllet fér med 0,75 procentenheter.

De nya bestdmmelserna ska tréda i kraft den 1 januari 2018.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och ett sarskilt yttrande (M, C, L,
KD).

Behandlade dokument

Proposition 2017/18:28 Hojd beskattning av sparande pa investeringsspar-
konto och i kapitalforsakring.

Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ho6jd beskattning av sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalforsékring
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

2. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:28 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion
2017/18:3919 av David Léang och Olle Felten (bada SD).

Reservation (SD)
Stockholm den 23 november 2017

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C)*, Jérgen Hellman
(S), Cecilia Widegren (M)”, Maria Strémkuvist (S), Helena Bouveng (M)”, Olle
Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M)", Hannah Bergstedt (S), Rasmus
Ling (MP), Lotta Finstorp (M)", Anna Johansson (S), Mathias Sundin (L)",
Larry Soder (KD)*, Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Emma Wallrup (V)
och Dennis Dioukarev (SD).

* Avstar fran stallningstagande, se sarskilt yttrande.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet proposition 2017/18:28 Hojd beskattning av spa-
rande pa investeringssparkonto och i kapitalforsikring samt en motion som
vackts med anledning av propositionen. Regeringen foreslar andringar i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel och inkomstskattelagen
(1999:1229).

Regeringens och motionarernas forslag till riksdagsbeslut framgar av
bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Regeringens férslag om hojd beskattning av sparande pa investeringsspar-
konto och i kapitalférsakring ingdr i den inkomstberakning som regeringen
foreslar att riksdagen godkanner i rambeslutet for 2018. Forslaget beraknas
tka statens inkomster med 790 miljoner kronor per ar. Moderaterna, Sverige-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har i sina
budgetalternativ motsatt sig den aviserade skattehdjningen.

Riksdagen godké&nde den 22 november 2017 regeringens forslag till utgifts-
ramar och faststallde den av regeringen foreslagna berdkningen av statens
inkomster 2018 (bet. 2017/18:FiU1 Statens budget 2018 Rambeslutet).

For att sékerstalla att ett senare lagstiftningsbeslut verkligen blir forenligt
med den inkomstberakning som faststallts av riksdagen i rambeslutet tillampar
skatteutskottet sedan lang tid en praxis som brukar kallas reservationsforbud.
Reservationsforbudet har sin grund i en Overenskommelse i talmans-
konferensen och innebér att de ledamoter som har forlorat en omrgstning i
utskottet avstar fran att reservera sig till forman for yrkanden som skulle
komma i konflikt med den inkomstberékning som riksdagen har stéllt sig
bakom. I stéllet for reservationer har ledamoterna anvént sig av mojligheten
att i sarskilda yttranden klargora att de i sak star bakom sina forslag, men att
de av respekt for rambeslutet avstar fran att formellt yrka bifall. Reservations-
forbudet tillampas enligt praxis under perioden mellan rambeslutet och ars-
skiftet.



Utskottets Overvdaganden

Ho6jd beskattning av sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalforsékring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om hojd beskattning av
sparande pa investeringssparkonto och i kapitalforsakring samt
avslar motionsyrkandet.

Jamfor reservationen (SD) och det sdrskilda yttrandet (M, C, L,
KD).

Propositionen

Det finns enligt regeringens bedémning offentligfinansiella och fordelnings-
politiska skal att hoja schablonavkastningen pa investeringssparkontot till
statslanerantan 6kad med 1 procentenhet i stéallet for statslanerantan okad med
0,75 procentenheter. Att hdja schablonavkastningen med 0,25 procentenheter
beréknas innebara en héjning av den effektiva skattesatsen for sparande pa
investeringssparkonto med ca 1 procentenhet till ca 23 procent. Det innebdr
att sparande pa investeringssparkonto ocksa fortsattningsvis kommer att vara
skattemassigt gynnat i forhallande till konventionell kapitalbeskattning.
Samtidigt medfor forslaget att den skattemdssiga neutraliteten mellan olika
sparformer okar, vilket enligt regeringens mening &r positivt.

For att uppratthalla skattemassig neutralitet mellan sparande pa investe-
ringssparkonto och i kapitalforsakring bor samma réntefaktor anvéndas for
berakningen av schablonavkastningen for sparande pa investeringssparkonto
och i kapitalforséakring.

Mot denna bakgrund foreslas att schablonintakten for investeringsspar-
konto respektive skatteunderlaget for kapitalforsakring ska berdknas genom
att kapitalunderlaget multipliceras med statslanerantan ékad med 1 procent-
enhet. De foreslagna bestdimmelserna om berdkning av skatteunderlaget for
kapitalforsakring géller ocksd avtal om tjanstepension som ar jamforbart med
kapitalférsakring.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Forslaget berdknas oka statens inkomster med 790 miljoner kronor per ar.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3919 av David Léng och Olle Felten (bada SD)
avslar motionarerna regeringens forslag. De anfor att forslaget om ytterligare
en hajning av skatten pa detta sparande sinder olyckliga signaler till alla som
sparar aktivt i dag och att manga som sparar till sin pension kommer att fa en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lagre pension. For den som ser investeringssparkontot som en del av sin
pension och maste analysera hojningen utifran ett helt yrkesverksamt liv kan
resultatet bli en kraftig forlust.

Utskottets stallningstagande

Skatteutskottet har i sitt yttrande till finansutskottet éver skattefragorna i
budgetpropositionen for 2018 (yttr. 2017/18:SkU1y) tillstyrkt att riksdagen
godkanner den hojning av beskattningen av sparande pé investeringssparkonto
och i kapitalférsakring som ingar i regeringens inkomstberdkning och
finansutskottet har tillstyrkt forslaget i sitt betdnkande om rambeslutet.
Riksdagen faststéllde den 22 november 2017 regeringens inkomstberdkning
(bet. 2017/18:FiU1 Statens budget 2018 Rambeslutet).

Utskottet anser att det finns skél att hoja beskattningen av sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalforséakring som en del av finansieringen av
regeringens budgetforslag. Finansieringen ar langsiktigt halloar genom att
skatteintakterna okar varaktigt, den bidrar till en d6kad ekonomisk jamlikhet
och den har positiva effekter for den ekonomiska jamstalldheten. Samtidigt
kommer sparande i dessa former ocksa fortsattningsvis att vara skattemassigt
gynnat.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.



Reservation

H6jd beskattning av sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalforsékring (SD)

av Olle Felten (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagfarslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3919 av David Léng och Olle Felten (bada SD) och
avslar proposition 2017/18:28 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi har i vart budgetalternativ motsatt oss regeringens forslag om en hdjd
beskattning av sparande pa investeringssparkonto och i kapitalfrsakring.

Langtidsprognoser gor gallande att det offentliga pensionssystemet inte
kommer att leverera i enlighet med de flesta befintliga lontagares for-
vantningar. For de négot yngre grupperna som nyligen tratt ut pa
arbetsmarknaden, framst 80- och 90-talister, prognostiseras pensionen i ge-
nomsnitt bli mindre &n halften av slutlonen. Valdigt manga svenskar har darfor
valt att spara privat till sin pension, som ett komplement till det offentliga
alderspensionssystemet. Nar regeringen avskaffade mdjligheten att
pensionsspara privat och i stallet hénvisade till det nyinrattade
investeringssparkontot var det foljaktligen ocksd méanga som lyssnade och
gjorde just sd; man startade ett investeringssparkonto privat for att spara till
sin pension.

Nar regeringen nu for andra gangen véljer att straffbeskatta sméspararnas
sparkonton far det flera konsekvenser; & ena sidan kommer flera helt vanliga
I6ntagare fa lagre pension an vad de annars hade haft, 4 andra sidan skickar
man flera olyckliga signaler till alla de som sparar aktivt i dag: dels en signal
om osakerhet (en skatt som fran bérjan antogs vara permanent och darmed
forutsebar har nu pa kort tid hojts inte bara en utan tva ganger), dels en signal
om incitament (de hushall som stravar mot 6kat ekonomiskt oberoende ska
helt enkelt bekampas pé vagen dit).

De argument som regeringen anfort om att det enbart rér sig om nagon
hundralapp per ar missar sjalva podngen; for de som ser investerings-
sparkontot som en del av sin pension maste givetvis en skattehdjning
analyseras utifrdn ett helt yrkesverksamt liv och inte enbart fran det ena
kalenderaret till nasta, och darmed med héansyn tagen till ranta-pa-ranta-
effekten. Resultatet kan med normala antaganden om avkastning, summa och
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RESERVATION

tidshorisont pa sparandet bli en sexsiffrig forlust for den enskilda individen.
Sverigedemokraternas syn 4r att sparande, oaktat om det ar till nagot specifikt
eller till en generell ké&nsla av 6kad ekonomisk obundenhet och frihet, bor
uppmuntras i stallet for att beskattas och bestraffas och yrkar darfor pa att
propositionen avslas i sin helhet.



Sarskilt yttrande

H6jd beskattning av sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalforsékring (M, C, L, KD)

Per Asling (C), Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Lotta Finstorp (M), Mathias Sundin (L) och Larry S6der (KD)
anfor:

Vi anser att manniskor som sparar langsiktigt ska ha stabila och gynnsamma
skatteregler. Saval den enskildes trygghet och handlingsfrihet som
samhallsekonomins stabilitet gynnas av att hushallen har tillgang till egna
sparmedel.

Investeringssparkontot &r en viktig reform som o6kar mojligheten for
manniskor att pd egen hand skapa ett langsiktigt sparande. Skillnaden mot
konventionell beskattning &r att medel pa kontot beskattas I6pande och
oberoende av om vérdepapperen stiger eller sjunker. Den l6pande
beskattningen maste darfor vara méattfull.

Regeringens forslag om att nu genomfora ytterligare en héjning av skatten
pa sparande pa investeringssparkonto skickar kraftiga signaler om att de
principer som ligger bakom beslutet att skapa en mojlighet att spara pa
investeringsparkonto inte langre géller. Regeringens forslag underminerar de
langsiktiga spelreglerna i sparformen. Intresset for sparande riskerar att
minska nar de grundlaggande reglerna for detta langsiktiga och skattegynnade
sparande urholkas gang pa gang.

Vi har, i vara respektive budgetforslag, motsatt oss regeringens férslag om
hojd beskattning pa ett flertal skattebaser. Det nu aktuella forslaget om hojd
beskattning av sparande pa investeringssparkonto och i kapitalforsakring ar en
av dessa skattebaser, och vi &r starkt kritiska till skattehdjningen. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess l1aggs budgetférslagen fram som samman-
hélina helheter. For att undvika att lagstiftning och den inkomstberékning som
faststélls i rambeslutet blir oférenliga tillampar riksdagens skatteutskott den
praxis som kallas reservationsforbud. Reservationsforbudet har sin grund i en
overenskommelse i talmanskonferensen frdn hosten 1996. Riksdagen
faststallde den 22 november 2017 en inkomstberakning som innebér att det nu
aktuella forslaget om hojd beskattning av sparande pa investeringssparkonto
och i kapitalforsakring ska genomforas (jfr bet. 2017/18:FiU1 Statens budget
2018 Rambeslutet). Vi avstdr darfor fran att delta i beslut rérande denna
proposition.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:28 Hojd beskattning av sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalforsakring:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

inkomstskattelagen (1999:1229).

Foljdmotionen

2017/18:3919 av David Lang och Olle Felten (bada SD):
Riksdagen avslér propositionen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 3 d § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pé pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3d§'

Skatteunderlaget ar kapitalunderlaget enligt 3 a §, multiplicerat med
den genomsnittliga statslanerdntan under kalenderaret ndrmast fore
ingdngen av beskattningséret, om inte annat anges i andra eller tredje
stycket. Skatteunderlaget &r dock lagst 0,5 procent av kapitalunderlaget.
For skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2 ingér inte den del
av kapitalunderlaget som ska tas med vid berdkning av skatteunderlag

enligt andra eller tredje stycket.
Skatteunderlag som avser kapi-
talforsakring &r kapitalunderlaget
enligt 3 a §, som dr hanforligt till
kapitalforsakring, samt enligt 3 b
och 3 ¢ §§, multiplicerat med stats-
lanerdntan  vid utgangen av
november kalenderdret nirmast
fore beskattningsaret okad med
0,75 procentenheter. Skatteunder-
laget dr dock lagst 1,25 procent av
kapitalunderlaget.

Skatteunderlag som avser kapi-
talforsdkring ar kapitalunderlaget
enligt 3 a§, som dr hanforligt till
kapitalforsakring, samt enligt 3 b
och 3 ¢ §§, multiplicerat med stats-
lanerdntan  vid utgdngen av
november kalenderaret nirmast
fore beskattningsaret okad med en
procentenhet. Skatteunderlaget &r
dock ldgst 1,25 procent av kapital-
underlaget.

Andra stycket giller dven for skatteunderlag som avser sadant avtal om
tjdnstepension som &r jamforbart med kapitalforsakring.
Skatteunderlaget avrundas nedét till helt hundratal kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Bestdimmelsen i 3 d § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for
beskattningsér som borjar efter den 31 december 2017.

! Senaste lydelse 2016:1237.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom  foreskrivs

Nuvarande lydelse

att 42kap. 363§
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

inkomstskattelagen

Foreslagen lydelse

42 kap.
36 §°

Den som under kalenderaret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
berdknas enligt 3741 §§ ska ta
upp en schablonintdkt. Intdkten
ska berdknas till kapitalunderlaget
enligt 37-41 §§ multiplicerat med
statslanerdntan vid utgangen av
november ndrmast fore det aktu-
ella kalenderaret 6kad med 0,75
procentenheter. Schablonintikten
ska dock berdknas till lagst 1,25
procent av kapitalunderlaget.

Den som under kalenderaret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
berdknas enligt 3741 §§ ska ta
upp en schablonintdkt. Intékten
ska berdknas till kapitalunderlaget
enligt 37-41 §§ multiplicerat med
statslanerdntan vid utgangen av
november ndrmast fore det aktu-
ella kalenderdret 6kad med en
procentenhet.  Schablonintikten
ska dock berdknas till lagst 1,25
procent av kapitalunderlaget.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Bestimmelsen i 42 kap. 36 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
géangen for beskattningsér som bdorjar efter den 31 december 2017.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2015:775.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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