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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i utldnningslagen (2005:716), till f6ljd
av radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjedterforening. Andringarna innebdr bl.a. att medlemmar ur
kiarnfamiljen ges en ritt till uppehallstillstand for familjeaterférening.
Vissa begrinsningar i rétten till uppehallstillstaind skall dock gilla.
Uppehéllstillstdind  skall kunna végras vid tex. sérlevnad,
skenforhdllanden, om ans6kan om uppehéllstillstind grundar sig pa
oriktiga uppgifter eller om sokanden utgér ett hot mot allmén ordning
och sidkerhet.

Det foreslas vidare att det skall vara mojligt att aterkalla ett
tidsbegriansat uppehallstillstind som har beviljats vid s.k. uppskjuten
invandringsprévning om anknytningen upphort.

I propositionen foreslds ocksa att det i utlinningslagen fors in en
skyldighet for Migrationsverket att, under vissa forutsittningar, erbjuda
den som ansoker om uppehéllstillstind pd grund av familjedterforening
en DNA-analys for att visa det sldktskap som &beropas. En sddan DNA-
analys skall bekostas av staten. Den som sjdlv har bekostat en DNA-
analys skall, under vissa forutséttningar, kunna fi erséttning for en sddan
kostnad.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:72

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716).



2 Forfattningsforslag

Hirigenom foreskrivs' i fraga om utldnningslagen (2005:716),

dels att 5 kap. 3, 8 och 16 - 18 §§, 7 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 5 kap. 1 § skall lyda ”Vem som har rétt
till uppehallstillstind som skyddsbehdvande”,

dels att det skall inforas sex nya paragrafer , 5 kap. 3 a, 17aoch 17 b
§§, 13 kap. 15 och 16 §§ och 14 kap. 8 a § samt nidrmast fére 13 kap. 15

§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:716

Foreslagen lydelse

5 kap.

Uppehallstillstand far ges till

1. en utlinning som &r make
eller sambo till ndgon som dr
bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosittning i
Sverige om  makarna eller
samborna stadigvarande
sammanbott utomlands,

2. ett utlindskt barn som &r ogift
samt  dr  eller  har  varit
hemmavarande barn till négon
som dr bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstind  for
bosittning i Sverige,

3. ett utldndskt barn som &r ogift
och som adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som
vid tidpunkten for
adoptionsbeslutet var och som
fortfarande &r bosatt eller som har
beviljats  uppehéllstillstind  {or
boséttning 1 Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om
adoptionsbeslutet

38

Uppehéllstillstdnd skall, om inte
annat foljer av 17 - 17 b §s, ges
till

1. en utlinning som &r make
eller sambo till nidgon som &r
bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosédttning 1
Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift
och

a) har en fordlder som dr bosatt,
eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosdttning, i
Sverige, eller,

b) har en fordlder som dr gift
eller sambo med nagon som dr
bosatt, eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosittning, 1
Sverige,

3. ett utlandskt barn som dr ogift
och som adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som
vid tidpunkten for
adoptionsbeslutet var och som
fortfarande &r bosatt eller som har
beviljats  uppehéllstillstind  {or
boséttning 1 Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om
adoptionsbeslutet

! Ifr radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om riitt till familjeaterforening
(EUT L 251, 3.10.2003, s 12, Celex nr 32003L0086).
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- har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

- giéller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhallanden rorande
adoption, eller

- giéller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

4. en utldnning som pa nagot
annat sdtt dn som avses under 1-3
dr ndra anhorig till nagon som dr
bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosdttning i
Sverige, om han eller hon har
ingatt i samma hushall som den
personen och det foreligger ett
sdrskilt beroendeforhallande
mellan sldktingarna som forelag
redan i hemlandet,

5. en utldnning som dr make
eller sambo till nagon som dr
bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosdttning i
Sverige, utan att makarna eller
samborna stadigvarande
sammanbott utomlands, om
forhallandet framstar som seriost
och inte sdrskilda skdl talar mot
att tillstand ges,

6. en utlinning som har for
avsikt att inga dktenskap eller
inleda ett samboforhallande med
en person som dr bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for
bosdttning i Sverige, om
forhallandet framstar som seriost

- har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

- géller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhéllanden rorande
adoption, eller

- géller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av

Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid

internationella adoptioner, och

4. en utldnning som dr fordlder
till ett ogift utlindskt barn som dr
flykting eller skyddsbehovande i
ovrigt, om barnet vid ankomsten
till Sverige var skilt fran bada sina
fordldrar eller fran nagon annan
vuxen person som far anses ha
trditt i fordldrarnas stdlle, eller om
barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten.
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och inte sdrskilda skdl talar mot
att tillstand ges,

7. en utldnning som skall utova
umgdnge, som inte dr av
begrdnsad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

8. en utldnning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i
Sverige under lang tid med
uppehallstillstand.

Nar det finns synnerliga skdl far
uppehallstillstand ocksa i andra
fall dn som avses i forsta stycket
beviljas en utldnning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen
alder,

2. dr anhorig till en utldnning,
som ar flykting eller
skyddsbehovande i ovrigt, eller

3. pa amnat sdtt har sdrskild
anknytning till Sverige.

Nér en ansdokan om uppehéllstillstind grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, skall den anknytning

som har uppkommit
uppehallstillstand.

genom beslutet

godtas 1 é&rendet om

Uppehalistillstand enligt denna
paragraf skall gdlla minst ett ar.
Uppehallstillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
skall gdlla for samma tid som

fordlderns uppehallstillstand.

Jag

Uppehallstillstand far, om inte
annat anges i 17 § andra stycket,
ges till

1. en utldinning som har for
avsikt att inga dktenskap eller
inleda ett samboforhallande med
en person som dr bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for
bosdittning i Sverige, om
forhallandet framstar som seriost
och inte sdrskilda skdl talar mot
att tillstand ges,

2. en utldnning som pa nagot
annat sdtt dn som avses i 3 § eller
i denna paragraf dr ndra anhorig
till nagon som dr bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for
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Ett  uppehéllstillstind  som
beviljas enligt 3 § forsta stycket 5
eller 6  skall vid  forsta
beslutstillfdllet vara tidsbegrdnsat.
Detsamma géller nir
uppehallstillstdnd 1 ett sddant fall
beviljas utldnningens barn.

bosdittning i Sverige, om han eller Prop. 2005/06:72

hon har ingatt i samma hushall
som den personen och det finns ett
sdrskilt beroendeforhallande
mellan sldktingarna som fanns
redan i hemlandet,

3. en utldnning som skall utéva
umgdnge, som inte dr av
begrdnsad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

4. en utldnning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i
Sverige under lang tid med
uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts
uppehallistillstand  enligt  forsta
stycket 1 skall uppehallstillstand
for samma tid ocksa ges till
utldanningens ogifta barn.

Ndr det finns synnerliga skdl far
uppehallstillstand ocksa i andra
fall dn som avses i forsta och
andra  styckena  beviljas  en
utldnning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen
alder,

2. dr anhorig till en utldnning,
som dar flykting eller
skyddsbehovande i ovrigt, eller

3. pa annat sdtt har sdrskild
anknytning till Sverige.

8§

Ett uppehillstillstind som ges
en make enligt 3 § forsta stycket /
skall vara tidsbegrdnsat vid forsta
beslutstillfillet, om makarna inte
stadigvarande sammanbott
utomlands. Detsamma géller nér
uppehallstillstdind 1 ett saddant fall
beviljas utlinningens barn.

Ett  uppehallstillstand ~ som
beviljas enligt 3 a § forsta stycket
1 eller andra stycket skall vid
forsta beslutstillfdllet vara
tidsbegrdnsat.



16 §

En utlinning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt
tidsbegrénsat eller permanent uppehéillstillstind p&d den grunden endast

om forhéllandet bestér.

En  utlinning som  har
familjeanknytning enligt 3 § forsta
stycket 5 eller 6 och som har haft
tidsbegrinsat uppehéllstillstind 1
tvda ar far ges ett permanent
uppehallstillstind. Om det finns
sarskilda skdl, far permanent
uppehallstillstand ges fore
tvéérsperiodens slut.

En  utlinning som  har
familjeanknytning enligt 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket och
som har haft tidsbegrinsat
uppehallstillstdand 1 tva ar far ges
ett permanent uppehallstillstdnd.
Om det finns sdrskilda skil, far
permanent uppehdllstillstind ges
fore tvadrsperiodens slut.

Har ett forhéallande upphort far uppehéllstillstdnd dndé ges, om

1. utldnningen har sérskild anknytning till Sverige,

2.forhdllandet har upphort fraimst pa grund av att i forhallandet
utldnningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald eller for annan
allvarlig krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skél talar for att utlinningen skall ges fortsatt

uppehallstillstand.

17 §

Vid provningen av en ansdkan
om uppehdllstillstind enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som
avses 1 1, 2 eller 4 §, sidrskilt
beaktas om den sdkande gjort sig
skyldig till  brottslighet eller
brottslighet 1 forening med annan
misskotsamhet. Vid provning av
uppehallstillstdnd enligt 3 § forsta
stycket 5 och 6 skall det sérskilt
beaktas om utldnningen eller
utldinningens barn kan antas bli
utsatt for vald eller for annan
allvarlig krankning av sin frihet
eller frid, om uppehéllstillstind
skulle beviljas.

Vid prévningen av en ansdkan
om uppehallstillstdnd enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som
avses 1 1, 2, 3 eller 4 §, sarskilt
beaktas om den sokande gjort sig
skyldig till  brottslighet eller
brottslighet 1 forening med annan
misskdtsamhet. Vid provning av
uppehallstillstind enligt 3 a §
forsta stycket 1 och andra stycket
skall det sirskilt beaktas om
utldnningen eller utldnningens
barn kan antas bli utsatt for vald
eller for annan allvarlig krankning
av sin frihet eller frid, om
uppehallstillstind skulle beviljas.

Uppehallistillstand enligt 3 §
forsta stycket 2 eller 3 och 3 a §
andra stycket far beviljas endast
efter medgivande ocksa av den
fordlder till vilken anknytning inte
aberopas, om den fordldern har
del i vardnaden av barnet.

17ay¢
Uppehallstillstand far vdgras i
sadana fall som avses i 3 §, om
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1. oriktiga uppgifter medvetet
ldmnats  eller  omstindigheter
medvetet  fortigits som dr av
betydelse for att fa
uppehallstillstandet,

2. en utldnning adopterats eller
ett dktenskap ingatts eller ett

samboforhallande inletts
uteslutande i  syfte att ge
utldnningen rdtt till

uppehallstillstand, eller

3. om utldnningen utgor ett hot
mot allmdn ordning och sdkerhet.

Uppehallistillstand  far vdgras
dven i sadana fall som avses i 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte
lever tillsammans eller inte har
sadan avsikt,

2. den person till vilken
anknytning aberopas eller
utldnningen som sokt

uppehallstillstand dr gift eller
sambo med nagon annan, eller

3. nagon av makarna eller
samborna dr under 18 ar.

Vid  bedomningen av  om
uppehallstillstand ~ bor  vdgras
skall héinsyn tas till utldnningens
ovriga levnadsomstdindigheter och
familjeforhallanden.

17b§

Uppehallstillstand skall vdgras
i de fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b om den person
till vilken anknytning aberopas dr
gift med en annan person och
sammanlever med den personen i
Sverige.

18 §

En utlanning som vill ha uppehallstillstind i Sverige skall ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansokan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Detta géller dock inte om

1. utlinningen har rdtt till
uppehéllstillstind hir som flykting
eller skyddsbehdvande 1 0Ovrigt
enligt 1 § eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hédr med stod av

Detta géller dock inte om

1. utlinningen har rdtt till
uppehéllstillstind hir som flykting
eller skyddsbehdvande 1 Gvrigt
enligt 1 § eller kan beviljas
uppehallstillstind hdr med stod av

Prop. 2005/06:72
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21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stod av 6 §
bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ansdkan om
uppehallstillstand avser
forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind som getts en
utldinning med familjeanknytning
med stod av 3 § forsta stycket 5
eller 6,

4. utlanningen kan beviljas eller
har tidsbegransat
uppehallstillstind hir med stod av
15§,

5. utldnningen enligt 3 § forsta
stycket 1-7 har stark anknytning
till en person som dr bosatt i
Sverige och det inte skidligen kan
krdvas att utlinningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan
dar, eller

6. det annars finns synnerliga
skal.

21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 §
bor beviljas uppehéllstillstand hér,

3. en ansdkan om
uppehallstillstand avser
forlingning av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind som getts en
utlinning med familjeanknytning
med stod av 3 § forsta stycket 1
eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller
har tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd hdr med stod av
15§,

5. utlanningen enligt 3 § forsta
stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 —
3 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som &r
bosatt 1 Sverige och det inte
skidligen kan krévas att
utldnningen reser till ett annat land
for att ge in ansokan dér, eller

6. det annars finns synnerliga
skal.

I fraga om uppehéllstillstind for en utlinning som skall avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

7 kap.

Uppehéllstillstind far &terkallas for en utldinning som rest in i1 landet

om

1. utlinningen utan arbetstillstand bedriver verksamhet som kriver ett

sadant tillstand, eller

2. det pé grund av tidigare verksamhet eller i Ovrigt kan antas att

utlinningen kommer att bedriva sabotage,

spioneri eller olovlig

underréttelseverksamhet i Sverige eller 1 ndgot annat nordiskt land.

Ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand som meddelats
med stod av 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket far
aterkallas om forhallandet upphdor.

Uppehallstillstand far dock inte aterkallas enligt forsta stycket om
utldnningen har vistats hér i landet 1 mer dn tre ar med uppehallstillstand
ndr fragan om aterkallelse provas av den myndighet som forst beslutar 1

saken.
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13 kap.

DNA-analys
159

1 drenden om uppehallstillstand
pa grund av familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 och
3 a § forsta stycket 2 och 3 samt
tredje stycket 2 och 3 skall
Migrationsverket ge sékanden och
den person till vilken anknytning
aberopas tillfille att fa en DNA-
analys  utford  avseende  det
biologiska sldktskap som aberopas i
ansokan, om

1. den odvriga utredningen om
sldaktskapet inte dr tillrdcklig for att
uppehallstillstand  skall  beviljas,
och

2. det inte dr uppenbart att det
aberopade  sldktskapsforhallandet
inte foreligger.

Om ansokningen skall avslas av
andra skdl dn  pa grund av
otillréicklig utredning om
sldktskapet, behover tillfdlle till
DNA-analys enligt forsta stycket
inte ldmnas.

En  DNA-analys far  utforas
endast om den som  skall
undersokas har informerats om
syftet med DNA-analysen och har
gett sitt skriftliga samtycke.

Kostnaden  for  provtagning,
transport av prover och analys skall
betalas av staten.

16§

Har DNA-analys i ett annat fall
dn som avses i 15 § aberopats i ett
drende om uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning enligt
S kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 a §
forsta stycket 2 och 3 samt tredje
stycket 2 och 3 har den som
bekostat en DNA-analys rdtt till
ersdttning fran staten for skdlig
kostnad for provtagning, transport
av prover och analys, om

1. sokanden inte har getts tillfdlle
att fa en DNA-analys utford enligt
158,
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2. analysen visar det aberopade Prop.2005/06:72
sldktskapet, och

3. uppehallstillstand beviljas pa
grund  av den aberopade
familjeanknytningen.

Beslut  angaende  ersdittning
meddelas av Migrationsverket efter
sdrskild ansékan. Ansokan om
ersdttning skall framstdllas senast
sex manader efter det att drendet
om uppehallstillstand har avgjorts
slutligt.

14 kap.
Sayg
Migrationsverkets beslut
angaende ersdttning for kostnad
for DNA-analys enligt 13 kap. 16
§ far  overklagas  till en
migrationsdomstol.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2006 och 1 frdga om 13 kap. 15 och
16 §§ samt 14 kap. 8 a § den 1 juli 2006.

2. Bestammelsen i 7 kap. 3 § andra stycket skall inte tillimpas pa
uppehallstillstind som beviljats fore den 1 maj 2006.

14



3 Arendet och dess beredning

I september 2000 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
utreda utldnningslagens bestimmelser om anhoriginvandring till Sverige.
Kommittén antog namnet Anhorigkommittén (UD 2000:03). Kommitténs
uppdrag bestod bl.a. i att utvédrdera effekterna av de dndringar av
utldnningslagens bestdmmelser om anhoriginvandring som tréitt 1 kraft
den 1 januari 1997. Vidare skulle kommittén, mot bakgrund av
utvarderingen och med beaktande av utvecklingen inom EU, dverviga
om utlinningslagens nuvarande bestammelser om anhorigas rétt att
bositta sig i Sverige behovde dndras. Det blev ocksa aktuellt for
kommittén att utreda frdgan om DNA-analys i samband med
slaktskapsutredning, i forsta hand mellan barn och forildrar, i drenden
om uppehéllstillstind pa grund av familjeanknytning. Anhorigkommittén
lade i februari 2002 fram delbetdnkandet Var anhériginvandring (SOU
2002:13). En sammanfattning av Anhorigkommitténs betdnkande och
lagforslag i de delar som avser DNA-analys finns i bilagorna I och 2.
Betdnkandet ~ har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av dessa
yttranden finns tillgénglig i Utrikesdepartementet (UD 2002/526/MAP).
Europeiska unionens rdd antog den 22 september 2003 direktivet
2003/86/EG om ritt till familjedterforening (EUT L 251, 3.10.2003, s 12,
Celex nr 32003L0086) (kallas fortsdttningsvis
familjedterforeningsdirektivet). Direktivet innehdller bestimmelser om
uppehéllstillstind pd grund av anknytning for tredjelandsmedborgare (i
direktivet anges att tredjelandsmedborgare dr personer som inte &r
unionsmedborgare enligt artikel 17.1 i EG-fordraget). Direktivet tradde i
kraft den 3 oktober 2003 och skall vara genomfort i medlemsstaterna
senast den 3 oktober 2005. Direktivet bifogas som bilaga 4.

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att ta stdllning till hur
familjeaterforeningsdirektivet bor genomforas 1 svensk rétt. I uppdraget
ingédr ocksd att utreda hur forslagen 1 Anhorigkommitténs betdnkande
(SOU 2002:13) forhéller sig till bestimmelserna i direktivet. Den 18
mars 2004 beslutade regeringen genom tilldggsdirektiv att utredningen
dven skall ta stéllning till hur rddets direktiv 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare stidllning (EUT L 16, 23.01.2004, s 44,
Celex nr 32003L0109) skall genomf6ras i svensk rétt. Den 9 december
2004 beslutade regeringen att utredningstiden skulle forldngas och att
redovisningen av uppdraget skulle delas upp i ett delbetdnkande och ett
slutbetdnkande. I delbetdnkandet skulle utredaren ldgga fram forslag pa
de forfattningsédndringar och andra atgirder som &r nddvindiga for att de
obligatoriska bestimmelserna 1 direktiven skall tillgodoses. 1
slutbetédnkandet skulle utredaren behandla fragan hur
Anhorigkommitténs betinkande (SOU 2002:13) forhéller sig till
bestammelserna i familjeaterféreningsdirektivet. I slutbetinkandet skulle
dessutom forslag till forfattningsédndringar och andra atgérder som kan
behovas med anledning av direktiven for att uppna en dndamaélsenlig och
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enhetlig lagstiftning redovisas. Utredningen, som antog namnet
Utredningen om uppehallstillstind for familjeaterférening och for
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare, har 1 mars 2005 avgett
delbetdnkandet ~ Familjedterforening  och  fri  rorlighet  for
tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15). Slutbetédnkandet redovisades 1
december 2005. En sammanfattning av delbetdnkandet och
delbetidnkandets lagforslag avseende familjeaterforening finns i
bilagorna 5 och 6. Delbetidnkandet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 7. En sammanstillning av
remissyttrandena finns  tillgdnglig 1 Utrikesdepartementet (UD
2005/15666/MAP).

Med utgingspunkt frdn betdnkandet SOU 2005:15 upprittades 1
Utrikesdepartementet under varen 2005 en promemoria om forslag till
dndring 1 utldnningslagen (1989:529) i anslutning till betdnkandet. En
sammanfattning av promemorian och dess lagforslag finns i bilagorna 8
och 9. Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna &r
desamma som betriffande betdnkandet SOU 2005:15. En
sammanstédllning  av  remissyttrandena  finns  tillgdnglig i
Utrikesdepartementet (UD 2005/15666/MAP).

I augusti 2004 tillsattes en utredning med uppdrag att ge forslag till
atgdrder som kunde innebdra kortare handldggningstider och
kostnadsbesparingar utan att asidosétta kravet pa rittssdkerhet for den
enskilde. Utredaren skulle sérskilt beakta skyddsaspekten ndr det kunde
misstdnkas att ndgon av parterna i forhallandet kommer att utséttas for
véld eller andra allvarliga krankningar. Utredningen, som antog namnet
Utredningen om uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning (UD 2004:04,
kallas fortsdttningsvis Handldggningsutredningen), Overlamnade i1
februari 2005 sitt betdnkande Effektivare handldggning av
anknytningsdrenden (SOU 2005:14). En sammanfattning av betidnkandet
och dess lagforslag finns 1 bilagorna 10 och 1. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga
12. En sammanstdllning av remissyttrandena finns tillginglig 1
Utrikesdepartementet (UD 2005/23077/MAP).

Riksdagen antog den 14 september 2005 propositionen (2004/05:170,
bet 2004/05:SfU, rskr 2005/06:1) Ny instans- och processordning i
utldnnings- och medborgarskapsirenden, vilken innehéller forslag till en
ny utldnningslag. Den nya utldnningslagen skall trdda i1 kraft den 31 mars
2006.

1989 ars utlanningslag (1989:529) kallas fortséttningsvis UtIL och den
nya utldnningslagen (2005:716) kallas fortséttningsvis NUtIL.
Utlanningsforordningen (1989:547) kallas fortsdttningsvis UtIF. Vid
hinvisning till “utlinningslagen” avses, om inte annat anges, 1989 érs
utldnningslag och den nya utldnningslagen.

De &dndringar som foreslds i denna proposition gors i den nya
utldnningslagen och avses trdda i1 kraft den 1 maj 2006 forutom
bestéammelserna om frivillig DNA-analys som foreslés tridda i kraft den 1
juli 2006.

Prop. 2005/06:72
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 december 2005 att inhdmta Lagrédets
yttrande over det forslag som finns i bilaga 13.

Lagradets yttrande finns i bilaga 14.

Lagradet har foreslagit vissa dndringar och justeringar i lagforslagen.
Regeringen har foljt Lagradets forslag till lagtext. Dessutom har vissa
redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Regeringen &terkommer till
Lagradets synpunkter 1 avsnitten 6.2.3, 6.3 och 6.6.1 samt i
forfattningskommentaren.

4 Gaéllande ritt

I detta kapitel redogérs for bestimmelserna om uppehallstillstind pa
grund av anknytning enligt bdde nuvarande utlanningslag (UtlL) och den
nya utlinningslagen (NUtIL).

4.1 Uppehéllstillstand

Kdrnfamilj och annan nédra anhorig

Av 2 kap. 4 § forsta stycket 1 — 3 UtIL framgir under vilka
forutsattningar uppehéllstillstind kan beviljas en utlinning som &r
anhorig till en person som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for bosdttning hér (i det foljande kallas den senare for
anknytningsperson). En motsvarighet till denna bestimmelse finns i 5
kap. 3 § NUtIL.

Enligt punkt 112 kap. 4 § forsta stycket UtIL far uppehélistillstind ges
till en utlinning som &r gift med eller sambo till anknytningspersonen,
om makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands (5
kap. 3 § forsta stycket 1 NUtIL). I punkt 2 finns bestimmelsen som géller
minderariga barn som har fordldrar i Sverige. En utldnning som &r under
18 ar och ogift far ges uppehallstillstind om han eller hon &r eller har
varit hemmavarande barn till anknytningspersonen (5 kap. 3 § forsta
stycket 2 NUtIL). Enligt punkt 2 a far uppehallstillstdind ges till ett ogift
underarigt barn som adopterats eller avses bli adopterad, av ndgon som
vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och som fortfarande &r bosatt
hir eller har beviljats uppehéllstillstind for boséttning hdr om barnet inte
omfattas av punkten 2 och adoptionsbeslutet har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk domstol eller adoptionsbeslutet annars
giller i Sverige (5 kap. 3 § forsta stycket 3 NUtIL). Bestimmelsen tar
sikte pa adopterade barn som inte uppfyller kravet pa att ha varit
hemmavarande barn till adoptivfordldrarna. Enligt punkt 3 far
uppehallstillstaind ges till en utlinning som pé annat sétt &n som avses
under punkt 1-2 a &r ndra anhorig till anknytningspersonen och som
ingétt 1 samma hushall som den personen (5 kap. 3 § forsta stycket 4
NUtIL). Uppehéilistillstind enligt denna punkt kan t.ex. ges till en
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fordlder som i hemlandet sammanbott med ett i Sverige bosatt barn. I den  Prop. 2005/06:72

nya utldnningslagen ldggs 1 bestimmelsen till den forutsittningen att det
forutom hushallsgemenskap dven skall ha forelegat ett sirskilt
beroendeforhdllande mellan sldktingarna redan i1 hemlandet. Detta krav
har sedan tidigare gillt enligt praxis.

[ den nya utlinningslagen infors en uttrycklig bestimmelse om
uppehallstillstind for en fordlder som skall utova umgidnge med sitt i
Sverige bosatta barn (5 kap. 3 § forsta stycket 7 NUtIL). En sddan
fordlder kan enligt nuvarande utlinningslag istillet ges uppehéllstillstand
med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 4.

Sdrskild anknytning till Sverige

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL far uppehéllstillstind ges till en
utlinning som pé annat sdtt har sdrskild anknytning till Sverige. Enligt
praxis kan en ensam forélder som inte har ingatt i det hdrvarande barnets
hushallsgemenskap beviljas uppehallstillstind med stod av denna
bestimmelse nédr synnerliga skdl foreligger. Vidare kan anhoriga till
flyktingar eller skyddsbehdvande, som inte uppfyller kraven for tillstdnd
enligt punkt 1-3, beviljas uppehéllstillstind med stod av punkt 4, om det
finns synnerliga skdl (prop. 1996/97:25 s. 113 f). Dessa omfattas
emellertid av en ny bestimmelse i den nya utldnningslagen, 5 kap. 3 §
andra stycket, i vilken det anges att nir det finns synnerliga skéal fér
uppehallstillstind beviljas en utlinning som &r adopterad i Sverige i
vuxen &dlder, som &r anhorig till en utlinning som &r flykting eller
skyddsbehdvande i dvrigt, eller som pé annat sétt har sirskild anknytning
till Sverige. Kravet pa synnerliga skél innebdr en kodifiering av tidigare
praxis. I den nya lagen infors ocksd en bestimmelse som ger utldnningar
med svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige under en lang tid
med uppehallstillstind en mojlighet att erhalla uppehallstillstdnd (5 kap.
3 § forsta stycket 8 NUtIL).

Snabb anknytning

I 2 kap. 4 § andra stycket UtIL finns bestammelser om uppehéllstillstand
vid s.k. snabb anknytning, dvs. situationer ndr parterna inte har
sammanbott utomlands. Enligt denna paragraf kan uppehéllstillstind ges
till en utlinning som é&r gift eller sambo med (punkt 1) eller har for avsikt
att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhdllande med (punkt 2) en
person som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehallstillstind
for bosdttning hédr utan att parterna har varit stadigvarande
sammanboende utomlands (5 kap. 3 § forsta stycket 5 - 6 NUtIL). En
forutsdttning for att tillstand skall beviljas &r att forhallandet bedoms som
seridst och att inte sérskilda skél talar mot att tillstind ges. Regleringen
syftar till att ge mojlighet att avsla en ansdkan om uppehéllstillstind vid
t.ex. manggifte, forhéllanden mellan underariga och da det finns en
pataglig risk for att sokanden kommer att utséttas for misshandel eller
andra overgrepp 1 forhdllandet. Néar uppehéllstillstaind beviljas 1 dessa fall
tillimpas en ordning med s.k. uppskjuten invandringsprovning. Detta
innebdar att sokanden forst far ett eller flera tidsbegridnsade
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uppehallstillstdnd innan permanent uppehallstillstand beviljas (2 kap. 4 d Prop. 2005/06:72

§ UtIL, 5 kap. 8 § NUtIL). Permanent uppehallstillstind ges normalt efter
tva 4r men kan, om det finns sdrskilda skél, ges tidigare (2 kap. 4 e §
andra stycket UtIL, 5 kap. 16 § andra stycket NUtIL). Uppehéllstillstind
fornyas enligt huvudregeln i 2 kap. 4 e § forsta stycket UtIL (5 kap. 16 §
forsta stycket NUtIL) endast om forhéllandet bestdr. Genom denna
ordning far man vid flera tillfdllen en provning av forhallandets seriositet
och hallbarhet innan ett permanent uppehéllstillstdnd beviljas. Aven om
forhdllandet har upphort far ett permanent uppehéllstillstind ges om
utldnningen har sdrskild anknytning till Sverige, om forhéllandet upphort
framst pa grund av att utldnningen - eller hans eller hennes barn — utsatts
for vald eller annan allvarlig krdnkning av sin frihet eller frid eller om
andra starka sk&l talar for att utlinningen skall ges fortsatt
uppehéllstillstind (2 kap. 4 e § tredje stycket UtIL, 5 kap. 16 § tredje
stycket NUtIL).

Vandelsprovning

Enligt 2 kap. 4 § fjarde stycket UtlL skall vid prévningen av en ansékan
om uppehallstillstind beaktas om utldnningen kan forvéntas fora en
hederlig vandel. Denna bestimmelse motsvaras av 5 kap. 17 § NUtIL.
Enligt sistndmnda bestimmelse forsta meningen skall sérskilt beaktas om
den sokande gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i forening
med annan misskdtsamhet. Enligt andra meningen skall vid prévningen
av uppehéllstillstind vid s.k. snabb anknytning sérskilt beaktas om
utldnningen eller utldnningens barn kan antas bli utsatt for vald eller
annan allvarlig kréankning.

Sdrskilda regler for EES-medborgare och medborgare i Schweiz

En utldnning som dr medborgare i ett land som ingér i det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz och dennes
familjemedlemmar kan beviljas uppehéllstillstand dels genom reglerna i
utldnningslagen, dels genom sidrskilda regler i utlinningsférordningen.
Till skillnad fran utlinningslagen anger utldnningsforordningen i dessa
delar nér uppehéllstillstind skall beviljas. Enligt 3 kap. 5 a § UtIF skall
uppehallstillstind beviljas EES-medborgare och medborgare i Schweiz
som dr arbetstagare eller egna foretagare, tillhandahdller tjdnster, har
varit egna foretagare men upphort med sin verksamhet, har varit
arbetstagare men pensionerats, studerar eller har tillrdckliga medel for sin
forsorjning och sjukforsdkring. For varje kategori anges for hur lang tid
tillstandet skall gidlla, vanligtvis fem ar. Nar tillstdndstiden 16per ut kan
nytt tillstind beviljas under forutsittning att personen i fraga fortfarande
tillhor ndgon av de tillstandsberittigade kategorierna.

3 kap. 5 b § UtIF anger vilka anhoriga till EES-medborgare som,
oavsett medborgarskap, skall f& uppehéllstillstind. For att 3 kap. 5 b §
UtIF skall vara tillimplig forutsitts att den EES-medborgare som dessa
anhoriga har anknytning till har fatt, kommer att fi eller, vid s.k. fiktiv
provning, skulle kunna f& uppehallstillstdnd enligt 3 kap. 5 a § UtIF.
Vilka anhoriga som é&r berdttigade till uppehallstillstind varierar
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beroende pa vilken kategori som den sjdlvstdndigt berdttigade EES-
medborgaren kan hénforas till. Det dr 1 forsta hand frdga om make, barn
som dr under 21 ar eller som &r beroende av fordldrarna for sin
forsorjning samt sldktingar i ndrmast foregdende led som dr beroende av
anknytningspersonen for sin forsorjning. Vissa anhoriga, oavsett
medborgarskap, till schweiziska medborgare har ocksd ritt till
uppehallstillstand enligt 3 kap. 5 b § UtlF. Anhoriga till EES-medborgare
eller schweiziska medborgare kan &dven komma ifrdga for
uppehéllstillstand enligt utlinningslagen.

Genomforandet i svensk ritt av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier kommer att medfora vissa forédndringar av
reglerna om uppehallstillstind for EES-medborgare.

4.2 Aterkallelse av uppehallstillstdnd

Allmdinna bestimmelser

Enligt 7 kap. 1 § NUtIL far uppehallstillstind aterkallas for en utldnning
som medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit
omstidndigheter som varit av betydelse for att fa tillstdindet. Om
utldinningen har vistats hdr 1 landet i mer &n fyra & med
uppehillstillstind ndr frigan om é&terkallelse provas av den myndighet
som forst beslutar i saken, far uppehallstillstindet aterkallas endast om
det finns synnerliga skél for det (andra stycket). Enligt 7 kap. 2 § NUtIL
far utdver vad som sdgs i 1 § uppehillstillstind aterkallas om det finns
sdrskilda skdl for det, om utlinningen &nnu inte har rest in 1 Sverige.
Enligt 7 kap. 3 § NUtIL far uppehallstillstind aterkallas for en utldnning
som rest in i landet om utlinningen utan arbetstillstind bedriver
verksamhet som kridver ett sadant tillstind (punkt 1) eller om det pé
grund av tidigare verksamhet eller i Ovrigt kan antas att utldnningen
kommer  att  bedriva  sabotage, spioneri  eller  olovlig
underréttelseverksamhet 1 Sverige eller 1 ndgot annat nordiskt land (punkt
2). Enligt 7 kap. 4 § NUtIL skall, vid bedémningen av om
uppehallstillstind bor aterkallas enligt 1 eller 3 § f6r en utldnning som
har rest in 1 landet, hénsyn tas till den anknytning som utldnningen har
till det svenska samhdllet och till om andra skél talar mot att tillstindet
aterkallas. Vid en s&dan bedomning skall sdrskilt beaktas utlanningens
levnadsomstidndigheter (punkt 1), om utldnningen har barn i Sverige,
och, om sa &r fallet, barnets behov av kontakt med utlinningen, hur
kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att utlanningens
uppehallstillstind  aterkallas  (punkt 2), utlinningens  Ovriga
familjeforhallanden (punkt 3) och hur ldnge utlinningen har vistats 1
Sverige (punkt 4). Enligt 7 kap. 5 § NUtIL fir uppehéllstillstind
aterkallas for en utlinning som har registrerats pad den spérrlista som
avses 1 3 § 2 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem, om
det finns tillrdckliga skil for en aterkallelse. Enligt 7 kap. 6 § NUtIL far
uppehallstillstdnd aterkallas for den som inte & medborgare i en stat
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tillhérande Europeiska unionen dven i andra fall an som avses i 2 § om
ett beslut om avvisning eller utvisning har meddelats i en stat tillhérande
Europeiska unionen eller 1 Island eller Norge och beslutet dr grundat pa
att det finns ett allvarligt hot mot den allminna ordningen eller den inre
sdkerheten och pa att utldnningen 1 den beslutande staten domts for ett
brott for vilket det dr foreskrivet fingelse i minst ett ar (punkt 1), eller
om utldnningen &r skiligen misstinkt for att ha begétt ett grovt brott eller
att det finns starka skél som tyder pa att utlinningen avser att begd ett
sadant brott (punkt 2). Bestimmelserna om aterkallelse i den nya
utldnningslagen motsvaras i huvudsak av 2 kap. 9 § UtIL. T 1989 é&rs
utldnningslag fanns dessutom en mdojlighet att aterkalla ett
uppehallstillstand pa grund av bristande vandel.

EES-medborgare och medborgare i Schweiz

For en utlinning som grundar sin ritt till vistelse 1 Sverige pd EES-
avtalet far uppehéllstillstind, utéver vad som anges i utldnningslagen,
aterkallas om han eller hon inte forsorjer sig eller annars saknar egna
medel for sitt uppehélle har (3 kap. 5 ¢ § UtlF). For hans eller hennes
anhoriga som erhallit uppehéllstillstaind med stéd av 3 kap. 5 b § UtIF far
uppehéllstillstaindet aterkallas om anknytningen till EES-medborgaren
bryts och den anhorige inte har rétt att stanna i Sverige pa ndgon annan
grund (3 kap. 5 ¢ § UtlF). Detsamma giller for den som grundar sin rétt
till vistelse i Sverige pé avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer och hans eller hennes anhériga.

4.3 Handl4dggningen av drenden om uppehallstillstind pa
grund av s.k. snabb anknytning

4.3.1 Muntlig handléiggning

Lagreglering

Forutsdttningarna for beviljande av uppehallstillstind pd grund av s.k.
snabb anknytning har redogjorts fér ovan under avsnitt 4.1.
Handldggningen av drenden om uppehéllstillstind regleras inte i sirskild
lag eller forordning utan de allmidnna kraven pa handldggning av drenden
framgar av 7 § forvaltningslagen (1986:223) och frdgor om muntlig
handldggning regleras 1 14 § samma lag.

Forarbeten

En av forutsdttningarna for att uppehallstillstdnd skall beviljas pa grund
av s.k. snabb anknytning &r enligt 2 kap. 4 § UtIL (4 kap. 3 § NUtIL) att
forhallandet framstir som seriost. I prop. 1999/2000:43 s. 38 anges som
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exempel pa faktorer som skall beaktas vid provningen att forhallandet Prop.2005/06:72
varat en viss tid, att parterna traffats i viss utstrdckning, att de har god
kdnnedom om varandra och att de har ett gemensamt sprak. Hansyn skall
ocksd tas till om paret har eller vintar barn tillsammans. Av samma
proposition framgér vidare att forhallandet skall presumeras vara seridst
om det inte finns nagra indikationer pd motsatsen.
Betriffande provningens utformning uttalas bl.a. foljande pé s. 38 i
prop. 1999/2000:43.

Som Anknytningsutredningen framhallit kridver en seriositetsprovning en bra och
utforlig utredning. I normalfallet innebidr det att sévil sokanden som referenspersonen
maste horas muntligt. Det dr i regel betydligt svarare att 1dmna oriktiga uppgifter vid en
muntlig utredning 4n att sétta sitt namn pa ett papper som inte innehaller hela sanningen.
Endast en muntlig utredning ger vidare mdojlighet till relevanta foljdfragor. 1
undantagsfall kan dock forhéllandena vara sadana att en skriftlig utredning med ena
parten kan vara tillfyllest.

Utredningen med sokanden vid den svenska utlandsmyndigheten sker 1
stort sett utan undantag muntligt. S6kanden ldmnar oftast personligen in
sin skriftliga ans6kan med bilagor och intervjuas sedan av
ambassadpersonal.

Migrationsverkets handldggning

Migrationsverket har en intern utldnningshandbok med nérmare
beskrivningar av hur drenden skall handldggas, vilka rutiner som skall
foljas m.m. I handboken utvecklas de viktigaste kraven, som uppstélls 1
praxis, for att uppehallstillstdnd skall beviljas vid snabb anknytning Dér
anges att ndgon exakt tidsgrins for hur ldnge forhallandet skall ha varat
inte kan ges, men att ju kortare tid forhillandet varat desto storre krav
stdlls pa hur mycket paret traffats. Betrdffande parets sammantraffanden
anges att de (utom vid arrangerade dktenskap) i vart fall ndgon géng skall
ha triffat varandra men att kontakt i 6vrigt kan héllas genom brev,
telefonsamtal och Internet. Paret bor enligt handboken ocksd ha god
kdnnedom om varandra och varandras forhillanden, men hinsyn skall tas
till att olika kunskaper kan vara relevanta i olika kulturer. Bedomningen
kraver darfor en god kulturkompetens. Att parterna kan kommunicera pa
ett gemensamt sprdk &r ett grundliggande krav men om paret trots
avsaknad av ett sddant lyckas f4 forhallandet att halla en ldngre tid och
traffats och fatt god kdinnedom om varandra bor uppehallstillstand, enligt
handboken, kunna beviljas. Badda parterna skall om det dr mojligt vara
skilda frdn eventuella tidigare partner och i vart fall ha avslutat tidigare
relationer och inte vara sambo med nidgon annan person. Gemensamma
barn eller att paret vintar barn tillsammans véger givetvis tungt vid
provningen.

4.3.2 Risk for vald eller krinkning

Lagreglering och praxis

Ett uppehallstillstdind p& grund av ett nyetablerat forhallande far enligt 2
kap. 4 § andra stycket UtIL (5 kap 3 § forsta stycket 5-6 NutlL) beviljas



om forhallandet framstér som seridst och sirskilda skél inte talar mot att  Prop. 2005/06:72
tillstdnd ges. Passusen om sérskilda skél syftar bland annat pé det fallet

att nagon av parterna 16per pataglig risk att utsittas for vald eller allvarlig

krankning 1 forhallandet. Uppehallstillstdind kan alltsa 1 dessa fall nekas

trots att forhdllandet i sig framstér som seriost.

Enligt prop. 1999/2000:43, s. 43, kan en pataglig risk for att sokanden
kan komma att bli utsatt for vald eller allvarlig krankning i forhallandet
bedomas foreligga om det kommer fram att anknytningspersonen tidigare
gjort sig skyldig till valdsbrott mot nirstdende eller till sexualbrott. Vid
bedomningen skall hdnsyn tas till hur langt tillbaka i tiden brottsligheten
ligger och omfattningen av den. Hur ldnge forhéllandet har varat skall
ocksé végas in eftersom det i ett forhdllande som varat en lingre tid kan
forutsittas att parterna har god kdnnedom om varandra och det kridvs da
starkare skél for att avsld en ansdkan om uppehdllstillstdnd. Enligt
lydelsen dr bestdmmelsen bara tillimplig pé snabba anknytningar dér
tillstdnd soks med stod av 2 kap. 4 § andra stycket UtIL (5 kap 3 § forsta
stycket 5-6 NutlL) och alltsd inte vid s.k. familjedterforening enligt forsta
stycket samma lagrum. I propositionen anges ocksé att kvinnans situation
1 hemlandet for det fall uppehéllstillstind végras maste vigas in. For att
Migrationsverket skall fa kdnnedom om de fall ddr man pd grund av
anknytningspersonens kriminella belastning kan befara att sokanden kan
rdka illa ut finns en rédtt for myndigheten att inhdmta uppgifter ur
belastnings- och misstankeregistren. [ prop. 1999/2000:43, s. 43 ff,
utvecklas fOrutsdttningarna for inhdmtande av sddana uppgifter.
Anknytningspersonen skall i samband med utfridgningen tillfragas
(muntligt eller skriftligt) om tidigare dktenskap och samboforhallanden
samt om han eller hon 4r domd fo6r brott. Om anknytningspersonen
uppger att han eller hon dr domd for brott foreligger i regel séddant
sdrskilt skdl som krévs for att registerslagning skall fa ske. I 6vrigt kan
sdrskilda  skdl for att inhdmta registerutdrag  betrdffande
anknytningspersonen vara att det vid utredningen 1 ovrigt kommer fram
att denne dr kriminellt belastad. Om anknytningspersonen inte dr svensk
medborgare kan uppgifter dven inhdmtas fran Migrationsverkets akt 1
darendet. Om det finns anledning till det bor Migrationsverket, enligt
propositionen, kontrollera anknytningspersonens uppgifter om tidigare
forhallanden mot folkbokforingsregistret. Skil att géra en sadan kontroll
kan exempelvis vara att det under utredningen kommer fram att
anknytningspersonen vid flera tillfdllen inlett kortare forhdllanden med
personer fran andra linder. Detta bor enligt Migrationsverkets handbok
ocksé kunna vara ett sirskilt skél att inhdmta utdrag frn belastnings- och
misstankeregistren.

Registerkontroll

For att bedoma om det foreligger risk for vald och krankning 1
forhallandet och om det dérfor kan finnas sérskilda skil att avsla en
ansokan enligt 2 kap. 4 § andra stycket (5 kap 3 § forsta stycket 5-6
NutlL) maste myndigheterna bl.a. ha tillgdng till nodvindiga
registeruppgifter.

Ratt till uppgifter ur belastningsregistret regleras i lagen (1998:620)
om belastningsregister och 1 forordningen (1999:1134) om



belastningsregister. Ratt till uppgifter ur misstankeregistret regleras i
lagen (1998:621) om misstankeregister och i forordningen (1999:1135)
om misstankeregister.

Migrationsverket har tillgéng till uppgifter ur registren enligt 6 § forsta
stycket 4 och andra stycket belastningsregisterlagen samt 5 § forsta
stycket 2 och andra stycket misstankeregisterlagen.

Bédda lagarna innehaller Dbestimmelser som uttrycker en
proportionalitetsprincip (7 § belastningsregisterlagen och 6 §
misstankeregisterlagen). Denna princip innebér att en myndighet i varje
enskilt fall noga skall prova behovet av information och att en begiran
om att fi ta del av uppgifter endast far géras om skilet till det uppvéger
den oldgenhet det medfér for den berdrda personen. I registerlagarnas
forarbeten, prop. 1997/1998:97, s. 160, sdgs att en myndighet som har
ratt till uppgifter ur registren alltid skall préva om behovet av
informationen kan tillgodoses pa négot annat, mindre ingripande sétt och
att uppgifter ur registret bara fir begiras om det inte finns négot
tillrackligt bra alternativ.

I registerférordningarna regleras Migrationsverkets tillgang till
uppgifter ndrmare. Enligt 10 § 15 belastningsregisterférordningen skall
uppgifter ldmnas till Migrationsverket och Utldnningsndmnden bl.a. i
drenden enligt utldnningslagen dels 1 friga om sokanden, dels for
utredning enligt 2 kap. 4 § andra stycket UtIL (5 kap 3 § forsta stycket 5-
6 NutlL) 1 frdga om anknytningspersonen. Enligt 10 § sista stycket
belastningsregisterférordningen &r Migrationsverkets tillgdng  till
uppgifter avseende anknytningspersonen begrinsad till brott enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken samt uppgifter om besoksforbud. Samma
reglering géller for foredragande statsrdd eller for den statsrddet
bemyndigar for utredning i dessa &renden. Enligt 3 § 7 och 8
misstankeregisterforordningen har statsrdd, Migrationsverket respektive
Utlanningsndmnden rétt till uppgifter ur det registret. Dock krévs
sdrskilda skél for att inhdmta upplysningar om anknytningspersonen.
Direktitkomst till registren framgdr av 19 § belastnings-
registerforordningen respektive 6 § misstankeregisterférordningen.

5 Internationella forpliktelser

5.1 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angaende skydd for de mainskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
utgdr sedan den 1 januari 1995 svensk lag. Artikel 8 i konventionen
reglerar skyddet for privat- och familjelivet. Artikeln har i vissa fall
tolkats som om den innebdr en rétt till aterférening for medlemmar av
kdrnfamiljen ndr ndgon av dem &r bosatt i ett konventionsland, men
Europadomstolens praxis ger inte stod for att i denna artikel tolka in en
generell rétt till familjedterforening. Om en sédan ritt kan foreligga beror
pa omstdndigheterna i det enskilda fallet. En allmédn forutsittning kan
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sdgas vara att rétt till aterforening endast kan foreligga om familjen inte Prop. 2005/06:72

kan aterforenas i ndgot annat land &n i det dar aterforening soks (se t.ex.
Giill mot Schweiz, dom den 19 februari 1996, Sen mot Nederldnderna,
dom den 21 december 2001).

5.2 EG:s resolution mot skendktenskap

Europeiska unionens réd fattade den 4 december 1997 beslut om en
resolution om de &tgérder som bor vidtas for att bekdmpa skendktenskap
(EGT 97/C 382/01). I resolutionen konstateras att skendktenskap ar ett
sdtt att kringgd bestimmelserna om inresa och boséttning for medborgare
i tredje land. Om det finns omstédndigheter som talar for att det ror sig om
ett  skendktenskap, t.ex. sdrlevnad mellan parterna, skall
uppehéllstillstdnd inte beviljas forrdn behdriga myndigheter kontrollerat
att det inte dr ett skendktenskap. Om det efter det att uppehéllstillstind
beviljats kommer fram att det dr frdga om ett skendktenskap, skall
uppehallstillstindet vanligtvis dras in, dterkallas eller inte férnyas.

53 FN:s barnkonvention

FN:s konvention om barnets rittigheter antogs av  FN:s
generalforsamling den 20 november 1989. Konventionen bygger pa fyra
grundprinciper, ndmligen forbud mot diskriminering, principen om
barnets bista, rétten till liv och utveckling samt rétten att framfora sina
asikter och f4 dem respekterade. Sverige var ett av de forsta landerna att
ratificera konventionen. Konventionen trddde i kraft den 2 september
1990. 1 artikel 10 foreskrivs att ansokningar fran ett barn eller dess
fordldrar om att resa in i eller ldamna en konventionsstat f{or
familjedterforening skall behandlas pd ett positivt, humant och snabbt
sdtt av konventionsstaterna.

6 Genomforande av
familjeédterforeningsdirektivet

6.1 Direktivets huvudsakliga innehall

Syftet med familjedterféreningsdirektivet dr att faststdlla villkor for
utovandet av rdtten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare
som vistas lagligen 1 medlemsstaterna. [ direktivet definieras
tredjelandsmedborgare som personer som inte dr unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 i EG-fordraget.

Direktivet behandlar tredjelandsmedborgares ritt till familjeéter-
forening med familjemedlemmar som ockséd &r tredjelandsmedborgare.
Direktivet innehaller bade obligatoriska och fakultativa bestdmmelser.
Direktivet skall inte paverka medlemsstaternas majligheter att anta eller
bibehalla  formanligare  bestimmelser.  Direktivets  fakultativa
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bestimmelser far darfor nirmast ses som rekommendationer f{or
medlemslénderna.

For att omfattas av direktivets bestdammelser om ratt till
familjeédterforening skall anknytningspersonen, dvs. den tredjelands-
medborgare som bor i1 en medlemsstat och som 6nskar {4 aterférenas med
sina familjemedlemmar i det landet (i direktivet bendmnd referensperson,
men 1 denna proposition anvidnds genomgdende begreppet
anknytningsperson), inneha ett uppehéllstillstind med en giltighetstid pa
minst ett ar och ha vilgrundade utsikter att fa ett permanent sadant.

Direktivet foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att bevilja
uppehéllstillstind  for make och omyndiga ogifta barn till
anknytningspersonens make. Nar det géller polygama hushall skall dock
inte uppehallstillstind beviljas for ytterligare en make om
anknytningspersonen redan bor tillsammans med en make 1
medlemsstaten. Direktivet foreskriver vidare en skyldighet f{or
medlemsstaterna  att bevilja uppehéllstillstind for forédldrar till
ensamkommande flyktingbarn. Rétten till uppehallstillstind &r dock
begrdnsad pa sé sitt att undantag far goras 1 vissa angivna situationer. En
ansokan om uppehallstillstdnd for familjeaterférening far t.ex. avslas
med hinsyn till allmén ordning, sdkerhet och hélsa, om det dr faststillt
att falska eller vilseledande uppgifter anvints eller att ett skenférhéallande
ar for handen. Medlemsstaterna far dessutom stédlla som villkor for att
bevilja uppehéllstillstind att anknytningspersonen har bostad,
sjukforsdkring och forsorjningen for hela familjen ordnad. Detta géller
dock inte vid ensamkommande flyktingbarns rétt till familjedterforening
med sina fordldrar.

Direktivet innehéller fakultativa bestimmelser om uppehallstillstand
for registrerad eller ogift partner samt for fordldrar och myndiga ogifta
barn.

Ett uppehallstillstind for en familjemedlem till anknytningspersonen
far aterkallas om det senare visar sig att villkoren for att erhélla
detsamma inte ldngre &r uppfyllda eller om det beviljats pa felaktiga
grunder. Vidare far ett uppehallstillstind aterkallas med hénsyn till
allmin ordning, sékerhet och hilsa, om det &r faststéllt att falska eller
vilseledande uppgifter anvénts eller att ett skenforhallande &r for handen.

Infor ett avslag pa en ansokan om familjedterforening, en aterkallelse
av ett uppehallstillstand eller ett beslut om utvisning av den hérvarande
tredjelandsmedborgaren eller de anhoriga skall humanitdra hdnsyn tas.
Ett avslags-, aterkallelse- eller utvisningsbeslut skall kunna bli foremal
for réttslig provning.

Den som har ritt till familjeaterférening enligt familjedterforenings-
direktivet skall beviljas ett uppehillstillstind som &r giltigt minst ett &r.
Den anhorige som beviljats uppehallstillstand skall ha samma réttigheter
i frdga om tilltrdde till utbildning, anstillning och vidareutbildning som
anknytningspersonen.

Direktivet innehaller ocksa vissa bestimmelser om handldggningen av
drenden om uppehéllstillstind {6r familjedterférening.

De obligatoriska bestimmelserna i direktivet géller familjedterférening
med kédrnfamiljen. Forslagen 1 denna proposition omfattar sdvil
obligatoriska som fakultativa bestdmmelser i1 direktivet vad giller
kdrnfamiljen.

Prop. 2005/06:72

26



6.2 Rétten till familjedterférening
6.2.1 Anknytningsperson

Regeringens bedomning: Det behdvs inte négra forfattningsédndringar
for att genomfora familjeaterforeningsdirektivets bestimmelser om vem
som kan utgéra anknytningsperson.

Utredningens (SOU 2005:15) bedomning: Overensstimmer delvis
med regeringens bedomning. Eftersom familjedterforeningsdirektivet
endast omfattar tredjelandsmedborgares rétt till familjeaterforening med
familjemedlemmar som é&r tredjelandsmedborgare har utredningen valt
att endast foresléd forfattningsédndringar for tredjelandsmedborgare. Enligt
utredningens  forslag  skall en  anknytningsperson som  &r
tredjelandsmedborgare, vilket enligt utredningens definition skulle
innebdra en person som inte dr svensk medborgare, medborgare 1 en
EES-stat eller 1 Schweiz, ges en rdrt till familjedterforening med
medlemmar ur kérnfamiljen som ocksad dr tredjelandsmedborgare.
Utredningens forslag innebar att nuvarande lagstiftning skall fortsétta att
gilla for svenska medborgare och andra utlindska medborgare &n
tredjelandsmedborgare och for statslosa.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning péapekar att utredningens forslag innebdr — om dn
mahénda inte 1 praktisk tillimpning — oférménligare regler f6r svenska
medborgare dn for andra landers medborgare. Detta forhéllande papekas
dven av Migrationsverket, Roda Korset och Rddda Barnen.
Migrationsverket framhéller ocksa att reglerna blir svardverskadliga bade
vad giller lagtext och tillimpning. Integrationsverket anser det vara
motiverat att andra utlindska medborgare dn medborgare i de nordiska
landerna skall ha permanent uppehallstillstdnd i Sverige for att omfattas
av ritten till familjedterforening enligt utlinningslagen. Aven om detta
krav innebér en strangare tillimpning &n familjedterforeningsdirektivet
dir en anknytningsperson behdver inneha ett uppehéllstillstind med en
giltighetstid pd minst ett & och ha vélgrundande utsikter att fi ett
varaktigt uppehéllstillstdind anser verket fran en integrationssynpunkt att
det dr viktigt att anknytningspersonens status i Sverige dr av permanent
natur innan familjeaterforening sker. Barnombudsmannen (BO) pépekar
att det 4r en brist att familjedterforeningsdirektivet och utredningens
forslag utgér ifran att anknytningspersonen dr en vuxen person vilket
innebér att barn som kommer ensamma till EU inte har samma rétt att
inom EU éaterforenas med sina fordldrar som fordldrar som kommer
ensamma till EU har att inom EU aterférenas med sina barn. BO menar
att det kan  ifrdgasédttas om  familjedterforeningsdirektivet
overensstimmer med det forbud mot diskriminering pd grund av élder
som erkdnns 1 EU:s egen grundrittighetsstadga. Sveriges
advokatsamfund anser att flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt bor
kunna utgéra anknytningsperson.

Bakgrund: Familjeaterforeningsdirektivet bygger pa tanken att en
tredjelandsmedborgare som har en mera permanent bosittning 1 en EU-
stat, den s.k. anknytningspersonen, skall ha rétt att aterférenas med
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medlemmar i kdrnfamiljen som ocksa dr tredjelandsmedborgare. For att
atnjuta ratt till familjedterforening enligt familjedterforeningsdirektivet
skall anknytningspersonen ha ett uppehallstillstind som &r giltigt under
minst ett & och ha vélgrundade utsikter att fi ett permanent
uppehallstillstand.

Enligt familjeédterforeningsdirektivet kan anknytningspersonen inte
vara en tredjelandsmedborgare som har ansokt om att beviljas
flyktingstatus om slutligt beslut i saken &nnu inte meddelats.
Anknytningsperson kan inte heller vara en tredjelandsmedborgare som
har tillstand att vistas i en medlemsstat med stod av tillfilligt skydd och
som 1 avvaktan pa besked om att f& sddan stdllning ansoker om tillstdnd
att vistas hér, eller en tredjelandsmedborgare som har tillstand att vistas 1
en medlemsstat pd grund av alternativa skyddsformer enligt
internationella  forpliktelser, nationell lagstiftning eller praxis 1
medlemsstaterna, eller som har ansokt om uppehéillstillstind av sddan
anledning och avvaktar besked om sin stillning.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt familjedterforenings-
direktivet skall alltsd en tredjelandsmedborgare, under vissa villkor,
kunna utgora en anknytningsperson med rétt till familjeaterférening. For
att uppnd en enhetlig, dndamalsenlig och icke diskriminerande
lagstiftning anser emellertid regeringen att samma regler for
uppehallstillstind pd grund av anknytning bor gélla alla som 4r bosatta 1
Sverige oavsett medborgarskap. Detta dr vad som giller enligt nuvarande
bestammelser, 2 kap. 4 § UtIL (5 kap. 3 § NUtIL). Flera remissinstanser
har ocksd pédpekat att lagstiftningen bor vara enhetlig. Eftersom
familjeaterforeningsdirektivet dr ett s.k. minimidirektiv foreligger det
inte heller nadgra hinder mot att ha generdsare bestdmmelser i den
nationella lagstiftningen.

For att en person skall kunna vara anknytningsperson krdvs enligt
2 kap. 4 § UtIL (5 kap. 3 § NUtIL) att han eller hon &r bosatt i Sverige
eller har beviljats uppehéllstillstdnd for boséttning hir. Bade svenska och
utlindska  medborgare = samt  statslosa  kan  alltsd  vara
anknytningspersoner. Nér det géller utlindska medborgare och statslosa
krdavs 1 regel att utldinningen har ett permanent uppehdllstillstind i
Sverige for att han eller hon skall kunna vara anknytningsperson. Detta
giller dock inte medborgare i de nordiska ldnderna eftersom de éar
undantagna fran kravet pa uppehallstillstind i1 Sverige. Nordiska
medborgare behover sdledes endast vara bosatta i Sverige for att kunna
vara anknytningsperson.

Enligt familjedterforeningsdirektivet kan anknytningspersonen inte
vara en asylsokande eller en tredjelandsmedborgare som vistas 1
medlemsstaten med stéd av bestdmmelserna om tillfélligt skydd. Dessa
personer ges inte permanent uppehallstillstand i Sverige och kommer
saledes inte att enligt géllande bestammelser i utldnningslagen kunna
vara anknytningsperson. Skyddsbehovande 1 Ovrigt skall enligt
familjeaterforeningsdirektivet inte heller kunna vara anknytningsperson.
Enligt nuvarande bestdammelser 1 utldnningslagen beviljas dock
skyddsbehdvande 1 6vrigt 1 normalfallet ett permanent uppehallstillstand
och kan didrmed vara anknytningsperson. Skyddsbehévande i Ovrigt
likstélls 1 princip med flyktingar 1 utldnningslagen och eftersom
flyktingar kan vara anknytningsperson enligt direktivet finner regeringen
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att dven skyddsbehovande i Ovrigt ocksa fortsdttningsvis skall kunna
utgdra anknytningsperson. Regeringen delar saledes Sveriges
advokatsamfunds beddomning. Nigot hinder mot en sddan 16sning
foreligger inte eftersom direktivet dr ett minimidirektiv.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsd att nu géllande
bestammelser om vem som kan vara anknytningsperson skall fortsitta att
gilla.

Barnombudsmannen har anfort att det dr en brist att familjeéter-
foreningsdirektivet och utredningens forslag utgar ifrdn  att
anknytningspersonen dr en vuxen person. Regeringen vill hiar framhalla
att uppehaéllstillstind pa grund av anknytning till ett i Sverige bosatt barn
regleras i 5 kap. 3 § forsta stycket 7 NutlL. Enligt denna bestammelse far
uppehéllstillstind ges till en utlinning som skall utdéva umginge, som
inte 4r av begrdnsad omfattning, med ett i Sverige bosatt barn.
Regeringen vill dven erinra om det forslag i propositionen som innebdr
att ogifta underdriga barn som &ir flyktingar eller skyddsbehdvande i
ovrigt skall, om de vistas i Sverige utan medf6ljande vuxen, ha en rétt att
aterforenas med sina fordldrar.

6.2.2 Make och sambo

Regeringens forslag: En make, varmed ocksa avses registrerad partner,
eller en sambo till anknytningspersonen skall ha rétt till
uppehallstillstdnd i Sverige. Uppehallstillstindet skall ha en giltighetstid
pa minst ett ar.

Utredningens (SOU 2005:15) forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Enligt utredningens forslag skall
anknytningspersonens make eller sambo vara tredjelandsmedborgare for
att ha ratt till uppehallstillstind for familjeaterférening. Utredningens
forslag innebér att seriositetsprovningen enligt nuvarande lagstiftning
avseende makar och sambor som inte stadigvarande sammanbott
utomlands  behalls. Enligt  regeringens forslag ~ kommer
seriositetsprovning endast att finnas kvar for personer som avser att inga
dktenskap eller att inleda ett samboférhallande med nidgon som dr bosatt
eller har beviljats uppehéllstillstand for bosdttning i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag skall seriositetsprovning gélla for
makar och sambor som inte stadigvarande sammanbott utomlands.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning papekar att utredningens forslag innebér olika regler for
svenska medborgare och for andra linders medborgare. Detta forhdllande
papekas dven av Migrationsverket, Roda Korset och Rddda Barnen.
Juridiska fakulteten vid Stockholms Universitet papekar att familjeter-
foreningsdirektivet foreskriver en rétt for en anknytningsperson att ater-
forenas med sin make och ifradgasitter att ordningen med uppskjuten
invandringsprovning skall fortsédtta att gdlla for gifta par. Enligt
fakultetens mening far en seriositetsprovning utféras endast om det, 1
enlighet med direktivet, finns sk&l att misstdnka skendktenskap eller
dylikt. Déremot kan Sverige fortsdtta med samma seriositetsprovning
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betriffande sambor och registrerade partners. Aven om det kan finnas Prop. 2005/06:72

fog for den svenska instéllningen &r utrymmet mycket litet for att infora
begriansningar av denna ritt utdover vad som foljer av direktivet.
Fakulteten understddjer det synsdtt som den svenska skyddsregeln 1
2 kap. 4 § andra stycket UtIL (5 kap. 17 § NUtIL) uttrycker men vill
samtidigt peka pa risken for att detta undantag inte skulle hélla vid en
provning i EG-domstolen. Aven Juridiska fakulteten vid Lunds
Universitet anser att det kan finnas skél att se 6ver utformningen av den
s.k. seriositetsprovningen. Presumtionen att forhallandet dr seriost méste
starkas. Enbart nédr det har uppstatt vilgrundade misstankar for de dér
angivna formerna av missbruk skall en sérskild kontroll foretas.
Migrationsverket framhaller att seriositetsprovningen forvisso syftar till
att avslgja skenforhillanden men att den sillan leder till en mojlighet att
bedoma om det faktiskt foreligger ett skenforhallande eller inte. Om det
endast dr konstaterade skenforhdllanden som kan ligga till grund for
avslag skulle flertalet av de ans6kningar som idag avslés i stéllet komma
att bifallas. Rdda Korset anser dock, trots att de flesta snabba
anknytningar dr seridsa, att det dr nodvandigt att en seriositetsprovning
dven fortsdttningsvis gors for att forhindra vald och kriankningar och for
att forhindra att dktenskap ingés utan parternas fria vilja.

Bakgrund: Enligt artikel 4.1.a 1 familjeaterforeningsdirektivet skall
familjedterforening tillitas med anknytningspersonens make. I artikel 4.3
forsta stycket anges att medlemsstaterna far tillata familjedterforening for
en ogift partner som é&r tredjelandsmedborgare och som har ett
vederborligen styrkt varaktigt forhallande med anknytningspersonen eller
for en tredjelandsmedborgare som har familjeband med
anknytningspersonen 1 form av ett registrerat partnerskap. En
medlemsstat far bestimma att en registrerad partner skall behandlas som
en make i frdga om ritten till familjeaterforening (artikel 4.3 andra
stycket). Enligt artikel 5.2 tredje stycket skall medlemsstaterna, vid
bedomningen av om det finns ett varaktigt forhéllande vid provningen av
en ansokan avseende anknytningspersonens ogifta partner, beakta
omstindigheter som att det finns ett gemensamt barn, ett tidigare
samboende, ett registrerat partnerskap eller andra tillforlitliga bevis.

Enligt artikel 13.2 skall den berérda medlemsstaten utfirda ett forsta
uppehallstillstind med minst ett ars giltighet for familjemedlemmarna.
Detta uppehéllstillstind skall kunna fornyas. Enligt artikel 13.3 far
giltighetstiden for familjemedlemmens uppehéllstillstind 1 princip inte
stacka sig ldngre dn till och med det datum d& anknytningspersonens
uppehéllstillstind loper ut. Forutsidttningarna for att en make eller en
sambo 1 etablerade forhallanden skall kunna f& uppehallstillstdind enligt
nuvarande reglering anges 1 2 kap. 4 § forsta stycket 1 UtIL (5 kap. 3 §
forsta stycket 1 NUtIL). Att registrerad partner likstdlls med makar i
utlanningslagen foljer av 3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap. Vad som i fortsdttningen sidgs om make giller darfér dven
registrerad partner. Uppehaéllstillstand far ges under de i 2 kap. 4 § forsta
stycket 1 UtIL (5 kap. 3 § forsta stycket 1 NUtIL) angivna
forutsdttningarna. Med etablerade forhdllanden avses att makarna eller
samborna stadigvarande sammanbott 1 utlandet.

Bestdmmelserna 1 2 kap. 4 § andra stycket UtIL (5 kap. 3 § forsta
stycket 5 och 6 NUtIL) reglerar ordningen med s.k. uppskjuten
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invandringsprovning i snabba anknytningar. Med snabba anknytningar
avses dktenskap eller samboforhillanden diar makarna eller samborna
inte stadigvarande sammanbott utomlands och forhallanden dir parterna
har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhéllande 1
Sverige. Maken eller sambon respektive den blivande maken eller
sambon till den hérvarande anknytningspersonen beviljas, om
forhallandet framstar som seriost och sérskilda skil inte talar ddremot,
vid forsta provningstillfillet ett tidsbegransat uppehallstillstind under en
tvaarig provoperiod. Finns det omstidndigheter som motiverar det kan
tillstdnd dock ges for kortare perioder, ett ar eller sex manader. Om det
foreligger sdrskilda skidl far ett permanent uppehillstillstind ges fore
tvaarsperiodens utgéng, t.ex. om parterna har gemensamma barn. Detta
framgar av 2 kap. 4 e § forsta och andra stycket UtIL (5 kap. 16 § forsta
och andra stycket NUtIL). Aven om ett forhallande har upphort innan det
andra provningstillfillet far ett uppehallstillstind beviljas maken eller
sambon under vissa i paragrafen angivna forutséttningar.

Ett sérskilt skil att inte bevilja uppehéllstillstdind kan vara risken att
maken eller sambon kan komma att bli utsatt for vald. (I den nya
utlanningslagen anges direkt i lagtexten att man vid tillstdndsprovningen
1 dessa fall sérskilt skall beakta om maken eller sambon eller makens
eller sambons barn kan antas bli utsatt for vild eller annan allvarlig
krdnkning av sin frihet eller frid om uppehallstillstind meddelas, 5 kap.
17 § NUtIL). Séarskilda skél kan ocksd vara ménggifte, barndktenskap
eller forhéllanden mellan minderariga.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt géllande lagstiftning far
uppehdllstillstind ges till makar och sambor som stadigvarande
sammanbott utomlands. Detsamma giller for makar och sambor som inte
stadigvarande sammanbott utomlands under forutsittning att forhallandet
framstar som seridst och inte sdrskilda skl talar mot att tillstdnd ges.
Uppehéllstillstdnd for makar och sambor &r alltsa inte en réttighet enligt
utldnningslagen, men enligt familjedterforeningsdirektivet &r detta en
rittighet. I forarbetena till utlainningslagen uttalas dock att anhdriga inom
kdrnfamiljen skall ha en principiell ritt till familjedterférening (prop.
1996/97:25 s. 111) och enligt praxis beviljas ocksd som regel
uppehallstillstind for medlemmar i kdrnfamiljen. Regeringen anser att
rdtten till familjedterforening for makar maste komma till tydligt uttryck
1 lagtexten for att kravet i familjedterforeningsdirektivet skall anses vara
uppfyllt. Lagtexten skall alltsa utformas sa att det framgéar att makar skall
beviljas uppehallstillstind och inte som i nuvarande lydelse endast far
beviljas uppehéllstillstdnd.

Familjeéterforeningsdirektivet medger vissa begrénsningar i rétten till
familjedterforening for makar. Dessa skall enligt regeringens forslag
anges uttryckligen i sdrskilda bestaimmelser (se avsnitt 6.3). Utover dessa
begrdnsningar finns det inte nagot utrymme att uppstilla krav i nationell
lagstiftning som begrénsar rétten till familjeaterférening for makar.

For att uppnd forenlighet med familjedterforeningsdirektivet maste
seriositetsprovningen och provningen av om sérskilda skél talar mot att
tillstdnd ges dérfor tas bort for makar. En make skall siledes ha ritt till
uppehallstillstind utan sérskild provning. For makar dr det endast de
begrénsningar som framgar av avsnitt 6.3 (t.ex. manggifte) som kan
medfora avslag pd ansokan om familjaterforening.
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Enligt nuvarande bestammelser om uppehéllstillstind pa grund av Prop. 2005/06:72

anknytning likstédlls sambor med makar. Regeringen anser att detta bor
gilla dven fortséttningsvis. Trots att familjedterforeningsdirektivet inte
innebér nagot krav pd att infora en rétt till familjedterforening for sambor
skall darfor de foreslagna dndringarna om ritt till uppehéllstillstind samt
de begriansningar i denna rétt som foljer av direktivet gélla bade for
makar och for sambor. Vem som dr sambo foljer av 1 § sambolagen
(2003:376) diar sambor definieras som tva personer som stadigvarande
bor tillsammans i ett parforhdllande och har gemensamt hushall.
Registrerade partners skall ocksd fortsdttningsvis likstdllas med makar,
vilket foljer av 3 kap. 1 § andra stycket i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap. Direktivet uppstéller inga hinder for detta.

Nér det géller personer som avser att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhéllande omfattas inte denna grupp av familjeater-
foreningsdirektivet. Regeringen anser att nuvarande bestdmmelser om
seriositetsprovning och sérskilda skidl mot beviljande av tillstand &r vél
avvigda och skall behallas. Denna kategori kommer dven fortsdttningsvis
att utgora s.k. snabba anknytningar.

Betrdffande uppehéllstillstindets langd foreskriver direktivet att
giltighetstiden skall vara minst ett ar. Nuvarande regler ger mojlighet att
besluta om uppehallstillstdind for kortare tid dn ett ar och darfér maste en
regel inforas i utlinningslagen som foreskriver att uppehallstillstindet
skall gilla minst ett ar. Bestimmelsen 1 artikel 13.3 att
familjemedlemmens uppehdllstillstind inte far ha en lidngre giltighetstid
an anknytningspersonens foranleder inte ndgon forfattningsdndring
eftersom han eller hon har ett permanent uppehéllstillstand.

Eftersom familjeédterforeningsdirektivet vad giller uppehallstillstindets
langd endast uppstiller krav pa att giltighetstiden skall vara minst ett ar
kan den s.k. uppskjutna invandringsprévningen (se avsnitt 4.1.) dven
fortséttningsvis tilldmpas. Makar som inte stadigvarande sammanbott
utomlands skall dirfor ges ett tidsbegriansat uppehallstillstind vid det
forsta beslutstillfidllet. Denna ordning géller dven idag for sddana makar.
Det forsta uppehallstillstindet far dock med tanke pa direktivet inte ha en
kortare giltighetstid &n ett &r. Mot bakgrund av att det enligt sambolagens
definition av sambor krdvs att dessa stadigvarande bott tillsammans kan
den kategori av sambor som ndmns i nuvarande 2 kap 4 § andra stycket 1
UtIL (5 kap. 3 § forsta stycket 5 NutlL) utgd. De kommer nu istéllet att
omfattas av den kategorin personer som avser att inleda ett
samboforhéllande (2 kap. 4 § andra stycket 2 UtIL, 5 kap. 3 § forsta
stycket 6 NutlL). Den uppskjutna invandringsprévningen med beviljande
av tidsbegridnsat uppehallstillstind skall saledes tillimpas pa makar som
inte stadigvarande sammanbott utomlands samt personer som avser att
ingd dktenskap eller inleda ett samboforhallande.

Familjeaterforeningsdirektivet ~ reglerar endast ratten  till
familjedterforening med make och sambo som ér tredjelandsmedborgare.
For att uppna en enhetlig och icke diskriminerande lagstiftning anser
dock regeringen att den foreslagna ritten skall gélla oavsett makens eller
sambons medborgarskap. Nagot hinder mot detta foreligger inte eftersom
direktivet &r ett s.k. minimidirektiv.
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6.2.3 Barn

Regeringens forslag: Oavsett medborgarskap skall barn, varmed ocksa
avses adoptivbarn, till en anknytningsperson eller till hans eller hennes
make eller sambo ha ritt till uppehallstillstind under forutsittning att
barnet dr ogift och under 18 &r. Om barnet star under gemensam vardnad
med en fordlder som dr kvar i hemlandet skall medgivande fran den
fordlder som &r kvar 1 hemlandet krdvas. Barn som har en fordlder som &r
gift eller sambo med anknytningspersonen skall ges uppehallstillstind pa
samma villkor som fordldern.

Regeringens bedomning: Nigon sédrreglering for barn over tolv ar bor
inte inforas.

Utredningens (SOU  2005:15) forslag och beddmning:
Overensstimmer delvis med regeringens forslag. Enligt utredningens
forslag skall barnet vara tredjelandsmedborgare for att ha ritt till
uppehallstillstand for familjeaterforening. Enligt regeringens forslag skall
en bestimmelse inforas som foreskriver att medgivande krivs fran den
fordlder som &r kvar i hemlandet om fordldrarna har gemensam vérdnad.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehéller inte ndgon bestimmelse om
medgivande fran den forédlder som &r kvar 1 hemlandet.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen vélkomnar att forslaget inte
innebdr ett krav pé att barn till endera anknytningspersonen eller maken
skall vara forsorjningsberoende. Migrationsverket framhéller att det i
direktivet krdvs medgivande frén den fordlder som &r kvar i hemlandet
om fordldrarna har gemensam vardnad. I motsats till utredningens forslag
anser verket att denna forutséttning bor tydliggoras 1 lagstiftningen.

Bakgrund: Enligt artikel 4.1 b 1 familjeédterforeningsdirektivet skall
familjeaterforening tillitas for underariga barn/adoptivbarn som &r
gemensamma till anknytningspersonen och dennes eller dennas make.

Enligt artikel 4.1 c—d skall familjedterforening dven tillaitas med
anknytningspersonens eller makens egna barn/adoptivbarn som stér
under anknytningspersonens eller makens vérdnad. Raitten till
aterforening forutsétter dels att barnet &r forsorjningsberoende av
fordldern, dels, om barnet stdr under gemensam vardnad med annan
fordlder, att medgivande till familjeaterforening foreligger fran denne
eller denna.

Enligt artikel 4.3 f&r familjedterforening tillitas for underriga
barn/adoptivbarn till registrerad partner eller sambo.

Enligt artikel 4.1 andra stycket foreligger rétt till familjedterforening
for barn enligt artikel 4 endast om barnet inte uppnétt myndighetsildern i
den berérda medlemsstaten och om barnet dr ogift.

Enligt artikel 4.1 sista stycket far medlemsstaterna, nédr ett barn ar dver
tolv ar och anldnder pa egen hand utan resten av sin familj, innan de ger
barnet tillstdnd till inresa och vistelse enligt detta direktiv, prova om
barnet uppfyller kriteriet for integrering.

Av artikel 4.6 foljer att medlemsstaterna far begéra att ansokningar om
familjedterforening for underdriga barn skall 1&mnas innan barnet har
fyllt 15 ar. Om anstkan ldmnas in efter det att barnet har fyllt 15 &r, skall
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de medlemsstater som beslutar att tillimpa detta undantag tilldta inresa Prop. 2005/06:72

och vistelse for sddana barn av andra skél &n familjeédterforening.

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtIL (5 kap. 3 § forsta stycket 2
NUtIL) far uppehallstillstdnd beviljas ett barn som &r under 18 &r och
ogift under forutsittning att det dr eller har varit hemmavarande barn till
anknytningspersonen. I 2 kap. 4 § forsta stycket 2 a UtIL (5 kap. 3 §
forsta stycket 3 NUtIL) regleras villkoren for tillstdndsgivning
betrdffande adoptivbarn. For denna kategori kan inte alltid kravet pé att
ha varit hemmavarande uppfyllas. Bestimmelsen tar sikte pa fall dar
adoptivfordldrarna var bosatta i Sverige savél vid tiden for adoptionen
som vid beslutet om uppehallstillstind eller hade beviljats
uppehallstillstind for bosittning har. Ogifta underariga adopterade barn
som adopterats av svensk domstol eller ddr adoptionen annars géller 1
Sverige kan beviljas uppehéllstillstind om adoptivforidldrarna uppfyller
kraven i foregdende mening. Bestdmmelsen omfattar dven de fall dar
nagon som avses bli adopterad av svensk domstol ansoker om
uppehallstillstand.

Skélen for regeringens forslag och bedéomning: Nuvarande
bestammelser, enligt vilka uppehallstillstdnd far ges till underariga barn
och adoptivbarn, dr mer elastiska &n familjeaterféreningsdirektivets.
Enligt nuvarande bestimmelser far uppehallstillstind ges till barn,
varmed likstills adoptivbarn, till anknytningspersonen. Aven barn som
avses att bli adopterade av anknytningspersonen kan beviljas
uppehallstillstind. Nér det giller barn till anknytningspersonens make
eller sambo ges uppehallstillstand till ett sddant barn med dennes forélder
som anknytningsperson. Familjedterforeningsdirektivet ger barn och
adoptivbarn till bdde anknytningspersonen och till enbart dennes make
ratt till familjeaterforening med anknytningspersonen. I utlanningslagen
uppstills dessutom ett krav pa att barnet &r eller har varit hemmavarande
med anknytningspersonen for att uppehallstillstdnd skall beviljas. Nir det
giller rdtten till uppehallstillstdind wuttalas 1 forarbetena till
utldnningslagen att anhoriga inom kdrnfamiljen skall ha en principiell rétt
till familjeaterforening. Regeringen anser dock att ritten till aterférening
for underariga barn méste komma till tydligt uttryck i lagtexten for att
kraven 1 familjedterforeningsdirektivet skall anses vara uppfyllda.
Dessutom skall dven barn till anknytningspersonens make ges en
sjalvstandig ratt till uppehallstillstand. Lagradet har i sitt yttrande
papekat att denna sjdlvstidndiga rétt for barnet kan i det angivna fallet
leda till problem om barnets fordlder végrats uppehallstillstand t.ex.
darfor att makarna eller samborna inte lever tillsammans, végrats
uppehallstillstind pd den grunden att en person till vilken anknytning
aberopas dr gift med en annan person och sammanlever med den
personen i Sverige eller om fordldern har erhallit ett tidsbegridnsat
uppehéllstillstind som har Aaterkallats darfor att det Aaberopade
forhallandet upphort. En vdgran att medge uppehéllstillstind pa de
angivna grunderna eller en é&terkallelse av ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstind torde kunna komma att vara utan verkan eftersom
barnet enligt forslaget har en sjdlvstdndig rétt till uppehallstillstdnd,
vilket 1 sin tur skulle kunna medf6ra bl.a. att fordldern kunde aberopa ritt
att 1 egenskap av anhorig till barnet fa uppehélla sig hdr. Med anledning
av Lagradets synpunkter har forslaget omarbetats 1 enlighet med vad
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Lagradet har foreslagit. Barn som har en fordlder som &r gift eller sambo
med anknytningspersonen skall alltsd ges uppehallstillstind pa samma
villkor som fordldern.

Adoptivbarn skall enligt familjedterforeningsdirektivet jimstillas med
biologiska barn, vilket star 1 dverensstimmelse med svensk rétt. Det nu
géllande kravet pa att barnet dr eller har varit hemmavarande kan inte
behallas.

Familjeaterforeningsdirektivets krav pé att barn, for att ha ratt till
uppehéllstillstind pd grund av anknytning till en fordlder hér, skall vara
beroende av den fordldern for sin forsorjning saknar motsvarighet i
utlinningslagen. Nigot s&dant krav bor heller inte inforas. Eftersom
direktivet &dr ett minimidirektiv foreligger inga hinder mot att ha
forménligare bestimmelser 1 nationell lag.

Kraven pé& ritt till familjedterforening for underériga barn 1
familjeaterforeningsdirektivet géller endast barn till anknytningspersonen
eller till dennes make. Av artikel 4.3 i familjeédterforeningsdirektivet
foljer att rétten till familjedterforening ocksad ges till ogifta underériga
barn till anknytningspersonens registrerade partner eller ogifta partner.
Enligt nuvarande bestdimmelser gors ingen skillnad med anledning av
fordldrarnas rittsliga stdllning och ndgon sddan skillnad bor inte heller
inforas. Samma bestimmelser skall séledes gélla oberoende av om
fordldern 4r make, sambo eller registrerad partner till
anknytningspersonen.

Enligt artikel 4.1 c—d i familjedterféreningsdirektivet kravs i
forekommande fall, att ett medgivande foreligger frdn annan
virdnadshavare for att uppehallstillstind skall kunna ges till ett
underarigt barn som &r barn till endast endera av anknytningspersonen,
maken eller sambon. Enligt den ordning som nu tillimpas i1 drenden om
uppehéllstillstind betrdffande barn ddr en sédan situation foreligger,
forutsétter beslutande myndighet att samtycke finns fran den andra
vardnadshavaren. For att uppnd forenlighet med direktivet anser
emellertid regeringen, 1 likhet med vad Migrationsverket anfor, att det
skall inforas en bestimmelse som tydligt uttrycker att medgivande méste
finnas fran den forédlder som finns kvar i hemlandet.

Bestammelsen i artikel 4.1 sista stycket mojliggor for medlemsstaterna
att infora integrationsvillkor for barn 6ver tolv ar. Nagra bestimmelser
om integrationsvillkor finns inte i utlanningslagen. Enligt regeringens
bedomning bor heller inte nigra séddana krav inforas. Artikel 4.6
foranleder inte heller ndgra forfattningsdndringar.

Fran ritten till uppehallstillstdnd skall vissa undantag goéras. Vad som
kan utgdra grund for avslag pé en ansdkan om uppehéllstillstind anges
uttryckligen 1 en sérskild bestimmelse. Dessa bestimmelser behandlas 1
avsnitt 6.3.
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6.3 Begriansningar i ritten till familjeaterforening

Regeringens forslag: Vissa undantag skall gidlla fran ritten till
uppehallstillstdnd for anhoriga inom kdrnfamiljen.

I en ny bestimmelse skall det anges under vilka forutsdttningar
uppehallstillstind for anhoriga inom karnfamiljen far vigras. Nir det
géller ménggifte skall det inforas en regel om att uppehallstillstdnd 1
vissa fall skall végras.

Utredningens (SOU 2005:15) forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Regeringens forslag, till skillnad frdn utredningens
forslag, innebédr att den foreslagna undantagsbestimmelsen skall vara
tillamplig oavsett medborgarskap pa anknytningsperson och anhoriga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag om inforandet av
en uttrycklig rétt for karnfamiljen att f4 uppehallstillstand for
familjedterforening innebdr att de situationer dadr uppehallstillstdnd fér
vigras trots att det ror sig om medlemmar i kdrnfamiljen maste anges
sarskilt 1 lagen. Regeringen foreslar att det inférs en ny paragraf i
utldnningslagen som reglerar dessa undantagssituationer och att denna
skall vara fakultativ. Beslutande myndighet ges ddrmed utrymme att i
varje enskilt drende avgora behovet av att avsla en ansdkan. For det fall
att anknytningspersonen &r gift med och lever tillsammans med den
personen i Sverige skall en ans6kan om uppehallstillstdnd fran ytterligare
en make avslids. Bestdmmelsen har utformats i1 enlighet med vad
Lagradet har foreslagit (se avsnitt 6.2.3). De begransningar som skall
gélla for en make eller sambo till en anknytningsperson, skall dven gilla
for makens eller sambons barn.

6.3.1 Manggifte och sirlevnad

Regeringens forslag: Uppehallstillstind skall vdgras en make om
anknytningspersonen &r gift med ndgon annan och lever tillsammans med
den personen i Sverige.

Uppehallstillstind far védgras om anknytningspersonen eller den
sokande dr gift eller sambo med nadgon annan.

Uppehéllstillstdnd far vigras vid sdrlevnad mellan makar eller sambor.

Utredningens (SOU 2005:15) forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Regeringens forslag, till skillnad fran utredningens
forslag, innebdr att den foreslagna undantagsbestémmelsen skall vara
tillimplig oavsett medborgarskap pa anknytningsperson och anhoriga.
Utredningens forslag innebdr att uppehallstillstand far vidgras vid
manggifte.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innebdr att uppehéllstillstind far vigras vid
manggifte.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 6ver forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4.4 forsta stycket i
familjedterforeningsdirektivet dr det inte tillitet att bevilja
uppehallstillstaind for en ytterligare make till en anknytningsperson som
redan bor tillsammans med en make.

Enligt artikel 16.1 b far en ans6kan om familjedterférening avslads om
makar inte lever tillsammans som gifta eller om anknytningspersonen
och hans eller hennes familjemedlemmar inte lever ett fullstdndigt
familjeliv. En ansokan far enligt 16.1 ¢ ocksd avslds om
anknytningspersonen eller dennes ogifta partner ar gift med eller har ett
varaktigt forhdllande med annan.

Avslagsgrunderna i artiklarna 4.4 forsta stycket, 16.1 b och 16.1 ¢
stimmer 1 huvudsak 6verens med de grunder for avslag som géller enligt
nuvarande praxis 1 drenden dir make eller sambo ansoker om
uppehéllstillstand pé grund av anknytning.

Néar det giéller sédrlevnad mellan makar skall den nya
undantagsbestimmelsen ange att detta skall kunna utgéra grund for
avslag pa ansokan om uppehallstillstdnd.

Nar det géller méanggifte foreskriver direktivet en skyldighet for
medlemsstaterna att vdgra uppehallstillstind 1 sédana fall dar
anknytningspersonen &r gift och lever tillsammans 1 Sverige med en
annan person #n den make som soker uppehallstillstind. I ©Ovriga
situationer ddr det kan vara frdga om maénggifte eller liknande
forhallanden  fir  medlemsstaterna  enligt  direktivet — végra
uppehallstillstind. Med hénsyn till att direktivet stiller olika krav for
olika situationer av manggifte maste tvd bestdmmelser inforas i
utldnningslagen.

Som villkor for avslag i fall dd den hidr boende maken redan &r gift
med négon annan person dn sokanden skall gilla att han eller hon ocksé
lever tillsammans med sin partner hdr i landet. Den omstidndigheten att
anknytningspersonen dr gift skall inte 1 sig vara tillracklig. Undantag
skall ocksd kunna goras om anknytningspersonen redan sammanbor med
en annan person 1 Sverige. Nir det giéller den sokande makens eller
sambons civilstdnd skall heller inte den omstidndigheten att han eller hon
redan &r gift med annan, automatiskt medfora att ansokan om
uppehallstillstand for dterforening med en anknytningsperson hér i landet
avslas. Det dr namligen tédnkbart att orsaken till att anknytningspersonen
eller sokanden &ar gift dr svarigheter att fa dktenskapsskillnad. I vissa
situationer dr det dock tdnkbart att det kan finnas sk&l att végra
uppehallstillstand for en s6kande som &r gift eller sambo med annan.

6.3.2 Aktenskap mellan underariga

Regeringens forslag: Uppehallstillstand far vigras vid dktenskap mellan
underariga.

Utredningens (SOU 2005:15) forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Regeringens forslag, till skillnad fran utredningens
forslag, innebdr att den foreslagna undantagsbestimmelsen skall vara
tillamplig oavsett medborgarskap pa anknytningsperson och anhoériga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att Prop. 2005/06:72

uppehallstillstand far védgras vid dktenskap mellan underériga.

Skédlen for regeringens forslag: Enligt artikel 4.5 far
medlemsstaterna, 1 syfte att garantera en béttre integration och forhindra
tvangsdktenskap, krdva att anknytningspersonen och hans eller hennes
make skall ha uppnétt en viss ldgsta alder, hogst 21 ar, innan maken kan
aterforenas med anknytningspersonen.

Praxis 1 drenden om uppehdllstillstind &r att &ktenskap eller
forhdllanden mellan underariga som regel inte godtas som anknytning.
Enligt uttalanden i forarbetena till utlainningslagen (prop. 1983/84:144 s.
75) skulle ett generellt accepterande av dktenskap med underariga
utlindska medborgare sta klart i strid mot grundldggande svenska sociala
véirderingar betrdffande bl.a. barns och ungdomars ritt till en sjédlvstéandig
utveckling och ritt till utbildning, deras rétt att trdffa livsavgorande
beslut samt strivandena mot jimstélldhet mellan konen.

I 2 kap. 1 § dktenskapsbalken anges att den som &r under 18 ar inte far
ingd #ktenskap utan tillstdind av ldnsstyrelsen. Tillstind far meddelas
endast om det foreligger sdrskilda skil. Enligt 1 kap. 3 § lagen om
registrerat partnerskap far registrering av den som &r under 18 &r inte ske.
Enligt 1 kap. 8 a § 1904 ars lag om vissa internationella rattsforhallanden
rorande dktenskap och formynderskap erkdnns inte ett dktenskap som har
ingétts enligt utlindsk lag 1 Sverige om det vid tidpunkten for
dktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk lag
och minst en av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige eller att det dr sannolikt att det ingatts under tvadng. Denna
bestimmelse dr dven tillimplig pd registrerade partnerskap (1 kap. 9 §
lagen om registrerat partnerskap).

Radande praxis Overensstimmer séaledes med artikel 4.5 i
familjeaterforeningsdirektivet. Regeringen anser darfér att den nya
undantagsbestimmelsen skall ange att uppehallstillstand kan végras vid
dktenskap mellan underariga. Bestimmelsen skall &ven omfatta sambor.

6.3.3 Skenforhallanden och oriktiga uppgifter

Regeringens forslag: Uppehallstillstind far viagras vid skenhillanden
eller om en ansokan om uppehallstillstdnd grundar sig pé oriktiga
uppgifter.

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om sérskilda kontroller i
artikel 16.4 foranleder inte négra forfattningséndringar.

Utredningens (SOU 2005:15) forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Regeringens forslag, till skillnad frédn utredningens
forslag, innebdr att den foreslagna undantagsbestémmelsen skall vara
tillamplig oavsett medborgarskap p& anknytningsperson och anhoriga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 16.2 i
familjedterforeningsdirektivet far en ansdkan om familjedterforening
avslds om det &r faststillt att
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1. falska eller vilseledande uppgifter eller falska eller forfalskade Prop.2005/06:72

handlingar anvints, eller att tillstdnd har erhallits genom vilseledande
eller pa andra olagliga stt, eller

2. ett dktenskap eller partnerskap har ingétts eller en adoption har utforts
uteslutande for att ge den berdrda personen mgjlighet att resa in och
vistas i en medlemsstat.

Négra bestimmelser motsvarande denna artikel finns inte i
utldnningslagen eftersom ndgon rtt till uppehallstillstdnd inte foreligger.
Vilseledande uppgifter i en ansékan om uppehallstillstdnd, t.ex. om alder
eller familjerittslig status kan medfora att ansokan avslds eftersom
uppgifterna kan innebdra att forutsdttningarna for uppehillstillstind
brister. Detsamma géller skenforhéllanden. For tydlighetens skull anser
dock regeringen att den nya undantagsbestimmelsen skall ange att
vilseledande eller oriktiga uppgifter samt skenfoérhéllanden skall kunna
utgora grund for avslag pa en ansdkan om uppehallstillstand.

Enligt artikel 16.4 fir medlemsstaterna utfora sérskilda kontroller nér
det finns vilgrundade misstankar om vilseledande eller skenédktenskap,
skenpartnerskap eller skenadoption enligt definitionen i punkt 2.
Sarskilda kontroller far 4dven utforas ndr familjemedlemmars
uppehallstillstind fornyas. Migrationsverket och utlandsmyndigheterna
har, 1 enlighet med officialprincipen, en utredningsplikt som innebér att
ett drende skall utredas s som dess beskaffenhet kraver. Nigra sirskilda
bestdammelser om kontroll av skenédktenskap behdvs dérfor inte.

I lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella rattsférhallanden rérande
dktenskap och formynderskap anges i 8 a § att ett dktenskap som har
ingatts enligt utldndsk lag inte erkdnns i Sverige om det vid tidpunkten
for dktenskapets ingadende skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk
lag och minst en av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige, eller om det dr sannolikt att det har ingétts under tvang. Enligt
forarbetena (prop. 2003/04:48 s. 25f) har denna bestimmelse tillkommit
for att forhindra att de svenska reglerna kringgas genom att ett dktenskap
ingés utomlands. Ett av kriterierna for att denna bestimmelse skall vara
tillamplig 4r att minst en av parterna &r svensk medborgare eller har
hemvist i Sverige. Bestdimmelsen utgér ddrmed ett skydd bl.a. i de fall
dar ett &ktenskap ingtts enligt utlindsk rdtt mellan en svensk
medborgare och en underarig medborgare fran ett annat land. Om en
ansOkan om uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning lamnas in i
ett sddant fall skall den avslds med hinvisning till att dktenskapet inte
erkdnns enligt svensk rétt och det foreligger déarfor inte ndgon ratt till
familjeédterforening for makarna.

Vid bedomningen av vad som utgdr ett skendktenskap &r
utgdngspunkten att det foreligger ett civilrdttsligt giltigt dktenskap men
att detta ingétts i annat syfte @n att makarna skall leva tillsammans som
gifta. Det &dr fraga om situationer dér dktenskapet ingéatts uteslutande for
att den ena parten skall fa ett uppehéllstillstdnd i Sverige. Det kan vara
friga om en utlandsk medborgare som pa det hir sittet forsoker kringga
bestimmelserna i utlinningslagen for att fa uppehallstillstind 1 Sverige.
Nar Migrationsverket misstdnker att det kan vara frdga om ett
skendktenskap bor en fordjupad utredning goras for att klarldgga om det
ror sig om ett sddant dktenskap. Bevisbordan ligger pé staten i dessa fall.
Utredningen skall pd samma sitt som idag sker vid seriositetsprovningen
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omfatta t.ex. forhdllandets uppkomst och parternas kdnnedom om
varandra. Det dr slutligen vad som framkommer i EG-domstolens praxis
som avgor vad som &r ett skendktenskap.

6.3.4 Begrinsningar for barn i polygama hushall

Regeringens bedomning: NAagon bestdmmelse som begransar
mojligheten for barn 1 polygama hushall att fa uppehallstillstand 1
Sverige pa grund av anknytning till en fordlder hiar bor inte inforas i
utldnningslagen.

Utredningens (SOU 2005:15) bedémning: Overensstimmer delvis
med  regeringens.  Utredningens  bedomning  avser  endast
tredjelandsmedborgare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen delar bedomningen att det
inte bor inforas ndgon regel som begrinsar mojligheterna for barn i
polygama hushall att aterforenas med en fordlder i Sverige.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 4.4 andra stycket i
familjeaterforeningsdirektivet far rétten till familjedterférening begrinsas
for barn 1 polygama hushall, dvs. barn till anknytningspersonen och en
ytterligare make. Som redan framgatt ovan av regeringens 6verviganden
1 anslutning till artikel 4.4 forsta stycket skall uppehéllstillstind for
ytterligare make kunna vdgras om anknytningspersonen redan bor
tillsammans med en make hir. Nér det géller barn i polygama hushall ar
ddremot situationen annorlunda. Ett barn till fordldrar dér en av dessa
ocksé &r gift med ndgon annan och bor i Sverige, kan ha lika stort behov
av att fa aterforenas med fordldern hiar som ett barn till skilda fordldrar
dir ena fordldern gift om sig och bor i Sverige. I bada fallen kan den
fordlder som barnet bor med utomlands av sjukdom eller annat skil vara
forhindrad att utéva vardnaden. Om barnet beviljas uppehallstillstand 1
Sverige finns visserligen en risk for att den andra fordldern dvs. maken
som bor 1 utlandet, senare ansoker om uppehallstillstdind p& grund av
anknytning till barnet hdr. Detta skulle déarfor indirekt kunna anses
sanktionera manggifte. Regeringen anser emellertid att barnets intresse
av att kunna aterférenas med sin hédrvarande fordlder dr av sddan vikt att
nagon begriansning av detta slag inte skall inforas. Det finns dessutom
mojligheter att avsla en framtida ansokan frdn den utomlands boende
fordldern eftersom anknytning till ett barn hdr inte medfér nagon
ovillkorlig rétt att fa uppehéllstillstdnd.

6.3.5 Krav pa vistelsetid

Regeringens bedomning: Nagon bestimmelse som innebdr krav pa
vistelsetid bor inte inforas 1 utlanningslagen.

Utredningens (SOU 2005:15) bedomning: Overensstimmer delvis
med regeringens.
Utredningens bedomning avser endast tredjelandsmedborgare.
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Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 1 denna fraga.

Skédlen for regeringens bedomning: Enligt artikel 8 1
familjedterforeningsdirektivet fir en  medlemsstat  krdva  att
anknytningspersonen skall ha vistats lagligen i landet under en tid som
inte Overstiger tva &r for att fa aterforenas med en anhorig. 1 de fall ett
medlemsland tillimpar begransningar i mottagningskapaciteten féar tiden
utstrickas till tre ar.

Sverige tillimpar inte en ordning som innebir krav pa att en utlanning
skall ha vistats hir i landet en viss tid for att en anhorig skall kunna
beviljas uppehéllstillstind. En utldanning som har ett tidsbegrdnsat
uppehéllstillstind kan déremot inte vara anknytningsperson. Regeringen
anser inte att nagra ytterligare begriansningar skall inforas.

6.3.6 Anknytningspersonen vistas inte lingre i medlemsstaten

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om att en
fornyad ansokan om  uppehdllstillstind  far avslds om
anknytningspersonen inte ldngre vistas 1 medlemsstaten foranleder
inte nagra forfattningsdndringar.

Utredningens (SOU 2005:15) bedémning: Overensstimmer delvis
med  regeringens.  Utredningens  bedomning  avser  endast
tredjelandsmedborgare.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig i denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 16.3 far en fornyad
ans6kan om uppehallstillstind avslds for en familjemedlem om
anknytningspersonen inte ldngre vistas 1 medlemsstaten och
familjemedlemmen &nnu inte har eget uppehallstillstdnd enligt artikel 15.

Eftersom den anhorige omedelbart far ett eget uppehallstillstind i
Sverige dr det endast en s.k. snabb anknytning som kan riskera att fa
avslag pd en fornyad ansokan om uppehallstillstind pd grund av att
anknytningspersonen inte ldngre dr kvar i landet. Det kan da, vid
omproévningen av uppehallstillstindet, anses att forhdllandet inte langre
bestar vilket enligt huvudregeln i 2 kap. 4 e § UtIL (5 kap 16 § NUtIL) &r
ett krav for fornyat uppehallstillstind. Regeringen anser inte att det finns
skal att utvidga mojligheterna till avslag pa den grund som anges i artikel
16.3.

6.3.7 Hénsyn till allmén ordning, sikerhet och hiilsa

Regeringens forslag: Uppehallstillstind skall kunna vdgras om
sOkanden utgor ett hot mot allmén ordning och sidkerhet.

Regeringens bedomning: NAigon bestimmelse som innebdr att
uppehallstillstdind skall kunna vdgras av hédnsyn till folkhdlsan bor inte
inforas i utlanningslagen.
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Utredningens (SOU  2005:15) forslag och beddmning:
Overensstimmer delvis med regeringens forslag och bedémning. Enligt
utredningens forslag dr denna avslagsgrund tillimplig pé alla situationer
dar uppehallstillstdnd kan beviljas.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med
utredningens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig i denna fraga.

Skilen for  regeringens forslag och bedomning: I
familjeédterforeningsdirektivet foreskrivs i artikel 6 att medlemsstaterna
far avsld en ansokan om inresa och vistelse for en familjemedlem av
hénsyn till allmédn ordning, sédkerhet och hilsa. Nar medlemsstaten fattar
ett beslut skall den beakta allvaret i eller typen av brott mot allmén
ordning eller sékerhet som utlinningen begétt, eller den fara som denna
person utgdr. Uttryckssittet allmédn ordning och sdkerhet forekommer
sedan tidigare 1 EG-ritten. Av radets direktiv 64/221/EEG om
samordningen av sdrskilda atgdrder som giller utlindska medborgares
rorlighet och bosittning och som &r berittigade med hénsyn till allmén
ordning, sidkerhet eller hilsa foljer att inskriankningar till skydd for den
allmidnna ordningen eller sidkerheten far iakttas nidr det géller EU-
medborgares fria rorlighet 6ver de inre grénserna. I artikel 3 foreskrivs
att atgérder vidtagna med hénsyn till allmén ordning eller sikerhet skall
grunda sig uteslutande pa den berdrda personens eget uppforande.
Tidigare domar skall inte i sig utgéra anledning till att vidta sddana
atgérder. I en bilaga till direktivet anges vissa sjukdomar och handikapp
som skulle kunna hota den allménna ordningen eller sdkerheten. Dessa &r
narkotikamissbruk, djupgdende mental stérning och uppenbara tillstdnd
av psykos med upphetsning, delirium, hallucinationer eller forvirring.

EG-domstolen har slagit fast att begreppet allmin ordning och sékerhet
inte far definieras nationellt, utan har en gemenskapsrittslig innebord
(mél 71/74 Van Duyn mot Home Office, REG 1974, s. 1337; svensk
specialutgdva, volym 2). I senare réttspraxis har kraven hojts for nér
allmdn ordning kan &beropas gentemot enskilda. Eventuella
inskrankningar méste vara proportionerliga och, ytterst, nédviandiga for
att vdrna det demokratiska samhéllets intressen. I Rutili mot Ministre de
I'Interiur (mél 36/75, REG 1975, s. 1219; svensk specialutgava, volym 2)
angavs att inskrdankningar endast kunde medges om personerna ifraga
utgjorde “ett verkligt och tillrdackligt allvarligt hot mot den allménna
ordningen”. I Bouchereau (mal 30/77, REG 1977, s. 1999; svensk
specialutgdva, volym 3) uttalade domstolen att inskridnkningar baserade
pd omsorgen om den allmidnna ordningen forutsatte att det, utdver den
storning av ordningen i samhéllet som varje lagovertrddelse innebdr,
ocksa foreligger ett verkligt och tillrackligt allvarligt hot som péverkar
ett av sambhillets grundldggande intressen. Domstolen har i senare
rattsfall aterupprepat kraven.

Nagon svensk bestimmelse som uttryckligen anger att
uppehallstillstind kan vdgras med hédnsyn till allmédn ordning och
sdkerhet finns inte. I 5 kap. 17 § NUtIL anges att det vid provningen av
en ansOkan om uppehéllstillstind sdrskilt skall beaktas om den sokande
gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet 1 férening med annan
misskotsamhet. For att uppné forenlighet med direktivet anser regeringen
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att det for medlemmar i kérnfamiljen skall inféras en bestammelse som
medger mojlighet att avsld en ansdkan om uppehéllstillstind om den
sokande familjemedlemmen utgér ett hot mot allmidn ordning eller
sdkerhet.

Négon bestimmelse som innebdr hinder mot att bevilja
uppehallstillstdnd av hénsyn till allmén hélsa finns inte i utldinningslagen.
Det finns inte skil att nu fororda en fordndring hirvidlag. Inte heller
finns ndgon mojlighet enligt svensk rétt att utvisa en utldnning pa grund
av utldnningens hilsa. Svensk rétt strider darfor inte mot artikel 6.3 i
direktivet ddr det anges att den berdorda medlemsstatens behoriga
myndighet inte fir avsld en ansdkan om fOrnyelse av ett
uppehallstillstand eller utvisa nadgon frén territoriet endast pa grund av
sjukdom eller invaliditet som har uppkommit efter det att
uppehallstillstindet utfirdades.

6.3.8 Hiinsyn infor beslut om avslag pa ansékan om
familjeaterforening

Regeringens forslag: Infor ett beslut om avslag pé en ansdkan om
uppehéllstillstind for familjeaterforening skall hénsyn tas till
utlanningens levnadsomstidndigheter och familjeforhallanden.

Utredningens (SOU 2005:15) bedomning: Enligt utredningens
bedomning  foranleder  inte  direktivets artikel 17  ndgra
forfattningsandringar.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med utredningens
bedomning.

Remissinstanserna: Svensk Flyktinghjilp (SWERA) anser att inte bara
humanitira utan dven religiésa och kulturella hdnsyn bor tas infor ett
beslut om avslag.

Skélen for regeringens forslag: Infor ett beslut om avslag pd en
ansokan om familjedterforening skall, enligt artikel 17 i
familjeaterforeningsdirektivet, vederborlig hidnsyn tas till arten och
stabiliteten av den berdrda personens familjeband och varaktigheten av
vistelsen i medlemsstaten samt forekomsten av familjeméssig, kulturell
eller social anknytning till ursprungslandet.

Nuvarande bestammelse som reglerar mojligheten till uppehalls-
tillstdind pa grund av familjeanknytning ger utrymme for beslutande
myndighet att géra bedomningar som hinfor sig till sddana faktorer av
humanitért slag som anges i artikel 17. For att uppfylla kravet som stélls 1
direktivet anser dock regeringen att en bestimmelse som tydligt anger att
sddana hdnsyn skall tas skall inforas i utldnningslagen. SWERA har
framfort att inte bara humanitira utan dven religiosa och kulturella
hidnsyn bor tas infor ett beslut om avslag. Aven sidana faktorer kan
beaktas vid tillstdndsprovningen.
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6.3.9 Integration

Regeringens bedomning: Néagot krav pa att sokanden foljer villkor for
integration bor inte inforas.

Utredningens (SOU 2005:15) bedomning: Overensstimmer delvis
med  regeringens.  Utredningens  bedomning  avser  endast
tredjelandsmedborgare.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddomning.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 1 denna fraga.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 7.2 1 direktivet om
familjedterforening far medlemsstaterna krédva att tredjelandsmedborgare
foljer integrationsatgirderna 1 enlighet med nationell lagstiftning. Nédgon
sadan lagstiftning finns inte i Sverige. Enligt regeringens bedomning bor
heller inte nagot sddant krav inforas.

6.4 Flyktingar och skyddsbeh6vande 1 6vrigt

Regeringens forslag: Ett ogift barn som &dr flykting eller
skyddsbehdvande i 6vrigt och som vid ankomsten till Sverige var skild
frén béada sina forédldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som far
anses ha trétt i fordldrarnas stdlle eller som efter ankomsten ldmnats
ensam skall ha en rétt att dterforenas med sina fordldrar i Sverige.

Utredningens (SOU 2005:15) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund vilkomnar forslaget.
Barnombudsmannen, Roda Korset och Rddda Barnen anser att forslaget
dven bor gilla barn som beviljats uppehéllstillstaind av humanitéra skal
om aterforening inte kan ske i hemlandet. Réda Korset anser att ett
syskon eller en annan person som kan vara ett viktigt stod for barnet skall
fa uppehallstillstind om f6rdldrar inte finns eller inte kan spéras.
Barnombudsmannen anser att ett fordldralost minderarigt barn eller ett
barn vars fordldrar dr forsvunna skall kunna f4 uppehéllstillstind for
familjedterforening om barnet har ett 4ldre syskon som har
uppehallstillstind 1 Sverige pé grund av flyktingstatus eller skyddsbehov
eller av humanitdra skdl. Migrationsverket stiller sig tveksamt till
forslaget att ge foréldrar till barn med skyddsbehov samma rétt som
fordldrar till barn som ar flyktingar. Verket hinvisar till den nya
utldnningslagen och det utvidgade begreppet skyddsbehovande. Det kan
enligt verket inte uteslutas att en utokad rétt till familjeaterforening i
kombination med den foreslagna &ndringen av skyddsbegreppet far till
foljd att fler barn skickas till Sverige i avsikt att bereda vég for resten av
familjen. Att barn skickas ivdg ensamma till frimmande land kan aldrig
vara forenligt med barnets bésta. Darfor forordas en fakultativ
bestdammelse 1 denna del for att mojliggora en individuell prévning med
beaktande av principen om att familjeaterforening i forsta hand bor ske i
hemlandet.
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Bakgrund: Familjeaterforeningsdirektivet innehaller vissa Prop. 2005/06:72

bestdammelser som géller familjeaterforening for flyktingar. I artikel 9.1
anges att dessa bestdmmelser skall tillampas pé flyktingar som erkénns
av  medlemsstaterna. Enligt artikel 9.2 far tillimpligheten av
bestimmelserna begrénsas till flyktingar vilkas familjeband har etablerats
fore inresan.

Av artikel 10.3 framgar att underariga flyktingbarn som anlédnder till en
medlemsstat utan medfoljande vuxen som enligt lag eller sedvana svarar
for den underérige eller som efter ankomsten ldmnats utan medféljande
vuxen skall ha rétt till aterférening med sina fordldrar utan att de villkor
som annars giller enligt artikel 4.2 a behover uppfyllas, dvs. att
fordldrarna skall vara beroende av sina barn for sin forsoérjning. Vidare
anges 1 artikeln att om ndgra forédldrar inte finns eller inte kan spéras,
dessa flyktingbarn far ges ritt till aterfoérening med andra legala
vérdnadshavare eller annan familjemedlem.

Skillen for regeringens forslag: De formanligare villkoren for
familjeaterforening skall enligt artikel 9.1 tillimpas pa flyktingar som
erkdnns av medlemsstaterna. Ledning far sokas i artikel 2 b
familjeaterforeningsdirektivet niar det giller den krets som omfattas av
begreppet. Med flykting avses i direktivet tredjelandsmedborgare eller
statslos person som beviljats flyktingstatus enligt Genévekonventionen
av den 28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga stdllning, &dndrad
genom tilldggsprotokollet av den 31 januari 1967. Definitionen av
flykting i utldnningslagen ansluter till 1951 ars flyktingkonvention och
dess tillaggsprotokoll.

For fordldrar som ansoker om uppehéllstillstdnd i Sverige pa grund av
anknytning till ett barn har géller 2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtIL (5 kap.
3 § forsta stycket 4 NUtIL). Enligt denna bestimmelse kravs for att
uppehallstillstind skall kunna beviljas att barnet och fordldern tidigare
ingétt i samma hushall. En fordlder som vill ha uppehéllstillstind pa
grund av anknytning till ett barn hdr kan ocksd fa uppehéllstillstdnd
enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL (5 kap. 3 § andra stycket 3 NUtIL)
enligt vilken uppehéllstillstind kan beviljas en utldinning som har sérskild
anknytning till Sverige. Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 7 NUtIL far
uppehallstillstind dessutom ges till en utlinning som skall utdva
umginge, som inte dr av begrdansad omfattning, med ett i Sverige bosatt
barn. Négon sadan ritt till uppehallstillstdnd for fordldrar till underariga
flyktingbarn utan medf6ljande vuxen som foreskrivs i1 artikel 10.3 1
familjeaterforeningsdirektivet foreligger ddremot inte enligt svensk ritt.
For att uppfylla kravet 1 direktivet skall sdledes en sérskild bestimmelse
med denna innebdrd inf6ras 1 utldinningslagen.

Enligt artikel 103 b 1 familjeaterforeningsdirektivet  fér
familjedterforening tillatas for andra dn forédldrar till ensamkommande
flyktingbarn om fordldrar inte finns eller inte kan sparas. Med andra &n
fordldrar avses andra legala vardnadshavare eller anhoriga. 1 fall da
fordldrar saknas bor en helhetsbedomning goras dar faktorer som att
andra sldktingar redan finns i landet eller att det finns andra personer som
kan ge stod far betydelse. En avvédgning skall ske 1 varje enskilt fall. 1
dessa fall 4r nuvarande regler om annan néra anhdorig respektive sirskild
anknytning till Sverige tillimpliga. Regeringen anser att det inte
foreligger skél till en sérskild reglering av dessa fall.
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Regeringen anser att barn som é&r flyktingar eller skyddsbehévande i
ovrigt har ritt till familjeaterforening. Migrationsverket stiller sig dock
tveksam till att rdtten till familjeaterforening ocksa skall omfatta
skyddsbehdvande 1 6vrigt. Regeringen anser dock att bestimmelsen skall
omfatta bide flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt. Fordldrar till bade
ensamkommande flyktingbarn och ensamkommande barn som &r
skyddsbehovande i ovrigt skall saledes ges en ritt till uppehallstillstdnd.
Barnombudsmannen, Roda Korset och Ridda Barnen anser att forslaget
dven bor gilla barn som beviljats uppehallstillstdnd av humanitira skél. 1
den nya utlinningslagen finns inte négon bestimmelse om
uppehallstillstind av humanitdra skidl (i 1989 é&rs lag finns en sddan
bestimmelse 1 2 kap. 4 § forsta stycket 5). Istdllet infors en bestdmmelse
om att uppehallstillstdnd far beviljas en utlinning om det vid en samlad
bedomning av utldnningens situation foreligger s&dana synnerligen
ommande omstdndigheter att han eller hon bor tilldtas stanna i Sverige (5
kap. 6 § NUtIL).

Regeringens utgéngspunkt &r att det &r till barnets bidsta att leva
tillsammans med sina forédldrar och att bestimmelserna dérfor skall vara
sadana att aterforeningen mellan barn och fordldrar skall underlittas.
Barn som beviljas flyktingstatus eller uppehallstillstind som
skyddsbehovande 1 6vrigt skall ha ritt till familjedterforening. Grunden
for att ensamkommande barn 1 dag beviljas permanent uppehéllstillstind
enligt bestimmelsen om humanitira skél &r 1 de flesta fall att barnets
fordldrar inte kan sparas. Om forédldrarna i ett sddant fall ansoker om att
f4 &terforenas med sitt barn i Sverige skall en individuell provning goras.
Eftersom det i dessa fall inte foreligger ndgot skyddsbehov for barnet i
utldnningslagens mening bor utgdngspunkten vid den individuella
provningen vara att aterforeningen skall ske i1 det land dér den storsta
delen av familjen lagligen vistas. Provningen skall dock goras utifrdn vad
som dr bést for barnet.

6.5 Uppehéllstillstand for familjemedlemmar
6.5.1 Inresa

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om tillstdnd till
inresa foranleder inte nagra forfattningséndringar.

Utredningens (SOU 2005:15) bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 1 denna fraga.

Skiélen for regeringens bedomning: Enligt artikel 13.1 1 direktivet
om familjedterforening skall, sd snart ans6kan om inresa for
familjedterforening har godkénts, den berdrda medlemsstaten ge
familjemedlemmarna tillstdnd till inresa. Den berérda medlemsstaten
skall darvid pd alla sdtt underldtta for dessa personer att erhalla de
viseringar som kréavs. En utlinning med uppehallstillstind har ritt att resa
in 1 Sverige enligt 1 kap. 3 § UtIL (2 kap. 4 § NUtIL). Négon visering
behovs darfor inte. Artikel 13.1 foranleder darfor inte nagra
forfattningsidndringar.
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6.5.2 Uppehillstillstand oberoende av anknytningspersonens
uppehallstillstand

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om ritten att fa
ett uppehéllstillstind som &r oberoende av anknytningspersonen
foranleder inte nagra forfattningsidndringar.

Utredningens (SOU 2005:15) bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 1 denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 15.1 foreskriver att make
eller ogift partner samt barn som har uppnatt myndig alder har ritt att,
efter ansokan, fa ett eget uppehallstillstind som dr oberoende av
anknytningspersonens senast efter fem &rs vistelse, under forutsittning
att familjemedlemmen inte har beviljats uppehallstillstind av andra skl
an familjeaterforening. Medlemsstaterna far inskrdnka beviljandet av det
uppehéllstillstind till make eller ogift partner vid upplosning av
familjebanden. Artikel 15.3 foreskriver att om personer som rest in i
medlemsstaten for familjedterforening blir dnklingar/dnkor, skiljer sig,
separerar eller om deras sldktingar i direkt upp- eller nedstigande led av
forsta graden avlider, far de, efter ansokan, beviljas eget
uppehallstillstind. Medlemsstaterna skall anta bestimmelser som
garanterar att oberoende uppehdllstillstdind utfdrdas 1 sdrskilt 6mmande
fall. Enligt artikel 15.4 skall villkoren for beviljande av eget
uppehallstillstind och for giltighetstiden for eget uppehallstillstind
faststéllas enligt nationell lagstiftning.

En utlanning som ges ett uppehallstillstind pd grund av anknytning
erhédller normalt ett permanent uppehallstillstdind som &r oberoende av
anknytningspersonens  uppehéllstillstind.  Valmojligheten  mellan
tidsbegriansat eller permanent uppehéllstillstind ar inte reglerad i lag
annat 4n for speciella fall, bla. vid snabb anknytning. Av
forarbetsuttalanden och praxis framgar dock att permanent
uppehallstillstind beviljas omedelbart om utldnningen avser att bositta
sig hdr och det inte finns sérskilda skdl som talar emot permanent
uppehéllstillstind (prop. 1983/84:144 s. 86 ff.). Niar det giller
uppehéllstillstind pd grund av snabb anknytning ges dock ett
tidsbegransat uppehallstillstind vid forsta beslutstillfillet och detta skall
enligt huvudregeln 1 2 kap. 4 e § forsta stycket UtIL (5 kap. 16 § forsta
stycket NUtIL) fornyas endast om forhallandet bestar. I tredje stycket i
ndmnda paragrafer anges omstidndigheter som kan utgéra skél for
undantag frdn huvudregeln 1 forsta stycket. Enligt punkt 1 far
uppehallstillstand, trots att forhéllandet har upphort, ges till en utlinning
som har sidrskild anknytning till Sverige. I punkt 2 anges att
uppehéillstillstaind far beviljas om forhallandet upphort framst pad grund
av att utlinningen eller dennes barn utsatts for vald eller krankningar i
forhallandet. Enligt punkt 3 far uppehallstillstind ocksa ges, trots att
forhallandet har upphort, om andra starka skl talar for att utlanningen
skall ges fortsatt uppehallstillstand.

Svensk ritt uppfyller kraven 1 artikel 15 och artikeln féranleder darfor
inte ndgon forfattningséndring.

Prop. 2005/06:72

47



6.6 Aterkallelse
6.6.1 Grund for aterkallelse

Regeringens forslag: Ett tidsbegrinsat uppehédllstillstind som beviljats
make eller sambo eller person som avser att ingd ett dktenskap eller
inleda ett samboforhallande skall kunna &terkallas om forhéllandet
upphort under den tid som tillstindet giller. Aterkallelse skall ocksa
kunna ske av ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som beviljats till
makens eller sambons barn.

Regeringens bedomning: Direktivets Ovriga bestimmelser om
aterkallelse foranleder inte négra forfattningsédndringar.

Utredningarnas (SOU 2005:14 och SOU 2005:15) forslag och
bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrdtten i Stockholm, Ldinsrditten i
Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Migrationsverket, Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet, Rddda Barnen, Caritas gemensamt med
Sveriges Kristna Rad och Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar har inte haft nigot att erinra mot att en sddan bestimmelse
infors.  Sveriges  advokatsamfund och  Riksorganisationen  for
kvinnojourer motsitter sig forslaget.

JO pépekar att det inte framgar av lagtexten eller motiven i vad man en
aterkallelse enligt foreslagna bestimmelsen 1 betdnkandet skall kunna
underlitas nir t.ex. omstidndigheter enligt 2 kap. 4 e § tredje stycket
utldnningslagen foreligger. Detta bor klarldggas. Lénsrdtten i Goteborg
tror att den foreslagna bestimmelsen om att gora det majligt att aterkalla
ett tidsbegransat uppehéillstillstind far liten praktisk betydelse pé grund
av att ingen kontroll goérs under de tva &r som tidsbegrdnsade
uppehallstillstdnd varar. Lénsrdtten anser att det dnda finns fog for en
sddan bestimmelse och att den bor inforas i en sérskild paragraf.
Utlinningsndmnden  papekar att mojligheten att aterkalla ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind under provotiden 1 vissa fall inte kan
ersitta en minskad kontroll i anknytningsiarenden.

Sveriges advokatsamfund anser att en mojlig aterkallelse av tillstdndet
innebdér att tillstdndshavaren, som enligt utredningen i majoriteten av alla
fall @r en kvinna, 1 stérre omfattning riskerar att hamna i ett oacceptabelt
beroende till anknytningspersonen. Denna kan som patryckningsmedel
under avsevdrd tid hota med att aktualisera frdgan om tillstdndets
upphorande. Forslaget kan, enligt advokatsamfundet, innebéra att
kvinnor (och barn) utlimnas till en anknytningspersons godtycke under
hela den tvaariga provotiden for att direfter utvisas.

Bakgrund: Enligt artikel 6.2. i familjeaterforeningsdirektivet far
medlemsstaterna aterkalla ett uppehéllstillstand for en familjemedlem av
hinsyn till allmén ordning, sdkerhet eller hélsa. Enligt artikel 16.1 fér
medlemsstaterna aterkalla ett uppehdllstillstind om villkoren 1 direktivet
inte ldangre dr uppfyllda. Enligt artikel 16.2 fir medlemsstaterna dterkalla
ett uppehéllstillstind om det &r faststéllt att falska eller vilseledande
uppgifter eller falska eller forfalskade handlingar har anvints eller att
tillstdndet har erhéllits genom vilseledande eller pa andra olagliga sitt.
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Aterkallelse far #ven ske om det #r faststillt att ett dktenskap eller Prop. 2005/06:72

partnerskap har ingatts eller en adoption har utforts uteslutande for att ge
den berdrda personen mojlighet att resa in och vistas i en medlemsstat.
Enligt artikel 16.3 far medlemsstaterna aterkalla ett uppehallstillstind om
anknytningspersonen inte ldngre vistas i medlemsstaten och familje-
medlemmen dnnu inte har rétt till eget uppehallstillstand.

Niér uppehallstillstind far &terkallas enligt utldnningslagen framgar av
avsnitt 4.2.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: En grund for
aterkallelse enligt familjedterforeningsdirektivet ar att villkoren inte
lingre &r uppfyllda (art 16.1). Normalt beviljas den anhorige ett
permanent uppehédllstillstind men néir uppehéllstillstind beviljas 1
snabbanknytningsdrenden tillimpas ddremot systemet med uppskjuten
invandringsprovning. Syftet med denna ordning ir att under en tvaarig
provotid ta stillning till om forhallandet dr seridst och bestdende innan
permanent uppehéllstillstdind beviljas. For att hushédlla med resurserna
och samtidigt fi en mer rationell d&rendehantering har Migrationsverket
nyligen beslutat dndra praxis si att det forsta tillstindet 1 normalfallet
giller 1 tva ar i stillet for som tidigare i ett ar, men med mdojlighet till
forlangning av tillstdndet 1 ytterligare ett ar. P4 si sétt forsvinner ett
tillfdlle att kontrollera om grunderna for tillstindet bestar under
provotiden. Denna kontroll skall enligt regeringens mening erséttas med
en sddan aterkallelsegrund som anges 1 artikel 16.1 1 direktivet, dvs.
Migrationsverket skall ges en mdjlighet att aterkalla tillstdndet under
provotiden om det visar sig att forhallandet upphort under den tid
tillstindet géller. For att detta skall kunna ske krivs ett tilligg till
bestdmmelserna i 7 kap. 3 § NUtIL om aterkallelse av uppehallstillstand
med innebord att ett tidsbegransat uppehéllstillstind, som beviljats enligt
bestéammelserna for uppskjuten invandringsprovning, far aterkallas om
forhdllandet inte ldngre bestar. Bestimmelsen har utformats i enlighet
med vad Lagradet har {foreslagit (se avsnitt 6.2.3). Om ett
uppehillstillstind for en make eller sambo till anknytningspersonen
aterkallas, skall dven ett uppehéllstillstind f6r makens eller sambons barn
aterkallas.

JO har pépekat att det inte framgér av lagtexten eller motiven i vad
man en aterkallelse skall kunna underlatas nir t.ex. omstidndigheter enligt
2 kap. 4 e § tredje stycket UtIL foreligger. Den nya foreslagna
bestémmelsen innebir att dterkallelse far ske av uppehéllstillstindet om
forhdllandet upphort. Vid bedomningen av om tillstdndet 1 det enskilda
fallet skall aterkallas skall Migrationsverket dven ta hinsyn till om de
omstindigheter som ndmns 1 2 kap. 4 e § tredje stycket UtIL foreligger.
Finner Migrationsverket vid en sddan beddomning att det foreligger
omstidndigheter som innebir att sokande, trots att forhallandet upphort,
har rdtt till uppehéllstillstand finns det inte heller skél att aterkalla ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind. Regeringen anser inte att det fordras
nagot fortydligande i lagtexten i detta avseende.

Sveriges advokatsamfund har 1 sitt remissvar tagit upp en viktig
synpunkt, ndmligen att kvinnor och barn skulle kunna hamna i ett
beroendeforhillande till anknytningspersonen, om de upplevde att de
under uppehallstillstindets giltighetstid 1inte vagade berdtta om
missforhdllanden, av rddsla for att tillstindet skulle aterkallas.
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Regeringen vill aterigen framhalla att den foreslagna bestimmelsen Prop. 2005/06:72

innebdr att ett tillstdnd far aterkallas, men att det maéste goras en
bedomning 1 varje enskilt fall om tillstindet ocksa skall aterkallas.
Migrationsverket har #dven vid sin bedomning att ta hénsyn till
bestimmelserna 1 2 kap. 4 e § tredje stycket UtlL (5 kap. 16 § tredje
stycket NUtIL) dér det bl.a. star att uppehallstillstind far ges trots att ett
forhallande har upphort om férhallandet har upphort framst gé grund av
att i forhallandet utlanningen, eller utlanningens barn, utsatts for véld
eller for annan kriankning av sin frihet eller frid. Med hinsyn till detta
anser regeringen att de skyddsaspekter som Sveriges advokatsamfund lyft
fram betrdffande kvinnor och barn &r tillgodosedda med forslaget och
den nuvarande lagstiftningen.

Svensk lagstiftning dverensstimmer med bestimmelserna 1 artikel 6.2
och artikel 16 1 direktivet och dessa foranleder darfér inte négra
forfattningsandringar.

6.6.2 Hinsyn infor beslut om aterkallelse

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om hidnsyn infor
beslut om aterkallelse foranleder inte ndgra forfattningséndringar.

Utredningens (SOU 2005:15) bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Flyktinghjdlp anser att inte bara
humanitdra utan dven religiosa och kulturella hidnsyn bor tas infor ett
beslut om éterkallelse.

Skillen for regeringens bedéomning: Infor ett beslut om aterkallelse
av ett uppehéllstillstind for familjedterférening skall, enligt artikel 17 i
familjedterforeningsdirektivet, vederborlig hénsyn tas till arten och
stabiliteten av den berérda personens familjeband och varaktigheten av
vistelsen 1 medlemsstaten samt forekomsten av familjemissig, kulturell
eller social anknytning till ursprungslandet.

Enligt 7 kap 4 § NUtIL skall vid beddmningen av om
uppehallstillstind bor dterkallas enligt 1 eller 3 § for en utldnning som
har rest in i landet hiansyn tas till den anknytning som utldnningen har till
det svenska samhillet och till om andra skil talar mot att tillstindet
aterkallas. Vid en sddan beddomning skall sérskilt beaktas utlinningens
levnadsomsténdigheter (punkt 1), om utlinningen har barn i Sverige,
och, om sa &r fallet, barnets behov av kontakt med utlinningen, hur
kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att utldanningens
uppehéllstillstind  aterkallas  (punkt 2), utlinningens  Ovriga
familjeforhdllanden (punkt 3) och hur ldnge utlinningen har vistats i
Sverige (punkt 4). Den svenska regleringen Overensstimmer med
direktivets bestimmelser om hiansyn infor beslut om aterkallelse. Artikel
17 foranleder darfor inte nagra forfattningsdndringar vad géller hiansyn
infor beslut om aterkallelse.

50



6.7 Likabehandling

Regeringens  bedomning:  Direktivets  bestimmelser = om
likabehandling foranleder inte nigra forfattningsdndringar.

Utredningens (SOU 2005:15) bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig i denna fraga.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt artikel 14 i
familjeaterforeningsdirektivet skall anknytningspersonens
familjemedlemmar ha samma ritt som anknytningspersonen att fa
tilltrdde till utbildning, anstéllning eller egen foretagsamhet samt
yrkesvigledning, yrkesutbildning, fortbildning och omskolning.
Medlemsstaterna far enligt sin nationella lagstiftning besluta pd vilka
villkor familjemedlemmar fir utéva verksamhet som anstéllda eller som
egenforetagare. I dessa villkor skall det anges en tidsgrdns som i inget
fall far Overskrida tolv manader, inom vilken medlemsstaterna far
undersoka situationen pa sin arbetsmarknad, innan familjemedlemmar
beviljas tillstdind att utova verksamhet som anstdllda eller som
egenforetagare. Medlemsstaterna far vidare begrinsa tilltradet till
anstillning eller egen foretagsverksamhet for sddana slidktingar 1 rakt
uppstigande led av forsta graden eller ogifta myndiga barn som omfattas
av artikel 4.2.

Kraven pé likabehandling i familjeédterforeningsdirektivet innebér att
anknytningspersonen och familjemedlemmen skall behandlas lika. Den
som beviljas uppehdllstillstind for familjedterforening beviljas i
normalfallet ett permanent uppehallstillstind och blir ddrmed likstélld
med anknytningspersonen. Ar det friga om ett uppehallstillstind inom
ramen for uppskjuten invandringsprovning ges emellertid ett
tidsbegrinsat tillstind. Med enbart tidsbegrdnsat uppehallstillstand kréavs
1 normalfallet arbetstillstdnd for att {3 tilltrdde till arbetsmarknaden. Nér
det giller tidsbegriansat uppehallstillstdnd i familjedterforeningsédrenden
ges emellertid automatiskt ett arbetstillstdind och familjemedlemmen fér
darfor dven 1 dessa fall samma tilltrdde till arbetsmarknaden som
anknytningspersonen har. Aven i 6vrigt dr familjemedlemmen likstilld
med anknytningspersonen. Enligt regeringens bedomning dr dérfor inte
ndgon forfattningsidndring nodvidndig for att familjedterforenings-
direktivets bestdammelser om likabehandling skall vara uppfyllda. De
fakultativa bestimmelserna i1 artikel 14 bor inte heller foranleda négra
forfattningsidndringar.

6.8 Handldggning av ans6kan om familjedterférening

6.8.1 Behorighet att ansoka om familjeaterforening

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om behdrighet att
ansbka  om  familjedterforening  foranleder  inte  ndgra
forfattningsdndringar.
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Utredningens (SOU 2005:15) bedomning: Overensstimmer med Prop. 2005/06:72

regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 1 denna fraga.

Skélen for regeringens beddmning: [ artikel 5.1 1 familjeéter-
foreningsdirektivet anges att medlemsstaterna avgdr vem som dr behorig
att ansoka om familjedterforening (anknytningspersonen eller familje-
medlemmen). Bestimmelser om vem som kan anséka om uppehalls-
tillstdnd finns i 2 kap. 5 § UtIL (5 kap. 18 § NUtIL). Enligt ndimnda
bestammelse dr det den som Onskar f4 uppehallstillstdand 1 Sverige, dvs.
familjemedlemmen, som é&r behorig att ansoka hdrom. N&gon
forfattningsdndring dr darfor inte nodvéndig.

6.8.2 Beslutsunderlaget

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om beslutsunderlag
foranleder inte négra forfattningséndringar.

Utredningens (SOU 2005:15) bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen anser att familjedterforening
dven skall vara mojlig om skriftlig dokumentation och/eller
resehandlingar saknas. Att omgjliggora familjedterforening for barn som
sjdlva eller vars forédldrar inte har ndgon rimlig mdjlighet att skriftligen
bevisa sitt sldktskap 4r inte humant. Samtliga ansokningar om
familjedterforening med barn bor behandlas enligt de gynnsammare
reglerna som foreslas for flyktingar.

Skidlen for regeringens bedomning: [ artikel 52 i
familjeédterforeningsdirektivet anges att en ansékan om uppehéllstillstind
for familjedterforening skall &tfoljas av skriftliga bevis for familjebanden
och for att villkoren 1 artiklarna 4 (slédktskap) och 6 (allmin ordning och
sdkerhet) eller — i forekommande fall — 7 (forsorjningskravet) eller 8
(vistelsetid m.m.) & uppfyllda samt bestyrkta kopior av
familjemedlemmarnas resehandlingar. Vidare anges att samtal far héllas
med anknytningspersonen och familjemedlemmarna i syfte att styrka
familjebanden om det &r ldmpligt.

Vid handldggning av drenden om uppehéllstillstind géller
forvaltningslagen (1986:223). Dessutom finns vissa specialbestimmelser
om handldggningen av drenden enligt utlinningslagen i 11 kap. UtIL (13
kap. NUtIL).

Migrationsverket och utlandsmyndigheterna har, 1 enlighet med
officialprincipen, en utredningsplikt som innebdr att ett drende skall
utredas s& som dess beskaffenhet krdver. Det ankommer dven pa
sokanden att medverka i utredningen. Beslutsmyndigheten brukar i
anknytningsdrenden infordra pass- och andra identitetshandlingar.
Lampligt underlag for en prévning av om utlinningen uppfyller kraven
for uppehallstillstind med hinsyn till allmdn ordning och sidkerhet
(artikel 6) ar utdrag ur svenskt misstanke- eller belastningsregister, se
dven avsnitt 6.8.4. Migrationsverket har enligt nuvarande lagstiftning
befogenhet att inhdmta sddana utdrag.
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Beslutsmyndigheten kan, enligt forvaltningslagens bestammelser,
tillimpa muntlig handldggning for att inhdmta underlag infor ett beslut
om  uppehdllstillstdind.  Normalt  forekommer intervjuer pa
utlandsmyndigheten av den anhérige som aberopar anknytning som
grund for ansokan. Se vidare avsnitt 6.8.3. Sammantaget gor regeringen
bedomningen att nigon forfattningsdndring inte krivs for att uppfylla
direktivets krav vad giller beslutsunderlaget.

Barnombudsmannen anser att familjedterforening dven skall vara
mojlig om skriftlig dokumentation och/eller resehandlingar saknas.
Utredningsplikten innebdr som ndmnts att ett drende skall utredas som
dess beskaffenhet krdaver. Harav foljer att en viss flexibilitet skall iakttas
ndr det géller kravet pd beslutsunderlag. Eftersom direktivet dr ett
minimidirektiv foreligger inga hinder mot att behdlla forménligare
bestdmmelser 1 nationell lag.

6.8.3 Muntlig handliggning

Regeringens bedomning: En sidrskild bestammelse om muntlig
handldaggning i anknytningsdrenden bor inte inforas.

Utredningens (SOU 2005:14) forslag: Utredningen foreslog att en
bestéimmelse om muntlig handldggning i anknytningsérenden skulle tas
in 1 utldnningslagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i
Stockholm, Ldnsrditten i Goteborg, Justitiekanslern,
Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Scikerhets-
polisen, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Ambassaden i
Bangkok, Ambassaden i Moskva, Ambassaden i Nairobi, Réddda Barnen,
Caritas gemensamt med Sveriges Kristna Rad och Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar tillstyrker forslaget.

Domstolsverket (DV), Riksdagens ombudsmdn, Svensk flyktinghjdlp
(SWERA) och Utldnningsndmnden (UN) ifrégasétter behovet av att infora
en bestimmelse 1 utldnningslagen om muntlig handldggning med hdnsyn
till att 14 § forvaltningslagen redan giller. DV anfor att kravet pd okad
muntlighet inférdes genom prop. 1999/2000:43 s. 38. Det &r dock inte
frdga om nagon lagfist muntlighet. Vidare konstaterar DV att Sverige
inte som de flesta andra lander kriver att exempelvis forsorjningen skall
vara tryggad. I stillet dr provningen inriktad pa att forhallandet &r seriost
och att sérskilda skil inte talar mot forhdllandet. DV anser att s& ldnge
provningen har denna inriktning bor inte en sédrskild bestimmelse om
muntlighet inféras utan forvaltningslagens, framst 14 §, regler tillimpas.
Skulle en dndring av inriktningen ske 1 framtiden bor det finnas utrymme
i det ldget att 6ka det skriftliga inslaget i handldggningen. UN avstyrker
bestdmt fran inforande av en sddan regel di den fragan redan regleras av
14 § forvaltningslagen. UN pépekar att denna bestimmelse redan fanns
d& uttalandena i prop. 1999/2000:43 och bet. 1999/2000:SfU9 gjordes
om utdkad muntlighet i anknytningsdrenden. Detta foranledde inte nagra
justeringar 1 lagtexten. UN foreslar att uttalandena nyanseras med nya
uttalanden av riksdagen. Om regeringen beddmer att det inte dr mojligt
menar ndmnden att en bestimmelse som reglerar beslutsmyndighetens
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utredningsansvar bor foras in i utlanningslagen. UN uttrycker oro for ett  Prop. 2005/06:72
minskat inslag av muntlighet i utredningar. Sveriges advokatsamfund
anser att ett avslag pa tillstdndsansokan i1 anknytningsdrenden aldrig bor
forekomma, annat &n 1 uppenbara fall, utan att detta foregds av en
muntlig utredning eller att anknytningspersonen och sokanden ges
tillfdlle att yttra sig muntligen. Réda Korset anser i huvudsak att
muntliga utredningar skall goras i snabbanknytningsdrenden, men att
undantag kan goras i1 drenden ddr positivt beslut 6vervigs och risken for
vald och kriankningar &r minimal. Bdde Roda Korset och SWERA anser
att valet av utredningsform inte ska vara beroende av arbetsbelastningen
pa Migrationsverket.

Skélen for regeringens beddmning: Handldggningsutredningen
konstaterar 1 sitt betdnkande att man vid analysen av den nuvarande
seriositetsprovningen och det underlag som med géllande bestimmelser
krdavs for denna inte funnit ndgra alternativ som helt kan ersétta de
muntliga och skriftliga utredningar som gors i dag. Utredningen foreslar
att inriktningen pa utredningarna som ofta dr ganska detaljrika med bl.a.
omfattande utfrdgningar om parternas sldktférhéllanden i1 viss man bor
dndras. Enligt utredningen bor i1 stillet utredningarna goras mer flexibla
och inriktas mer pa att fa fram de uppgifter som &r direkt avgérande for
bedomningen av om forhéllandet &r seriost. Det giller t.ex. att man i
hogre grad koncentrerar utredningen pa att ta reda pa vad parterna kénner
till om varandras mer niraliggande personliga forhillanden och vilka
gemensamma framtidsplaner parterna har. Regeringen delar den
uppfattning som framforts i utredningen.

Handldggningsutredningen har vidare funnit att okade krav pa
muntlighet har visat sig fordrdja hanteringen av anknytningsédrenden i
stor utstrackning och kommit att bli den storsta orsaken till att
handldggningstiderna 6kat kraftigt. Anledningen &dr att Migrationsverket
tvingas ha muntlig utredning i1 de flesta drenden dven om man i manga
fall — foretrddesvis 1 drenden dir positivt beslut vervdgs — bedomer att
det skriftliga underlaget ar tillrdckligt for att kunna fatta beslut.
Muntligheten har pé sa sitt blivit ett formellt krav som 1 minga fall inte
tillfor drendet nagra avgorande uppgifter for bedomningen av
forhallandet. Verkets erfarenheter visar ocksd att det okade kravet pé
muntliga utredningar med anknytningspersoner inte i ndmnvird
utstrickning har paverkat mojligheterna att uppticka sadana
omsténdigheter som kan vara ett hot mot den sékande.

Regeringen anser att det &r viktigt att utredningarna i den har typen av
drenden bedrivs pé ett effektivt och dndamalsenligt sétt utan att kravet pa
réttssdkerhet asidosdtts. Det dr darfor naturligt att den handldggande
myndigheten sjidlv far bestimma om och 1 vilken utstrickning olika
handlaggningsmojligheter  skall — utnyttjas.  Genom  att  lata
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna avgéra om ett drende kan
avgoras pa det skriftliga underlaget eller om muntlig utredning kravs,
uppnas ett béttre resursutnyttjande som innebér att handldggningen kan
bli bade snabbare och mer effektiv. De forarbetsuttalanden som
redogjorts for under avsnitt 4.3.1, och som kommenterats av bl.a. DV och
UN, har kommit att tolkas som att det dr i det ndrmaste obligatoriskt med
muntlig handldggning 1 anknytningsdrenden. Négot stod 1 lag for en
sddan tolkning finns dock inte. Med hdnsyn till att det é&r



forvaltningslagens bestimmelser om muntlig handldggning som giller
hos Migrationsverket och utlandsmyndigheterna finns det redan idag
mojlighet for verket och utlandsmyndigheterna att besluta om muntlig
handldggning skall forekomma i ett visst drende eller inte.

Regeringen anser darfor, i likhet med DV och UN, att det saknas skil
att infora en sidrskild bestimmelse i utldnningslagen om muntlig
handlaggning i anknytningsédrenden.

Négra av remissinstanserna, UN, Sveriges advokatsamfund, Roda
Korset och SWERA, har uttryckt oro Over att ett inférande av en
uttrycklig lagregel om minskad muntlig handldggning eventuellt skulle
kunna &dventyra kvalitén pa utredningarna och besluten. Bade Rdda
Korset och SWERA anser att valet av utredningsform inte skall vara
beroende av arbetsbelastningen pd Migrationsverket. Regeringen
instimmer 1 att valet av utredningsform ytterst skall styras av karaktédren
pd édrendet och inte av arbetsbelastningen hos den beslutande
myndigheten. Migrationsverket och utlandsmyndigheterna, i likhet med
andra forvaltningsmyndigheter, &r underkastade bestimmelserna i
forvaltningslagen och har att beakta vad som dir foreskrivs om
handldggningen av enskilda drenden.

Bedomningen av vilken utredningsmetod som skall anvidndas bor
foregas av en noggrann sortering av drendena sa snart de kommer in till
Migrationsverket. Denna sortering bor utforas av erfarna tjanstemin som
med hénsyn till omstédndigheterna i varje enskilt fall snabbt tar stdllning
till hur drendet skall utredas och hanteras pa det mest effektiva sittet.

6.8.4 Kontroll i misstanke- och belastningsregister

Regeringens bedéomning: Den registerkontroll av
anknytningspersoner i ett s.k. snabbanknytningsidrende som sker idag
bor utokas till att omfatta ocksd barnpornografibrott enligt 16 kap. 10
a § brottsbalken. Fragor om sédan kontroll och vilka brott som en
registerkontroll skall omfatta regleras av regeringen.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen anser i likhet med de
flesta remissinstanserna att Handldggningsutredningens forslag om att
Migrationsverket  skall utoka slagningen 1 belastnings- och
misstankeregistren till att omfatta samtliga anknytningspersoner dr ett
effektivt sétt att i handldggningen av anknytningsdrenden fa fram
nodvéndig information om anknytningspersonen.
Handldggningsutredningen har &dven foreslagit att utdraget fran
belastningsregistret skall omfatta pafoljd for barnpornografibrott enligt
16 kap. 10 a § brottsbalken. 1 likhet med remissinstanserna anser
regeringen att denna &ndring bor genomforas. Denna @ndring och de
ovriga dndringar som regeringen bedomer nodvédndiga kommer att ske
inom ramen for dndringar i forordningen (1999:1134) om belastnings-
register och i forordningen (1999:1135) om misstankeregister.
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6.8.5 Inlimnande av ansokan

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om inldmnande av
ansokan om familjeaterforening foranleder inte nagra
forfattningsdndringar

Utredningens (SOU 2005:15) bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Roda Korset anser att en ansdkan om
familjeédterforening skall kunna initieras i Sverige.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5.3 i
familjedterforeningsdirektivet skall en ans6kan om familjedterforening
lamnas in ndr sokanden vistas utanfér den stat anknytningspersonen
vistas 1. Undantag far medges 1 lampliga fall.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket UtIL (5 kap. 18 § NUtIL) skall en
utlanning som vill ha uppehillstillstind ha utverkat ett sddant fore
inresan till Sverige. En ansokan om uppehallstillstdnd far inte bifallas
efter inresan. I paragrafen medges dock undantag i vissa angivna
situationer bl.a. for den som fétt tidsbegrédnsat uppehéllstillstind och
onskar forldanga tillstdndet eller om det annars foreligger synnerliga skal.
Undantag fran huvudregeln kan ocksa medges for personer som har stark
anknytning till en person som &r bosatt 1 Sverige om det inte skédligen kan
krévas att utldnningen atervénder till ett annat land for att dér ge in sin
ansokan. Sammantaget gor regeringen bedomningen att svensk
lagstiftning uppfyller kraven i artikel 5.3 i familjedterforeningsdirektivet.
Nagon forfattningsandring &dr darfor inte nédvandig.

6.8.6 Handléiggningstid

Regeringens bedomning: Ett beslut med anledning av en anstkan om
uppehallstillstand for familjeaterférening skall meddelas sokanden senast
inom nio manader frdn det att ansokan ldmnades in. Beslutet far
meddelas senare om det foreligger sérskilda skdl. Bestimmelser med
denna innebord skall inforas i utldnningsférordningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 5.4. i familjeater-
foreningsdirektivet skall beslut med anledning av en ansdkan om
familjedterforening meddelas sokanden snarast och senast nio ménader
frdn det att ansokan ldmnats in. Om prévningen av ansdkan &dr av
komplicerad natur far fristen i undantagsfall forldngas.

Varken utldnningslagen eller utlinningsférordningen innehéller ndgon
bestimmelse om att beslut med anledning av en ansdkan om
familjeaterforening skall fattas inom en viss tid. Med hénsyn till det krav
som uppstdlls i familjedterforeningsdirektivet maste darfor en
bestammelse inforas som anger att en sokande skall underrittas om ett
beslut med anledning av en ansokan om uppehallstillstdnd pé grund av
anknytning inom nio ménader frén det att ansokan ldmnades in.

Enligt familjeaterforeningsdirektivet far tiden 1 undantagsfall forldngas
om prévningen av ansdkan dr av komplicerad natur. Enligt regeringens
bedomning skall tiden kunna forlangas om det foreligger sérskilda skal.
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En forldngning av fristen skall t.ex. kunna medges om sokanden inte i tid Prop. 2005/06:72

ger in erforderligt beslutsunderlag, om beslutande myndighet trots
foreldgganden inte far in begdrt underlag eller om sdkanden pa annat sétt
inte har medverkat i1 handldggningen av drendet. En annan situation som
kan innebdra en forlangning av tidsfristen dr att det ror sig om en
komplicerad utredning dir t.ex. frdgor som ror allmidn ordning eller
sakerhet aktualiseras.

En bestimmelse om handldggningsfrist kan inforas pa férordningsniva
och regeringen har for avsikt att besluta om en é&ndring 1
utlanningsforordningen som tillgodoser det krav som stélls upp i
direktivet.

6.8.7 Skriftlig beslutsunderriittelse

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelse om skriftlig
beslutsunderrittelse foranleder inte nagra forfattningséndringar.

Utredningens (SOU 2005:15) forslag: Utredningen foreslar att en
bestimmelse som anger att underrdttelser om beslut om
uppehallstillstand skall vara skriftliga.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 5.4 1 familjeaterférenings-
direktivet uppstélls krav pa att en underrittelse 1 ett beslut med anledning
av en ansOkan om familjedterforening skall vara skriftlig. Att ett beslut
om uppehillstillstdnd skall vara skriftligt foljer av 11 kap. 3 § andra
stycket UtIL (13 kap. 10 § forsta stycket NutlL). Né&gon
forfattningsdndring for att uppfylla direktivets krav behovs siledes inte.

6.8.8 Motivering av beslut

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om motivering av
beslut foranleder inte négra forfattningsédndringar

Utredningens (SOU 2005:15) bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig i denna fraga.

Skédlen for regeringens bedomning: I artikel 54 i
familjeédterforeningsdirektivet uppstills krav pa att beslut med anledning
av en ansokan om familjedterférening skall vara motiverade. I 11 kap. 3
§ UtIL (13 kap. 10 § NUtIL) anges att ett beslut i frdga om
uppehéllstillstand alltid skall innehalla de skl som ligger till grund for
beslutet (se prop. 1996/97:25 s. 203 ff.). Nagon forfattningsdndring for
att uppfylla direktivets krav behovs séledes inte.

6.8.9 Overskridande av handliggningsfristen

Regeringens bedéomning: Direktivets bestimmelser om oOverskridande
av handldaggningsfristen foranleder inte ndgra forfattningsdndringar
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Utredningens (SOU 2005:15) bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) delar inte bedom-
ningen att den kontrollfunktion som JO och Justitiekanslern (JK) har
uppfyller de krav som familjeédterféreningsdirektivet uppstéller savitt
avser foljderna av att niomanadersfristen inte har iakttagits. JO hanvisar
bl.a. till att han inte har ndgon sidker mojlighet att fa kinnedom om nér en
overtradelse skett.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 5.4 i1 direktivet anges att
medlemsstaterna 1 nationell rdtt skall reglera foljderna av att
nioménadersfristen inte iakttagits.

JO utdvar tillsyn over tillimpningen 1 offentlig verksamhet av lagar
och andra forfattningar (12 kap. 6 § regeringsformen). JO har tillsyn 6ver
att de som utovar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra
forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina aligganden (1 § lagen 1986:765
med instruktion for Riksdagens ombudsmin, JO-instruktionen). Under
JO:s tillsyn star bla. statliga och kommunala myndigheter samt
tjdnstemdn och andra befattningshavare vid dessa myndigheter och andra
som innehar tjénst eller uppdrag som innebdr myndighetsutovning. Med
myndighetsutovning avses utdvande av befogenhet att for enskilda
bestdimma om forman, réttighet, skyldighet, disciplinpafoljd, avskedande
eller annat jamforbart forhéllande. JO utovar séledes tillsyn Over
Migrationsverkets verksamhet. Tillsynen bedrivs dels genom provning
av klagomdl fr&n allménheten, dels genom inspektioner och andra
undersokningar som ombudsméinnen finner pékallade (5 § JO-
instruktionen). JO:s granskning kan t.ex. utmynna i ett kritiskt uttalande
mot beslutande myndighet eller tjansteman eller i en anméilan om
disciplinirt forfarande mot en enskild tjinsteman. Atal kan ocksa vickas
mot en befattningshavare for tjanstefel. Staten kan darutéver aldggas
skadestdndsansvar for felaktig myndighetsutovning enligt skadestands-
lagen (1972:207).

JK utdvar tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever
lagar och andra forfattningar samt i ovrigt fullgoér sina ataganden (1 §
lagen 1975:1339 om Justitiekanslerns tillsyn). Under JK:s tillsyn star
statliga myndigheter, kommunala myndigheter och andra myndigheter
som inte dr statliga. Aven tjinstemin och andra befattningshavare vid
myndigheter samt andra som innehar tjénst eller uppdrag som innebér
myndighetsutovning omfattas av JK:s tillsyn. Som ett led i sin
tillsynsverksamhet genomfor JK inspektioner vid myndigheter.

En jdmforelse med forhdllandena pd andra omrdden inom
statsforvaltningen som rér myndighetsutévning mot enskild visar att det
finns bestimmelser om iakttagande av handldggningsfrister p& olika
omraden. I brottmal med hiktad skall t.ex. dom meddelas inom en vecka
(30 kap. 7 § rattegangsbalken) och inom socialtjdansten skall drenden som
ror skydd for barn handldggas skyndsamt och utredningen vara klar
senast inom fyra ménader (11 kap. 2 § andra stycket socialtjinstlagen
[2001:453]). Skulle dessa frister inte iakttas kan de sanktioner intrdda
som redovisats ovan.

Mot denna bakgrund anser regeringen, dven med beaktande av vad JO
har anfort, att det inte 4r nodvéandigt att inféra ndgon forfattningsreglerad
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JK:s kontrollfunktioner far anses uppfylla direktivets krav i denna del.
Om det skulle visa sig att den verksamhet som JO och JK bedriver inte &r
tillrdcklig for att Sverige skall anses uppfylla sina &taganden enligt
direktivet far naturligtvis nya dvervidganden goras.

6.8.10 Barns bista

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om barns bista
foranleder inte nigra forfattningsédndringar

Utredningens (SOU 2005:15) bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Skédlen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5.5 1
familjeaterforeningsdirektivet skall vid provning av en ansokan
vederborlig hiansyn tas till att underariga barns bidsta skall komma i
framsta rummet.

I 1 kap. 1 § andra stycket UtIL (1 kap. 10 § NUtIL) anges att i fall som
ror ett barn skall sdrskilt beaktas vad hidnsynen till barnets hilsa och
utveckling samt barnets bésta 1 Gvrigt kréver.

Regeringen anser att artikel 5.5 i direktivet dr uppfylld genom ndmnda
bestdammelse. Nagon forfattningsdndring dr dirfor inte pékallad.

6.8.11 Familjeaterforening for flyktingar

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om forfarandet
vid ansokan om familjedterforening for flyktingar foranleder inte
nagra forfattningsdndringar

Utredningens (SOU 2005:15) bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Roda Korset finner det tillfredsstdllande att
sarskild hansyn tas till de svérigheter flyktingar och andra
skyddsbehdvande kan ha ndr det giller att presentera dokument som
styrker stéllningen som familjemedlem och att detta inte ensamt laggs till
grund for ett avslag. Det méste dven finnas utrymme for flexibilitet for
andra kategorier, t.ex. personer som har en anhorig i Sverige som
beviljats tillstind av humanitira skal.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 11.1 1 familjeéater-
foreningsdirektivet giller samma forfarandebestimmelser for flyktingar
som ansoker om familjedterférening som for andra tredjelands-
medborgare. Av artikel 11.2 f6ljer dock att flyktingar skall behandlas
gynnsammare dn andra om dessa inte kan styrka familjebanden med
offentliga handlingar. Aven andra bevis for familjebanden skall da
beaktas och ett avslagsbeslut far inte uteslutande grunda sig pa avsaknad
av skriftlig bevisning.

Som redogjorts for under avsnitt 6.8.2 sker redan enligt nuvarande
ordning en allsidig prévning av ansokningar i tillstdndsdrenden och bade
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skriftlig och muntlig utredning ingir. Den mdgjlighet till flexibilitet i
drenden som inte ror flyktingar som Roda Korset efterfragar finns
saledes. Om en anhorig ansoker om uppehdllstillstind for
familjedterforening med en anknytningsperson som é&r flykting kommer
eventuell avsaknad av dokument som styrker stédllningen som
familjemedlem inte uteslutande att ldaggas till grund for ett avslag.
Regeringen anser med hinsyn hartill att ndgon forfattningséndring inte ar
pakallad for att uppfylla direktivets krav om gynnsammare behandling av
flyktingar. Enligt artikel 9.2 far medlemsstaterna begrinsa tillimpningen
av detta kapitel till flyktingar vilkas familjeband har etablerats fore
inresan. Artikeln foranleder inte ndgon forfattningséndring.

6.8.12 Effektivare handliggning av snabbanknytningsirenden

Handldggningsutredningen har i sitt betdnkande fort fram ytterligare
forslag for att effektivisera forfarandet vid ansékan och utredning om
uppehallstillstind pa grund av snabb anknytning. De forslag som
foranleder dndringar i lag eller forordning har behandlats 1 avsnitt 6.6.1,
6.8.3 och 6.8.4. De forslag som 1 6vrigt har forts fram dr foljande:

e Mer enhetliga rutiner for mottagning och registrering av
ansokningar  skapas  vid  utlandsmyndigheterna  och
Migrationsverkets enheter. Detta for att man skall fa béttre
kontroll pé drendeflodet och for att man pé ett korrekt sétt skall
kunna méta och jamfora handldggningstider.

e Hog och jamn kvalitet i utredningarna och besluten tillforsékras
genom att Utrikesdepartementet och  Migrationsverket
ytterligare intensifierar utbildningen av personalen samt ger
tydliga anvisningar om vilka krav som stélls pa verksamheten.

e Atgirder vidtas for att forenkla hanteringen av andra drenden
inom tillstindsomrddet for att frigéra resurser for de mest
angeldgna arbetsuppgifterna.

e Bittre styrning, ledning och uppf6ljning av verksamheten
skapas for att man skall fa ett mer effektivt utnyttjande av
resurserna och mer enhetlig tillimpning i verksamheten.

Regeringen, 1 likhet med remissinstanserna, &r positiv till inriktningen
av de forslag utredningen presenterar. Regeringen anser att det &r
vésentligt att handlaggningen blir effektivare och att handlaggningstiden
forkortas hos de handldggande myndigheterna.

6.9 Réttslig prévning

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om réttslig provning
i drenden om  familjedterférening  foranleder inte  négra
forfattningsdndringar.

Utredningens (SOU 2005:15) bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Prop. 2005/06:72

60



Remissinstanserna: Juridiska Fakulteten vid Stockholms Universitet Prop. 2005/06:72

anfor att ritten till domstolsprovning av negativa beslut maste finnas
dven under en period dd man avvaktar Utlinningsndmndens avskaffande
for att uppna forenlighet med direktivet.

Skédlen for regeringens bedomning: Enligt artikel 18 1
familjeaterforeningsdirektivet ~ skallL, om en  ansokan  om
familjeaterforening avslés, om ett uppehdllstillstind aterkallas eller inte
fornyas, eller om utvisning beslutas, anknytningspersonen och/eller
dennes familjemedlemmar ha rétt att ansoka om rittslig provning.
Formerna och behorigheten for utévandet av denna ratt skall faststillas
av medlemsstaterna.

Det dr Migrationsverket som prévar en ans6kan om uppehéllstillstind
for familjedterforening 1 forsta instans. Det dr ocksd Migrationsverket
som 1 forekommande fall aterkallar ett uppehallstillstind. Beslut om
utvisning kan fattas av Migrationsverket, eller om det &r frdga om
utvisning pé grund av brott, av allmdn domstol.

Forfattningsforslagen i denna proposition foreslés trada i kraft efter det
att den nya instans- och processordningen har trétt 1 kraft. I detta avsnitt
redogors darfor endast for bestimmelser i den nya utldnningslagen.
Enligt 14 kap. 3 § NUtIL kan Migrationsverkets beslut dverklagas till en
migrationsdomstol om beslutet innebér avvisning, utvisning, avslag pa en
ansdkan om uppehéllstillstidnd eller aterkallelse av ett uppehillstillstind.
Migrationsdomstolens  beslut kan Overklagas till Migrations-
overdomstolen (16 kap. 9 § NUtIL), dock inte beslut i mal om avvisning
som i forsta instans provats av polismyndigheten. Sdrskilda regler skall
enligt 14 kap. 11-13 §§ NUtIL gélla for sdkerhetsdrenden. Med
sdkerhetsdrenden skall enligt 1 kap. 9 § NUtIL forstas sddana drenden dér
Sdkerhetspolisen av skdl som ror rikets sédkerhet eller som annars har
betydelse for allmén sdkerhet forordar att en utldnning skall avvisas eller
utvisas, att en ansokan om uppehéllstillstdnd skall avslas eller att ett
uppehallstillstdind skall aterkallas. Beslut 1 sdkerhetsdrenden fér istillet
for till migrationsdomstol dverklagas till regeringen enligt 14 kap. 11 §
NUtIL. Innan regeringen avgdr drendet skall dock Migrations-
overdomstolen halla forhandling, om det inte dr uppenbart onddigt.
Enligt motiven torde forhandling kunna underldtas endast om
utldnningen inte befinner sig i landet. Domstolen skall sedan med eget
yttrande — ”6ver samtliga omstédndigheter av betydelse i drendet” - 1dmna
drendet vidare till regeringen, som 4r andra och sista instans.

Enligt den nya lydelsen av lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll skall beslut om utvisning enligt den lagen meddelas av
Migrationsverket som forsta instans. Migrationsverkets beslut om
utvisning far dverklagas till regeringen (ny lydelse av 2 a § lagen om
sdrskild utlanningskontroll i enlighet med betdnkandet 2004/2005:SfU17,
rskr. 2005/06:1). Vid overklagande skall dock handlingarna i drendet
lamnas Over till Migrationséverdomstolen, som skall halla forhandling i
drendet. Domstolen skall dérefter med ett eget yttrande ldmna
handlingarna vidare till regeringen.

Allmén domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott kan
overklagas enligt de bestimmelser i réttegdngsbalken som géller for
overklagande 1 brottmél. Sammantaget gor regeringen beddmningen att
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pa ratt till réttslig provning.

7 DNA i familjedterforeningsdrenden

7.1 Allmént om DNA-analys
7.1.1 Syftet med DNA-analys

En forutsdttning for att rétten till aterforening enligt de olika regelverken
ovan skall kunna uttvas, dr att sldktskapet kan bevisas. I vissa lander
forsvaras dock detta av att t.ex. folkbokforingen dr bristfillig och ID-
handlingarna inte tillforlitliga. Beslutsunderlaget blir da ofta undermaligt,
men for att inte omojliggéra familjedterforening 1 dessa fall stills ofta ett
lagre beviskrav dn annars vid sldktskapsutredning. I SOU 2002:13
konstaterar ~Anhorigkommittén att detta forhdllande inte dr
tillfredsstillande, inte minst mot bakgrund av att det visat sig att det inte
sdllan kommer barn till Sverige for att aterférenas med personer som i
verkligheten inte &dr deras fordldrar. Det har hédnt i dessa fall att
socialtjansten har fatt ta hand om barnen och placera dem i familjehem.

I SOU 2002:13 foreslar Anhorigkommittén att det for barns bésta
infors en mojlighet att pa statens bekostnad anvédnda sig av DNA-analys
for att styrka ett pastitt sldktskap mellan sokanden och en person eller
tvé personer i Sverige i ett barn-fordlderférhdllande. Analysen skall vara
frivillig och  skall goras ndr tillrdicklig  utredning om
slaktskapsforhallandet inte kan erhéllas pd annat sétt. Ytterligare en
anledning att inféra en mojlighet att erbjuda DNA-analys &dr enligt
Anhorigkommittén att samma beviskrav bor kunna gidlla for
aterforeningar mellan barn och fordldrar som mellan andra
familjemedlemmar.

7.1.2 Vad ir DNA?

DNA (deoxyribo nucleic acid) dr den kemiska bendmningen pa vér
arvsmassa, bdraren av véra gener. Hilften av en persons kérnbédrande
DNA érvs fran respektive fordlder. DNA-molekylen bestdr av tvé
sammanbundna stringar som dr uppbyggda av fosfat och socker samt de
fyra olika baserna adenin (A), tymin (T), cytocin (C) och guanin (G). Pa
facksprék kallas dessa baser for nukleotider eller kvédvebaser. De tvé
stringarna vrider sig om varandra, ddrav uttrycket DNA-spiral eller
DNA-helix. De tva strdngarna &r varandras komplement dé ett A i den
ena strangen alltid motsvaras av ett T i den andra och ett C i den ena av
strangen ett G i den andra. Arvsmassan bestar av ungefdr 3 miljarder
sadana baspar. Mycket forenklat uttryckt dr det kombinationen av
basernas ordningsfoljd ldngs DNA-molekylen som bestimmer
egenskaperna hos en individ (Lagrddsremiss den 7 juli 2005 Utvidgad
anvindning av DNA-tekniken inom brottsbekdmpningen m.m., s. 10).
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7.1.3 Vad kan en DNA-analys i familjeaterforeningséirenden
visa?

DNA-analysen &r inriktad pd de omraden som varierar mycket mellan
olika individer. De delar av DNA-molekylen som idag analyseras som
standardmetod pa de allra flesta kriminaltekniska — men &ven
riattsgenetiska — DNA-laboratorier kallas STR-omrdden (short tandem
repeats). Dessa omrdden har sévitt man kénner till ingenting att goéra med
en persons synliga  egenskaper, sdsom  utseendet, eller
karaktidrsegenskaper (se lagradsremiss ovan).

Genom en DNA-analys kan bl.a. sannolikheten for att en viss person dr
mor eller far till ett barn berdknas. Metoderna for att faststélla faderskap
eller moderskap skiljer sig nigot at rent tekniskt, men det gar att dra
samma typ av slutsatser och tillforlitligheten i sannolikhetsberdkningen
ar lika hog 1 bada fallen. Det dr saledes mojligt att utesluta moderskap
eller faderskap med samma grad av sékerhet. Vid faststdllandet av om
ndgon dr mor eller far till ett visst barn jamfors sannolikheten for att den
presumtiva fadern eller modern &r barnets fordlder jamfort med en annan
okdnd man eller kvinna, vars virden motsvarar populationen i dvrigt. En
man eller kvinna som saknar de egenskaper som ett barn med sidkerhet
har fatt frdn sin far eller mor kan uteslutas som mojlig fordlder.
Mojligheten att utesluta en person okar ju fler markorsystem som ingér i
undersokningen.

For att bevisa biologiskt sldktskap var man fram till borjan av 1900-
talet hianvisad till att jamfora yttre kdnnetecken mellan barnen och de
utpekade ménnen, bl.a. ndsans eller munnens form. De forsta genetiska
undersokningarna i faderskapsédrenden i Sverige utférdes under mitten av
1920-talet. Undersokningarna byggde pa det forhdllandet att man med
hjilp av tester av blod kan dela in personer i olika grupper beroende pa
vilka blodegenskaper de bar pa och att de pavisade blodgrupperna drvs
med ett anlag fran varje forilder. Ar 1991 borjade DNA-analyser
anvindas 1 vissa fall, och sedan ar 1994 4r faderskapsundersokningarna
helt baserade pa DNA-analyser (prop. 2004/05:137 Assisterad
befruktning och forédldraskap, s. 50).

7.1.4 Sannolikhetsberikningen och resultatet av en DNA-analys

En genomford DNA-analys kan med hog sékerhet utvisa genetiska
samband mellan olika personer. I sldktutredningar som giller barn-
fordlderforhallande uppgar sannolikhetsberdkningen till minst 99,99
procent. Det innebér att av t.ex. 10 000 felaktigt utpekade fader, kan alla
utom en uteslutas. Det blir sdledes en sidkrare statistisk vérdering av
faderskapssannolikheten for en icke-utesluten man dn med de metoder
som tidigare har anvints. Aven om det inte gar att positivt visa att ndgon
ar far genom DNA-prov da sannolikhetsberdkningen grundar sig pa
uteslutning och inte utpekande av en viss person dr det dock i praktiken
den slutsatsen som kan dras med hénsyn till att uteslutningskapaciteten &r
sd stor och sannolikhetsberdkningen sd omfattande. Enligt praxis vid
Réttsmedicinalverkets rdttsgenetiska avdelning, som gor DNA-
analyserna 1 t.ex. faderskapsdrenden, forutsitter ett utlitande om att en
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viss man dr barnets far i de allra flesta fall en sannolikhet pa minst 99,99
procent (prop. 2004/05:137, s. 51).

Detta giller dock under forutséttning att inte ndgon annan néra slékting
till modern eller fadern kan vara barnets fordlder. Néra sldktingar har
hogre sannolikhet for likheter i DNA-profilen dn obeslidktade individer.
Det innebdr att man alltid méste beakta mojligheten att en néra sldkting
avsatt DNA-profilen. Med nira sldkting menas allmént forédlder, barn,
helsyskon, halvsyskon, mor- och farforidlder, kusin, far- och morbror,
faster och moster samt syskonbarn. Endggstvillingar har alltid identiska
DNA-profiler. (Lagradsremiss den 7 juli 2005, Utvidgad anvdndning av
DNA-tekniken inom brottsbekdmpningen m.m., s 12). For att i sidant
fall kunna utesluta den som inte dr far kan man genom en utforligare
utredning, numera inom ramen for samma &drende enligt uppgift fran
Réttsgenetiska avdelningen inom Rittsmedicinalverket, né ett tydligare
resultat i sannolikhetsberdkningen.

7.1.5 Familjeaterforening och DNA-analys i vissa nordiska
linder
Lagstifining

I flera nordiska linder kan DNA-analyser anvidndas vid ansokan om
uppehallstillstaind pa grund av anknytning.

I den finska utldnningslagen infordes ar 2000 bestammelser, 65 och 66
§§, om DNA-prov i vissa fall vid ansokan om uppehallstillstand pa grund
av anknytning. Enligt dessa kan Utldnningsverket, den finska
motsvarigheten till Migrationsverket, 1 vissa fall ge s6kanden och en
familjemedlem som lagligen vistas i Finland tillfille att genom DNA-
analys som betalas av staten styrka det pdstddda sldktskapsforhdllandet.
En forutséttning for erbjudandet dr att det inte gir att pd annat sétt fa
fram tillrdcklig utredning om de biologiska familjebanden. Ytterligare ett
villkor &r att det 4r mojligt att f& fram védsentliga bevis om
slaktskapsbanden. Utldnningsverket har en skyldighet att ge information
till en part om syftet med och karaktidren av en DNA-analys och vilka
foljder och risker som dr forknippade med analysen. Som familjemedlem
anses make/maka och under vissa forutsdttningar sambo till en 1 Finland
bosatt person samt ogifta barn under 18 ar vars vardnadshavare &r den 1
Finland bosatta personen. Om den person som é&r bosatt i Finland é&r ett
minderarigt barn, dr barnets vdrdnadshavare familjemedlem. Analysen
forutsétter att den som undersoks har gett sitt skriftliga samtycke. De
uppgifter som kommer fram i samband med analysen, far inte anvidndas
for andra dndamal dn for utredande av det sldktskapsforhillande pa vilket
ansokan om uppehallstillstdnd grundas och som omfattas av parternas
samtycke. Nér drendet har avgjorts skall proven och uppgifterna om
DNA -profilen forstoras.

[ den danska utldnningslagen (udlendingeloven) finns ocksid en
bestimmelse, 40 § c¢, om DNA-undersokning i syfte att utreda
slaktskapsforhallanden. Om det inte gér att fa fram tillrdcklig utredning
om sldktskapsforhallandet pa annat sitt, kan utlinningsmyndigheterna
krdva att sokanden och den som sdkanden uppgett som familjemedlem
undergadr en DNA-analys i syfte att faststélla sldktskapsforhdllandet. Det
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ar den danska staten som bekostar analyserna. Om testet visar att
parterna har ldmnat oriktiga uppgifter i ansékan kan de dock krdvas pa
ett belopp som motsvarar kostnaden for testet.

Enligt riktlinjer som utfdrdats av Utlendingsdirektoratet, den norska
motsvarigheten till Migrationsverket, erbjuds DNA-analys efter provning
i det enskilda fallet nér utlainningsmyndigheterna menar att det foreligger
tvivel om att den uppgivna familjerelationen &r korrekt (t.ex. dérfor att
sokanden lamnat ofullstindiga eller motstridiga uppgifter). En
forutsittning for erbjudandet dr att 6vriga villkor for familjedterforening
har uppfyllts (Utlendningsdirektoratet, Retningslinjer for DNA-analyse i
forbindelse med sgknad om oppholdstillatelse i familiegjenforenings-
oyemed, Rundskriv UDI 2003-031 OPA, s. 2).

Projekt och utviirderingar

I Finland har en utvdrdering gjorts av antalet DNA-analyser som
erbjudits under forsta dret efter bestimmelsernas inforande. Ar 2000
erbjods 50 familjer (totalt 309 personer) mojligheten att genomgé
provtagning for DNA-analys 1 syfte att styrka ett péstitt
slaktskapsforhallande. Av dessa samtyckte 39 familjer (totalt 227
personer) till testet. I 12 av de testade familjerna fick samtliga s6kande
(38 personer) bifall till ansokan om uppehallstillstind pad grund av
resultaten frdn DNA-analyserna. I sex familjer fick didremot samtliga
sokande avslag pad sina ansOkningar da resultaten inte visade det
uppgivna sldktskapsforhallandet. I 6vriga testade familjer fick ca 60 % av
de sokande bifall till sina ans6kningar medan ca 40 % inte fick det.
Ovriga ansokningar var inte lingre aktuella for provning.

I Norge utvirderades ar 2000 ett projekt som avsdg DNA-analyser i
syfte att styrka sldktskapsforhéllanden. Den norska staten stod for
kostnaderna for provtagning och analys. Projektet omfattade somalier
som ansOkte om uppehdllstillstind pd grund av anknytning framst till
slaktingar 1 rakt upp- och nedstigande led. Anledningen till projektet var
att norska utlanningsmyndigheter hade konstaterat att sokande fran bl.a.
Somalia hade svérigheter att forete tillforlitlig dokumentation om
slaktskapsforhdllanden. Vid utvédrderingen konstaterades, att DNA-analys
erbjudits 1 sammanlagt 212 &drenden (873 personer). I mer &n hélften av
drendena hade en eller flera personer uteblivit frdn provtagningen. Det
skél som oftast angavs som orsak till frdnvaron var att det inte ldngre var
aktuellt att flytta till Norge. For de personer som kom till provtagningen
blev de é&beropade sldktskapsforhdllandena bekrédftade 1 76 % av
drendena.

7.1.6 DNA-analys som bevismedel i svensk riitt

Utlcinningsrditt

I Sverige har nagot projekt dér staten statt for kostnaderna for DNA-
provtagning och analys inte genomforts. Svensk rétt innehéller idag inga
bestdmmelser om mojlighet till DNA-analys 1 utldnningsidrenden. En
utldnning som soker uppehallstillstind kan emellertid pa eget initiativ
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och pé egen bekostnad lata utféra en DNA-undersokning. I dessa fall kan Prop. 2005/06:72

en utlandsmyndighet under vissa forutsdttningar bistd vid exempelvis
provtagning (Migrationsverket, Cirk-UM  2004-07-27, nr 15).
Migrationsverket har i samrdd med Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet) utarbetat ett cirkuldr som innehéller rekommendationer rérande
rutiner for provtagning, kontroll av sokandens identitet, transporter m.m.
Syftet med rekommendationerna dr att sékerstélla, i de drenden dir ndgon
utlandsmyndighet &r behjdlplig med t.ex. DNA-provtagning, att
hanteringen av proverna sker pd ett korrekt sétt for att undvika att
analysen fér ett lagre eller obefintligt bevisviarde. Det framgér ocksa av
cirkuldret att utlandsmyndigheten maste gora klart for sokanden att
Migrationsverket inte stir for kostnaderna av provtagning, transport och
analys av DNA. Dessa kostnader belastar sokanden. Det dr ocksa
sokanden som fir ta kontakt med berérda myndigheter, sésom
Réttsmedicinalverket, och se till att f& och fylla i nodvéndiga dokument.

Familjerditt och straffrditt

Som péapekats tidigare anvinds DNA-analyser regelmissigt sedan ca 10
ar tillbaka som bevismedel i domstolar pa civilrittens omrade, t.ex. i
faderskapsmél. Sé&dana analyser utnyttjas ocksd som bevismedel i
brottmal sedan slutet av 80-talet (Bjorkman/Diesen, Bevis 1, Virdering
av erkdnnande, konfrontationer, DNA och andra enstaka bevis, 1997,
s. 223).

I civilrdtten forekommer DNA-analys frimst i1 faderskapsmal enligt
fordldrabalken (FB) for att faststédlla eller utesluta faderskap. Nér barn
fods inom #ktenskapet presumeras mannen i dktenskapet vara barnets
fader (1 kap. 1 § FB). Presumtionen kan brytas om det t.ex. pa grund av
en DNA-analys kan hallas for visst att en man inte dr fader till ett barn
(1 kap. 2 § forsta stycket 2 FB). Nér det géller barn som inte fods inom
dktenskapet, skall faderskapet faststéllas for att fa rittslig verkan. For
faststdllelse av faderskapet krdvs bekriftelse av fadern. 1 de fall
faderskapet inte bekriftas, skall rétten forklara en man vara far bl.a. om
det genom en genetisk undersdkning, d.v.s. en DNA-analys, &r utrett att
han &r barnets fader (1 kap. 3 § och 5 § forsta stycket FB). DNA-analyser
utfors idag vanligen av Réttsmedicinalverkets rittsgenetiska avdelning.
For att Raittsmedicinalverket genom en DNA-analys skall kunna
konstatera att en man &r barnets far kréver verket enligt sin egen praxis i
de allra flesta fall att faderskapssannolikheten dr minst 99,99 procent.

Ritten skall ocksé forklara en man vara far om det &r utrett att han har
haft samlag med barnets mor eller att en insemination eller befruktning
utanfor moderns kropp (assisterad befruktning) har skett med hans
spermier under den tid d& barnet kan vara avlat och det med hénsyn till
samtliga omstindigheter dr sannolikt att barnet har avlats av honom. (FB
1 kap 5 § forsta stycket andra meningen). Denna bestimmelse innebér en
bevisldttnad: om det kan utredas att samlag eller en assisterad
befruktning har skett inom konceptionstiden, behover det bara vara
sannolikt att barnet har avlats av den aktuella mannen. Bestdmmelsen far
betydelse framst om det inte finns ndgon DNA-analys, t.ex. pa grund av
att mannen dr forsvunnen eller déd. En tillimpning kan ocksé bli aktuell
ndr DNA-analysen inte ger tillriackligt sdkert resultat for faststidllande av
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faderskapet, t.ex. om sérskilda omstdndigheter talar for att det har gjorts
nagot fel vid analysen eller om en nérstdende sldkting kan vara far till
barnet (prop. 2004/05:137, s. 55 f.).

I brottmal anvidnds ocksd DNA-teknik som bevismedel. Exempelvis
undersoks DNA-spar i cigarettfimpar, harstrdn, blod och sperma som
upptéckts pa brottsplatsen och jamfors med en misstdnkt gdrningsmans
DNA. I NJA 2003 s. 591 behandlades frigan om bevisvérdet av resultatet
av en DNA-analys. Den tilltalade ifragasatte bl.a. om resultatet av en
DNA-analys, med hdnsyn till de osdkerhetsmoment som finns, ensamt
kunde ldaggas till grund for en fillande dom. Hogsta domstolen (HD)
konstaterade inledningsvis att utredningen inte gav ndgon anledning att
ifragasdtta att de tvdA blodspar som sdkrats vid polisens
brottsplatsundersokning och analyserats vid Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL), och som resulterat i samma DNA-profil, hirrérde
fran den tilltalade. Vidare hianvisades till ett sakkunnigutlatande av SKL
som angav att det kunde héllas for visst att DNA-sparen kom frdn den
tilltalade om man bortsédg fran mojligheten att sparen kom fran en ndra
slakting till honom. I yttrandet fran SKL sédgs bl.a. att den starkaste
slutsatsen ’det kan héllas for visst” anvinds nér risken for slumpmaéssig
Overensstimmelse dr en pd en miljon eller ldgre. HD uttalade att det
avgorande for bedomningen om den tilltalade var en av gdrningsménnen
var vérderingen av resultatet av DNA-undersokningen. Av HD:s slutsats
framgdr bl.a. att bevisvérdet av ett resultat av en DNA-analys uttryckt
som att ’det kan héllas for visst” far anses mycket starkt.

7.2 Anhoriginvandring och DNA-analys

7.2.1 En bestimmelse om DNA-analys fors in i utlinningslagen

Regeringens forslag: [ &drenden om uppehdllstillstdind som ror
familjeédterforening mellan minderédriga barn och deras forédldrar skall
Migrationsverket ge sokanden och anknytningspersonen tillfille att fa
en DNA-analys utford pad statens bekostnad. Aven i vissa andra
familjeanknytningsdrenden skall Migrationsverket ldmna ett sddant
erbjudande. DNA-analys skall erbjudas endast om den &vriga
utredningen om sléktskapet &r otillracklig.

Kommitténs (SOU 2002:13) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Regeringen har dock wvalt en ndgot annorlunda
lagteknisk utformning. Bestdmmelsen har dven formulerats som en
skyldighet for Migrationsverket att erbjuda DNA-analys 1 d&renden som
ror minderdriga barn och deras fordldrar samt 1 vissa andra drenden, t.ex.
nidr en dldre far vill terforenas med ett vuxet barn 1 Sverige.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, Kammarrditten i
Jonkoping, Rikspolisstyrelsen (RPS), Statskontoret, Rdttsmedicinal-
verket, Ambassaden i Nairobi, Ambassaden i Damaskus, Migrations-
verket, Utldnningsndmnden, Svenska Roda Korset, Riksforsdkrings-
verket, Socialstyrelsen, Rddda Barnen, Svenska Kommunforbundet,
Sveriges advokatsamfund, Barnens rdtt i samhdllet (BRIS), Caritas,
Flyktinggruppernas ~ och  Asylkommittéernas  Riksrad  (FARR),

Prop. 2005/06:72

67



Internationella kvinnoforbundet (IKF), Ortodoxa och dsterldndska
kyrkornas ekumeniska rad (OOKER), Radgivningsbyran for asylsokande
och flyktingar och Sveriges Kristna Rad har 1 allt viasentligt tillstyrkt eller
inte haft ndgon erinran mot forslaget. [ huvudsak betraktar
remissinstanserna frivillig DNA-analys som en mgjlighet att med tanke
pa barnets bésta forhindra att barn i familjeanknytningsdrenden far illa
genom att utnyttjas eller overges nir de kommer till personer som i
verkligheten inte dr deras fordldrar. Vidare har instanserna papekat att de
ser analysen som ett erbjudande om hjdlp 1 en situation dér
familjedterforening annars kanske inte kommer till stdnd nér det é&r
mycket svart att visa det sldktskap som gors géllande, t.ex. pad grund av
bristfillig folkbokforing eller otillforlitliga identitetshandlingar. Sveriges
advokatsamfund anser bl.a. att det skall vara en réttighet for den s6kande
att pd statens bekostnad fa utféra DNA-test dd det dr erforderligt till
styrkande av anknytning.

Barnombudsmannen (BO) stodjer inte forslaget. BO anser inte att
mojligheten att anvdnda DNA-test for att faststdlla fordldraskap ar
forenlig med barnets bésta. Bland annat hdnvisar BO till att ett barn som
fotts till foljd av en graviditet som uppstitt genom en véldtakt i krig kan
f4 det mycket svirt om det senare framkommer att barnets biologiske far
ar en “fiende”. Aven RPS, Rida Korset, Caritas, Sveriges Kristna Rad
och Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar pekar pd det
forhdllandet att en DNA-analys kan innebdra en risk for integritets-
krankning, framfor allt ur den synvinkeln att uppgifter kan komma fram
om det biologiska slidktskapet, som inte tidigare varit kénda, t.ex. att
mannen i dktenskapet inte &r far till barnet, vilket kan vélla problem for
savdl kvinnan som barnet. Som framhallits tidigare dr dock de senare
remissinstanserna huvudsakligen positivt instédllda till DNA-analys dé& de
ser analysen som en mojlighet att forhindra att barn i
familjedterforeningsédrenden far illa genom att férenas med personer som
inte dr deras fordldrar. Enligt deras formenande véger detta tyngre &n
integritetsaspekten 1 dessa drenden. BO anfor att det dr den sociala
familjen som dr den viktiga for barnet och hénvisar i det ssmmanhanget
till artikel 5 1 FN:s konvention om barnets rittigheter
(Barnkonventionen). BO anser ocksd att erbjudande av DNA-analys for
att bevisa fordldraskap kan upplevas som krinkande i detta sammanhang.
Det borde racka for utlindska vuxna, pa samma séitt som for svenska, att
fordldrarna atar sig att forsorja barnet till dess underhallsskyldigheten
upphor. BRIS, Caritas, FARR, IKF, OOKER, Radgivningsbyrdn for
asylsokande och flyktingar och Sveriges Kristna Rad framhéller ocksé
den sociala familjens betydelse framfor den biologiska familjens
betydelse. Nagra av instanserna anser att ett negativt resultat pd en DNA-
analys inte far hindra ett barn fran att aterforenas med den som barnet
betraktar som sin faktiska fordlder.

Skilen for regeringens forslag: Familjedterforening ar en viktig och
principiell rdtt i sdvél svensk som i viss utstrdckning internationell rtt.
En grundprincip inom den svenska utldnningsrétten &r att hélla samman
familjen, vilket framst kommer till uttryck 1 bestimmelserna om
uppehéllstillstind p& grund av familjeanknytning enligt 2 kap. 4 § UtIL
(5 kap. 3 § NUtIL). En forutséttning for att denna princip skall kunna
uppritthdllas och for att en ansokan om uppehéllstillstind for
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familjeédterforening skall kunna beviljas dr bl.a. att sékandens identitet &r
faststdlld. Ytterligare ett villkor 4r att det finns underlag som ger stod at
ett pastdende om sldktskap mellan sokanden och anknytningspersonen i
Sverige. Detta kan ske genom foreteende av olika handlingar som
fodelseattester, personbevis och ID-handlingar. Det kan emellertid pa
grund av forhéllandena i sokandens hemland ibland vara omojligt att
skaffa fram sddana dokument, t.ex. p& grund av bristfillig folkbokforing.
Det kan ocksd finnas anledning att ifrdgaséatta tillforlitligheten 1 de
dokument som foretes. Migrationsverket har vid ett flertal tillfdllen
framhallit detta som ett problem (prop. 1996/97:25 s. 235 f. och 265).
Sadana forhdllanden giller sedan flera ar betrdffande sokande frén t.ex.
Somalia, Irak och Afghanistan. Nér det géller barn som vill aterforenas
med sin/sina fordlder/fordldrar, far det ofta rdcka med att sannolika skl
talar for att det uppgivna sldktskapet dr korrekt. Detta har fatt till f6ljd att
ett inte ovédsentligt antal barn forenats med personer som inte &r deras
biologiska fordldrar. Det har forekommit att en del av dessa barn
utnyttjats for att skapa en fiktiv anknytning till Sverige for en o#kta
fordlder eller som handelsvara och att de i vissa fall sedan Gvergetts.
Dessa farhdgor delas av RPS som i sitt remissyttrande betonar vikten av
att barn skyddas fran utnyttjande. Det har ocksa intrdffat att barn, som
kommit till Sverige tillsammans med en person som uppgetts vara dess
fordlder, senare har visat sig inte vara barn till den personen.
Socialtjansten har i sddana situationer som nu ndmnts fatt ta hand om och
placera barnen i familjehem.

Hiansynen till barns bésta betonas sévil i utlanningslagstiftningen som
i annan lagstiftning som ber6r barn. Det dr ocksa regeringens uppfattning
att det i de allra flesta fall dr barnets fordldrar som har de framsta
forutséttningarna att se till barnets bésta och tillgodose dess behov. Det
bor darfor vidtas atgéarder for att sa 1angt som mojligt motverka att barn
beviljas uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning till nigon som oriktigt
pastar sig vara barnets fordlder. Ett sitt att forhindra detta skulle vara att
ansvariga handlaggande myndigheter stéller hogre krav én tidigare pé att
slaktskapet skall vara styrkt for att ett barn skall medges
uppehallstillstdnd pé grund av anknytning. Som framhallits ovan kan det
dock vara mycket svart, ibland till och med helt omgjligt, att skaffa
handlingar som styrker ett pastatt sldktskap. En ren skédrpning av
beviskravet skulle dédrfor medfora att familjeaterférening i vissa fall
omojliggors, vilket inte heller kan anses acceptabelt. Barn bor normalt fa
mojlighet att aterforenas med sina fordldrar 1 Sverige. En annan ordning
skulle strida mot uppfattningen att ritten till familjedterforening ar en
sjalvklar och grundldggande del av den svenska invandringspolitiken
(prop. 1996/97:25). A andra sidan 4r det mycket viktigt, med tanke pi
barnets bésta, att forebygga situationer dér barn aterforenas med personer
som i verkligheten inte &r deras fordldrar. Barn méste skyddas fran risken
att overges eller utsittas for ndgon form av utnyttjande.

Principen om barnets bdsta kommer till uttryck pa ett flertal olika
omraden 1 svensk rdtt. Exempelvis uttrycks barnets ratt till
grundldggande réttigheter som omvérdnad, trygghet och god fostran i 6
kap. 1 § fordldrabalken. Barnets rétt till trygghet omfattar bl.a. rétten att
fa leva 1 ett stabilt forhallande och att ha ndgon att lita p& (prop.
1989/90:107 s. 31 ff). I detta ligger & ena sidan ett intresse av att lata
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barnet f4 vdxa upp i sin invanda miljo, & andra sidan intresset av att vdrna
om barnets bdsta genom att forhindra att det utsidtts for brottsligt
utnyttjande eller 6verges. Genom inférandet av en mgjlighet till DNA-
analys 1 drenden om uppehdllstillstind pd grund av anknytning, kan
barnet ldttare skyddas mot sddant utnyttjande. Det dr ocksé ett hinder mot
att barn sammanfors med personer som inte dr deras fordldrar.

Réttviseaspekter utgor ytterligare ett skdl for att infora denna
mojlighet. I de fall da tillrdcklig utredning inte kan tas fram pa annat sétt,
bor mojligheten till bevisning genom DNA-analys inte vara forbehéllen
endast utlanningar som har rad att sjdlva bekosta en sddan analys.

Enligt regeringens uppfattning talar framfor allt hédnsynen till barnets
basta och skyddsaspekten starkt for att det bor inforas en bestimmelse 1
utlinningslagen om mdgjlighet till DNA-analys 1 &renden om
familjedterforening. Genom denna mojlighet ges  sokanden
forutséttningar att visa att biologiskt sldktskap foreligger 1 drenden dér
den ovriga utredningen om sléktskapet inte &r tillrdcklig for att ansokan
om uppehallstillstind skall kunna beviljas. DNA-analysen skall i dessa
fall bekostas av staten. I forsta hand skall DNA-analys erbjudas i1 drenden
om familjeaterforening mellan minderariga barn och fordldrar, déar
biologiskt sldktskap gors gillande. I dessa fall &r betydelsen av att
familjeédterforening kommer till stind som storst, men ocksé vikten av att
barn skyddas fran odkta familjeaterféreningar.

DNA-analys kan emellertid bidra till utredningen &ven 1 andra
anknytningsdrenden dir biologiskt sldktskap aberopas, t.ex. nédr en aldrig
fordlder vill aterférenas med ett vuxet barn i Sverige. Samma svarighet
for sokanden att 4 fram tillforlitlig dokumentation om slédktbanden kan
foreligga i dessa fall. Det finns darfor skél att erbjuda DNA-analys ocksa
1 ovriga drenden om uppehallstillstdnd pa grund av familjeanknytning,
om biologiskt sldktskap gors gillande, nidr den Gvriga utredningen om
slaktskapet dr otillracklig. I dessa anknytningsfall finns emellertid
forutom sléktskapet ytterligare forutsidttningar som maste vara uppfyllda.
Exempelvis krivs betriffande andra nédra anhoriga dn minderariga barn
och deras forédldrar &ven att hushéllsgemenskap forelegat och att ett
beroendeforhdllande mellan slidktingarna funnits och alltjimt bestér. For
att uppehéllstillstdnd skall meddelas en anhorig till en flykting eller
skyddsbehovande i Ovrigt maste synnerliga skél foreligga. Finner
Migrationsverket att sokanden inte har formétt visa att Ovriga
forutsattningar for uppehéllstillstdnd ar uppfyllda, och att ansokan darfor
skall avslds, finns inte anledning att nidrmare utreda frdgan om
slaktskapet genom en DNA-analys. 1 ett sddant fall behover darfor
tillfélle till DNA-analys inte ldmnas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor inforas en
bestammelse i utldnningslagen med inneborden att Migrationsverket i
drenden om uppehallstillstind pad grund av familjeanknytning enligt 5
kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 och 3 samt
tredje stycket 2 och 3 NUtIL skall erbjuda s6kanden och anknytnings-
personen tillfille att fiA en DNA-analys utférd, om den 0&vriga
utredningen rorande sldktskapet inte &r tillrdcklig for att uppehalls-
tillstdnd skall beviljas. I avsnitt 7.2.2 redovisas vilka ndrmare forutsétt-
ningar som skall gélla for att DNA-analys skall komma 1 fraga.

Prop. 2005/06:72

70



Som bl.a. BO pépekat, kan problem uppsta i en familj om det vid en
DNA-analys framkommer information om det biologiska sldktskapet,
som tidigare inte varit kidnd, t.ex. att mannen i1 &ktenskapet inte &r
biologisk far till barnet. Liknande problem kan emellertid uppkomma
dven 1 andra sammanhang, exempelvis genom blodgruppsbestimningar.

Det &r naturligtvis mycket olyckligt om en icke-biologisk far, som
barnet betraktar som sin fordlder, tar avstand fran barnet nir det
uppdagas att han inte &r far till barnet. Samtidigt dr det inte rimligt att
avstd fran att infora en mgjlighet till DNA-analys som okar barns
trygghet och sdkerhet, pa grund av risken att det i samband med analysen
framkommer sddan information. Som tidigare papekats talar framfor allt
hinsynen till barnets bésta och skyddsaspekten starkt for att en
bestdammelse om mdjlighet till DNA-analys under vissa forutsdttningar 1
drenden om familjeaterforening infors. Dérfor anser regeringen att
intresset av att forhindra att barn utnyttjas och far illa védger tyngre dn
strdivan att hélla familjen intakt.. Déremot finns det skil for
Migrationsverket att overviga vilka riktlinjer och rutiner som bor gilla
for hur ett utlatande om resultatet av en DNA-analys meddelas sokanden
och lampligen dven anknytningspersonen med hansyn till att det kan vara
kansliga uppgifter, t.ex. av det slag som berorts ovan, som kommer fram
1 samband med att en DNA-analys utfors. Utgangspunkten &r naturligtvis
den partsinsyn och kommunikationsplikt som giller enligt 16 och 17 §§
forvaltningslagen (1986:223).

Som framgér ovan, har flera remissinstanser pekat pad det faktiska
familjeforhdllandets foretrdde framfor den biologiska familjen. Bland
annat understryker FARR att det dr de etablerade beroendeforhéllandena
mellan s6kanden och anknytningspersonen som skall vara det avgorande
for bedomningen av om familjeanknytning finns. Ett negativt resultat av
en DNA-analys fér inte hindra ett barn fran att &terforenas med den som
barnet betraktar som sin faktiska fordlder. Regeringen delar i viss
utstrackning FARR:s uppfattning 1 denna friga, men vill framhélla en
skillnad mellan biologiska barn och t.ex. adoptivbarn vad giller
bevisning 1 form av DNA-analys. Inférandet av en mojlighet att anvénda
en av staten bekostad analys for att ge underlag i en utredning rérande ett
pastatt biologiskt slidktskap, innebdr inte att adoptivbarn i storre
utstrackning kommer att nekas familjeaterforening. I sddana drenden kan
en DNA-analys inte ge ledning betrdffande sldktskapet. Dar far liksom
tidigare annan utredning, t.ex. adoptionsbevis och sékandens och andra
personers berittelser, utgéra grund for provningen av ansokan. Liksom
betrdffande adoptivbarn far beddmningen i drenden som ror fosterbarn
eller &renden dir annan intrétt i en biologisk fordlders stille och tagit pa
sig fordldraansvar i1 barnets intresse alltjgmt goras med utgangspunkt i
annan slags utredning. Det kan t.ex. finnas fall ddr en néra sldkting tagit
over fordldraansvaret for ett barn utan att ett formellt adoptionsbeslut
eller annat myndighetsbeslut fattats i barnets hemland. Aven nir det
géller barn som tillkommit genom assisterad befruktning med donerade
dgg eller sperma, om sokanden eller anknytningspersonen inte é&r
biologisk forédlder till barnet, far annan utredning utgdra grund for
provning av ansokan.

Nér det géller frdgan om vilken krets av personer som skall ges tillfélle
att fa en DNA-analys utford anser regeringen, som tidigare redovisats, att
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analysen 1 forsta hand bor anvéndas for att utreda sliaktskap i rakt upp-
eller nedstigande led, normalt mellan barn och en forédlder. Enligt uppgift
frdn Rittsmedicinalverket, Rattsgenetiska avdelningen, dr det lattare att
fa en tillforlitlig analys med hog sannolikhet ju nidrmare sldkt tva
personer dr. Resultatet dr dérfor mer sdkert vid analys av DNA frdn barn
och en fordlder. Mot denna bakgrund anser regeringen att mojligheten till
statligt bekostad DNA-analys framst skall avse barn/forédlder-
forhallanden.

7.2.2 I vilka fall skall DNA-analys erbjudas?

Regeringens forslag: DNA-analys skall komma 1 frdga endast om den
primdra utredningen av sldktskapet inte é&r tillracklig for att
ansokningen, om Ovriga forutsittningar dr for handen, skall kunna
bifallas. Utredningen av ett aberopat slidktskapsforhallande skall dven
fortséttningsvis 1 forsta hand utgéras av handlingar, t.ex.
fodelseattester, personbevis och ID-handlingar, samt sokandens och
anknytningspersonens egna uppgifter. DNA-analys skall inte erbjudas
om det dr uppenbart att sldktskapsforhdllandet inte existerar och det
kan forvéntas att ansokan om uppehillstillstind darfér kommer att
avslas. Analys skall inte heller behova erbjudas om det finns andra
skdl att avsld ansokan @n pd grund av otillrdcklig utredning om
slaktskapet.

Kommitténs (SOU 2002:13) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. I regeringens forslag har emellertid rekvisiten for att
DNA -analys skall aktualiseras getts en delvis annan utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: [ forsta hand &ar det skriftlig
dokumentation, sdsom fodelseattester, personbevis eller ID-handlingar,
och de uppgifter som ldmnas av sékanden och den person med vilken
slaktskap 4aberopas som bildar underlag f{6r provningen av om
uppehallstillstind pa grund av anknytning skall medges. Forst om denna
utredning inte kan anses tillrdcklig, dvs. om osédkerhet kring det uppgivna
slaktskapet kvarstdr, kommer en DNA-analys i frdga. Om uppehélls-
tillstind kan beviljas pd grundval av det skriftliga underlag som
foreligger 1 drendet, finns det sdledes ingen anledning att utféra en DNA-
analys. Inte heller finns det anledning f6r Migrationsverket att limna ett
sadant erbjudande om det dr uppenbart att sldktskapsforhéllandet inte
foreligger, t.ex. om sokanden &beropar anknytning till en fordlder 1
Sverige men det med hidnsyn till aldersskillnaden mellan de bada
framstar som uteslutet att det pastddda sléktskapet existerar.

Tillfélle till DNA-analys behover inte heller 1dmnas om det av nagon
annan anledning &n pa grund av otillrdcklig utredning om sliktskapet
finns sk&l att avsld ansokan. Det kan t.ex. redan pd grund av den
befintliga utredningen sta klart att ansokningen skall avslas darfor att
ovriga forutsdttningar enligt den &beropade anknytningsbestimmelsen
inte dr uppfyllda. I ett sddant fall finns inte skil att ndrmare utreda
slaktskapet. Detsamma géller 1 ett drende dér det finns sérskilda skil mot
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att bevilja uppehallstillstand, t.ex. pd grund av vad som framkommit om Prop. 2005/06:72

s0kandens brottslighet.

7.2.3 Vem skall erbjuda DNA-analys?

Regeringens forslag: En utredning genom DNA-analys som bekostas
av staten skall endast utforas under &drendets handldggning hos
Migrationsverket.

Kommitténs (SOU 2002:13) forslag: Kommittén foreslar att
Migrationsverket och Utldnningsndmnden skall kunna ge s6kanden och
anknytningspersonen tillfille att fi en DNA-analys utford. Forslaget
avviker fran regeringens pa s sitt att regeringen foresldr att ett sddant
erbjudande endast skall kunna ldmnas under handldggningen vid
Migrationsverket.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran
mot valet av myndigheter som skall kunna erbjuda DNA-analys i
utldnningsdrenden.

Skillen for regeringens forslag: Fragan om vilken myndighet eller
vilka myndigheter som skall ge sokanden och anknytningspersonen
tillfdlle att fA en DNA-analys utférd, hianger nira samman med den nya
instans- och processordningen i utlinnings- och medborgarskapsédrenden
som forslaget till ny utldnningslag innehéller (prop. 2005/05:170;
NUtIL). Forslaget innebér bl.a. att Utldanningsndmnden skall upphéra den
31 mars 2006 och att overprovningen av Migrationsverkets beslut i bl.a.
utlanningsdrenden istéllet skall ske i1 migrationsdomstolar och en
Migrationséverdomstol. Regeringen anser inte att det finns anledning att
Overvédga att ge migrationsdomstolarna mojlighet att bereda sokanden
och anknytningspersonen tillfdlle att fi en av staten bekostad DNA-
analys. Niar sddan kompletterande utredning initieras av staten &r det
lampligast att kompletteringen gors 1 forsta instans. Precis som i andra
utldnningsdrenden bor tyngdpunkten av provningen vad avser ansdkan
om uppehdllstillstind pd grund av familjeaterférening ligga 1 forsta
instans, dvs. hos Migrationsverket. Arendena maste vara kompletta, dvs.
alla i drendet relevanta omsténdigheter liksom alla dokument eller annat
som aberopas skall ha lagts fram nér provningen sker i forsta instans.
Sokanden och Migrationsverket har i detta avseende ett delat ansvar.
Sokanden skall presentera sina yrkanden och de grunder han eller hon
vill aberopa samt dberopade bevis. Migrationsverket har i egenskap av
forvaltningsmyndighet ett utredningsansvar (prop. 2004/05:170 s. 153 f).
Det som gor att det finns en skillnad 1 dessa utldnningsérenden gentemot
andra dr att Migrationsverkets utredningsansvar dr mer omfattande 1
dessa drenden. Mojligheten till bevisning genom DNA-analys ges i detta
fall av utredningsmyndigheten for att visa det &beropade sléktskapet dér
det annars skulle vara mycket svart eller omgjligt att gora detta och det
déarfor kan forvéntas att ansokan avslds. Detta dr ocksa ett av skélen till
att bestimmelsen formulerats som en skyldighet for Migrationsverket att
erbjuda DNA-analys om vissa forutsédttningar dr uppfyllda. Regeringen
utgar darfor ifran att det endast i undantagsfall kan bli aktuellt att en
domstol 1 ett Overklagat drende finner att det 1 malet foreligger
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forutsittningar for att ge sokanden tillfille till DNA-analys. I sddana fall
bor domstolen ldmpligen undanréja Migrationsverkets beslut och
aterforvisa drendet till Migrationsverket for fortsatt handldggning. Denna
mojlighet foljer av allménna principer 1 forvaltningsprocessen rorande
aterforvisning 1 fall dd& maélet behover kompletteras med ytterligare
utredning och kompletteringen lampligen bor ske i en ldgre instans.

Nér Migrationsverket i ett drende inte finner anledning att erbjuda
DNA-analys kommer detta i regel inte att leda till att ndgot beslut fattas.
Om emellertid sokanden sjdlv uttryckligen begér att f4 en DNA-analys
utford, men Migrationsverket anser att forutsédttningarna for analys inte
ar uppfyllda, bor Migrationsverket fatta ett formligt beslut. Ett sddant
beslut dr dock att betrakta som ett beslut under drendets beredning som
inte kan overklagas sérskilt.

7.2.4 En frivillig DNA-analys

Regeringens forslag: Mojligheten att genomfora en DNA-analys i ett
anknytningsdrende skall grunda sig péd frivillighet. Den frivilliga
medverkan skall dokumenteras genom skriftligt samtycke.

Kommitténs (SOU 2002:13) forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna instimmer 1
forslaget att frivillighet skall géilla som grund vid medverkan i DNA-
analys bekostad av staten. Barnombudsmannen (BO) anser emellertid att
dven om analysen i teorin dr frivillig, innebér forslaget att den som inte
accepterar erbjudandet om DNA-analys har avsevért simre mojligheter
att fa ett uppehéllstillstand. Rikspolisstyrelsen (RPS) papekar att om
sOkanden eller anknytningspersonen &r ett barn under 18 ar, bor det vara
barnets pastddda vardnadshavare som skall lamna samtycke till att barnet
genomgar provtagningen.

Skiélen for regeringens forslag: Genom att tilldimpa ordningen att
DNA-analys i anknytningsdrenden skall bygga pa frivillighet, kommer
Sverige att folja samma princip som giller i de nordiska linder som
redan infort denna mojlighet. Kravet pd samtycke innebédr ocksa att
forslaget inte kan anses st i strid med det grundlagsstadgade skydd som
enskilda &tnjuter gentemot det allmédnna vad avser patvingade kroppsliga
ingrepp (2 kap. 6 § regeringsformen). Som framgétt i avsnitt 7.2.2 &r
avsikten att ett erbjudande om DNA-analys skall lamnas endast om det
aberopade biologiska sldktskapsforhallandet inte kan visas pa annat sitt.
Mojligheten till DNA-analys innebdr alltsd ett slags rittshjdlp som
erbjuds s6kanden och anknytningspersonen i sddana fall dédr det annars
vore omojligt att bevisa de pastddda sldktbanden och det dirfor kan
forvéntas att ansokan kommer att avslas. Det &r inte frdga om att infora
ett krav pd att sldktskapsforhallanden generellt skall styrkas genom
DNA-analys.

BO har anfort synpunkter som ger uttryck for en farhdga att en
bestimmelse om DNA-analys i familjeanknytningsdrenden skulle
medfora en skédrpning av beviskravet. BO synes mena att det tidigare har
uppstillts ett lagre krav pa bevisningen i dessa drenden. Emellertid har
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kravet dven hittills varit att utredningen om de aberopade familjebanden Prop. 2005/06:72

skall ha fullgjorts, normalt genom skriftlig dokumentation, for att
uppehallstillstaind skall beviljas. Mojligheten till DNA-analys paverkar
enligt regeringens mening inte beviskravet, utan innebdr endast att
sokanden erbjuds ett bevismedel som komplement till en annars
otillrdcklig utredning. De s6kande som med hjédlp av annan utredning om
slaktskapet uppfyller géllande beviskrav skall dven fortséttningsvis
erhalla uppehallstillstdnd. Det &r forst nir utredningen inte nér upp till
detta krav som tillfdlle till DNA-analys skall ges. Nagon skdrpning av
beviskravet dr alltsé inte avsedd.

Det ar emellertid riktigt att uppehallstillstind i1 &renden om
familjedterforening mellan barn och fordldrar ibland meddelats trots att
utredningen varit otillrdcklig. Ett sddant avsteg frdn ordinarie beviskrav
kan undvikas genom mojligheten till DNA-analys. Uppritthillandet av
utredningskravet i dessa fall motiveras av hdnsynen till barnets bésta och
betydelsen av att barn inte aterférenas med andra &n sina foréldrar.

Den frivilliga medverkan skall dokumenteras genom ett skriftligt
samtycke av s6kanden och anknytningspersonen, sedan de informerats
om syftet med analysen. Samtycket skall omfatta medverkan vid
provtagning for DNA-analys, utférande av analysen, samradsforfarande
mellan Migrationsverket och berérd utlandsmyndighet samt den
myndighet eller det institut som goér analysen, och ritt for handldggande
myndigheter att fa del av analysinstitutets utlditande over analysen.

En sarskild fraga &r hur samtycket i ett fall dér ett barn ges tillfille till
DNA-analys skall hanteras. Ett barn kan komma i fraga for DNA-analys
i ett drende om uppehillstillstind pd grund av familjeanknytning
antingen som anknytningsperson eller som sokande. Enligt svensk ratt
kan ett barn under arton ar normalt inte sjdlv ldmna giltigt samtycke till
ett ingrepp av det slag som provtagning och DNA-analys innebdr. Istéllet
ar det barnets virdnadshavare som har ritt och skyldighet att bestimma 1
frigor som ror barnets personliga forhallanden. Vardnadshavare &ar
normalt barnets fordldrar eller en av dem. Vérdnaden bestar fram till dess
barnet fyllt arton ar eller dessforinnan ingétt dktenskap (6 kap. 2 § och 11
§ FB).

Till sddana frdgor om barnets personliga forhdllanden som
vardnadshavaren har att besluta om hor bl.a. medicinska ingrepp.
Detsamma géller ingrepp som inte dr medicinskt motiverade, t.ex.
blodprovstagning for faderskapsutredningar (se t.ex. RA 1996 ref. 65).
Avgorande for fragan om giltigheten av en vardnadshavares samtycke for
barnets rdkning till en sddan atgidrd har ansetts vara om atgidrden kan
anses forenlig med barnets bdsta (NJA 1997 s. 636).

I friga om barn under arton &r som é&r utléindska medborgare eller
statslosa och som kommit till Sverige utan fordldrar eller ndgon annan
vuxen som ansvarar for barnet géller sedan den 1 juli 2005 lagen
(2005:429) om god man for ensamkommande barn, som innehaller
sdrskilda bestimmelser om det rittsliga foretradarskapet for dessa barn.
Enligt lagen skall en god man forordnas for ett barn som vid ankomsten
till Sverige dr skilt frdn sina fordldrar eller frdn ndgon annan vuxen
person som far anses ha tritt i fordldrarnas stélle, om det inte ar
uppenbart obehovligt (2 §). Detsamma géller om barnets fordldrar eller
den som far anses ha tritt 1 fordldrarnas stille, efter barnets ankomst till
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Sverige men innan barnet fatt uppehéllstillstand hér, pa grund av dodsfall
eller sjukdom eller av annan orsak upphér att kunna utéva vardnaden
eller formynderskapet. Den gode mannen har till uppgift att 1
vardnadshavares och formyndares stdlle ansvara for barnets personliga
forhallanden och skota dess angeldgenheter. Nar fraigan om DNA-analys
uppkommer betrdffande ett ensamkommande barn &r alltsdé den gode
mannen behorig att ldimna samtycke for barnets rdkning.

Efter det att uppehallstillstind meddelats for ett ensamkommande barn
skall den gode mannen i normalfallet ersdttas av en sédrskilt forordnad
vardnadshavare enligt fordldrabalken. De grunder som lar komma i fraga
for att forse ett ensamkommande barn med en sddan vardnadshavare &r
att barnets fordldrar dr doda (6 kap. 9 § FB) eller att de dr varaktigt
forhindrade att utéva vérdnaden (6 kap. 8 a § FB). Ocksa en sérskilt
forordnad vardnadshavare har rétt och skyldighet att besluta 1 frdgor som
ror barnets personliga forhédllanden och i forekommande fall skall
samtycke till DNA-analys for barnets rdkning ldmnas av den sdrskilda
vérdnadshavaren.

Om DNA-analys aktualiseras betrdffande ett barn som &r bosatt i
utlandet kan frdgan om vem som skall ldmna samtycke for barnets
rdkning behdva bedémas med tillimpning av annat lands lag. Som
huvudregel giller att frdgan om vem som skall anses som
vardnadshavare skall avgoras enligt lagen 1 det land dér barnet har sitt
hemvist (den s.k. domicilprincipen). Om barnet enligt bestimmelser 1
hemvistlandets lag stdr under nigons vardnad skall vardnadshavaren
lamna samtycket. Det kan vara barnets fordlder eller kanske ndgon annan
slakting som tagit dver fordldraansvaret. Om det visar sig omdojligt att
faststdlla vem som enligt rittsordningen i barnets hemvistland foretriader
barnet kan den enda aterstdende praktiska mojligheten vara att samtycket
lamnas av den som handhar den faktiska omvardnaden om barnet. I vissa
lander kanske vardnadsansvaret for ett barn upphor innan barnet uppnatt
18 ars dlder. Om det barn som kommer 1 frdga for DNA-analys uppnétt
myndighetséldern 1 hemvistlandet bor barnet sjdlvt fa ldmna samtycke.

Det kan tinkas att en praktisk l16sning skulle vara att samtycke till
DNA-analys for ett barn som ansoker om uppehallstillstand alltid l&dmnas
av den som &beropas som anknytningsperson. Mot bakgrund av att DNA-
analys erbjuds just ddrfor att 6vrig utredning roérande sléktskapet anses
otillracklig, dr det dock inte en lamplig 16sning.

Utredandet av vem som enligt utlandsk rétt kan ldmna samtycke for ett
barns rdkning torde i realiteten inte innebdra nagon egentligt merarbete
for Migrationsverket och utlandsmyndigheterna eftersom frdgan om
stdllforetrddare for barn 1 personliga angeldgenheter uppkommer redan 1
samband med att ett barn anséker om uppehallstillstdnd 1 Sverige.
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7.2.5 Vilka rutiner bor giilla vid DNA-analys?

Regeringens bedéomning: De ndrmare rutinerna for bl.a. provtagning
och analys bor i huvudsak motsvara dem som finns for
blodundersokning m.m. vid faderskapsutredningar. Analyserna bor
utforas av Réttsmedicinalverket. Narmare foreskrifter om utférandet
av provtagning och DNA-analyser kan meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen utser.

Kommitténs (SOU 2002:13) bedomning: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av instanserna redovisar inte nagra
synpunkter pa forfarandet. Migrationsverket och Ambassaden i Nairobi
anser emellertid att provtagningar inte bor begrénsas till blodprov och att
formerna for provtagning inte bor preciseras i forfattningstexten utan
overldmnas at ansvariga myndigheter att bestimma. Ambassaden pétalar,
liksom Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, svarigheterna
med att kontrollera s6kandens identitet.

Skédlen for regeringens bedomning: Genom DNA-baserad
faderskapsanalys kan man i faderskapsdrenden numera i de allra flesta
fall med sdkerhet utesluta en oriktigt utpekad man fran faderskapet och
dven med en mycket hog grad av sannolikhet utpeka en viss man som
far. Med hénsyn till att sidana analyser sedan mitten av 1990-talet
rutinméssigt anvints vid faderskaps- och moderskapsutredningar, finns
det anledning att med stod av den erfarenheten tillimpa i huvudsak
samma rutiner vid DNA-analys i samband med anknytningsirenden.

Nér det giller formen for provtagning, delar regeringen Migrations-
verkets och ambassadens i1 Nairobi uppfattning, att fragan huruvida
prover for analysen skall tas av blod eller annan substans i1 vilken DNA
kan pavisas, inte dr en fraga som bor regleras i forfattningstexten. DNA-
analys kan numera goras inte bara av blod utan dven av bland annat s.k.
munskrap. Provtagningen bor dirfor inte begrénsas till viss angiven
substans. Det bor overldmnas at den myndighet som skall ansvara for
utforandet av DNA-analyser att utforma detaljerna kring hanteringen.
DNA-analyser i faderskaps- och moderskapsutredningar utfors enligt
gillande bestammelser vid Réttsmedicinalverket. Regeringen anser att
detsamma bor gilla for DNA-analyser som initierats av Migrationsverket
1 drenden om uppehallstillstind. Narmare verkstéllighetsforeskrifter om
genomforandet av DNA-analyser i dessa fall bor siledes meddelas 1
forordning, varvid det bor dverldmnas at Réittsmedicinalverket att utfarda
detaljforeskrifter.

Anknytningspersonen kan ldmna prov pé t.ex. en vardcentral i Sverige
dér provtagande sjukvardspersonal kontrollerar identiteten och intygar att
provet tagits enligt Réttsmedicinalverkets foreskrifter. Nar det géller
s6kanden, bor han eller hon normalt bege sig till den ndrmast beldgna
utlandsmyndigheten — i vissa fall honordrkonsulatet — pa orten eller i
annat land for att genomf6ra provtagningen enligt de instruktioner som
lamnas av utlandsmyndigheten och i samforstind med den som ldmnar
provet.

Vissa utlandsmyndigheter, t.ex. ambassaderna 1 Nairobi och
Damaskus, dr redan idag behjélpliga vid t.ex. provtagning i samband med
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DNA-analys som sker pa initiativ och bekostnad av sokanden och/eller
anknytningspersonen for att styrka sldktskap i samband med ansokan om
uppehallstillstind pa grund av anknytning. I drenden dédr Migrations-
verket erbjuder DNA-analys bor utlandsmyndigheterna generellt bistd
vid t.ex. kontroll av sokandens identitet, inhdmtande av skriftligt
samtycke, provtagning och vidarebefordran av provet till analysmyndig-
heten. Vigledning kan hédr hdmtas i de rutiner som tillimpas vid
utlandsmyndigheters medverkan vid frivillig blodprovstagning i
faderskapsdrenden och i de rdd och rekommendationer som ges i
Migrationsverkets cirkuldr rorande DNA-analyser i migrationsdrenden
(se avsnitt 7.1.6). Nar det gidller frigan om inhdmtande av skriftligt
samtycke bor berorda utlandsmyndigheter uppmirksammas pa att
information forst ges om bl.a. vad for slags prov det handlar om, hur hog
sannolikhetsberdkningen blir, vilka risker som forknippas med proven,
hur proven forvaras. En tjansteman fran den berérda utlandsmyndigheten
bor nirvara och utova tillsyn i samband med provtagningen. Tillsynen
bor bestd i att tjinstemannen bl.a. kontrollerar sokandens identitet och
bekriftar att provet tagits under betryggande former. Utlandsmyndig-
heten bor dven ombesorja forvaring och transport av de prover som skall
analyseras. Ndrmare foreskrifter om rutinerna vid utlandsmyndigheternas
medverkan vid provtagning torde behovas. Sddana foreskrifter kan
beslutas av regeringen eller den myndighet regeringen utser.

Nér det giller kontroll av identiteten, anser regeringen att den kontroll
som sker av sokandens identitet i samband med provtagning inte fir vara
mindre ingéende dn den identitetskontroll som gors nir sokanden lamnar
in sin ansokan om uppehéllstillstdnd pd den berdrda utlandsmyndigheten.
Enligt uppgift, jamfors redan idag regelmissigt det fotografi som ldmnas
1 samband med ans6kan om uppehéillstillstind med utseendet pd den
person som instdller sig for provtagning och vars prov sedan
vidarebefordras  till  analysinstitutet i sddana  fall  dér
utlandsmyndigheterna bistdr med detta.

7.2.6 Ersittning for DNA-analys utford pa sokandens initiativ

Regeringens forslag: Den som sjidlv bekostat en DNA-analys skall i
vissa fall kunna fa ersittning for sddan kostnad. Erséttning skall kunna
utgd endast om sokanden hos Migrationsverket inte har getts tillfdlle
att f4 en analys utford och under forutséttning att analysen visar det
aberopade sldktskapet och att uppehillstillstind beviljas pd grund av
den aberopade familjeanknytningen. Migrationsverket skall efter
sédrskild ansokan besluta 1 frigor om erséttning.

Kommitténs (SOU 2002:13) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. I regeringens forslag har dock bestimmelsen om
ersittning placerats i en sirskild paragraf. Aven villkoren for att fa
ersattning skiljer sig nagot frdn kommitténs forslag. En ytterligare
forutsdattning 1 regeringens forslag for att erhélla ersdttning &ar att
uppehallstillstind skall ha beviljats pd grund av den &aberopade
familjeanknytningen. Dértill kommer att en sddan ansékan endast skall
kunna framstéllas hos Migrationsverket och att den hos verket &dr avsedd
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att handldggas 1 ett sarskilt drende, skilt frdn &drendet om
uppehallstillstand.

Remissinstanserna: Flertalet instanser har inte haft nigot att erinra
mot forslaget. Utldnningsndmnden anmirker dock att den av Anhorig-
kommittén foreslagna bestimmelsen om ersdttning dr utformad pi ett
sddant sdtt att sokanden &r berdttigad till ersdttning oavsett om
ansokningen bifalls eller avslas eller om drendet avslutas pa annat sitt.
Kammarrditten i Jonkoping papekar att det framgar av betdnkandet att de
analyser som utférs pa s6kandens initiativ bor uppfylla samma krav pa
tillforlitlighet som statligt initierade analyser, men att det inte finns
nidgon ritt for sokanden att anlita Réttsmedicinalverket for att fa en
DNA-analys utford. Darfor bor, enligt Kammarrittens uppfattning, den
foreslagna forfattningstexten @ndras pa sd sitt att det blir mojligt att gora
en skilighetsbedomning av hur stor ersdttning som skall utgé.
Ambassaden i Nairobi och Migrationsverket framhaller ocksa vikten av
att DNA-analys utford pa statens respektive sokandens initiativ uppfyller
samma krav pa tillforlitlighet. Ambassaden i Nairobi papekar att
rutinerna for bada slagen av tester bor vara identiska for att t.ex.
sokandens provtagning péa eget initiativ skall anses som relevant.
Riksrevisionen anser att den part som vill anvinda DNA-analys i forsta
hand sjdlv bor st for kostnaden. Om detta inte d4r mojligt och en analys
ar motiverad bor staten kunna std for kostnaden.

Skélen for regeringens forslag: Migrationsverket skall enligt den
foreslagna 13 kap. 15 § NUtIL ha en skyldighet att erbjuda DNA-analys i
alla drenden dér en sddan behovs for utredningen om slédktskapet. I de fall
dédr en analys kan hjdlpa sokanden att styrka sina pastdenden kommer
déarfor sokanden normalt att erbjudas en analys. Det kan dock uppkomma
situationer ddr forutsdttningar for en analys enligt 13 kap. 15 § NUtIL
inte ansetts foreligga och s6kanden 1 stillet sjdlv bekostat och &beropat
en analys, som visar sldktskapet och som leder till att uppehallstillstdind
faktiskt meddelas pd grund av den aberopade anknytningen. Det bor
darfor enligt regeringens mening finnas mdjligheter att undantagsvis
kunna fa ersdttning for kostnader for DNA-analys som utforts pé
sokandens initiativ.

Avsikten &r inte att alla analyser som &beropas av en sokande skall
vara ersittningsgilla. DNA-analys enligt 13 kap. 15 § NUtIL skall inte
erbjudas generellt utan endast nir utredning som styrker slidktskapet inte
kan &stadkommas pa annat sédtt. Samma utgdngspunkt bor gilla
betrdffande ersittning for en analys som sdkanden sjdlv 1atit utfora. Det
ar 1 forsta hand for sddana fall, ddr den Ovriga utredningen om
slaktskapet varit otillrdcklig, som en mojlighet till erséttning bor finnas.
Ersdttningsbestimmelsen dr tinkt att fungera som en ventil, om det 1
efterhand visar sig att en DNA-analys faktiskt hade mojliggjort att ett
uppehallstillstind pa grund av anknytning hade beviljats.

Som en forutsdttning bor darfor gélla att sokanden under handlagg-
ningen hos Migrationsverket inte har fitt erbjudande om en statligt
bekostad DNA-analys enligt 13 kap. 15 § NUtIL. Den som t.ex. dberopar
en analys redan i ansékan om uppehallstillstind dr sdledes normalt inte
berittigad till ersédttning. Harigenom betonas dels att det ytterst &r
Migrationsverket som inom ramen for sitt ansvar for utredningen har att
ta stdllning till om utredningen é&r tillrdcklig, dels att DNA-analys bor
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tillgripas endast i speciella fall och inte nir sldktskapet kan dokumenteras
pa annat sitt, t.ex. genom skriftliga handlingar.

For att ersdttning skall beviljas bor alltséa krdvas att Migrationsverket
inte har gett sokanden tillfille att f& en DNA-analys utford pa statens
bekostnad, 1 ett drende dédr den Gvriga utredningen inte varit tillracklig for
att bevilja uppehallstillstdnd, och att den utférda analysen visar det
sldktskap som s6kanden aberopar samt att uppehallstillstand beviljas pa
denna grund. For det fall sékanden har dberopat flera alternativa grunder
for uppehéllstillstind och tillstind beviljas pd en annan grund &n
familjeanknytning, skall ersittning for en DNA-analys séledes inte utga.
I likhet med vad Utldnningsnimnden anmirkt anser regeringen att
ersittning inte heller skall utgd om ansékan om uppehallstillstdnd avslas
eller om sokanden aterkallar sin ansokan eller denna av nigon annan
anledning forfaller.

Bestimmelsen i 13 kap. 15 § NUtIL dr utformad som en skyldighet for
Migrationsverket att erbjuda analys nédr sddan behdvs och kan ndrmast
ses som en del av myndighetens utredningsansvar, dock att utredningen
bygger pa frivillighet och att utredningsansvaret fullgoérs genom att
sOkanden erbjuds att & en DNA-analys utford. Om Migrationsverket
avslar en ansdokan om uppehéllstillstind och beslutet overklagas till
domstol, kan ocksa fragan om DNA-analys bort erbjudas av Migrations-
verket komma att provas. Om domstolen 1 ett sddant mal finner att det
foreligger forutsittningar for att ge sdkanden tillfélle till DNA-analys bor
domstolen undanrdja Migrationsverkets beslut och dterforvisa drendet for
fortsatt  handldggning (jfr avsnitt 7.2.3). Den erforderliga
kompletteringen av utredningen i form av en DNA-analys bor darvid
goras hos Migrationsverket. Av det anforda foljer saledes att det endast i
undantagsfall kommer att bli aktuellt med ersittning for kostnader for
DNA-analys som utforts pa sokandens initiativ.

Vad avser Riksrevisionens invdndning att det priméra kostnadsansvaret
bor ligga pa den part som vill anvinda DNA-analys, uppfattar regeringen
att invidndningen syftar pd frigan om Migrationsverket bor kunna ge
sOkanden och anknytningspersonen tillfélle att 1ata utfora DNA-analys pa
statens bekostnad. D& det finns ett samband mellan kostnadsfragan vid
ett sddant erbjudande och ersittningsfrdgan, viljer regeringen att
behandla Riksrevisionens synpunkt i detta avsnitt. Regeringen anser att
det inte vore rimligt att ha en ordning didr mojligheten till DNA-analys
endast skulle vara forbehallen s6kande som sjdlva har rad att bekosta en
sadan analys. DNA-utredning pa statens bekostnad skall darfor erbjudas
didr sddan behovs. Ersdttningsmojligheten for den som sjdlv 1atit utfora en
DNA-analys aktualiseras normalt bara nir analysen &beropas sedan det
star klart att Migrationsverket inte kommer att ge sdkanden tillfille till
DNA-analys, eller Migrationsverket redan avslagit ansokan utan att
lamna ett sddant erbjudande. Dessutom krédvs att analysresultatet visar
slaktskapet och att uppehéllstillstand beviljas pa grund av anknytningen.
Det kan ocksa forvintas att sokanden, innan han eller hon later utfora en
egen analys, forst kommer att utnyttja mgjligheten att overklaga ett
avslagsbeslut 1 frdgan om uppehallstillstand till domstol och dér pétala
behovet av analys. Sammantaget kommer det enligt regeringens
bedomning i1 praktiken inte att bli frdga om mer &n ett begrénsat antal fall
av erséttning.
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Flera remissinstanser har patalat att en analys som utforts pa sokandens
eget initiativ méste vara lika tillforlitlig som en statligt initierad analys
for att berittiga till erséttning. Regeringen konstaterar i detta samman-
hang att en forutséttning for att uppehallstillstdnd skall beviljas pd grund
av den &beropade DNA-analysen naturligtvis &r att Migrationsverket
eller domstolen vid sin bedomning betraktar analysen som tillforlitlig.
Om analysen inte anses tillforlitlig finns inte nédgon mojlighet for
sOkanden att fa kostnaden for analysen ersatt.

Nér ratt till ersdttning foreligger skall den som bekostat en DNA-
analys tillerkdnnas ersdttning av staten for kostnad for provtagning,
transport av prover och analys. Endast skilig kostnad skall ersittas.
Normalt bor ersdttningen inte Overstiga kostnaden for en analys som
Initierats av staten och utforts av Réittsmedicinalverket.

Den foreslagna bestimmelsen ger inte bara sokanden ritt till ersdttning
for DNA-analys som han eller hon sjdlv bekostat. Om ndgon annan &n
sokanden betalat for analysen kan erséttning istéllet utgé till denne. En
sddan situation kan forvintas uppkomma t.ex. i drenden dér sokanden &r
ett barn och det dr anknytningspersonen eller ndgon annan anhdorig som
star for kostnaden.

En pa eget initiativ utford DNA-analys kan ldggas fram sévidl hos
Migrationsverket som under handldggningen 1 domstol efter Gverklag-
ande av ett beslut att avsld ansokan om uppehdllstillstind. Regeringen
anser emellertid lampligast att en begédran om ersittning for egen DNA-
analys endast skall kunna framstéllas hos Migrationsverket och att
ansokan dir bor handldggas i ett sdrskilt drende, skilt frdn drendet om
uppehallstillstand.

Med den foreslagna handlaggningsordningen far den som vill begira
ersattning avvakta utgdngen i &drendet om uppehdllstillstind innan
ansOkan om ersdttning gors. Migrationsverkets prévning av om
forutséttningarna for ersittning dr uppfyllda far ske med utgadngspunkt i
det slutliga avgérandet av frdgan om uppehallstillstdnd.

Mojligheten att begéra erséttning for DNA-analys bor forenas med en
tidsgrans inom vilken ans6kan om erséttning senast skall goras. En
lamplig avgrinsning &r att ansokan skall géras inom sex ménader efter att
arendet om uppehallstillstdnd slutligt avgjorts. Den som forsummar att
framstélla erséttningsyrkande inom denna tid forlorar sin ritt att begéra
erséttning.

7.2.7 Overklagande av beslut om ersittning

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut angdende erséttning
for DNA-analys skall kunna 6verklagas till migrationsdomstol. En
sdrskild bestimmelse om rdtt till Overklagande skall inforas i
utldnningslagen.

Kommitténs (SOU 2002:13) forslag: Kommittén har inte behandlat
frdgan om 6verklagande.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter i fraga
om Overklagande.
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Skilen for regeringens forslag: Mojligheten for Migrationsverket
enligt 13 kap. 13 § NutIL att i vissa fall ompréva beslut som verket har
meddelat och som é&r oriktiga omfattar d&ven beslut angdende ersdttning
for DNA-analys.

Regeringen anser att ett beslut 1 friga om erséttning for kostnad som
uppkommit med anledning av en DNA-analys ocksa skall kunna
overklagas. Enligt 14 kap. 1 § forsta stycket NUtIL (7 kap. 1 § UtlL) far
en forvaltningsmyndighets beslut i &renden enligt utldnningslagen
overklagas endast i de fall som anges i samma kapitel. Bestimmelser om
overklagande av beslut om erséttning finns 1 kapitlets 8 § (7 kap. 9 §
UtlL), av vilken framgir att Migrationsverkets beslut i frdga om
ersittning 1 ett drende som handldggs enligt utldnningslagen fér
Overklagas sérskilt. Rétten till Overklagande omfattar alltsd endast
erséttningsbeslut som meddelas under handldggningen av ett drende, inte
beslut om erséttning som meddelas efter sirskild ansdkan och varigenom
saken avgors.

En sidrskild bestimmelse om ritt till 6verklagande av beslut angdende
ersattning for DNA-analys enligt den foreslagna 13 kap. 16 § NUtIL
skall dirfor inforas. Overklagande skall géras hos migrationsdomstol,
enligt den nya instansordningen i utldnnings- och medborgarskaps-
drenden.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Forfattningsidndringarna skall trdda ikraft den 1
maj 2006 forutom bestammelserna om frivillig DNA-analys som skall
trdda ikraft den 1 juli 2006. En Overgingsregel infors betriffande
mojligheten att aterkalla ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstdnd enligt 7 kap.
3 § andra stycket.

Skilen for regeringens forslag: [ Overgangsbestdmmelserna i
forslaget till ny utlinningslag anges att nuvarande utlinningslag upphor
att gilla d4 den nya lagen trider ikraft. Detta innebdr att de nya
bestdimmelserna, utom i vissa sédrskilt angivna undantagsfall, blir
tillampliga omedelbart. Detsamma giller de dndringar som nu foreslés.
De forandringar som foreslds angdende ritten att fi uppehallstillstand
med anledning av familjedterforeningsdirektivet &r till sin natur mera
formanliga &n gillande bestimmelser. Négra Overgidngsbestimmelser
avseende ansokningar som redan gjorts fore ikrafttradandet behovs
darfor inte.

Vad giller den foreslagna bestimmelsen om A&terkallelse av
tidsbegrinsat uppehallstillstind skall denna inte tillimpas i de fall da
beslut om uppehallstillstind meddelats fore den 1 maj 2006.

Betrdffande  drenden om  uppehallstillstind p& grund av
familjeanknytning som inletts men inte avgjorts slutligt fére den 1 juli
2006, blir saledes bestimmelserna avseende DNA-analys i foreliggande
andringsforslag omedelbart tillimpliga. Nagra Overgangsbestimmelser
avseende sddana ansokningar behovs saledes inte heller.
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9 Ekonomiska konsekvenser

9.1 Genomforandet av familjeaterforeningsdirektivet och
bestimmelserna om aterkallelse och muntlig
handldggning

Forslagen 1 propositionen sdvitt avser rétten till uppehéllstillstind géller
make (varmed ocksd avses registrerad partner), sambo och underariga
barn samt fordldrar till ensamkommande flyktingbarn och barn som ar
skyddsbehovande i1 Ovrigt. Den nya regleringen innebdr att dessa
familjemedlemmar skall ha rétt till uppehallstillstind dock med vissa
sdrskilt angivna undantag. Enligt gédllande bestimmelser foreligger inte
nagon ratt till uppehallstillstdnd for de aktuella personkategorierna. Inom
ramen for en provning enligt nuvarande ordning kan dock en ansdkan
beviljas eller avslds pd 1 huvudsak samma grunder som skall gélla 1
fortsdttningen. De foreslagna dndringarna av utldnningslagen innebér att
nu géllande praxis fors in i lagen. De nya bestdmmelserna torde séledes
inte medfora ndgon ndmnviard Okning av antalet beviljade
uppehallstillstdnd. Antalet ensamkommande asylsokande barn uppgick ar
2002 och 2003 till 550 respektive 561 stycken. Under 2004 var siffran
360 barn. Uppehallstillstdnd beviljades 1 43 respektive 45 procent av
drendena ar 2002 och 2003, varav majoriteten av humanitdra skal.
Normalt beviljas flyktingforklaring 1 ca tvd procent av drendena och
uppehallstillstind p& grund av annat skyddsbehov i1 ca tio procent av
drendena (Mottagandet av barn fran annat land som kommer till Sverige
utan medfoljande legal vardnadshavare [s.k. ensamkommande barn][Ds
2004:54], s. 25 f.). Forslaget om att ensamkommande barn som é&r
flyktingar eller skyddsbehdvande 1 Ovrigt skall ha ratt till
familjeédterforening med sina forédldrar i Sverige antas dérfor inte paverka
antalet beviljade uppehéllstillstand i ndgon stérre omfattning.

Inférandet av en bestimmelse om att beslut med anledning av en
ansdkan om uppehillstillstind pd grund av anknytning skall meddelas
sokanden inom nio ménader medfor inte nigra okade statliga utgifter
eftersom det endast i undantagsfall bedoms bli aktuellt att dverskrida
handlaggningstiden. 1 de fall handldggningstiden kan komma att
overskridas torde sérskilda skél foreligga. Dessutom innebdr de
mojligheter till effektivare handliggning av anknytningsédrenden som
redogjorts for i forslaget att resursbehovet kommer att minska hos
Migrationsverket.

Inférandet av en bestdmmelse om aterkallelse vid brusten anknytning
bedoms inte heller medfora ndgra 6kade kostnader.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att Okningen av antalet
invandrare kommer att vara mycket liten till foljd av forslagen 1
propositionen och att drendehanteringen inte ndmnvért kommer att
paverkas av  forslagen 1 anledning av genomforandet av
familjedterforeningsdirektivet och  bestimmelserna om  muntlig
handldggning och é&terkallelse. Néagon paverkan pa samhillets eller
enskildas kostnader forutses darfor inte. De eventuellt 6kade kostnader
som forslagen kan komma att medféra bedoms rymmas inom nuvarande
ramar for berérda myndigheter.
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9.2 DNA

Som pépekats i tidigare avsnitt, kommer de forslagna bestimmelserna att
medfora kostnader for staten vad avser provtagning i Sverige och
utomlands, transport av prover till analysinstitutet och DNA-analys av
proverna. Dessa forslag beror framst utgiftsomrdde 8 Invandrare och
flyktingar.

Nar det giller utgifter for DNA-analys bekostad av staten, kan
vigledning hémtas frdn taxan for faderskaps- eller moderskaps-
utredningar vid Réttsmedicinalverket (RMV). Kostnaden for en sddan
utredning, bestdende av tvd personer — inklusive registreringsavgift —
uppgér till ca 7000 — 8 000 kronor. Ett drende omfattar minst tva
personer och enligt RMV finns for nédrvarande inte ndgon gridns for
antalet personer som kan ingé i ett och samma drende om det visar sig att
en fordjupad DNA-analys krévs. En sddan analys kan bli aktuell om det
t.ex. finns en néra slikting till modern eller fadern som kan vara barnets
fordlder. Exempelvis berdknar RMV sannolikheten for att mannen,
alternativt en bror till honom, &r far till barnet. Den berdkningen é&r
generell och giller inte en viss broder i en syskonskara i vilken tvé eller
flera broder finns.

Enligt regeringens beddomning tyder en uppdaterad berdkning — i
forhallande till den som finns i Anhoérigkommitténs betdnkande (SOU
2002:13) — pa att DNA-analys kan aktualiseras i ca 500 drenden per ar
och att behovet sannolikt kommer att bli storst i drenden om
familjedterforening dédr de sokande har sitt ursprung i ldnder som t.ex.
Somalia, Burundi, Afghanistan och Irak. Kostnaden for bl.a.
provtagning, transport av prover och analys bedoms till sammanlagt 5
miljoner kronor och skall finansieras inom ramen for anslag 12:1
Migrationsverket. Regeringen har for avsikt att d&terkomma till detta i den
ekonomiska varpropositionen 2006 for att klargora att @&ndamalen for
detta anslag dven ger utrymme for Migrationsverket att anvinda
pengarna for DNA-analys 1 vissa utldnningsérenden.

Erfarenheter frdn Finland pekar pd att inforandet av mojligheten att
anvdnda DNA-analyser har haft en viss preventiv effekt. Det har
inneburit att antalet ogrundade ansékningar minskat och att farre felaktigt
beviljade uppehillstillstind har utfdrdats, vilket lett till vissa besparingar.
Norge har ocksd i1 viss utstrdckning dragit séddana slutsatser. Enligt
regeringens mening finns det dock ingen anledning att ligga in sddana
overviaganden i den uppskattade kostnaden. Det dr emellertid rimligt att
anta att med infoérandet av mojligheten till DNA-analys, for att underlétta
for sokanden att dstadkomma utredning till stod for sin ansékan om
uppehallstillstind, kommer fler korrekta beslut att fattas i drenden om
familjedterforening. Hittills har drenden dir det i avsaknad av t.ex.
skriftlig dokumentation rorande sldktskapet inte varit mgjligt for
sOkanden att visa det dberopade sldktskapet lett till avslagsbeslut. En
uppfoljning av detta kan lampligen ske i samband med den utvdrdering
av DNA-analys i utlanningsidrenden som bor goras nir bestimmelsen har
tillampats under en viss tid.

Nar det géller uppskattningen av kostnaderna for erséttning for DNA-
analys som initieras och bekostas av sokanden, liksom kostnaderna for
handldggning av ersittningsfrdgan, torde dessa — vilket ocksé
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framkommit ovan i avsnitt 7.2.6 — vara marginella. Regeringen bedomer
att det endast kommer att rora sig om ett fital fall per ar. Nar det géller
att uppskatta antal fall per ar dr det av forklarliga skél svért att ge en
sddan siffra. Mgjligen kan viss ledning inhédmtas fran de uppgifter som
lamnats om vissa utlandsmyndigheters medverkan 1 dag 1
migrationsdrenden dédr sokanden later utféra en DNA-analys pa egen
bekostnad. Av underlaget framgér att ambassaden i Islamabad under de
tva senaste aren haft sex fall, ambassaden i Bangkok ett fall under ett ar
och ambassaden i Manila tio till tolv fall om é&ret. I denna grova
uppskattning har dock inga fall ddr sokanden avstar fran att begira
ambassadens hjdlp i samband med t.ex. provtagningen inrdknats.

Vad giller kostnaderna for utlandsmyndigheternas medverkan vid
DNA-analys som erbjuds av Migrationsverket, t.ex. kontroll av
sOkandens identitet, inhdmtande av skriftligt samtycke, nédrvaro och
tillsyn vid provtagning, berdr de utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.
Regeringens berdknar att utlandsmyndigheternas bistdind i1 denna
hantering uppgér till ca 1 miljon kronor som finansieras genom en
omfordelning frdn utgiftsomrade 8 invandrare och flyktingar till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Denna omf6rdelning kommer att foreslas
12006 ars ekonomiska varproposition.

10 Forfattningskommentar

5 kap.

38

Paragrafen, som utformats enligt Lagradets synpunkter, motsvarar delvis
5 kap. 3 § 1 NUtIL.

[ forsta stycket anges villkoren for att medlemmar ur kérnfamiljen skall
fa uppehéllstillstand.

Inneborden av forsta stycket 1 ar att make (varmed &dven avses
registrerad partner enligt 3 kap. 1 § andra stycket i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap) eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehéllstillstind for bosdttning i Sverige, skall ha ritt till
uppehallstillstdind. Vem som &r sambo foljer av 1 § sambolagen
(2003:376) diar sambor definieras som tva personer som stadigvarande
bor tillsammans i ett parférhallande och har gemensamt hushéll. I forsta
stycket 2 foreskrivs villkoren for att ogifta barn till ndgon som &r bosatt
eller som har beviljats uppehallstillstind for boséttning i Sverige skall ha
ratt till uppehéllstillstind. Rétten géller dels barn som dr gemensamma
till den fordlder som &dr bosatt eller som har beviljats uppehallstillstdnd
for boséttning hér och hans eller hennes make eller sambo, dels barn som
ar barn endast till den fordlder som bor hidr eller har beviljats
uppehallstillstind for bosittning hér eller endast till maken eller sambon.
Av 1 kap. 2 § NutlL framgér att med barn avses en person som dr under
18 é&r.

Rétten till uppehéllstillstdind for barn som é&r eller som avses bli
adopterade regleras i forsta stycket 3.

I forsta stycket 4 foreskrivs att ett ensamkommande barn som &r
flykting eller skyddsbehovande i ovrigt har en ovillkorlig ritt till
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aterforening med sina fordldrar. Med ensamkommande avses ett barn
som vid ankomsten till Sverige var skilt fran bada sina foréldrar eller fran
ndgon annan vuxen person som fir anses ha trétt i fordldrarnas stélle.
Detta 6verensstimmer med vad som anges i 2 § i lagen (2005:429) om
god man for ensamkommande barn. Bestimmelsen tar sikte pé bade barn
som rest in sjdlva utan vuxen och barn som blivit limnade efter inresan.
Definitionen av ensamkommande barn 6verensstimmer med artikel 2 fi
familjedterforeningsdirektivet. Bestdmmelsen innebdar en rdtt till
uppehéillstillstind for en fordlder till ett ensamkommande barn vilket
kravs for att uppfylla artikel 10.3 a i familjedterféreningsdirektivet.
Négon motsvarande rétt finns inte for en annan vuxen person som har
tratt 1 fordlderns stdlle. En sddan person kan dock Dbeviljas
uppehallstillstind med stéd av 5 kap. 3 a § forsta stycket punkterna 3 och
4 och andra stycket punkten 2 NUtIL.

Det uppehallstillstind som meddelas den anhorige kan vara permanent
eller tidsbegrénsat.

Andra stycket motsvarar 5 kap. 3 § tredje stycket NutlL.

I tredje stycket foreskrivs att ett uppehallstillstind som beviljas enligt
denna paragraf maste ha en giltighet pd minst ett ar. Kravet foljer av
artikel 13.2 familjedterforeningsdirektivet. I stycket, som utformats i
enlighet med Lagradets forslag, anges att uppehallstillstind som beviljas
for utldnningens barn enligt forsta stycket 2 b skall ha samma
giltighetstid som forélderns uppehallstillstand.

3a§
Paragrafen dr ny. Den motsvarar delvis 5 kap. 3 § NutlL, se prop.
2004/05:170 s 276 f.
Forsta stycket 1 motsvarar 5 kap. 3 § forsta stycket punkten 6 NUtIL.
Forsta stycket 2 motsvarar 5 kap. 3 § forsta stycket punkten 4 NUtIL.
Forsta stycket 3 motsvarar 5 kap. 3 § forsta stycket punkten 7 NUtIL.
Forsta stycket 4 motsvarar 5 kap. 3 § forsta stycket punkten 8 NUtIL.
Andra stycket dr nytt och har utformats i enlighet med Lagradets
synpunkter. Det innebdr en kodifiering av gillande praxis, ndmligen att
ett barn till en person som avser att ingd &dktenskap eller inleda ett
samboforhdllande med négon som &dr bosatt eller har beviljats
uppehallstillstind  for bosdttning 1  Sverige skall kunna fa
uppehéillstillstind. Om barnet ocksd dr barn till anknytningspersonen
omfattas barnet av 5 kap. 3 § forsta stycket 2 NUtIL och har ddrmed en
sjalvstiandig ratt till uppehallstillstdnd. Med barn avses dven adoptivbarn.
Tredje stycket motsvarar 5 kap. 3 § andra stycket NUtIL.

8§

Paragrafen har fatt ett nytt forsta stycke som utformats enligt Lagradets
synpunkter, dock dr ingen fordndring i sak avsedd. I 6vrigt har endast
paragrathdnvisningen justerats med hénsyn till forslagen i denna
proposition.

Det nya forsta stycket foranleds av att kategorin makar och sambor
som inte stadigvarande sammanbott utomlands tas bort (5 kap. 3 § forsta
stycket 5 NUtIL) 1 5 kap. 3 §.NutlL. Om utlinningen som beviljas ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstind enligt 5 kap. 3 § forsta stycket har barn,
som inte ocksd &dr barn till anknytningspersonen, skall dven barnets
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uppehéllstillstind vara tidsbegrédnsat Eftersom forfarandet med Prop. 2005/06:72

uppskjuten invandringsprévning skall fortsdtta att tillimpas pd snabba
anknytningar anges i denna paragraf att makar som inte stadigvarande
sammanbott utomlands vid forsta beslutstillfdllet skall ges ett
tidsbegrdansat uppehillstillstind. Om utldnningen som beviljas ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket har barn,
som inte ocksd &dr barn till anknytningspersonen, skall dven barnets
uppehéllstillstind vara tidsbegransat

Personer som endast har sammanbott under en kortare tid dr normalt
sett inte sambor i sambolagens mening varfor dessa omfattas av 5 kap. 3
a § forsta stycket 1, de som avser att inleda ett samboforhallande. Att
uppskjuten invandringsprovning skall gilla vid sddana forhillanden
framgar av paragrafens andra stycke. Dér anges ocksa att detsamma skall
gilla om uppehallstillstind beviljas en sddan utldnnings barn enligt 5
kap. 3 a § andra stycket.

16 §

Paragrafthdnvisningen i1 andra stycket har justerats med hansyn till
forslagen 1 denna proposition. Stycket har utformats enligt Lagradets
synpunkter.

17 §
Paragrafthédnvisningarna 1 forsta stycket har justerats med hénsyn till
forslagen i denna proposition.

Andra stycket @ nytt och dédr anges att uppehéllstillstdnd till sddana
barn som avses i 5 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 och 5 kap. 3 a § andra
stycket endast far beviljas for ett barn som har tvad vardnadshavare om
det finns ett medgivande fran den vardnadshavare till vilken anknytning
inte aberopas.

17a§
Paragrafen &r ny och har utformats enligt Lagradets synpunkter.

Eftersom 5 kap. 3 § NUtIL anger att de som omfattas av bestimmelsen
har ritt till uppehallstillstind méste de situationer som dnda skall kunna
medfora ett avslag pd en ansokan om uppehdllstillstind f{or
familjeaterforening sirskilt anges.

I forsta stycket punkten I anges att uppehéllstillstind far védgras om
oriktiga uppgifter medvetet ldamnats eller om omstidndigheter som ar av
betydelse for att f uppehallstillstdndet medvetet fortigits. Det gor ingen
skillnad om det &r sokanden eller anknytningspersonen som har ldmnat
oriktiga uppgifter eller fortigit omstindigheter som &r av betydelse for att
fa tillstandet.

Forsta stycket punkten 2 ger mojlighet att avsld en ansdokan om ett
skenforhallande &r for handen. Motiven till bestimmelserna behandlas i
avsnitt 6.3.3.

Forsta stycket punkten 3 innebér att uppehallstillstdind far vdgras om
sOkanden utgor ett hot mot allmén ordning och sédkerhet. Hot mot allmén
ordning och sdkerhet behandlas 1 avsnitt 6.3.7.

I andra stycket anges att det finns vissa situationer, utdver de som
ndmnts 1 forsta stycket, ddr uppehallstillstdnd far vigras en utldinning som
ar make eller sambo till nigon som &r bosatt eller beviljats
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uppehéllstillstind for bosidttning 1 Sverige. Undantagssituationerna
behandlas i avsnitt 6.3.1 och 6.3.2.

Andra stycket punkten 1 &dr en kodifiering av nuvarande praxis. Den
innebér att &ven om makar formellt fortfarande dr gifta behdver inte detta
1 sig grunda ritt till uppehallstillstdnd for en make om makarna inte lever
tillsammans. Att ndgon ritt till uppehallstillstdnd inte skall foreligga for
sambor som inte langre lever tillsammans foljer visserligen direkt av 3
kap. 5 § NUtIL eftersom dessa inte ldngre dr sambor i sambolagens
mening. For tydlighetens skull anges dnda @ven sambor i denna punkt.
Bestdammelsen tar ocksa sikte pd makar eller sambor som visserligen har
sammanlevt men som inte avser att leva tillsammans efter beslutet om
uppehallstillstand.

Andra stycket punkten 2 giller den situationen att den sdkande partnern
redan &r gift med eller sambo till ndgon annan. Paragrafen omfattar dven
den situationen att anknytningspersonen redan sammanbor med nigon
annan person hir i landet och en make eller en ytterligare sambo ansoker
om uppehéllstillstdnd for familjeédterforening.

Syftet med andra stycket punkten 3 ar att motverka dktenskap eller
samboforhéallanden mellan underariga.

Tredje stycket motsvarar delvis 7 kap. 4 § NUtIL. Det behandlas i
avsnitt 6.3.8.

I 7 kap. 4 § NUtIL anges att det vid beddomningen av om
uppehéllstillstindet for en utlinning som har rest in 1 Sverige skall
aterkallas skall tas hdnsyn till den anknytning som utldnningen har till det
svenska samhillet och till om andra skil talar emot att tillstdndet
aterkallas. Vid en sddan bedomning skall bla. utlinningens
familjeforhallanden sérskilt beaktas. Familjeaterforeningsdirektivet
uppstédller krav pad att motsvarande hédnsyn skall tas &dven vid
bedomningen av om en ansdkan om uppehallstillstind for familjeater-
forening skall avslés. I denna paragraf anges darfor att hdansyn skall tas
till utldnningens levnadsomstindigheter och familjeférhallanden.

17b §

Paragrafen dr ny och har utformats enligt Lagradets synpunkter. Den tar
sikte pd polygama forhallanden. Uppehallstillstdnd skall alltid vigras en
ytterligare make for det fall att anknytningspersonen redan &r gift med en
annan person och sammanbor med den personen i Sverige. Om den
sOkande har barn, som inte ocksa &r barn till anknytningspersonen, har
barnet inte en sjdlvstiandig ratt till uppehallstillstdnd, utan rétten ar direkt
kopplad till fordlderns ritt till uppehallstillstdnd. Om forédlderns ansdkan
om uppehéllstillstind pa grund av anknytning skall avslas enligt denna
paragraf kommer alltsd barnets ansdkan om uppehallstillstind ocksé att
avslas.

18 §

Paragrathinvisningarna i andra stycket har justerats med hinsyn till
forslagen 1 denna proposition. Stycket har utformats enligt Lagradets
synpunkter.

7 kap.
38

Prop. 2005/06:72
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Andra stycket dr nytt, och har utformats enligt Lagradets synpunkter. Har
anges att 1 de fall dadr tidsbegrdnsat uppehallstillstind meddelats med stod
av bestdmmelserna i 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket NUtIL, de s.k. snabba anknytningarna, fér
uppehéllstillstindet aterkallas om forhallandet upphort under den tid
tillstandet giéller. Bestdammelsen i paragrafens tredje stycke blir inte
tillimplig 1 dessa fall eftersom de som beviljats tidsbegridnsade
uppehéllstillstand i s.k. snabbanknytningsidrenden inte vistats hér sa lang
tid som tre ar med uppehallstillstand.

13 kap.
15§
Paragrafen &r ny. Den behandlas 1 avsnitt 7.2.1 — 7.2.4.

Enligt forsta stycket skall sokanden i drenden om uppehéllstillstind pa
grund av familjeanknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 a §
forsta stycket 2 eller 3 eller tredje stycket 2 eller 3 NUtIL och den person
till vilken anknytning &beropas, under vissa angivna forutsittningar ges
tillfdlle att f4 en DNA-analys utférd avseende det biologiska sléktskap
som aberopas i ans6kan. Bestimmelsen om DNA-analys &r i forsta hand
avsedd att underldtta familjedterférening mellan minderdriga barn och
deras fordldrar, men é&r tilldmplig dven 1 andra anknytningsdrenden dér
biologiskt sldktskap dberopas.

I tva punkter anges forutsittningarna for att Migrationsverket skall ge
nagon tillfille till DNA-analys. Den forsta forutsdttningen &r att den
ovriga utredningen roérande det biologiska sldktskapet inte ar tillracklig
for att uppehéllstillstand skall kunna beviljas, dvs. att ansokan annars
skulle avslas darfor att sldktskapet inte &r klarlagt. Om
slaktskapsforhallandet kan anses tillrdckligt utrett redan genom befintlig
utredning, t.ex. identitetshandlingar, fodelseattest eller muntliga
uppgifter, skall DNA-analys inte erbjudas. Bestimmelsen om DNA-
analys &r sdledes tillamplig forst om annan dokumentation inte kan
astadkommas eller dr otillrdcklig. Som ytterligare forutséttning for att
erbjuda analys anges i den andra punkten att det inte far vara uppenbart
att det dberopade slédktskapet inte foreligger. Om det vid en bedomning
av den befintliga utredningen framstar som uppenbart att det dberopade
slaktskapet inte foreligger, skall tillfdlle till DNA-analys inte ldmnas.
Undantaget blir tillimpligt exempelvis om sokanden &beropar
anknytning till en fordlder i Sverige men det med héinsyn till
aldersskillnaden mellan de bada framstar som uteslutet att det pastddda
slaktskapet existerar.

Det dr endast under drendets handldggning vid Migrationsverket som
tillfille  till  DNA-analys kan erbjudas enligt paragrafen.
Migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen omfattas inte. Om
Migrationsverket, utan att ge sokanden tillfdlle till DNA-analys, har
beslutat att avsld ansokningen men migrationsdomstolen efter
overklagande finner att sokanden borde ha fatt tillfdlle att f4 en sddan
analys utférd, bor domstolen ldmpligen undanrdja Migrationsverkets
beslut och aterforvisa drendet till Migrationsverket for fortsatt
handldggning. Denna mgjlighet foljer av allménna principer 1
forvaltningsprocessen rorande aterforvisning i1 fall d& maélet behover
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kompletteras med ytterligare utredning och denna komplettering Prop.2005/06:72

lampligen bor ske 1 en ldgre instans.

Enligt andra stycket behover Migrationsverket inte ge tillfille till
DNA-analys om ansokningen skall avslas av andra skil dn pa grund av
otillrdcklig utredning om sliktskapet. S& kan vara fallet om det redan pa
grund av den befintliga utredningen star klart att dvriga forutséttningar
enligt den &beropade anknytningsbestimmelsen, t.ex. kravet pé
hushéllsgemenskap och beroendeforhillande, inte dr uppfyllda eller att
det finns sdrskilda skél mot att bevilja uppehallstillstand, t.ex. pa grund
av vad som framkommit om sékandens brottslighet.

Enligt tredje stycket tar DNA-analys utféras endast om den som skall
undersokas har informerats om syftet med analysen och har ldmnat sitt
skriftliga samtycke. Frigan om samtycke for barn under arton é&r
behandlas ndrmare 1 avsnitt 7.2.4.

Staten skall bekosta analyser som utfors med stod av 15 §. Av fidrde
stycket framgar att kostnaden for provtagning, transport av prover och
analys skall betalas av staten.

16 §
Paragrafen dr ny och har utformats enligt Lagradets synpunkter. Den
behandlas i avsnitt 7.2.6.

Paragrafen anger en ritt till ersdttning i1 vissa fall for den som sjdlv
bekostat en DNA-analys 1 ett sddant drende om uppehéillstillstind pé
grund av familjeanknytning som avses i 15 §. Enligt forsta stycket kravs
for att ersittning skall kunna utgd att sokanden inte getts tillfille till
DNA-analys enligt 15 §, att analysen visar det sldktskap som gors
géllande och att uppehallstillstdnd beviljats pad grund av den &beropade
familjeanknytningen. Bestimmelsen om ersittning dr tillamplig endast i
undantagsfall. Den situation som 1 forsta hand avses dr den att en
sokande som, sedan det star klart att Migrationsverket inte avser att ge
honom eller henne tillfdlle till en DNA-analys, dberopar en analys som
han eller hon sjdlv initierat och som styrker sldktskapet och medfor att
uppehallstillstind meddelas.

Bestammelsen innebdr vidare att for det fall sokanden har aberopat
flera alternativa grunder for uppehallstillstdnd och tillstdnd har beviljats,
men pa en annan grund &n familjeanknytning, medges ingen ersdttning
for analyskostnad. Om ansokan om uppehallstillstind avslas eller om
sokanden é&terkallar sin ansokan eller denna av ndgon annan anledning
forfaller, skall erséttning inte heller utga.

Ersittningsbestimmelsen avser inte bara erséttning till sokanden for
analyskostnad som han eller hon har haft. Aven nir analysen betalats av
anknytningspersonen eller ndgon annan kan ersédttning utgd. Denna
situation kan uppkomma i drenden dér s6kanden dr ett barn. Den som har
betalat kan alltsd ansoka om och fa ersdttning. For att ersdttning skall
medges krédvs givetvis att han eller hon har haft den uppgivna kostnaden.

Ersdttning enligt paragrafen kan wutgd for skilig kostnad for
provtagning, transport av prover och analys, normalt med ett belopp som
hogst motsvarar vad analysen skulle ha kostat om den initierats av staten.

Av andra stycket foljer att beslut angdende ersdttning meddelas av
Migrationsverket efter sdrskild ans6kan. En erséttningsansdkan
handldaggs som ett sdrskilt drende. Detta géller &ven om sokanden forst 1
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domstol &beropar en analys som han eller hon sjidlv latit utfora. Om Prop. 2005/06:72

sokanden wunder handldggningen 1 domstol begidr ersdttning for
analyskostnaden, bor yrkandet avvisas och Gverldmnas till
Migrationsverket for provning.

Ansokan om ersdttning skall framstillas senast sex ménader efter det
att drendet om uppehéllstillstind har avgjorts slutligt. Den som inte
iakttar denna tidsgréns forlorar sin rétt till erséttning.

14 kap.
8a§
Paragrafen &r ny. Den behandlas i avsnitt 7.2.7.

Av bestimmelsen foljer att Migrationsverkets beslut om ersittning for
DNA-analys enligt 13 kap. 16 § NUtIL far overklagas och att
overklagande skall ske enligt den nya instansordningen, dvs.
migrationsdomstol-Migrationsoverdomstolen. Av 16 kap. 11 § NutlL
framgar att det krdvs provningstillstind vid Overklagande av en
migrationsdomstols beslut till Migrationséverdomstolen.

Tiden for overklagande av Migrationsverkets beslut foljer av 23 §
forvaltningslagen ~ (1986:223). Tiden  for  overklagande av
migrationsdomstolens beslut foljer av 16 kap. 10 § NUtIL.
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Sammanfattning av Anhdrigkommitténs betdnkande
Vér anhoriginvandring (SOU 2002:13)

Sammanfattningen avser enbart den del i betdnkandet som behandlar
DNA-analys.

DNA-analys

Tidigare erfarenheter har visat att ett inte ringa antal barn kommer till
Sverige for att aterforenas med personer som i verkligheten inte dr deras
fordldrar. Det har forekommit att socialtjansten fatt ta hand om och
familjehemsplacera dessa barn. Problemen har att géra med att
beslutsunderlaget i &renden om uppehallstillstdind ofta dr undermaéligt nér
det giller barn fran ldnder med bristfillig folkbokforing och osékra ID-
handlingar. For att inte omdgjliggéra familjeaterforening 1 dessa fall
tillampas ofta ett lagre beviskrav &n annars i friga om sléktskapet.

Kommittén foreslér att det for barns bésta inférs en mojlighet att pa
statens bekostnad anvéinda DNA-analys for att styrka ett pastatt
slaktskapsforhallande som giller fordldrar och barn. Analysen ar frivillig
och kan goras nér tillrdcklig utredning om sldktskapsforhallandet inte kan
tas fram pad annat sétt. Med inforandet av mojligheten att erbjuda DNA-
analys bor samma beviskrav kunna tillimpas betrdffande barn som andra
familjemedlemmar.

Prop. 2005/06:72
Bilaga 1
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Prop. 2005/06:72

Forfattningsforslag enligt Anhdrigkommitténs Bilaga 2

betdnkande Var anhoriginvandring (SOU 2002:13)

Forslag till Lag om dndring 1 utlinningslagen (1989:529)

11 kap.
DNA-analys

1dys

I drenden om uppehallstillstand
enligt 2 kap. 4§ kan
Utldnningsndmnden och
Migrationsverket ge sokanden
och anknytningspersonen
tillfille att fa en DNA-analys
utford i syfte att visa det
biologiska slaktskap som
aberopas i ansokan. Detta
gdller endast om det inte dr
mojligt att pa annat sdtt fa fram
tillracklig utredning om
slaktskapet och om det med
hjdalp av en DNA-analys dr
mojligt att fa fram vdsentliga
bevis om sldktskapet.

Tillfille att visa aberopat
slaktskap kan under de i forsta
stycket  angivna  forutsditt-
ningarna ges dven barn och

fordlder i drende om
uppehallstillstand enligt 2 kap.
5¢3.

En DNA-analys far utforas
endast om den som undersoks
har upplysts om syftet med
DNA-analysen och har gett sitt
skriftliga samtycke. Endast det
slaktskapsforhallande som har
aberopats i  ansokan  om
uppehallstillstand  far under-
sokas. Kostnaden for prov-
tagning, transport av prover och
analys skall betalas av staten.

En sokande far tillerkdnnas
ersdttning av allmdnna medel
for egen sadan kostnad om han
nekats tillfille att fa analys
enligt forsta eller andra stycket
utford och analysen visar det
aberopade slaktskapet.
Ersdittning  beslutas av den
myndighet som skall prova
ansokan om uppehallstillstand.



" L - ” " o Prop.2005/06:72
Forteckning 6ver remissinstanser for betdnkandet Véar Bri(l)fga 3

anhoriginvandring (SOU 2002:13)

. Riksdagens ombudsmin

. Kammarritten i Stockholm

. Kammarritten 1 Jonkoping

. Lansrétten 1 Stockholms lén

. Lansrétten 1 Skane 1dan

. Lansrétten 1 Goteborg

. Justitiekanslern

. Rikspolisstyrelsen

. Statskontoret

. Rittsmedicinalverket

. Ambassaden, Nairobi

. Ambassaden, Sarajevo

. Ambassaden, Damaskus

. Ambassaden, Islamabad

. Migrationsverket

. Utlanningsndmnden

. Svenska Roda Korset

. Riksforsdkringsverket

. Forsdkringskasseforbundet

. Socialstyrelsen

. Handikappombudsmannen

. Barnombudsmannen

. Ekonomistyrningsverket

. Riksrevisionsverket

. Juridiska fakulteten vid Lunds Universitet

. Arbetsmarknadsstyrelsen

. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

. Integrationsverket

. Stockholms kommun

. Malmo kommun

. Goteborgs kommun

. Rddda Barnen

. Handikappforbundens Samarbetsorganisation

. Pensiondrernas Riksorganisation

. Sveriges Pensiondrsforbund

. Svenska Kommunf6rbundet

. Landstingsforbundet

. Sveriges advokatsamfund

. Amnesty International, Svenska sektionen

. Barnens ritt i samhiéllet (BRIS)

. Bosnisk- Hercegovinska riksforbundet i Sverige

. Caritas

. FN:s flyktingkommissaries representant i de baltiska och de nordiska
landerna

. Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad (FARR)

. Foreningen Aterforeningen

. Internationella Kvinnoférbundet (IKF)
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47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

Iranska riksforbundet i Sverige Prop. 2005/06:72
Katolska Biskopsdambetet Bilaga 3
Kurdiska kvinnoférbundet

Kurdiska riksférbundet

Ortodoxa och osterlindska kyrkornas ekumeniska rdd (OOKER)

Riksforbundet internationella féreningar for invandrarkvinnor
Riksorganisationen for kvinno- och tjejjourer i Sverige (ROKS)
Radgivningsbyréan for asylsokande och flyktingar

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS)

Somaliska riksforbundet i Sverige

Svenska flyktingradet

Svenska kvinnojourers riksférbund

Sveriges Kristna Rad

Sveriges Muslimska Férbund

Turkiska riksforbundet
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Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september gri‘l’fé 312205/ 06:72
2003 om ritt till familjeaterférening

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
sarskilt artikel 63.3 a 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag,’
med beaktande av Europaparlamentets yttrande,’

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande,” och

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,* och av foljande skal:

(1) For att gradvis inrdtta ett omrdde med frihet, sédkerhet och rittvisa
foreskrivs 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
dels att det skall vidtas &tgidrder som syftar till att sdkerstédlla den
fria rorligheten for personer, och 1 samband dédrmed direkt relaterade
stodatgarder avseende kontroller vid yttre gréanser, asyl och
invandring, dels att det skall vidtas atgdrder som ror asyl,
invandring och skydd av rittigheter for tredjelandsmedborgare.

(2) Atgirderna avseende familjedterforening bor antas i Overens-
stimmelse med den skyldighet att skydda familjen och att
respektera familjelivet som har stadfdsts 1 en rad folkrattsliga
instrument. Detta direktiv respekterar de grundlidggande rittigheter
och iakttar de principer som erkdnns sdrskilt i1 artikel 8 1 Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna och 1 Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande réttigheterna.

(3) Europeiska radet erkdnde vid sitt sédrskilda méte i Tammerfors den 15
och 16 oktober 1999 behovet av tillndrmning av nationell lagstiftning
om villkoren for ritt till inresa och  vistelse  for
tredjelandsmedborgare. I detta sammanhang fastslog Europeiska
radet sdrskilt att Europeiska unionen bor sdkerstdlla en rattvis
behandling av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas pé
medlemsstaternas  territorium, och att en mer kraftfull
integrationspolitik bor syfta till att ge dem rittigheter och
skyldigheter som dr jimforbara med EU-medborgarnas. Europeiska
rddet uppmanade dérfor radet att, pd grundval av forslag frén

"EGT C 116 E, 26.4.2000, s. 66, och EGT C 62 E, 27.2.2001, s. 99.
2EGT C 135, 7.5.2001, s. 174.

3 EGT C 204, 18.7.2000, s. 40.

Y EUT C 73, 26.3.2003, s. 16.
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kommissionen, snabbt anta rittsliga instrument. Behovet av att uppnd  Prop. 2005/06:72

de mal som faststilldes i Tammerfors bekriftades av Europeiska radet
1 Laeken den 14 och 15 december 2001.

Familjeaterforening dr ett nodviandigt medel for att mojliggora
familjelivet. Familjedterforening bidrar till att skapa en social och
kulturell ~ stabilitet som underlittar tredjelandsmedborgarnas
integrering i medlemsstaterna, som dven framjar den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen, vilket &r ett av gemenskapens
grundlaggande mal enligt fordraget.

Medlemsstaterna bor sétta i kraft bestimmelserna i detta direktiv utan
diskriminering med avseende pad kon, ras, hudfirg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska egenskaper, sprak, religion eller
overtygelse, politiska eller andra asikter, tillhorighet till en nationell
minoritet, formogenhet, fodelseort, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning.

For att sédkerstdlla skyddet for familjen och bevarandet eller
skapandet av familjelivet, bor de materiella villkoren for utévandet
av rdtten till familjeaterforening faststidllas enligt gemensamma
kriterier.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att tillimpa detta direktiv dven
om alla familjemedlemmar anlénder tillsammans.

Situationen for flyktingar bor ges sédrskild uppmérksamhet med
anledning av de skél som tvingat dem att fly frdn sitt land och
hindrar dem fran att leva ett normalt familjeliv ddr. Deras rétt till
familjeaterforening bor dérfor regleras av formanligare villkor.
Familjedterforening bor under alla omstidndigheter gilla med-
lemmarna i kdrnfamiljen, det vill siga make/maka och underariga
barn.

Det dr upp till medlemsstaterna att avgora huruvida de onskar tillata
familjeadterforening for sldktingar i rakt uppstigande led, ogifta
myndiga barn, ogifta eller registrerade partners samt, nér det géller
polygama hushall, underdriga barn till ytterligare en make/maka
och  referenspersonen. Att en  medlemsstat  beviljar
familjedterforening for dessa personer skall inte paverka
mojligheten for de medlemsstater som inte godkdnner familjeband i
de fall som ticks av denna bestimmelse att inte bevilja dessa
personer behandling som familjemedlemmar nér det giller rétten
till vistelse i en annan medlemsstat, enligt definitionen i relevant
EG-lagstiftning.

Raitten till familjedterforening bor utdvas 1 dverensstimmelse med
de vérden och principer som medlemsstaterna erkénner, i synnerhet
betrdffande kvinnors och barns rittigheter, vilket motiverar att
restriktiva ~ atgdrder kan inféras mot  aterforening av
familjemedlemmar i polygama hushall.

Mojligheten att begrinsa rétten till familjedterforening for barn dver
tolv ars alder, vars priméra bostad dr en annan 4n referenspersonens,
ar avsedd att avspegla barnens formaga till integrering i tidig &lder
och skall garantera att de forvdarvar den utbildning och de
sprakkunskaper som krévs i1 skolan.

Det bor inridttas ett system med forfaranderegler for prévning av
ansokan om familjeaterforening och for familjemedlemmars inresa
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

och vistelse. Dessa forfaranden bor vara effektiva och genomforbara
i forhdllande till den normala arbetsbelastningen vid
medlemsstaternas myndigheter, samt tilldta insyn och vara rittvisa
for att ge de berorda personerna adekvat rittssdkerhet.
Familjedterforening far végras pd vederborligen motiverade
grunder. 1 synnerhet bor den person som Onskar é&tnjuta
familjeaterforening inte utgora ett hot mot allmdn ordning och
sdkerhet. Begreppet allmén ordning far inbegripa fillande dom for
allvarligt brott. Det bor i1 detta sammanhang noteras att begreppet
allmdn ordning och sdkerhet &dven omfattar fall da en
tredjelandsmedborgare tillhér en sammanslutning som stoder
internationell terrorism, stoder en sddan sammanslutning eller har
extremistiska sympatier.

Familjemedlemmarnas integrering bor frimjas. De bor dédrfor fa en
sjdlvstindig stdllning som &r oberoende av referenspersonen,
sarskilt vid upplosning av familjeband och partnerskap, och de bor fa
tilltrade till undervisning, anstillning och yrkesutbildning pa samma
villkor som den person med vilken de aterférenas, i enlighet med
relevanta villkor.

Eftersom malen for den foreslagna atgérden, ndmligen att infora en
ritt till familjeaterférening for tredjelandsmedborgare som skall
utdvas enligt gemensamma regler, inte 1 tillracklig utstrickning kan
uppnas av medlemsstaterna och de dirfor, pa grund av atgirdens
omfattning eller verkningar, bittre kan uppnas pa gemenskapsniva,
kan  gemenskapen  vidta  4tgdrder i  enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte
utover vad som dr nodvéndigt for att uppné dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
fogade protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stédllning,
och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 1 ndmnda
protokoll, deltar dessa medlemsstater inte 1 antagandet av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillampligt i dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
fogade protokollet om Danmarks stédllning deltar Danmark inte i
antagandet av detta direktiv, som inte &4r bindande for eller
tillampligt i Danmark.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Syftet med detta direktiv &r att faststdlla villkor for utdvandet av rétten
till familjeaterforening for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa
medlemsstaternas territorier.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 1 fordraget,

b) flykting: tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som beviljats
flyktingstatus enligt Geneévekonventionen av den 28 juli 1951
angdende flyktingars réttsliga stédllning, dndrad genom New York-
protokollet av den 31 januari 1967,

c) referensperson: en tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i en
medlemsstat och som ansoker om familjedterforening, eller vars
familjemedlemmar ansoker om familjeaterforening for att forenas
med honom/henne,

d) familjeaterforening: inresa och vistelse 1 en medlemsstat f{or
familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som vistas lagligen 1
den medlemsstaten, for att upprétthalla familjeenheten, oavsett om
familjebanden knutits fore eller efter referenspersonens inresa,

e) uppehallstillstand: varje tillstdind som utfirdas av myndigheterna i en
medlemsstat och som ger en tredjelandsmedborgare ritt att vistas
lagligt p& den medlemsstatens territorium 1 enlighet med
bestimmelserna i artikel 1.2 a i1 rddets férordning (EG) nr 1030/2002
av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehillstillstind
for medborgare i tredje land,’

f) underarig utan medfoljande vuxen: tredjelandsmedborgare -eller
statslos person som dr yngre dn arton ar och som anldnder till
medlemsstaternas territorier utan medféljande vuxen som enligt lag
eller sedvana ansvarar for den underarige, sa linge som denne inte
faktiskt tas om hand av en sddan vuxen, eller en underarig som ldmnas
utan medfoljande vuxen efter att ha anldnt till medlemsstaternas
territorier.

Artikel 3

1. Detta direktiv skall tillimpas ndr referenspersonen innehar ett
uppehallstillstind med en giltighetstid pa minst ett ar som utfirdats av en
medlemsstat och har vélgrundade utsikter att f4 ett varaktigt

*EGTL 157, 15.6.2002, s. 1.
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uppehdllstillstind, om hans eller hennes familjemedlemmar ir tredje-
landsmedborgare, oberoende av deras réttsliga stidllning.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas nér referenspersonen

a) ansOker om att beviljas flyktingstatus och vars ansdkan &nnu inte har
lett till ett slutligt beslut,

b) har tillstdnd att vistas i en medlemsstat med stod av ett tillfalligt
skydd eller som ansoker om tillstand att vistas i medlemsstaten i
avvaktan pa ett beslut om sin stédllning,

c) har tillstdind att vistas i en medlemsstat pa grundval av alternativa
skyddsformer enligt internationella forpliktelser, nationell lagstiftning
eller praxis 1 medlemsstaterna, eller som har ansokt om
uppehallstillstdnd av denna anledning och som avvaktar ett beslut om
sin stdllning.

3. Detta direktiv skall inte tillimpas p& familjemedlemmar till unions-
medborgare.

4. Detta direktiv skall inte péverka tillimpningen av férméanligare
bestdmmelser 1

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och tredje lander & andra
sidan,

b) Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, den reviderade
Europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1987 och den europeiska
konventionen om migrerande arbetstagares réttsstdllning av den 24
november 1977.

5. Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas mojligheter att anta
eller behélla formanligare bestimmelser.

KAPITEL 11
FAMILJEMEDLEMMAR
Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall, enligt detta direktiv och med iakttagande av
villkoren 1 kapitel IV och i artikel 16, tillita inresa och vistelse for
foljande familjemedlemmar:

a) Referenspersonens make/maka.

b) Underariga barn till referenspersonen och dennes make/maka,
inbegripet barn som har adopterats i enlighet med ett beslut som har
fattats av den berérda medlemsstatens behoriga myndighet eller ett
beslut som ar automatiskt verkstdllbart enligt den medlemsstatens
internationella forpliktelser, eller som maste erkdnnas enligt
internationella forpliktelser.

¢) Underariga barn, inbegripet adopterade barn, till referenspersonen om
denne har vardnaden och barnen dr beroende av honom/henne for sin
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forsorjning. Medlemsstaterna far tillata familjedterforening for barn
som stir under gemensam vérdnad, under forutséttning att den andra
vardnadshavaren har ldmnat sitt medgivande.

d) Underariga barn, inbegripet adopterade barn, till maken/makan om
denne har vardnaden och barnen &r beroende av honom/henne for sin
forsorjning. Medlemsstaterna far tillita familjedterforening for barn
som star under gemensam vardnad, under forutséttning att den andra
vardnadshavaren har ldmnat sitt medgivande.

Underariga barn enligt denna artikel far inte ha uppnétt myn-
dighetsalder enligt den berérda medlemsstatens lagstiftning och fér inte
vara gifta.

Naér ett barn dr dver tolv &r och anlidnder pa egen hand utan resten
av sin familj, fir medlemsstaterna med avvikelse frin ovanstiende,
innan de ger barnet tillstdnd till inresa och vistelse enligt detta
direktiv, prova om barnet uppfyller kriteriet for integrering, om deras
lagstiftning vid den tidpunkt da detta direktiv genomfors foreskriver
en sédan provning.

2. Medlemsstaterna far i lag eller annan forfattning, enligt detta direktiv och
med iakttagande av villkoren i kapitel 1V, tillata inresa och vistelse for
foljande familjemedlemmar:

a) Slaktingar i1 rakt uppstigande led av forsta graden till referens-
personen eller dennes make/maka, om sléktingarna &r beroende av
referenspersonen eller dennes make/maka for sin forsdrjning och
saknar annat nodvéndigt familjemassigt stod i ursprungslandet.

b) Ogifta myndiga barn till referenspersonen eller dennes make/maka, om
barnen av hélsoskél bevisligen inte kan forsorja sig sjilva.

3. Medlemsstaterna far i lag eller annan forfattning, enligt detta direktiv
och med iakttagande av villkoren i kapitel 1V, tillata inresa och vistelse
for en ogift partner som é&r tredjelandsmedborgare och som har ett
vederborligen styrkt varaktigt forhdllande med referenspersonen eller for
en tredjelandsmedborgare som har familjeband med referenspersonen 1
form av ett registrerat partnerskap enligt artikel 5.2 samt for ogifta
underériga barn, dven adopterade barn, samt ogifta myndiga barn som av
hilsoskaél bevisligen inte kan forsorja sig sjdlva, till dessa personer.
Medlemsstaterna far besluta att registrerad partner skall behandlas
som make/maka i friga om familjeéterforening.

4. Nar det giller polygama hushall dédr referenspersonen redan bor
tillsammans med en make/maka pd en medlemsstats territorium, skall
den berorda medlemsstaten inte tillita familjedterforening for en
ytterligare make/maka.
Med avvikelse fran punkt 1 ¢ far medlemsstaterna begrdnsa familje-
aterforening av underariga barn till ytterligare en make/maka och
referenspersonen.

5. For att garantera en béttre integration och forhindra tvingsiktenskap fér
medlemsstaterna krédva att referenspersonen och dennes make/maka skall

Prop. 2005/06:72
Bilaga 4

101



ha uppnétt en viss ldgsta alder, och hogst 21 ar, innan maken/makan kan
aterforenas med referenspersonen.

6. Med avvikelse frdn ovanstiende fidr medlemsstaterna begéra att
ansokningar om familjeaterférening for undeririga barn skall l&dmnas
innan barnet har fyllt 15 &r, s& som foreskrivs i deras gillande
lagstiftning vid datumet for genomforandet av detta direktiv. Om
ansOkan ldmnas in efter det att barnet har fyllt 15 ar, skall de med-
lemsstater som beslutar att tillimpa detta undantag tillata inresa och
vistelse for sddana barn av andra skil dn familjeaterforening.

KAPITEL III
INLAMNANDE OCH PROVNING AV ANSOKAN
Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall avgora om en ansokan till de behoriga myndig-
heterna i den berérda medlemsstaten om inresa och vistelse for
familjeédterforening skall 1dmnas in av referenspersonen eller av dennes
familjemedlemmar.

2. Ansokan skall 4tfoljas av skriftliga bevis for familjebanden och for att
villkoren 1 artiklarna 4 och 6 och, i forekommande fall, artiklarna 7 och 8
ar uppfyllda, samt bestyrkta kopior av familjemedlemmarnas
resehandlingar.
Om det &r lampligt for att styrka familjebanden, far medlemsstaterna
halla samtal med referenspersonen och dennes familjemedlemmar och
gora de utredningar som bedoms nédvéndiga.

Vid prévningen av en ansdkan avseende referenspersonens ogifta
partner skall medlemsstaterna vid bedomningen av om det finns ett
varaktigt forhallande beakta omstindigheter som att det finns ett
gemensamt barn, ett tidigare samboende, ett registrerat partnerskap
eller andra tillforlitliga bevis.

3. Ansokan skall ldmnas in och behandlas nédr familjemedlemmarna
vistas utanfor den medlemsstat pd vars territorium referenspersonen
vistas.
Med avvikelse fran denna bestimmelse far en medlemsstat 1 lampliga
fall godta en ans6kan som ldmnas in ndr familjemedlemmarna redan
befinner sig pd dess territorium.

4.Sa snart som mojligt och under alla omstdndigheter senast nio
manader efter det att ansokan har ldmnats in, skall medlemsstatens
behoriga myndigheter skriftligen underrdtta den person som har lamnat
in ans6kan om beslutet.
Om provningen av ansokan dr av komplicerad natur, far tidsfristen i
forsta stycket 1 undantagsfall forldngas.

Prop. 2005/06:72
Bilaga 4

102



Ett beslut om avslag skall motiveras. Samtliga foljder av att ett beslut Prop. 2005/06:72

inte har fattats nér tidsfristen i forsta stycket l6per ut skall regleras i
den beroérda medlemsstatens nationella lagstiftning.

5.Vid provningen av ansokan skall medlemsstaterna ta vederborlig
hénsyn till att underariga barns bésta skall komma i frimsta rummet.

KAPITEL IV

VILLKOR FOR UTOVANDET AV RATTEN TILL
FAMILJEATERFORENING

Artikel 6

1. Medlemsstaterna far avsld en anstkan om inresa och vistelse for en
familjemedlem av hénsyn till allmén ordning, sékerhet och hélsa.

2. Medlemsstaterna far aterkalla uppehéllstillstdnd eller avsla en ansékan
om fornyelse av uppehallstillstand for en familjemedlem av hénsyn till
allmén ordning, sékerhet och hiélsa.
Nir medlemsstaten fattar relevant beslut skall den beakta, férutom
artikel 17, allvaret i eller typen av brott mot allmén ordning eller
sdkerhet som familjemedlemmen begitt, eller den fara som denna
person utgor.

3. Den berdrda medlemsstatens behdriga myndighet far inte avsla en
ans6kan om fornyelse av ett uppehallstillstind eller utvisa nigon frén
territoriet endast pd grund av sjukdom eller invaliditet som har
uppkommit efter det att uppehdllstillstindet utfirdades.

Artikel 7

1. Nédr ansokan om familjedterforening ldmnas in far den berdrda
medlemsstaten krdva att den person som har ldmnat in ansokan ldgger
fram bevis for att referenspersonen har

a) en bostad som anses normal for en familj av jimforbar storlek 1
samma omrade och som uppfyller medlemsstatens gillande allmédnna
bestimmelser om sidkerhet och sanitdra forhallanden,

b) en sjukforsdkring avseende alla risker som de egna medborgarna i den
berorda medlemsstaten normalt omfattas av, och som omfattar
referenspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar,

c) stabila och regelbundna forsoérjningsmedel som ér tillrdckliga for att
forsorja referenspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar
utan hjdlp frdn systemet for socialt bistind 1 den berdrda
medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma dessa
forsorjningsmedel med hinsyn till vilken typ av medel det ror sig om
och inkomsternas regelbundenhet, och far beakta nivan {or
minimildner och -pensioner samt antalet familjemedlemmar.
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2. Medlemsstaterna far krdva att tredjelandsmedborgare foljer inte-
grationsatgérderna i enlighet med nationell lagstiftning.
Betrédffande de flyktingar och/eller flyktingars familjemedlemmar som
avses 1 artikel 12 far de integrationsatgirder som avses i forsta stycket
inte tilldimpas forrdn de berérda personerna har beviljats
familjeaterforening.

Artikel 8

Medlemsstaterna far kréva att referenspersonen skall ha vistats lagligen

pa deras territorium under en period som inte far dverstiga tva ar innan

han eller hon kan aterférenas med sina familjemedlemmar.
Om en medlemsstats gdllande lagstiftning pd omradet for familje-
aterforening vid den tidpunkt da direktivet antas beaktar medlems-
statens mottagningskapacitet, far medlemsstaten med avvikelse fran
forsta stycket infora en vintetid pa hogst tre &r mellan inldmnandet av
en ansokan om familjedterforening och utfirdandet av uppe-
hallstillstdnd for familjemedlemmarna.

KAPITEL V
FAMILJEATERFORENING FOR FLYKTINGAR
Artikel 9

1. Detta kapitel skall tillimpas pa familjeaterforening for sadana
flyktingar som erkénns av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna far begréinsa tillimpningen av detta kapitel till
flyktingar vilkas familjeband har etablerats fore inresan.

3. Detta kapitel skall inte paverka regler om beviljande av flyktingstatus
for familjemedlemmar.

Artikel 10

1. Artikel 4 skall tillimpas pad definitionen av familjemedlemmar, med
undantag av artikel 4.1 tredje stycket som inte skall tillimpas pa barn till
flyktingar.

2. Medlemsstaterna far tillata familjeaterforening for andra familje-
medlemmar &n de som anges i artikel 4, om de 4r beroende av flyktingen
for sin forsorjning.

3. Om en flykting dr underarig utan medfoljande vuxen

a) skall medlemsstaterna tilldta inresa och vistelse i1 familjedterfor-
eningssyfte for hans eller hennes sldktingar 1 rakt uppstigande led av
forsta graden utan att tillimpa villkoren i artikel 4.2 a,
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b) far medlemsstaterna tilldita inresa och vistelse i familjeaterfor-
eningssyfte for hans eller hennes legala vardnadshavare eller varje
annan familjemedlem, om flyktingen inte har négra sldktingar i rakt
uppstigande led eller om de inte gar att spara.

Artikel 11

1. Vad giller inldmnandet och prévningen av ansokan skall artikel 5
tillimpas, med forbehall for punkt 2 i den hér artikeln.

2.0m en flykting inte kan styrka sina familjeband med offentliga
handlingar, skall medlemsstaten beakta andra bevis for att sddana band
foreligger enligt nationell lagstiftning. Ett beslut om avslag pd ansokan
far inte uteslutande bygga pa avsaknad av skriftlig bevisning.

Artikel 12

1. Med avvikelse fran artikel 7 far medlemsstaterna i samband med
ansOkningar som ror sddana familjemedlemmar som avses 1 artikel 4.1
inte kréva att flyktingen och/eller dennes familjemedlemmar skall styrka
att flyktingen uppfyller villkoren i artikel 7.
Utan att internationella ataganden &sidosétts, fir medlemsstaterna, om
familjedterforening ar mojlig i ett tredje land med vilket refe-
renspersonen och/eller familjemedlemmen har sdrskild anknytning,
krdva de uppgifter som avses i forsta stycket.

Medlemsstaterna féar kréva att flyktingen uppfyller villkoren 1 artikel
7.1 om ansokan om familjedterférening inte ldmnas in inom tre
manader efter det att flyktingstatus har beviljats.

2.Med avvikelse fran artikel 8 far medlemsstaterna inte krdva att
flyktingen skall ha vistats pa deras territorium under en viss tid innan han
eller hon kan aterforenas med sina familjemedlemmar.

KAPITEL VI
INRESA OCH VISTELSE FOR FAMILJEMEDLEMMAR
Artikel 13

1. Sa snart ans6kan om inresa for familjedterforening har godkants, skall
den berdrda medlemsstaten ge familjemedlemmarna tillstind till inresa.
Den berdrda medlemsstaten skall dédrvid pa alla sétt underlétta for dessa
personer att erhilla de viseringar som kravs.

2. Den berorda medlemsstaten skall for familjemedlemmarna utfirda ett
forsta uppehéllstillstind med minst ett &ars giltighetstid. Detta
uppehéllstillstand skall kunna f6rnyas.
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3. Giltighetstiden for familjemedlemmens eller familjemedlemmarnas
uppehallstillstand far 1 princip inte stricka sig langre 4n till och med det
datum da referenspersonens uppehéllstillstand 16per ut.

Artikel 14

1. Referenspersonens familjemedlemmar skall ha samma rétt som
referenspersonen att 2 tilltrade till

a) utbildning,
b) anstillning eller egen foretagsverksamhet,
c) yrkesvdgledning, yrkesutbildning, fortbildning och omskolning.

2. Medlemsstaterna far enligt sin nationella lagstiftning besluta pa vilka
villkor familjemedlemmar far utéva verksamhet som anstillda eller som
egenforetagare. I dessa villkor skall det anges en tidsgrédns som i inget
fall far Overskrida tolv manader, inom vilken medlemsstaterna far
undersdka situationen péd sin arbetsmarknad, innan familjemedlemmar
beviljas tillstdnd att utova verksamhet som anstdllda eller som
egenforetagare.

3. Medlemsstaterna far begrdnsa tilltrddet till anstdllning eller egen
foretagsverksamhet for sddana sldktingar i1 rakt uppstigande led av forsta
graden eller ogifta myndiga barn som omfattas av artikel 4.2.

Artikel 15

1. Senast efter fem ars vistelse, och under forutsdttning att familje-
medlemmen inte har beviljats uppehallstillstdind av andra skél é&n
familjedterforening, har make/maka eller ogift partner samt barn som har
uppnatt myndig alder rdtt till att efter ansokan, om si krdvs, fa eget
uppehéllstillstind som &  oberoende av  referenspersonens
uppehallstillstand.

Medlemsstaterna far inskrdnka beviljandet av det uppehallstillstdnd

som avses 1 forsta stycket till make/maka eller ogift partner vid

upplosning av familjebanden.

2. Medlemsstaterna far bevilja eget uppehallstillstind for myndiga barn
och sddana sldktingar 1 direkt uppstigande led som omfattas av artikel
4.2.

3. Om personer som rest in i medlemsstaten for familjedterforening blir
anklingar/dnkor, skiljer sig, separerar eller om deras sldktingar i direkt
upp- eller nedstigande led av forsta graden avlider, far de, efter ansokan,
om sé krévs, beviljas eget uppehallstillstind. Medlemsstaterna skall anta
bestimmelser som garanterar att oberoende uppehallstillstand utfardas 1
sarskilt dmmande fall.
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4. Villkoren for beviljande av eget uppehdllstillstind och for giltig-
hetstiden for eget uppehéllstillstind skall faststdllas enligt nationell
lagstiftning.

KAPITEL VII
PAFOLJDER OCH RATTSMEDEL
Artikel 16

1. Medlemsstaterna far avsld en ansokan om inresa och vistelse for
familjedterforening eller, 1 forekommande fall, &terkalla ett uppe-
hallstillstand eller avsla en ansdokan om fornyelse av uppehallstillstand
for en familjemedlem 1 foljande fall:

a) Om villkoren 1 detta direktiv inte &r uppfyllda eller inte ldngre &r
uppfyllda.

Om referenspersonens tillgdngar vid fornyelse av uppehélls-
tillstandet inte racker till utan hjilp frdn den berérda medlemsstatens
socialbidragssystem enligt artikel 7.1 c¢ skall medlemsstaten beakta
familjemedlemmarnas bidrag till hushallets inkomst.

b) Om referenspersonen och dennes familjemedlemmar inte eller inte
langre lever som gifta eller har ett fullstdndigt familjeliv.

¢) Om det kan konstateras att referenspersonen eller dennes ogifta partner
ar gift med eller har ett varaktigt férhallande med en annan person.

2. Medlemsstaterna far dven avsla en ansdkan om inresa och vistelse for
familjeaterforening, aterkalla ett uppehallstillstand eller avsla en ansokan
om att fornya uppehallstillstindet om det dr faststillt

a) att falska eller vilseledande uppgifter eller falska eller forfalskade
handlingar har anvints, eller att tillstind har erhdllits genom
vilseledande eller pa andra olagliga sitt,

b) att ett dktenskap eller partnerskap har ingétts eller en adoption har
utforts uteslutande for att ge den berdrda personen mgjlighet att resa
in och vistas 1 en medlemsstat.

Nér medlemsstaterna gor en bedomning som géller denna punkt far
de sérskilt ta hansyn till det faktum att dktenskapet eller partnerskapet
ingicks eller att adoptionen gjordes efter det att uppehéllstillstandet
utfardades for referenspersonen.

3. Medlemsstaterna far é&terkalla ett uppehéllstillstind eller avsla en
ans6kan om fornyat uppehéllstillstind for en familjemedlem om
referenspersonen inte ldngre vistas 1 medlemsstaten och familjemed-
lemmen dnnu inte har rétt till eget uppehéllstillstind enligt artikel 15.

4. Medlemsstaterna far utfora sérskilda kontroller ndr det finns
vilgrundade misstankar om vilseledande eller skendktenskap, sken-
partnerskap eller skenadoption enligt definitionen i punkt 2. Sarskilda
kontroller far dven utforas nédr familjemedlemmars uppehallstillstand
fornyas.
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Artikel 17

Om en ansdkan om familjedterférening avslas, om ett uppehallstillstind
aterkallas eller inte fornyas, eller om det beslutats att referenspersonen
eller dennes familjemedlemmar skall utvisas, skall medlemsstaterna ta
vederborlig hénsyn till arten och stabiliteten av den berdérda personens
familjeband och varaktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt
forekomsten av familjemissig, kulturell eller social anknytning till
ursprungslandet.

Artikel 18

Om en ansokan om familjedterférening avslas, om ett uppehallstillstand
aterkallas eller inte fornyas, eller om utvisning beslutas, skall
medlemsstaterna  se till att referenspersonen och/eller dennes
familjemedlemmar har rétt att ansoka om réttslig provning.
Formerna och behorigheten for utdévandet av den ritt som avses i
forsta stycket skall faststillas av de berorda medlemsstaterna.

KAPITEL VIII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 19

Kommissionen skall med jamna mellanrum, och forsta gdngen senast den
3 oktober 2007, rapportera till Europaparlamentet och rédet om
tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna, och vid behov foresla
nodvindiga dndringar. Dessa #ndringsforslag skall vara prioriterade
enligt artiklarna 3, 4, 7, 8 och 13.

Artikel 20

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nddvéindiga for att folja detta direktiv senast den
3 oktober 2005. De skall genast underritta kommissionen om detta.
Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hianvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hénvisning nir
de offentliggoérs. Néarmare foreskrifter om hur hinvisningen skall
goras skall varje medlemsstat sjélv utfiarda.

Artikel 21

Detta direktiv trdder i kraft den samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Prop. 2005/06:72
Bilaga 4

108



Prop. 2005/06:72
Utfirdat 1 Bryssel den 22 september 2003. Bilaga 4

Pa radets vignar

F. Frattini
Ordforande

109



Sammanfattning av delbetdnkandet
Familjeaterforening och fri rorlighet f6r
tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15)

Sammanfattningen avser den del av betdnkandet som avser
genomforandet av Radets direktiv 2003/86/EG om rdtt till
familjeédterforening.

En princip 1 familjedterforeningsdirektivet &dr att en tredjelands-
medborgare som har en mera permanent bosittning i en EU-stat (den s.k.
referenspersonen) skall ha rétt att &aterforenas med medlemmar i
kdrnfamiljen. Ritten till aterforening forutsitter enligt direktivet att ocksa
familjemedlemmarna &r tredjelandsmedborgare. For svenska for-
hallanden innebdr det att referensperson for det forsta skall vara en
tredjelandsmedborgare som bor i Sverige med ett permanent uppehalls-
tillstdnd eller har beviljats ett sddant tillstind. Till kdrnfamiljen hor make
(varmed ocksa avses registrerad partner), sambo och barn (varmed ocksa
avses adoptivbarn) under 18 ar. For att uppfylla direktivets krav foreslar
utredningen att i utldnningslagen (1989:529) infors bestimmelser som
innebdr en ritt for make eller sambo att fa uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning till referenspersonen. Barn under 18 ar, som &r ogifta, och &r
barn till referenspersonen, maken eller sambon skall ocks& ha en sadan
ratt. Uppehéllstillstindet skall ha en giltighet pd minst ett dr. Nar det
giller nyetablerade forhéllanden foreslar utredningen att den nuvarande
ordningen med uppskjuten invandringsprovning for dessa s.k. snabba
anknytningar dven i fortsdttningen skall gélla for tredjelandsmedborgare.
Med hénsyn till familjeaterféreningsdirektivet méste det tidsbegrdnsade
uppehéllstillstindet som ges under prévotiden ha en giltighetstid pd minst
ett ar.

Bestimmelser som anger villkoren for att bevilja uppehéllstillstdnd i
de nu ndmnda fallen foreslas bli inférda genom en ny lydelse av 2 kap.
4 § andra och tredje stycket utlinningslagen.

Sarskilda bestimmelser skall gélla for underdriga flyktingbarn eller
barn med skyddsbehov 1 Gvrigt som vistas 1 Sverige med uppehalls-
tillstdnd enligt 3 kap. 4 § utldnningslagen (jfr 3 kap. 2 och 3 §§ samma
lag) och 4r utan medf6ljande vuxen. Utredningen foreslar att i 2 kap. 4 §
fijarde stycket utlinningslagen infors en bestimmelse som innebédr att
fordldrarna till dessa barn skall ha rétt att f& uppehéllstillstdnd.

Fran huvudregeln i 2 kap. 4 § utldnningslagen att uppehallstillstdnd
skall ges till anhoriga 1 kdrnfamiljen skall gélla vissa undantag. Dessa
undantagssituationer anges i en ny regel, 2 kap. 4 a § utlinningslagen.
Om referenspersonen inte lever tillsammans med sin make eller sambo
eller inte har sddan avsikt, om det &r frdga om polygama hushéll, om
referenspersonen, maken eller sambon &r underarig, om t.ex. sokanden
vilselett eller lamnat oriktiga uppgifter 1 ansékan om uppehallstillstdnd
eller om det ror sig om skenforhdllanden, far en ansékan om
uppehallstillstand végras. Utover dessa undantag far tillstdnd viagras om
s6kanden bedoms utgora ett hot mot allmén ordning eller sékerhet. Det
sist ndmnda framgér av en ny lydelse av 2 kap. 4 ¢ § utldnningslagen.
Begreppet ersitter den provning som sker enligt gédllande bestammelse i
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2 kap. 4 § fjarde stycket samma lag och som innebidr ett krav pa att Prop. 2005/06:72

sOkanden skall fora en hederlig vandel for att fa uppehallstillstdnd.

En anhorig tredjelandsmedborgare som fatt ett uppehéllstillstind kan
fa det aterkallat enligt gdllande bestdammelser 1 2 kap. 9-12 §§
utlinningslagen. Mgjligheten att enligt 2 kap. 11 § forsta stycket 2
aterkalla uppehallstillstdnd pa grund av utldnningens levnadssétt foreslar
utredningen dock bli borttaget.

Enligt familjedterforeningsdirektivet skall vissa forfarandegarantier
gilla for handldggningen av drenden om uppehéllstillstind for
tredjelandsmedborgare. 1 stort skall samma forfaranderegler i
forvaltningslagen (1986:223) och utldnningslagen gélla som nu tillimpas
1 tillstdndsdrenden. Utredningen foreslar emellertid att en bestimmelse
infors 1 11 kap. 3 § utlinningslagen om att Migrationsverket skall iaktta
en frist om nio méinader inom vilken beslut efter ansdkan om
uppehdllstillstind for familjedterforening skall meddelas sokanden.
Vidare foreslas en bestimmelse bli inford i samma paragraf som innebédr
ett skriftligt formkrav for beslut rérande uppehallstillstand i allménhet.

Utredningens forslag med anledning av genomférandet av
familjeaterforeningsdirektivet bedoms inte medfora nagra Okade
kostnader for samhéllet eller enskilda.
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Lagforslag 1 delbetinkandet Familjeaterforening och
fri rorlighet for tredjelandsmedborgare (SOU
2005:15) avseende genomforandet av Radets direktiv
2003/86/EG om ritt till familjeaterforening

Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen (1989:529)

Hérigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (1989:529),
dels att nuvarande 2 kap. 4,4 a,4b,4 c, 4 d och 4 e §§ skall betecknas

4b,4d,4¢e,41f,4goch4h§s,

dels att dennya 4 b, 4 e, 4 g och 4 h §§ skall ha foljande lydelse,

dels att 2 kap. 4,4 a, 4 c, 5 och 11 §§ och 11 kap. 3 § samt rubriken
narmast fore 11 kap. 3 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inforas nya bestimmelser, 1 kap 1 a § och 2 kap. 2 a §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

layg

Med tredjelandsmedborgare avses
i denna lag en person som inte dr
svensk medborgare, medborgare i
en EES-stat eller i Schweiz.

2 kap

2ay§

Med  referensperson  avses i
2kap. 4 och 4 as§ en tredje-
landsmedborgare som har beviljats
uppehallstillstand for bosdttning i
Sverige eller har stdillning som var-
aktigt bosatt i EU-stat och uppe-
hallstillstand i Sverige med en
giltighetstid pa minst ett ar eller dr
anhorig till sadan person och har
uppehallstillstand hdr med sadan
giltighetstid.

43

I lkap. 1 a§ och 2 a§ detta kapitel
finns bestimmelser om vad som
avses med tredjelandsmedborgare
och referensperson. I andra—fjdrde
styckena denna paragraf finns be-
stammelser om uppehallstillstand
for tredjelandsmedborgare i vissa
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fall.
Uppehallstillstand skall ges till

1. en tredjelandsmedborgare som
dar gift med eller sambo till
referenspersonen,

2. en tredjelandsmedborgare som
dr under 18 ar, ogift och som dr
barn till referenspersonen och refe-
renspersonens make eller sambo
eller till nagon av dessa, eller

3. en ogift tredjelandsmedbor-
gare som dr under 18 ar och som
avses bli adopterad av referensper-
sonen och referenspersonens make
gemensamt eller nagon av dessa
eller av referenspersonens sambo
och adoptionsbeslutet avses komma
att meddelas av svensk domstol.
Uppehallistillstand som meddelas
enligt 1 och 2 skall ha en giltig-
hetstid pa minst ett ar.

Om en tredjelandsmedborgare

a) dr gift med eller sambo till
referenspersonen utan att makarna
eller  samborna  stadigvarande
sammanbott utomlands, eller

b) har for avsikt att inga dkten-
skap eller inleda ett samboforhal-
lande med referenspersonen skall,

om forhallandet framstar som
seriost och sdrskilda skdl inte talar
mot att bevilja tillstand, ett tids-
begrinsat uppehallstillstand med
en giltighetstid pa minst ett ar ges
vid  forsta  beslutstillfillet.  Ett
uppehallstillstand — av samma
omfattning skall ges till sokandens
barn under 18 ar vid en provning
enligt 4b§ forsta stycket. 4 h§
skall ha motsvarande tilldmpning
med  undantag av  att ett
tidsbegrdnsat uppehallstillstand
skall ha en giltighetstid pa minst ett
ar.

Uppehallstillstand skall ges till
tredjelandsmedborgare som dr for-
dlder till en referensperson som dr
flykting enligt 3 kap. 2 § eller annan
skyddsbehovande enligt 3 kap. 3§,
dr under 18 ar, ogift och dr utan
medfoljande vuxen.
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48
Uppehallstillstand far ges till

1. en utldnning som &r gift med eller
sambo till ndgon som &r bosatt i
Sverige eller har beviljats uppe-
hallstillstand for boséttning hir, om
makarna eller samborna stadig-
varande sammanbott utomlands,

2. en utldinning som dr under 18 ar
och ogift och som ir eller har varit
hemmavarande barn till ndgon som
ar bosatt 1 Sverige eller som har

! Senaste lydelse 2001:201.

4dayg

Uppehallstillstand far vigras i
de fall som avses i 4 § om

1. makarna eller samborna i det
fall som avses i 4 § andra stycket 1
inte lever tillsammans eller inte har
sadan avsikt,

2. referenspersonen ocksa dr gift
med eller sambo till annan och
sammanlever med den personen i
Sverige eller sokanden dr gift med
eller sambo till annan i de fall som
avses i 4§ andra stycket 1 och
tredje stycket,

3. referenspersonen eller maken
eller sambon dr under 18 ar i de
fall som avses i 4 § andra stycket 1
eller tredje stycket,

4. oriktiga uppgifter medvetet
ldmnats eller omstdndigheter med-
vetet fortigits som dr av betydelse
for att fa uppehallstillstandet, eller

5. ett dktenskap ingatts eller ett
samboforhallande inletts eller en
adoption vidtagits uteslutande i
syftet att ge tredjelandsmedborga-
ren rditt till uppehallstillstand.

1 4 ¢ § finns bestdmmelser om att
uppehallstillstand far vdigras om
tredjelandsmedborgaren utgor ett hot
mot allmdn ordning eller sdkerhet.

4b§

Uppehallstillstand far i andra fall
dn som avses i 4 § andra och fidrde
styckena ges till

1. en utlénning som dr gift med eller
sambo till ndgon som &r bosatt i
Sverige eller har  beviljats
uppehallstillstind for boséttning
hir, om makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott utom-
lands,

2. en utldnning som &dr under 18 ar
och ogift och som é&r eller har varit
hemmavarande barn till nagon som
ar bosatt 1 Sverige eller som har
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beviljats  uppehdllstillstind  for
boséttning hir,
2 a. en utlanning som &r under 18 ar
och ogift och som adopterats eller
som avses bli adopterad av ndgon
som vid tidpunkten for adoptions-
beslutet var och som fortfarande ar
bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehéllstillstind {or bosidttning
hdr, om utldnningen inte omfattas
av 2 och om adoptionsbeslutet
— har meddelats eller avses komma
att meddelas av svensk domstol,
—géller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhdllanden rérande adoption,
eller
—giller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och
samarbete  vid internationella
adoptioner,
3. en utldnning som pa nigot annat
sdtt an som avses i 1-2 a dr nira
anhorig till ndgon som dr bosatt i
Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstind for boséttning
hir och som ingétt i samma hushall
som den personen,
4.en utlinning som annars har
sdrskild anknytning till Sverige,
5. en utldnning som av humanitéra
skél bor fa bositta sig i Sverige,
6.en utlinning som har fatt
arbetstillstdnd eller som har sin
forsorjning ordnad pé négot annat
sétt, och
7. en utlinning som Onskar vistas
hir 1 landet for studier eller besok.
Uppehéllstillstind far ocksa ges
till en utldnning som

1. 4r gift med eller sambo till
ndgon som &r bosatt i Sverige eller
har beviljats uppehallstillstind for
bosittning hir, utan att makarna
eller samborna stadigvarande sam-
manbott utomlands, eller

2. har for avsikt att ingd &kten-
skap eller inleda ett samboforhal-

beviljats  uppehallstillstind  for
boséttning hiér,
2 a. en utlanning som dr under 18 ar
och ogift och som adopterats eller
som avses bli adopterad av négon
som vid tidpunkten for adoptions-
beslutet var och som fortfarande &r
bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehallstillstind for boséttning
hdar, om utlinningen inte omfattas
av 2 och om adoptionsbeslutet
— har meddelats eller avses komma
att meddelas av svensk domstol,
—giller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhallanden rorande adoption,
eller
—giller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete  vid  internationella
adoptioner,
3. en utldnning som pé& négot annat
sdtt 4n som avses i 1-2 a dr ndra
anhorig till ndgon som &r bosatt i
Sverige eller som har beviljats
uppehéllstillstind for bosittning
hir och som ingétt i samma hushéll
som den personen,
4.en utlinning som annars har
sdrskild anknytning till Sverige,
5. en utldnning som av humanitira
skal bor fa bosétta sig i Sverige,
6.en utlinning som har fatt
arbetstillstdnd eller som har sin for-
sOrjning ordnad péd ndgot annat sitt,
och
7.en utlinning som Onskar vistas
hér 1 landet for studier eller besok.

Uppehéllstillstand far i andra fall
dn som avses i 4§ tredje stycket
ocksé ges till en utlanning som

1. ar gift med eller sambo till
nigon som &r bosatt i Sverige eller
har beviljats uppehallstillstand for
bosittning hir, utan att makarna
eller samborna stadigvarande sam-
manbott utomlands, eller

2. har for avsikt att ingd &kten-
skap eller inleda ett samboforhil-
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lande med en person som é&r bosatt
1 Sverige eller som har fitt
uppehallstillstind for boséttning
hir, om forhallandet framstar som
seridst och sérskilda skil inte talar
mot att tillstand ges.

lande med en person som é&r bosatt i
Sverige eller som har fatt
uppehallstillstind for boséttning
hidr, om forhallandet framstar som
seriost och sérskilda skil inte talar
mot att tillstand ges.

Nér en ansokan om uppehéllstillstdnd grundas pa ett beslut om adop-
tion som har meddelats av svensk domstol, skall den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehallstillstdnd.

Vid provningen av en ansckan
om uppehallstillstand enligt denna
paragraf skall beaktas om utlin-
ningen kan forvdntas att fora en
hederlig vandel.

4a§

4cs

Uppehallistillstand  enligt  detta
kapitel far vigras om utlinningen
utgor ett hot mot allmdn ordning
eller sdkerhet.

4d§

P& ansokan av forundersokningsledaren far ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstdind ges en utldnning som vistas hédr, om det behovs for att for-
undersokning eller huvudforhandling i brottmal skall kunna genomforas.

40§

Om det med hidnsyn till wutldn-
ningens forvdntade levnadsscitt rader
tveksamhet om uppehallstillstind
bor beviljas, far ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand ges.

40§4

4e§
Om det med hidnsyn till allmdn
ordning eller  sdkerhet rader

tveksamhet om uppehallstillstdind
bor beviljas, far ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand ges.

4718
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Ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind far ges ett barn under 18 ar som
behover vard enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard
av unga.

Ett tidsbegriansat uppehallstillstand far vidare ges ett barn under 18 ar
eller till en man om det behovs for att genomfora en faderskapsutredning.

Om ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstdnd getts ett barn enligt forsta eller
andra stycket, far ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ges ocksé till
barnets vardnadshavare.

4d§’ 4g§

? Senaste lydelse 2004:206.
? Senaste lydelse 1995:773.
* Senaste lydelse 1996:1379.

> Senaste lydelse 2000:292. 116



En utldnning som med stod av 4 §
andra  stycket beviljas  uppe-
hallstillstand pa grund av familje-
anknytning skall vid forsta besluts-
tillfillet ges ett tidsbegrdinsat
uppehallstillstand. Detsamma
gdller ndr uppehallstillstand be-
viljas utldnningens barn under 18
ar med stod av 4 § forsta stycket.

4e§°

En utlinning som med stod av 4
d§ har fatt ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstdind pd grund av
familjeanknytning far ges ett nytt
tidsbegrdnsat  eller  permanent
uppehallstillstand endast om
forhallandet bestér.

En utldnning med familjeanknyt-
ning enligt 4 § andra stycket som
har haft tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand i tva ar far ges ett per-
manent uppehillstillstind. Om det
finns sérskilda skél, far permanent
uppehallstillstdind ges fore tvaars-
periodens slut.

En utldnning som med stod av 4 b § Prop. 2005/06:72

andra  stycket  beviljas  uppe-
hallstillstand pa grund av familje-
anknytning skall vid forsta besluts-
tillfillet ges ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand. Detsamma
gdller ndir uppehallstillstand beviljas
utldnningens barn under 18 ar med
stod av 4 b § forsta stycket.

4h§

En utlinning som med stod av 4
2§ har fatt ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstind pd grund av
familjeanknytning far ges ett nytt
tidsbegransat  eller = permanent
uppehallstillstdnd endast om
forhallandet bestér.

En utlinning med familjean-
knytning enligt 4 b § andra stycket
som har haft tidsbegrdnsat uppe-
héllstillstdnd 1 tva ar far ges ett
permanent uppehillstillstdind. Om
det finns sadrskilda skil, far
permanent uppehéllstillstdind ges
fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort, far uppehallstillstind dnda ges, om

1. utldnningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pd grund av att i1 forhallandet
utlanningen, eller utldnningens barn, utsatts for vald eller for annan
allvarlig kréankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka sk&l talar for att utlinningen skall ges fortsatt

uppehallstillstand.

5§

En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd 1 Sverige skall ha utverkat ett
sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om uppehéllstillstand
far inte bifallas efter inresan.

Detta géller dock inte om Detta géller dock inte om

1. utlinningen  kan  beviljas l. utlinningen  kan  beviljas
uppehallstillstind hiar med stod av uppehéllstillstind hdr med stéd av
2 akap. 2, 3 eller 4 § eller har ritt 2 akap. 2, 3 eller 4 § eller har ritt
till uppehallstillstdind hdr enligt till uppehallstillstind hér enligt
3 kap. 43§, 3 kap. 4 §,

2. utlinningen av humanitdra 2. utlinningen av humanitira
skil bor fa bositta sig hir, skal bor fa bositta sig hir,

3.en ansdkan om uppehallstill- 3.en ansokan om uppehalls-

% Senaste lydelse 2000:292.
7 Senaste lydelse 2004:206.
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stand avser forlangning av ett
tidsbegridnsat  uppehallstillstand
som getts en utlinning med
familjeanknytning med stod av 4 §
andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller
har tidsbegrdnsat uppehallstill-
stand har med stod av 4 a §, eller

5.det annars finns synnerliga
skal.

En utlinning far beviljas uppe-
hallstillstind trots vad som sdgs i
forsta stycket om

— utldnningen enligt 4 § forsta
stycket 1, 2, 2 a, 3 eller 4 eller 4 §
andra stycket 1 eller 2 har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige, och

— det inte skiligen kan krdvas att
utldnningen dtervinder till ett annat
land for att ge in ansékan dér.

Om utldnningen har rest in i landet,
far ett uppehéllstillstand aterkallas
I.om han bedriver siddan verk-
samhet som krdver arbetstillstind
utan att ha sadant tillstand,

2. om han handlat pa ett sadant scitt
att det finns allvarliga anmdrkningar
mot hans levnadssditt, eller

3.om det med hénsyn till hans
tidigare verksamhet eller i Ovrigt
kan antas att han kommer att be-
driva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet 1 Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land.

tillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
som getts en utlinning med
familjeanknytning med stod av 4 §
tredje stycket eller 4 bg§ andra
stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller
har tidsbegriansat uppehallstill-
stand har med stod av 4 d §, eller

5.det annars finns synnerliga
skal.

En utlinning far beviljas uppe-
hallstillstind trots vad som sdgs i
forsta stycket om

— utldnningen enligt 4 § andra —
fidrde styckena eller 4 b§ forsta
stycket 1, 2, 2 a, 3 eller 4 eller
andra stycket 1 eller 2 har stark
anknytning till en person som dr
bosatt i Sverige, och

— det inte skéligen kan krdvas att
utldnningen atervinder till ett annat
land for att ge in ansdkan dér.

11§®

Om utldnningen har rest in i landet,
far ett uppehéllstillstand aterkallas
1. om han bedriver sadan verk-
samhet som krdver arbetstillstind
utan att ha sadant tillstand, eller

2.om det med hédnsyn till hans
tidigare verksamhet eller i Ovrigt
kan antas att han kommer att
bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet i
Sverige eller i ndgot annat nordiskt
land.

Aterkallelse enligt forsta stycket far ske endast om fragan har vickts
innan utldnningen har varit bosatt hér i tre ar med uppehéllstillstdnd.

¥ Senaste lydelse 1996:1379.

Vid bedomningen av om ett
uppehallstillstand bor aterkallas
for en utlinning som har rest in i
Sverige skall héansyn tas till utldn-
ningens anknytning till det svenska
samhdillet och till om andra huma-
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nitdara skdl talar mot att tillstandet
aterkallas. Ddrvid skall sdrskilt
beaktas utldnningens levnadsom-
standigheter och familjeforhallan-
den samt hur ldnge utldnningen
har vistats i Sverige.

11 Kap.

Motivering av beslut

Motivering av beslut, m.m.

3¢
Bestammelserna 1 20 § forvaltningslagen om motivering av beslut géller
dven for beslut som meddelas i d&renden enligt denna lag, om inte négot
annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett beslut i frdga om uppehills-
tillstand skall alltid innehalla de
skédl som ligger till grund for be-

Ett beslut 1 frdga om uppehalls-
tillstdnd eller om stdllning som
varaktigt bosatt skall alltid inne-

slutet. hélla de skél som ligger till grund
for beslutet.

Vid beslut om visering eller arbetstillstand far skdlen som ligger till
grund for beslutet uteldmnas. En utlinning som omfattas av avtalet om
ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrédde (EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i ett EES-land eller i Schweiz, har dock alltid ratt till
motivering av ett beslut om visering om det gar honom emot.

1 ett drende om uppehallstill-
stand eller om stdllning som varak-
tigt bosatt skall sokanden skriftli-
gen underrdttas om det beslut vari-
genom drendet avgors.

1 ett drende om uppehallstill-
stand enligt 2 kap. 4§ eller som
ror  familjeaterforening  mellan
tredjelandsmedborgare enligt
2 kap. 4 b § forsta stycket 3 eller 4,
skall sokanden fa underrdttelse om
det beslut varigenom drendet
avgors senast inom nio manader
fran det att ansckan ldmnades in.
Om sdrskilda skdl foreligger far
tiden forldngas.

I ett drende om att fa stdillning
som varaktigt bosatt enligt I a kap.
skall sokanden fa underrdittelse om
det beslut varigenom drendet av-
gors senast inom sex manader fran
det att ansokan ldmnades in. Om
sdrskilda skdl foreligger far tiden

? Senaste lydelse 2001:60.
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Denna lag trader i kraft den

forlingas. Av underrdittelsen skall
framga inneborden av att ha stdll-
ning som varaktigt bosatt.

1 ett drende ddr en varaktigt bo-
satt i annan EU-stat ansokt om att
fa uppehallstillstand skall under-
rdttelse ske av det beslut varigenom
drendet avgors senast inom fyra
manader fran det att ansokan ldm-
nades in. Tiden far forldingas med
hogst tre manader om det
foreligger sdrskilda skdl. Sokanden
skall i sadant fall fa upplysning om
att tiden kommer att forldngas.

Vad som sagts i sjunde stycket
gdller dven ndr familjemedlemmar
till en varaktigt bosatt i annan
EU-stat anséker om uppehallstill-
stand.
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Forteckning 6ver remissinstanser for delbetdnkandet
Familjeaterforening och fri rorlighet f6r
tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15)

O 0 1O\ B W~

. Riksdagens ombudsmén

. Riksrevisionen

. Kammarritten i Stockholm
. Lansrétten 1 Stockholms ldn
. Lansritten 1 Skéane ldn

. Lansritten i Goteborg

. Justitiekanslern

. Domstolsverket

. Integrationsverket

. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
. Rikspolisstyrelsen

. Ambassaden Damaskus

. Ambassaden London

. Ambassaden Nairobi

. Migrationsverket

. Utlanningsndmnden

. Barnombudsmannen

. Forsdkringskassan

. Handikappombudsmannen

. Socialstyrelsen

. Skatteverket

. Centrala studiestodsnimnden

. Arbetsmarknadsstyrelsen

. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet

. Stockholms stad

. Malmo kommun

. Goteborgs kommun

. Botkyrka kommun

. Lansstyrelsen i1 Stockholms lén

. Amnesty International, Svenska sektionen

. Caritas

. Landsorganisationen (LO)

. Rddda barnens Riksférbund

. Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige, SIOS
. Svensk flyktinghjédlp (SWERA)

. Svenska kyrkans Forsamlingsforbund

. Svenska Roda korset

. Svenskt Néaringsliv

. Sveriges advokatsamfund

. Sveriges Kommuner och Landsting

. Sveriges Kristna Rad

. Sveriges Muslimska Rad

. Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO)
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Sammanfattning av Promemorian om forslag till
dndring 1 utlinningslagen (1989:529) 1 anslutning till
delbetinkandet Familjeaterférening och fri rorlighet
for tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15)

De lagéndringar som foreslés i delbetdnkandet innebér att olika regler for
anhoriginvandring kommer att gilla beroende pa vilket medborgarskap
dels referenspersonen, dels den anhorige har. Enligt forslaget i
betidnkandet skall tredjelandsmedborgare ges ritt till familjedterforening
med medlemmar ur kdrnfamiljen som ocksa &r tredjelandsmedborgare. 1
lagteknisk mening innebdr detta att vissa familjemedlemmar till
tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstillstdind f6r boséttning
1 Sverige skall ges uppehéllstillstind. For svenska medborgare och andra
utlindska medborgare dn tredjelandsmedborgare (och statslosa) kommer
dock nuvarande lagstiftning att fortsitta att gilla vilket innebér att dessa
kan fa ratt till familjeaterforening. Detta uttrycks i utlinningslagen
genom att vissa familjemedlemmar till ndgon som é&r bosatt i Sverige
eller har beviljats uppehallstillstind for boséttning hiar far ges
uppehéllstillstand. ( 2 kap. 4 § UtlL). I forarbetena till denna
bestimmelse (prop. 1996/97:25 s. 111) anges att ritten till
familjeadterforening méste vara en sjdlvklar och grundldggande del i var
invandringspolitik och att anhoériga inom kérnfamiljen skall ha en
principiell rétt till familjedterforening. Som skél mot att i lagtexten ange
att uppehallstillstdnd skall ges till medlemmar ur k&rnfamiljen anges 1
forarbetena att undantag d4 maste goras i lag for en rad situationer dér
det trots att det ror sig om medlemmar av kdrnfamiljen inte alltid &r
rimligt att tillstdnd beviljas (aa). I betdnkandet har nu, som ovan namnts,
lagts fram forslag med inneborden att det i lagtexten anges att vissa
familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare skall ges
uppehallstillstind. Forslaget innebédr ocksé att det i lag inférs undantag
frdn denna rétt till uppehdllstillstind. For att uppnd en enhetlig,
dndamélsenlig och icke diskriminerande lagstiftning bor betédnkandets
lagforslag anpassas till att omfatta alla som 4r bosatta 1 Sverige oavsett
medborgarskap. Detta innebér att begreppet referensperson skall omfatta
dven medborgare i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge som
bor i Sverige och andra utlindska medborgare och statslosa personer som
har permanent uppehéllstillstind i Sverige. Det innebadr vidare att make
(varmed ocksd avses registrerad partner) eller sambo till
referenspersonen och ogifta barn under 18 ar till referenspersonen och
referenspersonens make eller sambo eller till ndgon av dessa skall ha ritt
till uppehéllstillstind med en giltighetstid p& minst ett 1 &r. Uppskjuten
invandringsprovning vid s.k. snabba anknytningar skall fortfarande
tillimpas. Vidare innebédr forslaget att de i1 betdnkandet foreslagna
undantagen fran huvudregeln att uppehallstillstand skall ges till anhoriga
1 kdrnfamiljen skall vara tillimpliga oavsett medborgarskap pa bade
referensperson och anhdriga. Med hinsyn till vad som ovan sagts om
kdrnfamiljens principiella rétt till familjedterforening innebér forslagen
fraimst en lagteknisk fordndring och forutses inte f& ndgra praktiska
konsekvenser. Slutligen innebar forslaget att tidsfristen pa nio manader
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skall gélla i alla drenden om uppehéllstillstind pa grund av anknytning Prop. 2005/06:72
enligt utlanningslagen. Bilaga 8
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Lagforslag till Promemorian i anslutning till gri‘l’fé angS/ 06:72
delbetidnkandet Familjeaterforening och fri rorlighet

for tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15)
Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen (1989:529)

Hérigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (1989:529),

dels att nuvarande 2 kap. 4 och 4 d §§ skall betecknas 2 kap. 4 aoch 4 g
§§)

dels att den nya 2 kap. 4 a och 4 g §§ skall ha foljande lydelse,

dels att 2 kap. 4,4 b §§ och 11 kap. 3 § samt rubriken nidrmast fore 11 kap.
3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny bestdmmelse, 2 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Forslag i Nu foreslagen
betdnkandet lydelse
2 kap.
2a$

Med  referensperson Med referensperson
avses i 2 kap. 4 och 4 a avses em person som
S§  en  tredjelands- ar
medborgare som har 1.  medborgare i
beviljats uppe- Sverige,  Danmark,
hallstillstand for Finland, Island eller

bosdittning i Sverige
eller har stdllning som
varaktigt bosatt i EU-
stat och
uppehallstillstand i
Sverige med en
giltighetstid pa minst ett
ar eller dr anhorig till
en sadan person och

har  uppehallstillstand
hdir med sadan
giltighetstid.

Norge och bor i

Sverige .

2. utléndsk
medborgare och har
permanent
uppehallstillstand i
Sverige, eller

3. tredjelands-
medborgare och har
stillning som
varkatigt bosatt i EU-
stat och uppe-
hallstillstdnd i
Sverige med en
giltighetstid pa minst
ett ar eller dr anhorig
till sddan person och
har uppehéllstillstand
har med sadan
giltighetstid.

124



49

I lkap. 1 ag och2a§
detta  kapitel  finns
bestimmelser om vad
som avses med tredje-
landsmedborgare och
referensperson. 1
andra—jdrde styckena
denna paragraf finns
bestdmmelser om
uppehallstillstand for
tredjelandsmed-
borgare i vissa fall.

Uppehallstillstand
skall ges till

1. en tredjelandls-
medborgare som dr
gift med eller sambo
till referenspersonen,

2. en tredjelands-
medborgare som dr
under 18 ar, ogift och
som dr barn till
referenspersonen och
referenspersonens
make eller sambo
eller till nagon av
dessa, eller

3.en ogift tredje-
landsmedborgare som
dgr under 18 ar och
som avses bli adop-
terad av referensper-
sonen och referens-
personens make
gemensamt eller
nagon av dessa eller
av referenspersonens
sambo och adoptions-
beslutet avses komma
att  meddelas  av
svensk domstol.
Uppehallstillstand
som meddelas enligt 1
och 2 skall ha en
giltighetstid pa minst
ett ar.

Uppehallstillstand
skall ges till

1. en wutldnning som
ar make eller sambo
till referenspersonen,

2. en utldnning som
ar under 18 &r, ogift
och som &r barn till
referenspersonen och
referenspersonens
make eller sambo
eller till nagon av
dessa.

Uppehallstillstand
som meddelas enligt
1 och 2 skall ha en
giltighetstid pd minst
ett ar.

Om en utldnning dr
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Om en tredje-
landsmedborgare

a) dgr gift med eller
sambo till referens-

personen  utan  att
makarna eller
samborna stadig-

varande sammanbott
utomlands, eller

b) har for avsikt att
inga dktenskap eller
inleda ett sambofor-
hallande med refe-
renspersonen skall,

om forhallandet
framstar som seriost
och sdrskilda skdl inte
talar mot att bevilja
tillstand, ettt  tids-
begrdnsat uppehalls-
tillstand  med  en
giltighetstid pa minst
ett ar ges vid forsta
beslutstillfdllet. Ent
uppehallstillstand — av
samma omfattning
skall ges till s6kandens
barn under 18 ar vid
en provning enligt
4 b § forsta stycket. 4
h$ skall ha mot-
svarande tilldmpning
med undantag av att
ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand

skall ha en giltighets-
tid pa minst ett ar.

Uppehallstillstand
skall ges till tredje-
landsmedborgare som
dr fordlder till en
referensperson  som
dar flykting enligt 3 kap.
29 eller annan
skyddsbehdvande
enligt 3kap. 3§, dr
under 18 ar, ogift och
dr utan medfoljande
vuxen.

make eller sambo till
referenspersonen

utan att de stadig-
varande sammanbott
utomlands skall uppe-
hallstillstand beviljas
endast om  forhal-
landet framstar som
seriost och sdrskilda
skdl inte talar mot att
bevilja tillstand. 1
sadant fall skall ett
tidsbegrdnsat  uppe-
hallstillstand ges vid
forsta beslutstillfdllet.
Giltighetstiden skall
vara minst ett ar. Ett
uppehallstillstand av
samma  omfattning
skall ges till sokan-
dens barn om detta
inte ocksa dr barn till

referenspersonen.
Uppehéllstillstand
skall ges till en
utldnning som &r for-
dlder till en

referensperson som &r
flykting enligt 3 kap.
23§ eller annan
skyddsbehovande
enligt 3kap. 3§, ir
under 18 ar, ogift och
ar utan medfoljande
vuxen.
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[Jfr 2 kap. 4 §

tredje
nedan]

stycket

4dayg

Uppehallstillstand
far vdgras i de fall
som avses i 4 § om

1. makarna eller
samborna i det fall
som avses 1 4§
andra stycket 1 inte
lever tillsammans
eller inte har sadan
avsikt,

2. referenspersonen
ocksa dr gift med

eller  sambo  till
annan och
sammanlever  med
den  personen i
Sverige eller

sokanden dr gift med
eller sambo till annan
i de fall som avses i
4 § andra stycket 1
och tredje stycket,

3. referenspersonen
eller maken eller
sambon dr under
I8 ar i de fall som
avses i 4§ andra
stycket 1 eller tredje
stycket,

4. oriktiga uppgifter
medvetet ldmnats
eller omstdindigheter
medvetet  fortigits
som dr av betydelse

for att fa

Néar en ansokan om
uppehallstillstand
grundas pa ett beslut
om adoption som har
meddelats av svensk
domstol, skall den
anknytning som har
uppkommit  genom
beslutet godtas i
drendet om uppe-
hallstillstand.
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4§
Uppehallstillstand
far ges till

1. en utldnning som
ar gift med eller
sambo till négon
som dr bosatt 1
Sverige eller har
beviljats
uppehéllstillstand
for bosittning hir,
om makarna eller

samborna  stadig-
varande sammanbott
utomlands,

2. en utldnning som
dr under 18 ar och
ogift och som dr
eller  har  varit
hemmavarande

barn till nagon som

! Senaste lydelse 2001:201.

uppehallstillstandet,
eller

5. ett dktenskap
ingatts  eller ettt
samboforhallande
inletts  eller  en
adoption  vidtagits
uteslutande i syftet
att ge tredje-
landsmedborgaren
rdtt till uppehallstill-
stand.

I 4 c¢§ finns
bestimmelser om att
uppehallstillstand
far  vigras  om
tredje-
landsmedborgaren
utgor et hot mot
allmdn ordning eller
Sdikerhet.

4b§

Uppehallstillstand
far i andra fall dn

som avses I 4§
andra och fidrde
styckena ges till

I.en utléinning som
ar gift med eller
sambo till ndgon som
ar bosatt 1 Sverige
eller har beviljats
uppehallstillstand for
bosittning hédr, om
makarna eller sam-

borna stadigvarande
sammanbott  utom-
lands,

2. en utldnning som
ar under 18 &r och
ogift och som ér
eller har varit
hemmavarande barn
till nadgon som dr
bosatt i Sverige eller

4ag
Uppehallstillstand
far ges till

l.en utldnning
som har for avsikt
att ingd dktenskap

eller inleda ett
samboforhallande
med referensperso-
nen, om
forhallandet

framstar som
seriost och  sér-
skilda skdl inte

talar mot att bevilja
tillstand,

2. en utldnning
som dr under 18 ar
och barn till en
sadan  utldnning
som ndmns under
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ar bosatt i Sverige
eller  som  har
beviljats uppehalls-

tillstand for
bosdittning hdir,
2a.en  utldnning

som dr under 18 ar
och ogift och som
adopterats eller
som avses bli
adopterad av nagon
som vid tidpunkten
for adoptions-
beslutet var och
som fortfarande dr
bosatt i Sverige
eller har beviljats
uppehallstillstand

for bosdttning hdr,
om utldnningen
inte omfattas av 2
och om
adoptionsbeslutet

— har meddelats
eller avses komma
att meddelas av
svensk domstol,

—gdller i Sverige
enligt lagen
(1971:796) om
internationella
rdttsforhallanden
rorande adoption,
eller

—gdller i Sverige

enligt lagen
(1997:191)  med
anledning av
Sveriges  tilltrdde

till  Haagkonven-
tionen om skydd av

barn och
samarbete vid
internationella
adoptioner,

3. en utldnning som
pa ndgot annat sétt
dn som avses 1 1—
2 a dr ndra anhorig

som har beviljats
uppehéllstillstdnd for
bosittning hir,

2 a. en utlinning som
ar under 18 ar och
ogift och som adop-
terats eller som avses
bli adopterad av
ndgon  som  vid
tidpunkten for
adoptionsbeslutet var
och som fortfarande
ar bosatt 1 Sverige
eller har beviljats
uppehéllstillstand for
bosittning hédr, om
utldnningen inte
omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller
avses komma att
meddelas av svensk
domstol,

—giéller 1 Sverige
enligt lagen
(1971:796) om

internationella ritts-
forhallanden rorande
adoption, eller

—géller 1 Sverige
enligt lagen
(1997:191) med
anledning av
Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen

om skydd av barn
och samarbete vid
internationella adop-
tioner,

3. en utlinning som
pd nigot annat sitt
dn som avses 1 1-2 a
ar ndra anhorig till
nagon som &r bosatt i
Sverige eller som har
beviljats uppehalls-
tillstdind  for  bo-
sdttning hiar och som
ingdtt 1 samma

])

3.en utlinning
som &r under 18 ar
och ogift och som
avses bli adopterad
av
referenspersonen
och adoptions-
beslutet avses
komma att
meddelas av
svensk domstol,

4.en utldnning
som pa nigot annat
sdtt an som avses i
1-3 dr ndra anhorig
till ndgon som dr
bosatt 1 Sverige
eller som  har
beviljats
uppehallstillstand
for bosittning héar
och som ingatt 1
samma hushall
som den personen,

5. en utldnning
som annars har
sirskild

anknytning till
Sverige,

6. en utldnning
som av humanitéra
skél bor fa bositta
sig 1 Sverige,

7. en utldnning
som har fatt
arbetstillstand eller
som har sin for-
sorjning ordnad pa
ndgot annat sitt,
och

8. en utldnning
som Onskar vistas
hiar 1 landet for
studier eller besok.
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till nagon som dr
bosatt i Sverige
eller som har be-
viljats  uppehalls-
tillstand for bosditt-
ning hdr och som
ingatt i samma
hushall som den
personen,

4. en utlinning som
annars har sérskild
anknytning till
Sverige,

5. en utldnning som
av humanitdra skl

bor fa bositta sig i
Sverige,

6. en utldnning som

har fatt
arbetstillstand eller
som har sin

forsorjning ordnad
pa nigot annat sitt,
och

7. en utldnning som
Onskar vistas hér i
landet for studier
eller besok.

Uppehallstillstand
far ocksa ges till en
utldnning som

1. dr gift med eller
sambo till nagon
som dr bosatt i
Sverige eller har
beviljats uppehalls-
tillstand for bosditt-
ning hdr, utan att
makarna eller sam-
borna stadigva-
rande sammanbott
utomlands, eller

2. har for avsikt att
inga dktenskap eller
inleda ett sambofor-
hallande med en
person som dr bo-
satt i Sverige eller

hushall som den per-
sonen,

4. en utlinning som
annars har sirskild
anknytning till
Sverige,

5.en utlinning som
av humanitdra skl
bor f4 bositta sig i
Sverige,

6. en utlinning som
har fatt arbetstillstand
eller som har sin for-
sorjning ordnad pé
ndgot annat sitt,
och

7. en utlinning som
onskar vistas har i
landet for studier
eller besok.

Uppehallstillstdnd
far i andra fall dn
som avses i 4 § tredje
stycket ockséa ges till
en utldnning som

1. ar gift med eller
sambo till nigon
som dr Dbosatt i1
Sverige eller har
beviljats uppehalls-
tillstand for
bosittning hir, utan
att makarna eller
samborna stadigva-
rande  sammanbott
utomlands, eller

2. har for avsikt att
ingd &ktenskap eller
inleda ett sambofor-
hallande med en
person som &r bosatt
i Sverige eller som
har fatt uppehalls-
tillstind for bositt-
ning hir, om
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som har  fatt
uppehallstillstand
for bosdttning hdr,
om forhallandet
framstar som seridst
och sirskilda skiil
inte talar mot att
tillstand ges.

forhallandet framstar
som seridst och sér-
skilda skil inte talar
mot att tillstdnd ges.

Nar en ansokan om uppehéllstillstind grundas
pa ett beslut om adoption som har meddelats
av svensk domstol, skall den anknytning som
har uppkommit genom beslutet godtas i
drendet om uppehallstillstdnd.

Vid provningen av
en ansokan om
uppehallstillstand

enligt denna
paragraf skall
beaktas om utldn-
ningen kan
forvintas att fora
en hederlig vandel.

[Jfr 2 kap 4 § fjarde
stycket ovan]

4b§

Uppehéllstillstdnd
enligt detta kapitel far
vigras om

1. makarna eller
samborna 1 det fall som
avses 1 4§ forsta
stycket 1 inte lever
tillsammans eller inte
har saddan avsikt,

2. referenspersonen
ocksé dr gift med eller
sambo till annan och
sammanlever med den
personen 1 Sverige eller
sokanden dr gift med
eller sambo till annan 1
de fall som avses 1 4 §
forsta stycket 1,

3. referenspersonen

eller  maken eller
sambon dr under 18 ar i
de fall som avses i 4 §
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4d§

En utlinning som
med stod av 4§
andra stycket
beviljas  uppehalls-
tillstand pa grund
av familje-
anknytning  skall
vid forsta besluts-
tillfillet ges ett tids-
begrdnsat
uppehallstillstand.
Detsamma  gdller
ndr uppehalls-
tillstand beviljas
utldnningens barn
under 18 ar med
stod av 4§ forsta
stycket.

? Senaste lydelse 2000:292.

forsta stycket 1,

4. oriktiga  uppgifter
medvetet lamnats eller
omstidndigheter  med-
vetet fortigits som &r av
betydelse for att fa
uppehéllstillstandet,
eller

5. ett dktenskap ingatts
eller ett samboforhal-
lande inletts eller en
adoption vid-tagits
uteslutande 1 syftet att
ge tredjelandsmedbor-

garen ritt till
uppehallstillstand.
4128
En utlinning som En utlénning som
med stod av 4 b § beviljas
andra stycket uppehéllstillstand
beviljas uppe- med stod av 4a
hallstillstand pa forsta  stycket 1
grund av familje- eller 2 skall vid
anknytning skall vid forsta
forsta besluts- beslutstillfillet ges
tillfillet  ges  ett ett  tidsbegrdnsat
tidsbegrdnsat uppehallstillstand.
uppehallstillstand.
Detsamma gdiller ndr
uppehallstillstand
beviljas utldnningens
barn under 18 ar
med stod av 4 b§
forsta stycket.
41§

Vad som i detta

kapitel  sdgs om

uppehallstillstand

till utldnning som
ar eller har for
avsikt att bli sambo
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Motivering
beslut

ay

till referens-
personen skall
ocksa gdlla

utldnning som dr
eller avser att bli
sambo till  en
medborgare i EES-
stat eller Schweiz

som har
uppehallstillstand i
Sverige.

11 kap.

Motivering av beslut, m.m.

3§

Bestdmmelserna i 20 § forvaltningslagen om motivering av beslut
géller dven for beslut som meddelas i drenden enligt denna lag, om
inte nadgot annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett beslut 1 fraga om
uppehallstillstdnd

skall alltid inne-
halla de skdl som

Ett beslut i fraga om uppehallstillstand eller
om stdllning som varaktigt bosatt skall alltid
innehalla de skidl som ligger till grund for
beslutet.

ligger till grund for
beslutet.

Vid beslut om visering eller arbetstillstdnd far skédlen som ligger till
grund for beslutet utelamnas. En utldinning som omfattas av avtalet om
ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde (EES) eller avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet f6r personer, utan att vara
medborgare 1 ett EES-land eller i Schweiz, har dock alltid rétt till
motivering av ett beslut om visering om det gér honom emot.

I ett drende om uppehallstillstand eller om
stdllning som varaktigt bosatt skall sokanden
skriftligen underrdttas om det beslut vari-
genom drendet avgors.

1 ett drende om 1 ett drende om
uppehallstillstand uppehallstillstand

enligt 2 kap. 4§ enligt 2kap. 45§
eller som ror eller 4ag forsta
familjeaterforening stycket 1-4, skall
mellan tredje- sokanden fa
landsmedborgare underrdittelse ~ om
enligt 2kap. 4b§ det beslut

forsta stycket 3 eller
4, skall sokanden fa

varigenom drendet
avgors senast inom

? Senaste lydelse 2001:60.
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underrdittelse om det nio manader fran Prop.2005/06:72

beslut  varigenom det att ansokan Bilaga9
drendet avgors ldmnades in. Om
senast  inom  nio sdarskilda skdil

manader fran det att  foreligger far tiden
ansokan  ldmnades  forldngas.

in. Om sdrskilda skdl

foreligger far tiden

forldngas.

[ ett drende om att fa stéllning som varaktigt
bosatt enligt 1 a kap.

skall sokanden fa underrdittelse om det beslut
varigenom drendet avgors senast inom sex
manader fran det att ansokan ldmnades in.
Om sdrskilda skdl foreligger far tiden
forldngas. Av underrdttelsen skall framga
inneborden av att ha stdllning som varaktigt
bosatt.

I ett drende ddr en varaktigt bosatt i annan
EU-stat ansokt om att fa uppehallstillstand
skall underrdittelse ske av det beslut varigenom
drendet avgors senast inom fyra manader
fran det att ansoékan ldmnades in. Tiden far
forldngas med hogst tre manader om det
foreligger scirskilda skdl. Sokanden skall i
sadant fall fa upplysning om att tiden kommer
att forldngas.

Vad som sagts i sjunde stycket gdller dven
ndr familjemedlemmar till en varaktigt bosatt
i annan EU-stat ansoker om uppehallstill-
stand.

Denna lag trader i kraft den
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Sammanfattning av betdnkandet Effektivare
handlidggning av anknytningsdrenden (SOU 2005:14)

Utredaren har haft i uppdrag att ta stdllning till hur den nuvarande
ordningen vid ansdkan och utredning om uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning i nyetablerade forhéllanden kan bli mer effektiv. Utredaren
skall ge forslag till atgérder som kan innebira kortare handlaggningstider
och kostnadsbesparingar utan att &sidosdtta kravet pa réttssdkerhet for
den enskilde. I samband med det skall utredaren ta stédllning till om den
muntliga utredningen helt eller delvis kan avskaffas och 6vervidga om
den kan ersittas av kontroller i olika register. Vid det stdllningstagandet
skall sérskilt beaktas att skyddet for framst kvinnor och barn inte
riskeras.

Utredaren har i betdnkandet lamnat f6ljande forslag for att effektivisera
forfarandet vid ansékan och utredning om uppehéllstillstind pa grund av
anknytning i nyetablerade forhdllanden. Utredningsforfarandet gors mer
flexibelt genom att det nuvarande muntlighetskravet vid utredningarna
dndras s& att migrationsmyndigheterna far mojlighet att avgora vilken
utredningsmetod som &r mest ldmplig och effektiv 1 varje enskilt fall. En
bestimmelse med denna innebord bor inforas 1 utlanningslagen. Samtliga
referenspersoner kontrolleras 1 belastnings- och misstankeregistren.
Myndigheterna far da léttare att upptidcka och bedéma om det finns
pataglig risk for att sokanden och medf6ljande barn kommer att utséttas
for véld eller allvarlig krinkning. Mgjlighet ges att &terkalla
tidsbegriansade uppehallstillstind om forhdllandet upphor. For detta kravs
tillagg till utldnningslagens bestimmelser om aterkallelse av
uppehéllstillstind. Mer enhetliga rutiner for mottagning och registrering
av ansokningar skapas vid utlandsmyndigheterna och Migrationsverkets
enheter. Detta for att man skall fa battre kontroll pa drendeflodet och for
att man pd ett korrekt sdtt skall kunna méta och jamfora
handldggningstider. Ho6g och jimn kvalitet 1 utredningarna och besluten
tillforsédkras genom att Utrikesdepartementet och Migrationsverket
ytterligare intensifierar utbildningen av personalen samt ger tydliga
anvisningar om vilka krav som stélls pa verksamheten. Atgirder vidtas
for att forenkla hanteringen av andra drenden inom tillstindsomradet for
att frigora resurser for de mest angeldgna arbetsuppgifterna. Bittre
styrning, ledning och uppf6ljning av verksamheten skapas for att man
skall fa ett mer effektivt utnyttjande av resurserna och mer enhetlig
tillimpning 1 verksamheten.
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Lagforslag till betdnkandet Effektivare handldggning
av anknytningsdrenden (SOU 2005:14)

Forslag till lag om @ndring 1 utlinningslagen (1989:529)

Hérigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (1989:529),

dels att 2 kap. 11 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 1 x § med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
11§
Om utlédnningen rest in 1 Sverige, far ett uppehallstillstind dterkallas
1. om han bedriver sddan verksamhet som kréver arbetstillstdnd utan
att ha sadant tillstand,
2. om han handlat pd ett s&dant sitt att det finns allvarliga
anmarkningar mot hans levnadssitt, eller
3. om det med hénsyn till hans tidigare verksamhet eller i ovrigt kan
antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underréttelseverksamhet 1 Sverige eller ndgot annat nordiskt land.

Ett tidsbegrdnsat tillstand som
meddelats med stod av 4 d § far
aterkallas om forhallandet inte
ldngre bestar.

Aterkallelse enligt forsta stycket far ske endast om fragan har vickts
innan utldnningen har varit bosatt hér i tre &r med uppehéllstillstand.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
I1x§

Handldggningen hos Migrations-
verket av drenden om uppehalls-
tillstand pa grund av anknytning
skall ~vara muntlig i den
utstrdckning som Migrationsverket
bestimmer. En sokande eller
annan  person som har ett
berdttigat intresse i saken skall
alltid ha rdtt att ldimna muntliga
uppgifter i ett drende om det kan
ske med hdnsyn till arbetets
behoriga gang.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanser for betdnkandet

Effektivare handliggning av anknytningsidrenden
(SOU 2005:14)

O 0 1O\ DN K W~

. Riksdagens ombudsmén

. Riksrevisionen

. Kammarritten i Stockholm
. Lansrétten 1 Skane 1dn

. Lansrétten 1 Goteborg

. Justitiekanslern

. Domstolsverket

. Aklagarmyndigheten

. Rikspolisstyrelsen

. Sékerhetspolisen

. Registernimnden

. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
. Integrationsverket

. Ambassaden Bangkok

. Ambassaden Moskva

. Ambassaden Nairobi

. Migrationsverket

. Utlanningsndmnden

. Socialstyrelsen

. Barnombudsmannen

. Skatteverket

. Datainspektionen

. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
. Léansstyrelsen i1 Stockholms lén

. Amnesty International, Svenska sektionen
. Caritas

. Internationella kvinnoforbundet (IKF)

. Kvinna till Kvinna

. Kvinnors ndtverk

. Riksforbundet internationella kvinnoforeningar i Sverige (RIFFI)

. Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS)

. Rddda barnens Riksforbund

. Samarbetsorganet for etniska organisationer i1 Sverige (SIOS)
. Svensk flyktinghjilp (SWERA)

. Svenska Roda korset

. Sveriges advokatsamfund

. Sveriges Kristna Rad

. Sveriges kvinnojourers riksférbund (SKR)

. Sveriges Muslimska Rad
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Forfattningsforslag 1 lagradsremiss den 1 december

2005

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716),

dels att 5 kap. 3, 8 och 16 - 18 §§, 7 kap. 3 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 5 kap. 1 § skall lyda ”Vem som har rétt
till uppehallstillstdnd som skyddsbehdvande”,

dels att det skall inforas nya bestimmelser, 5 kap. 3 a, 17 a och b §§,
13 kap. 15 och 16 §§ och 14 kap. 8 a § samt ndrmast fére 13 kap. 15 § ny

rubrik, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:716

Foreslagen lydelse

5 kap.

Uppehéllstillstand far ges till

1. en utldnning som &r make
eller sambo till ndgon som dr
bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosittning 1
Sverige om  makarna  eller
samborna stadigvarande
sammanbott utomlands,

2. ett utlandskt barn som r ogift
samt  dr  eller  har  varit
hemmavarande barn till nagon
som &r bosatt eller som har
beviljats  uppehéllstillstind  for
boséttning 1 Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift
och som adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som
vid tidpunkten for
adoptionsbeslutet var och som
fortfarande &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstdind  {or
bosidttning 1 Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om
adoptionsbeslutet

- har meddelats eller avses

38

Uppehallstillstand skall, om inte
annat foljer av 17 - 17 b §g, ges
till

1. en utldnning som &r make
eller sambo till nigon som &r
bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosédttning 1
Sverige,

2. ett utlandskt barn som dr ogift
och

a) har en fordlder som dr bosatt,
eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosdttning, i
Sverige, eller,

b) har en fordlder som dr gift
eller sambo med négon som &r
bosatt, eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosittning, i
Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift
och som adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som
vid tidpunkten for
adoptionsbeslutet var och som
fortfarande &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstind  for
bosittning 1 Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om
adoptionsbeslutet

- har meddelats eller avses

! Ifr radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om riitt till familjeaterforening
(EUT L 251, 3.10.2003, s 12, Celex nr 32003L0086).
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komma att meddelas av svensk
domstol,

- giéller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
riattsforhallanden rorande
adoption, eller

- giller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

4. en utldnning som pa nagot
annat sdtt dn som avses under 1-3
dr ndira anhorig till nagon som dr
bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosdttning i
Sverige, om han eller hon har
ingatt i samma hushall som den
personen och det foreligger ett
sdrskilt beroendeforhallande
mellan sldktingarna som forelag
redan i hemlandet,

5. en utldnning som dr make
eller sambo till nagon som dr
bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosdttning i
Sverige, utan att makarna eller
samborna stadigvarande
sammanbott utomlands, om
forhallandet framstar som seriost
och inte sdrskilda skdl talar mot
att tillstand ges,

6. en utlinning som har for
avsikt att inga dktenskap eller
inleda ett samboforhallande med
en person som dr bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for
bosdttning i Sverige, om
forhallandet framstar som seriost
och inte sdrskilda skdl talar mot

komma att meddelas av svensk
domstol,

- géller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rittsforhallanden rorande
adoption, eller

- giller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av

Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid

internationella adoptioner, och

4. en utldnning som dr fordlder
till ett ogift utldndskt barn som dr
flykting eller skyddsbehovande i
ovrigt, om barnet vid ankomsten
till Sverige var skild fran bada
sina fordldrar eller fran nagon
annan vuxen person som far anses
ha trditt i fordldrarnas stdlle, eller
om barnet ldmnats ensam efter
ankomsten.
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att tillstand ges,

7. en utldnning som skall utova
umgdnge, som inte dr av
begrinsad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

8. en utldnning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i
Sverige under lang tid med
uppehallstillstand.

Ndr det finns synnerliga skdl far
uppehallstillstand ocksa i andra
fall dn som avses i forsta stycket
beviljas en utldnning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen
alder,

2. dr anhorig till en utldnning,
som dar flykting eller
skyddsbehovande i ovrigt, eller

3. pa amnat sdtt har sdrskild
anknytning till Sverige.

Niar en ansokan om uppehallstillstind grundas pé ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, skall den anknytning

som har uppkommit
uppehallstillstand.

genom  beslutet

godtas 1 é&rendet om

Uppehallstillstand som
meddelas enligt denna paragraf
skall ha en giltighetstid pa minst

ett ar.

Jasys

Uppehalistillstand far, om inte
annat anges i 17 § andra stycket,
ges till

1. en utlinning som har for
avsikt att inga dktenskap eller
inleda ett samboforhallande med
en person som dr bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for
bosdttning i Sverige, om
forhallandet framstar som seriost
och inte sdrskilda skdl talar mot
att tillstand ges,

2. en utldnning som pa nagot
annat sdtt dn som avses i 3 § eller
i denna paragraf dr ndra anhorig
till nagon som dr bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for
bosdittning i Sverige, om han eller
hon har ingatt i samma hushall
som den personen och det finns ett
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Ett  uppehallstillstand ~ som
beviljas enligt 3 § forsta stycket 5
eller 6  skall vid  forsta

beslutstillfdllet vara tidsbegrdnsat.
Detsamma gdller ndr
uppehallstillstand i ett sadant fall
beviljas utldnningens barn.

sdrskilt beroendeforhallande
mellan sldktingarna som fanns
redan i hemlandet,

3. en utldnning som skall utéva
umgdnge, som inte dr av
begrdnsad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

4. en utldnning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i
Sverige under lang tid med
uppehallstillstand.

Uppehallstillstand skall ges till
ett ogift barn till en sadan
utldnning som avses 1 forsta
stvcket 1 och gdlla for samma tid
som beviljats for den utldnningen.

Nar det finns synnerliga skdl far
uppehallstillstand ocksa i andra
fall dn som avses i forsta och
andra stycket beviljas en utldnning
som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen
alder,

2. dr anhorig till en utldnning,
som dr flykting eller
skyddsbehovande i ovrigt, eller

3. pa annat sdtt har sdrskild
anknytning till Sverige.

8§

Om makarna inte stadigvarande
sammanbott utomlands skall ett
uppehallstillstand som beviljas en
make enligt 3 § forsta stycket 1 vid

forsta beslutstillfdllet vara
tidsbegrdnsat.
Ett  uppehallstillstand  som

beviljas enligt 3 a § forsta stycket
1 eller andra stycket skall vid
forsta beslutstillfdllet vara
tidsbegrdnsat.

16 §

En utlinning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt
tidsbegriansat eller permanent uppehéllstillstind pa den grunden endast

om forhallandet bestar.

En  utldnning som  har
familjeanknytning enligt 3 § forsta
stycket 5 eller 6 och som har haft

En  utldnning som  har
familjeanknytning enligt 3 § forsta
stycket 1 eller 3 a § forsta stycket
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tidsbegriansat uppehéllstillstind 1
tvdA &r far ges ett permanent
uppehallstillstind. Om det finns
sdrskilda skidl, far permanent
uppehallstillstand ges fore
tvadrsperiodens slut.

1 eller andra stycket och som har
haft tidsbegransat
uppehéllstillstand 1 tva ar far ges
ett permanent uppehillstillstdnd.
Om det finns sérskilda skil, far
permanent uppehéllstillstdind ges
fore tvadrsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far uppehallstillstdnd dndé ges, om

1. utlanningen har sérskild anknytning till Sverige,

2.forhallandet har upphort framst pd grund av att i forhdllandet
utldnningen, eller utldnningens barn, utsatts for vald eller for annan
allvarlig krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka sk&l talar for att utlinningen skall ges fortsatt

uppehallstillstand.

17 §

Vid provningen av en ansdkan
om uppehallstillstdnd enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som
avses 1 1, 2 eller 4 §, sarskilt
beaktas om den stkande gjort sig
skyldig till  brottslighet eller
brottslighet 1 forening med annan
misskotsamhet. Vid provning av
uppehallstillstand enligt 3 § forsta
stycket 5 och 6 skall det sirskilt
beaktas om utldnningen eller
utldinningens barn kan antas bli
utsatt for véld eller for annan
allvarlig krankning av sin frihet
eller frid, om uppehéllstillstind
skulle beviljas.

Vid provningen av en ansdkan
om uppehallstillstdnd enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som
avses 1 1, 2, 3 eller 4 §, sdrskilt
beaktas om den sokande gjort sig
skyldig till  brottslighet eller
brottslighet 1 forening med annan
misskotsamhet. Vid provning av
uppehéllstillstand enligt 3 a §
forsta stycket 1 och andra stycket
skall det sirskilt beaktas om
utldinningen eller utldnningens
barn kan antas bli utsatt for vald
eller for annan allvarlig krinkning
av sin frihet eller frid, om
uppehallstillstind skulle beviljas.

Uppehallistillstand enligt 3 §
forsta stycket 2 eller 3 och 3 a §
andra stycket far beviljas endast
efter medgivande ocksa av den
fordlder till vilken anknytning inte
aberopas, om den fordldern har
del i vardnaden av barnet.

17ay¢

Uppehallistillstand far vigras i
de fall som avses i 3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet

ldmnats  eller  omstdndigheter
medvetet  fortigits som dr av
betydelse for att fa

uppehallstillstandet,

2. ett dktenskap ingatts eller ett
samboforhallande inletts eller en
adoption vidtagits uteslutande i
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syfte att ge utldnningen rdtt till Prop.2005/06:72

uppehallstillstand, eller

3. om utldnningen som sokt
uppehallstillstand utgor ett hot
mot allmdn ordning och sdkerhet.

Uppehalistillstand ~ far  dven
vdgras i de fall som avses i 3 § 1,
om

1. makarna eller samborna inte
lever tillsammans eller inte har
sadan avsikt,

2. den person till vilken
anknytning aberopas eller
utldnningen som sokt

uppehallstillstand dr gift eller
sambo med nagon annan, eller

3. nagon av makarna eller
samborna dr under 18 ar.

Vid  bedomningen av  om
uppehallstillstand bor végras skall
hénsyn tas till utldnningens ovriga
levnadsomstdindigheter och
familjeforhallanden.

17b§

Uppehallstillstand skall véigras i
de fall som avses i 3 § 1 om den
person till vilken anknytning
aberopas dr gift med en annan
person och sammanlever med den
personen i Sverige.

18 §

En utlanning som vill ha uppehallstillstind i Sverige skall ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansokan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har rdtt till
uppehéllstillstind hir som flykting
eller skyddsbehovande 1 Ovrigt
enligt 1 § eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hédr med stod av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stod av 6 §
bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ansokan om
uppehallstillstand avser
forlangning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind som getts en
utldnning med familjeanknytning
med stdd av 3 § forsta stycket 5

Detta géller dock inte om

1. utlinningen har ratt till
uppehéllstillstind hir som flykting
eller skyddsbehovande 1 Ovrigt
enligt 1 § eller kan beviljas
uppehallstillstind hdr med stod av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stod av 6 §
bor beviljas uppehallstillstand hiér,

3. en ansokan om
uppehallstillstand avser
forlangning av ett tidsbegridnsat
uppehallstillstind som getts en
utldnning med familjeanknytning
med stdd av 3 § forsta stycket 1
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eller 6,
4. utlanningen kan beviljas eller
har tidsbegransat

uppehallstillstind hir med stod av
15§,

5. utldnningen enligt 3 § forsta
stycket 1-7 har stark anknytning
till en person som dr bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan
krdvas att utlinningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan
dir, eller

6. det annars finns synnerliga
skal.

eller 3 a § forsta stycket 1 eller

andra stycket,
4. utlanningen kan beviljas eller
har tidsbegrinsat

uppehallstillstdnd hdr med stod av
15§,

5. utldnningen enligt 3 § forsta
stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 —
3 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som &r
bosatt 1 Sverige och det inte
skidligen kan krévas att
utldnningen reser till ett annat land
for att ge in ansokan dér, eller

6. det annars finns synnerliga
skal.

I fraga om uppehallstillstind for en utldnning som skall avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

7 kap.

38

Uppehéllstillstind far &terkallas for en utldinning som rest in i landet

om

1. utlinningen utan arbetstillstand bedriver verksamhet som kriver ett

sadant tillstand, eller

2. det pé grund av tidigare verksamhet eller i Ovrigt kan antas att

utldinningen kommer att bedriva sabotage,

spioneri eller olovlig

underréttelseverksamhet 1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Ett tidsbegrdnsat
uppehallsstillstand som meddelats
med stod av 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 3 a § forsta stycket
1 eller andra stycket far aterkallas
om forhallandet upphor.

Uppehallstillstand far dock inte aterkallas enligt forsta stycket om
utldnningen har vistats hér i landet i mer 4n tre &r med uppehallstillstand
ndr fragan om aterkallelse provas av den myndighet som forst beslutar 1

saken.

13 kap.

DNA-analys
15§

I drenden om uppehallstillstand
pa grund av familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 och
3 a § forsta stycket 2 och 3 samt
tredje stycket 2 och 3 skall
Migrationsverket ge sokanden och
den person till vilken anknytning
aberopas tillfdille att fa en DNA-
analys  utford  avseende  det

Prop. 2005/06:72
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biologiska sliktskap som aberopas i Prop. 2005/06:72

ansokan, om

1. den ovriga utredningen om
slaktskapet inte dr tillrdcklig for att
uppehallstillstand  skall  beviljas,
och

2. det inte dr uppenbart att det
aberopade  sldktskapsforhallandet
inte foreligger.

Om ansékningen skall avslas av
andra skdl dn  pa grund av
otillréicklig utredning om
slaktskapet, behover tillfdlle till
DNA-analys enligt forsta stycket
inte ldmnas.

En  DNA-analys far  utforas
endast om den som undersoks har
informerats om syftet med DNA-
analysen och har gett sitt skriftliga
samtycke. Kostnaden for
provtagning, transport av prover
och analys skall betalas av staten.

16 §

[ ett cirende om uppehallstillstand
pa grund av familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 och
3 a § forsta stycket 2 och 3 samt
tredje stycket 2 och 3 skall den som
bekostat en  DNA-analys  fa
ersdttning fran staten for skdlig
kostnad for provtagning, transport
av prover och analys, om

1. sokanden inte har getts tillfdlle
att fa en DNA-analys utford enligt
15§,

2. analysen visar det aberopade
slaktskapet, och

3. uppehallstillstand beviljas pa
grund  av den aberopade
familjeanknytningen.

Beslut  angaende  ersdttning
meddelas av Migrationsverket efter
sdrskild ansokan. Ansokan om
ersdttning skall framstdllas senast
sex manader efter det att drendet
om uppehallstillstand har avgjorts
slutligt.
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14 kap. Prop. 2005/06:72
S8agyg Bilaga 13
Migrationsverkets beslut
angaende ersdttning for DNA-
analys enligt 13 kap. 16 § far
overklagas till en
migrationsdomstol.

1. Denna lag trader ikraft den 1 maj 2006.
2. Bestammelsen i 7 kap 3 § andra stycket skall inte tillimpas pa
uppehallstillstind som beviljats fére den 1 maj 2006.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-12-19

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet Stefan
Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Uppehallstillstdnd for familjedterforening

Enligt en lagrddsremiss den 1 december 2005 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Ingrid
Utne, bitrddd av departementssekreteraren Johanna Peyron och
dgmnesradet Joanna Billner.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

I remissen foreslds vissa @ndringar i den utldnningslag som tréder i kraft
den 31 mars 2006. Syftet &r att implementera radets direktiv 2003/86/EG
av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening. Forutom
bestimmelser rorande uppehdllstillstdind for familjedterforening
innehéller forslaget bestimmelser om mojligheter for sokanden att
utnyttja DN A-analys for att visa det sldktskap som dberopas.

Forslaget till lag om &ndring i den nya utlénningslagen
Skap.3,8,17a,17 boch 18 §§ samt 7 kap. 3 §

Av 5 kap. 3 § forsta stycket 2 b framgar att ett ogift utlandskt barn skall
beviljas uppehéllstillstdind om barnet har en fordlder som &r gift eller
sambo med ndgon som é&r bosatt eller har beviljats uppehallstillstdnd for
bosiéttning 1 Sverige. Ritten till uppehéllstillstind géller saledes bl.a. for
barn som &r barn till en utldnning som &r gift eller sambo med ndgon som
ar bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstind for bosittning hér, utan
att samtidigt vara barn till den som &r bosatt eller har beviljats
uppehallstillstand for boséttning har.

Barnets sjdlvstiandiga ratt till uppehallstillstand kan i det angivna fallet
leda till problem om barnets fordlder med tilldimpning av 5 kap. 17 a §
vigrats uppehallstillstdnd t.ex. darfor att makarna eller samborna inte
lever tillsammans, végrats uppehallstillstand enligt 5 kap. 17 b § pa den
grund att den person till vilken anknytning aberopas &r gift med en annan
person och sammanlever med den personen 1 Sverige eller om fordldern
erhdllit ett tidsbegridnsat uppehéllstillstind som enligt 7 kap. 3 § har
aterkallats darfor att det dberopade forhéllandet upphort. En végran att
medge uppehallstillstind pa de angivna grunderna eller en aterkallelse av
ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind torde kunna komma att vara utan
verkan eftersom barnet enligt forslaget har en sjédlvstindig ritt till
uppehallstillstand, vilket i sin tur skulle kunna medfora bl.a. att fordldern
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kunde aberopa ritt att i egenskap av anhorig till barnet fa uppehalla sig Prop. 2005/06:72

hir.

Problemet torde delvis kunna l6sas genom att uppehallstillstind som
beviljas ogift barn enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 b, i likhet med vad
som avses bli fallet enligt 5 kap. 3 a § andra stycket, skall gélla for
samma tid som fordlderns tillstdnd. Ett nytt sista stycke i 5 kap. 3 §
skulle enligt Lagradets mening, genom att det foreslagna andra stycket
flyttas och far inleda det nya sista (tredje) stycket, kunna utformas enligt
foljande:

Uppehéllstillstdnd enligt denna paragraf skall gélla minst ett ar.
Uppehéllstillstdnd som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b
skall gilla for samma tid som fordlderns tillstand.

Vidare maste barnets uppehéllstillstind vara tidsbegrdnsat eller
permanent respektive kunna vigras, forlangas och éterkallas i de fall da
detta giller for fordlderns tillstdnd, jfr 5 kap. 8 § forsta stycket, 16 §
andra stycket, 17 a § andra stycket, 17 b § och 18 § andra stycket 3 samt
7 kap. 3 § andra stycket. Detta kan dstadkommas genom att de angivna
bestimmelserna  gors  tillimpliga  dven  betrdffande  barnets
uppehallstillstand.

S kap. 3 aoch 8 §§ samt 13 kap. 16 §

Lagradet foreslar att vissa redaktionella dndringar gors i paragraferna och
forordar foljande lydelser.

5 kap. 3 a § andra stycket

Om en utldnning har getts uppehallstillstind enligt forsta stycket 1 skall
uppehillstillstdnd for samma tid ocksé ges till utlinningens ogifta barn.

5 kap. 8 § forsta stycket

Ett uppehallstillstdnd som ges en make enligt 3 § forsta stycket 1 skall
vara tidsbegrdnsat vid forsta beslutstillfdllet, om makarna inte
stadigvarande sammanbott utomlands.

13 kap. 16 § forsta stycket

Har DNA-analys 1 ett annat fall &n som avses i 15 § aberopats 1 ett d&rende

om uppehéllstillstdnd pa grund av familjeanknytning enligt

5 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 a § forsta stycket 2 och 3 samt tredje

stycket 2 och 3 har den som bekostat analysen ritt till erséttning av staten

for skilig kostnad for provtagning, transport av prover och for analys, om
1. sokanden inte ...

3o den dberopade familjeanknytningen.

I 6vrigt lamnar Lagradet forslaget utan erinran.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 26 januari 2006
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Sommestad, Andnor, Nuder,

M. Johansson, Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Holmberg

Regeringen beslutar proposition 2005/06:72 Genomforande av EG-
direktivet om rétt till familjeaterférening samt vissa fragor om
handldggning och DNA-analys vid familjeédterforening
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Utlanningslag (2005:716) 32003L0086
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