Naringsutskottets betdnkande
2010/11:NU16

Redovisning av inriktningen av
verksamheten hos Inlandsinnovation AB

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse med redovisning av inrikt-
ningen av verksamheten hos Inlandsinnovation AB (skr. 2010/11:74) och
en motion som véckts med anledning av skrivelsen.

Riksdagen beslutade i december 2010 att inrdtta ett nytt statligt bolag
for att framja innovation och foretagande i stddomrade A (prop. 2010/11:
2, bet. 2010/11:FiU11, yttr. 2010/11:NU2y). Ett enhalligt naringsutskott for-
ordade ett sddant riksdagsbeslut men patalade samtidigt att det i regering-
ens forslag fanns oklarheter som borde klarldggas innan verksamheten kan
paborjas. Darfor var riksdagsbeslutet villkorat av att regeringen skulle &ter-
komma till riksdagen med en mer detaljerad redovisning av inriktningen
av det nya bolagets verksamhet, innan den praktiska verksamheten i bola-
get satts i gang. Regeringen har nu i skrivelsen limnat den begarda
redovisningen.

Sammantaget stéller sig utskottet positivt till den inriktning av verksam-
heten for Inlandsinnovation som redovisas i skrivelsen. Samtidigt forutsat-
ter utskottet att Naringsdepartementet pd lampligt satt aterkommer till
utskottet med information om resultatet av verksamheten. | en reservation
(V) framfors olika synpunkter pa hur bolagets verksamhet bor bedrivas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av inriktningen av verksamheten hos Inlandsinno-
vation AB
Riksdagen avslar motion 2010/11:N3 yrkandena 1-4 och lagger skrivelse
2010/11:74 till handlingarna.

Reservation (V)

Stockholm den 28 april 2011

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars
Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson (M), Kirister
Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Lars
Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M), Ingela Nylund Watz
(S), Johan Johansson (M), Ingemar Nilsson (S), Liselott Hagberg (FP),
Helena Lindahl (C), Lise Nordin (MP) och Mats Sander (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

* regeringens skrivelse 2010/11:74 med redovisning av inriktningen av
verksamheten hos Inlandsinnovation AB
* en motion som véckts med anledning av skrivelsen.

Bakgrund

Riksdagen beslutade i december 2010 (prop. 2010/11:2, bet. 2010/:FiU11,
yttr. 2010/11:NU2y), pa forslag i hosttillaggsbudget for 2010, att bemyn-
diga regeringen att i aktiebolagsform bedriva finansieringsverksamhet och
annan verksamhet for att frdmja innovation och féretagande i norra Sve-
riges inland (stodomrade A). Regeringen bemyndigades ocksa att vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att for detta andamal forvarva ett aktiebo-
lag och ge ett kapitaltillskott till ett sddant bolag med hogst 2 miljarder
kronor. Riksdagen godkénde vidare att anslaget Kapitalinsatser i statliga
bolag (1:21) under utgiftsomrade 24 Naringsliv ckades med 2 miljarder
kronor och att anslaget skulle f& anvandas for det angivna dndamalet.
Néringsutskottet stallde sig i sitt yttrande till finansutskottet i princip
positivt till forslaget, vilket foljdes upp av finansutskottet. Det fanns dock
oklarheter som borde klarlaggas innan verksamheten kan pabérjas, anforde
utskotten. Forslagen i propositionen bifélls av riksdagen med villkoret att
regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en mer detaljerad redovis-
ning av inriktningen av det nya bolagets verksamhet. Har borde bl.a. inga
en beskrivning av hur verksamheten ska organiseras, hur en eventuell sam-
verkan med andra aktorer berdknas kunna ske, vilka finansiella instrument
som ska tillhandahallas samt en bedémning av forenligheten med géllande
statsstodsregler, anfordes det. Regeringen borde avvakta med att satta i
gang den praktiska verksamheten i det nya bolaget tills riksdagen har getts
mojlighet att behandla den begérda kompletteringen, sade utskotten.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens skrivelse till handlingarna och
avslar en motion som vackts med anledning av skrivelsen. Utskot-
tet stéller sig positivt till den inriktning av verksamheten for
Inlandsinnovation AB som redovisas i skrivelsen men forutsatter
samtidigt att Naringsdepartementet pa lampligt satt aterkommer
till utskottet med information om resultatet av verksamheten.

Jamfor reservation (V) och sérskilt yttrande (S, MP).

Skrivelsen

Bakgrund

Bakgrunden till inrattandet av det nya bolaget ar att tillgangen till riskvil-
ligt kapital i norra Sveriges inland bor 6ka for att ta till vara tillvaxtpoten-
tialen och stirka den internationella konkurrenskraften hos foretag i
regionen. Ytterligare resurser behover tillféras norra Sveriges inland for att
starka och utnyttja den tillvaxtpotential som finns i regionen. Enligt reger-
ingen stdr norra Sveriges inland infor sarskilda utmaningar till foljd av en
mangd faktorer som foljer av det geografiska laget saésom gleshet, demo-
grafisk utveckling m.m., samtidigt som omrédet har rikligt med tillgngar i
form av naturresurser och diarmed en potential att foradla regionens rava-
ror och att bidra till omstallningen till ett mer héllbart samhalle. Det
alltmer globaliserade naringslivet innebar bade méjligheter och utmaningar
for verksamheter i regionen. Néringslivet i norra Sveriges inland behdver
diversifieras ytterligare. Det finns ett behov av att forstarka forutsattning-
arna for utveckling av sma foretag, liksom etablering och utveckling av
storre verksamheter for att skapa en dynamik som leder till émsesidig
utveckling for olika kategorier av foretag.

Né&r det galler utbudet av finansieringstjanster sags att privata bankers
utlaning ar den primara kallan for foretagens lanemdjligheter och tillgodo-
seende av kreditbehov i norra Sveriges inland. Bland marknadskomplette-
rande finansieringsaktorer som tillhandahaller 1an och krediter till foretag i
hela eller delar av stodomrade A finns t.ex. Stiftelsen Norrlandsfonden och
Almi Foretagspartner AB samt aktorer som tillhandahaller kreditgarantier.
Né&r det géller riskkapital finns ett antal privata aktorer i regionen, men det
privata utbudet via riskkapitalbolag och s.k. affarsénglar, dvs. personer
som engagerar sig som foretagsfinansiérer, ar begrénsat. Utbudet av riskka-
pital och antalet aktérer som ar verksamma i regionen har dock Gkat pa
senare ar, bl.a. till foljd av etableringen av de regionala riskkapitalfonder
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som delvis ar finansierade med medel frdn EU:s regionala utvecklings-
fond. De flesta riskkapitalbolagen i regionen &r relativt sma, vilket begran-
sar mojligheterna for dem att ga in i storre affarer och i investeringar med
langre placeringshorisont. Almi erbjuder innovationslan och forstudiemedel
for projekt i tidiga skeden med hdg risk. Innovationsbron AB kan tillhan-
dahalla utvecklingskapital i tidiga skeden till kunskapsintensiva foretag
med hog risk. Innovationsbrons investeringar har framst gjorts i foretag
med koppling till universitet och hégskolor eller forskningsintensivt nérings-
liv.

Omraden dar marknaden och befintliga offentliga aktorer inte fullt ut
tillgodoser efterfragan galler framst finansiering i sarskilt tidiga innovations-
skeden samt for storre projekt och projekt med langa ledtider, innan ett
positivt kassaflode eller aterbetalningsformaga uppnas, sags det i skrivel-
sen. Laga varderingsnivaer i norra Sveriges inland for sikerheter sdsom
fastigheter innebar ocksd svarigheter for marknaden att kunna finansiera
olika projekt med stod i sakerheter, vilket normalt ar ett krav for att fa
lanefinansiering fran befintliga aktorer. Detta innebar problem i samband
med t.ex. dgarskiften, investeringar i nya fastigheter och anldggningar samt
vid investeringar for expansion av verksamheter. Det finns vidare ett
behov av att forstarka saddfinansieringen och av investeringsforberedande
insatser och utvecklingsstdd, t.ex. inom ramen for inkubatorer. De stdrre
investeringar som kan vara aktuella kan t.ex. avse utveckling av biobrans-
len, vindkraft, miljoteknik, mineralprojekt, destinationsutveckling och
turism, dar befintliga aktorer séllan har resurser att svara for finansier-
ingen. Dessa aktorer kan séllan agera utan ytterligare medfinansiérer ndr
det galler 1&n med lénga léptider och med lang forvantad tid till positivt
kassaflode. Inlandsinnovation AB 4r ytterligare en aktor som pa marknads-
méssig grund kan dela finansieringen och dérmed risken med andra finan-
sieringsaktorer.

Inriktningen av Inlandsinnovations verksamhet

Allméant om verksamheten

Inlandsinnovation ska pad marknadsmassiga villkor direkt och indirekt
kunna investera i eller finansiera foretag och innovationsprojekt i syfte att
utifran de mojligheter och forutsattningar som galler i regionen framja fore-
tagande och utveckling i norra Sveriges inland (stddomrade A). Detta
omrade ar faststallt i forordningen (1999:1382) om stédomraden for vissa
regionala foretagsstéd och omfattar for nédrvarande Jamtlands l&n samt
vissa kommuner eller delar av kommuner i Norrbottens, Vésterbottens, Vas-
ternorrlands, Gévleborgs, Dalarnas och Véarmlands lan. En forbattrad finan-
sieringstillgdng kan bidra till att utveckla innovationskraften och tillvarata
befintliga resurser och den tillvéxtpotential som finns i regionen inom
savél traditionella ndringar som inom nya omraden. En mer diversifierad
néringslivsstruktur bidrar till investeringsmajligheter som stracker sig fran
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utveckling av sma och medelstora foretag, inom t.ex. nya tjanstenaringar,
till storskaliga projekt. Inlandsinnovation ska kunna bidra till en forbattrad
finansieringssituation i de skeden och segment dar den privata marknaden
verkar i begransad utstrackning. En uppgift for Inlandsinnovation ar att
investera i foretagsprojekt med liangre placeringshorisont och stérre atagan-
den, dér andra finansidrer inte kan ta hela engagemangen sjélva, t.ex. vissa
investeringar i mineralsektorn, destinationsutveckling och i férnybar energi-
produktion.

Inlandsinnovation ska kunna erbjuda vissa finansieringslosningar i tidiga
skeden. Foretagsinkubatorer och kreditgarantiféreningar har kunder med
behov av saddfinansiering och sma Ian. Bolaget bor genom samverkan fun-
gera i det natverk av marknadskompletterande finansidrer och privata
aktdrer som agerar i regionen. Andra offentliga satsningar omfattar t.ex. de
regionala strukturfondsprogrammen och landsbygdsprogrammet. Inlandsin-
novation kan bidra till att anpassa det samlade utbudet av finansieringsin-
satser i regionen till naringslivets behov. Avkastningskravet for bolaget
bor vara rorligt da avkastningen vantas folja inflation och ranteutveckling.
Om en stor del av kapitalet anvands for riskkapitalinvesteringar och pro-
jekt med langa ledtider, bor det beaktas att det kan drdja en relativt lang
tid innan positiva resultat kan redovisas, &ven om en god genomsnittlig
avkastning kan vantas uppnas pa sikt.

Organisatoriska fragor

Inlandsinnovation bor enligt regeringen samarbeta med befintliga offent-
liga och privata aktdrer som snabbt och effektivt kan fatta investerings-
och finansieringsbeslut och som nar ut till olika kategorier av kunder.
Inlandsinnovation kommer darfor att ha en forhallandevis liten egen admi-
nistration. Kostnaderna och avgifterna for forvaltning av Inlandsinnova-
tions investeringar och finansiella &taganden ska héllas laga. 1 regionen
finns flera offentliga och privata aktorer med tillgang till olika natverk och
med intresse att tillsammans med Inlandsinnovation finansiera invester-
ingar for att skapa utveckling och tillvéxt i regionen. Lampliga samarbets-
partner kan vara t.ex. inkubatorer, forsakringsbolag, olika typer av banker,
kreditgarantiforeningar, riskkapitalfonder, utforare av hdgskolenéra utveck-
lingsinsatser och statliga finansieringsaktorer. En aktér med ett omfattande
natverk i regionen ar Stiftelsen Norrlandsfonden. Inlandsinnovation bor
aven fora en dialog med organ som ansvarar for regional tillvaxt i lanen.
Inlandsinnovation ska ha som framsta uppgift att i samarbete med ett
begrénsat antal aktorer se till att finansieringsldsningar och investeringar
tillhandahalls till olika kundkategorier och i form av olika finansiella instru-
ment. Arbetet kan omfatta olika typer av modeller baserade pé& avtal,
portféljinvesteringar, deldgarskap och andra IGsningar i syfte att uppna
omsesidig effektivitet till en 1&g kostnad. Enskilda l6pande finansierings-
arenden av standardkaraktdr bor inte hanteras av Inlandsinnovation utan
bor pd uppdrag av bolaget hanteras av andra aktorer. Inlandsinnovation
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ska ta fram en strategi dar tydliga mal, omfattning, foérvantad avkastning,
kostnader och olika gréanser for respektive insats definieras och dar resultat
foljs upp regelbundet. Nar insatser genomfors av en annan aktor ska ansvars-
fordelningen mellan Inlandsinnovation och utféraren respektive kunden
samt aven utforarens forhallande till kunderna tydligt definieras. Méjlighe-
ter till deltagande i finansiering pa lika villkor med privata aktorer ska
efterstravas. Nar det foreligger sérskilda skél kan Inlandsinnovation besluta
att direkt finansiera eller investera i ett foretag eller ett projekt, t.ex. sar-
skilt omfattande insatser.

Inlandsinnovation kan utifrdn den angivna flexibiliteten bygga upp en
balanserad portfolj av dtaganden som innebar en rimlig fordelning mellan
utforare, direkta investeringar, kundkategorier, finansiella instrument, 16pti-
der och branscher. Ledningen bor l6pande forsékra sig om att vardeutveck-
lingen for de olika ataganden och investeringar som utgor portfoljen
regelbundet uppdateras och utvarderas. | det fall forhallanden uppstar som
har baring pa det EU-rattsliga regelverket rorande statligt stod kommer
regeringen att se till att Inlandsinnovation verkar pa ett satt som ar foren-
ligt med EU:s regelverk. | sddana fall kan tex. lagen (1994:77) om
regionala utvecklingsbholag vara tillamplig.

Finansiella instrument

Inlandsinnovation har méjlighet att direkt eller indirekt erbjuda olika for-
mer av finansiella instrument som kan efterfrgas i samband med etabler-
ing, utveckling av foretag och projekt med verksamhet i norra Sveriges
inland. De finansiella instrumenten bestar av t.ex. lan, garantier, riskkapital
och s.k. hybridkapital. En utgdngspunkt for hanteringen av dessa finansi-
ella instrument bor vara att varje enskild investering ska ske pa marknads-
maéssiga grunder. Samverkan med privata och offentliga aktorer ska sékra
effektiviteten och sékerstélla att insatserna inte Gverlappar eller trénger
undan dessa aktorers verksamhet. Eftersom en offentlig aktdrs mojligheter
att komplettera marknaden och samtidigt inte Gverlappa privata investera-
res verksamhet skiljer sig at for olika typer av finansiella instrument,
regioner och skeden kan avkastningskravet komma att variera for de olika
finansiella instrumenten. Vid faststédllande av ett marknadsmassigt avkast-
ningskrav bor hansyn tas till att verksamheten ska bidra till en forbattrad
finansieringssituation i skeden och segment dar den privata marknaden ver-
kar i begrdnsad utstrackning. Vidare bor hansyn tas till investeringarnas
regionala begrénsningar. Omsténdigheten att varderingen av sékerheter kan
vara lag kan t.ex. kompenseras av ett 6kat utbud av marknadskomplette-
rande 1an och garantier.

Inlandsinnovation bor faststélla olika strategier for finansiering i olika
skeden. Finansiering i form av t.ex. lan och eget kapital skiljer sig at mel-
lan tidiga skeden och utveckling av storskaliga projekt. Det kan bl.a.
handla om synen pa risk, sakerhetsnivaer, graden av samfinansiering, krav
pa forhallanden mellan skulder och eget kapital och avkastningskrav.
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Motionen

I motion 2010/11:N3 (V), som vdckts med anledning av skrivelsen, begérs
fyra tillkannagivanden: om avkastningskravet, om makten i stédomradet,
om infrastrukturprojekt, lokala sparbanker och forsaddsmedel samt om
lokal service inom den offentliga och den privata sektorn.

Motionérerna anser att det finns manga fortjanster med den i skrivelsen
skisserade verksamheten hos Inlandsinnovation, t.ex. storleken péa sats-
ningen, inriktningen pa 1dn med langa Iéptider och med lang forvantad tid
till &terbetalning, insikten om problemen med svarighet att fa ldna mot
sakerhet i t.ex. fastigheter i stodomradet och inriktningen pa saddfinansier-
ing och utvecklingsstod till inkubatorer. Det finns dock ocksad brister i
redovisningen, t.ex. inger de skrivningar som finns kring avkastningskra-
ven oro, menar motiondrerna. Det bor racka med ett nominellt oférandrat
kapital Over tiden som avkastningskrav.

Vénsterpartiet vill ocksa se en vidgning av ambitionerna. | manga kom-
muner inom stodomradet finns en kansla av orattvisa vad galler aterfor-
ingen av vinster fran de rdvaror som produceras inom regionen, sager
motiondrerna. Jarnmalm, skog och vatten har varit avgorande for Sveriges
valstand. Riksdagen bor genom ett tillkannagivande uttala att stodomradet
inte ska vara ravaruleverantér, dar huvudkontoren och makten finns i Stock-
holm eller i andra huvudstader, utan huvudkontor med forskning och
utveckling bor forlaggas till stodomradet, anfors det.

En del av de aktuella medlen bor avsattas for sma infrastrukturprojekt i
regionen, anser motiondrerna vidare. En satsning pa 10-20 miljoner kronor
kan vara avgorande for ett gruvprojekt eller ett projekt inom besdksnar-
ingen. Det bor ocksa satsas medel for att bygga ut nétet av lokala sparban-
ker, mot bakgrund av hur val de fristiende sparbankerna klarade
finanskrisen. Vidare bor det ske en satsning pa s.k. forsdddsmedel, vilket
gor det mojligt for innovatdrer att utveckla sina idéer, anfér motionarerna.

I skrivelsen ségs att ett grundldggande utbud av service och tjanster &r
en forutsattning for etablering av verksamheter, men motiondrerna anser
att detta inte foéljs upp och hanvisar till den nyligen aviserade nedldgg-
ningen av Forsakringskassans servicekontor och till tidigare nedlaggningar
av serviceenheter inom den offentliga sektorn. Inom den privata sektorn
har nedlaggningar av bensinstationer, livsmedelsaffarer och biografer utar-
mat det kommersiella utbudet och det kulturella livet i stodomradet, menar
motiondrerna. Utredningsbetidnkandet Se medborgarna — for battre offentlig
service (SOU 2009:92), som den sérskilde utredaren Lars Hogdahl avlam-
nade hosten 2009, har annu inte lett till ndgra regeringsforslag, papekas det.

Vissa kompletterande uppgifter

Framtagandet av skrivelsen har foregétts av samtal med foretradare for
oppositionen.
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Nagot ekonomiskt mal i siffror for Inlandsinnovations verksamhet har
inte faststéllts. Det som ségs i skrivelsen om marknadsmaéssigt avkastnings-
krav, langa ledtider, regionala majligheter och forutsattningar indikerar,
enligt Naringsdepartementet, ett avkastningskrav som ligger mellan fullt ut
marknadsmassigt, vilket innebar en avkastning pd 10-15 % pa eget kapi-
tal, och ett nominellt avkastningskrav.

Enligt departementet kan det vara mojligt att Inlandsinnovation &r
ensam finansiar av ett projekt. Inlandsinnovation kan ocksa bedriva samver-
kan med privata och andra offentliga finansidrer. Det &r dven mdjligt med
endast offentliga finansiarer for ett projekt, dvs. Inlandsinnovation kan
vara i samverkan med andra offentliga finansidrer, &ven om privat samver-
kan hela tiden ska efterstravas.

Naringsdepartementet papekar att inget av det som omnamns i motionen
(yrkande 3) som lampliga omraden eller projekt for Inlandsinnovation att
engagera sig i ar uteslutet for bolaget.

Efter riksdagens planerade beslut i mitten av maj kommer bolags-
stdmma att dga rum. Enligt Ndringsdepartementet kommer det sannolikt
inte att Gverlamnas nagon sarskild &garanvisning. Regeringens skrivelse
anses kunna fungera som anvisning for bolaget.

Utredningsbetédnkandet Se medborgarna — for béttre offentlig service
(SOU 2009:92), som omnamns i motionen, har remissbehandlats och &r nu
foremal for beredning inom Regeringskansliet. Regeringen gav den
31 mars 2011 i uppdrag at Statskontoret att ta fram ett samlat underlag
om myndigheternas service i samverkan. | bakgrundsbeskrivningen till upp-
draget omnamns det nyssnamnda betankandet. | uppdraget ingér att kart-
lagga medborgares och foretags behov av service i samverkan och hur
myndigheters service for narvarande uppfyller dessa behov i hela landet.
Statskontoret ska beskriva hittills gjorda erfarenheter av olika typer av sam-
verkan, t.ex. lokalsamverkan och tjanstesamverkan, och analysera mojlighe-
ter och begrdnsningar till samverkan och huruvida det finns méjlighet att
utveckla samverkan med fler myndigheter. Statskontoret ska &ven analy-
sera i vilken utstrackning service i samverkan lett till effektiviseringar for
myndigheterna. Statskontoret ska slutredovisa arbetet till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 15 april 2012.

Frégan om kommersiell och offentlig service pa landsbygden behandla-
des av utskottet i december 2010 i anslagsbetinkandet om utgiftsomréade
19 Regional tillvaxt (prop. 2010/11:1 utg.omr. 19, bet. 2010/11:NU2).
Utskottet avstyrkte motioner i detta &mne. | ett sarskilt yttrande (S, MP,
V) erinrades om att foretrddarna for de tre partierna i en gemensam
motion hade forordat att 30 miljoner kronor utdver regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2011 skulle tillféras det aktuella anslaget Regio-
nala tillvaxtatgarder (1:1) att anvandas for att sakra tillgangligheten till
grundlaggande kommersiell service i gles- och landsbygd. En reservation
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(V) och en motivreservation (S) avlamnades nar det gallde fragan allmént
om kommersiell och offentlig service pa landsbygden. Riksdagen foljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade i december 2010, som ndmnts, att inrétta ett nytt stat-
ligt bolag for att frimja innovation och foretagande i stodomrade A. Ett
enhalligt naringsutskott férordade ett sddant riksdagsbeslut men péatalade
samtidigt att det i regeringens forslag fanns oklarheter som borde klarlag-
gas innan verksamheten kan paborjas. Darfor var riksdagsbeslutet villkorat
av att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med en mer detaljerad
redovisning av inriktningen av det nya bolagets verksamhet, innan den prak-
tiska verksamheten i det nya bolaget satts i gang. | redovisningen borde
bl.a. ingd en beskrivning av hur verksamheten ska organiseras, hur eventu-
ell samverkan med andra aktorer berdknas kunna ske, vilka finansiella
instrument som ska tillhandahallas samt en bedémning av férenligheten
med gallande statsstodsregler

Regeringen lamnar nu i skrivelsen den begarda redovisningen. Utskottet
noterar att framtagandet av skrivelsen har foregatts av samtal med foretra-
dare for oppositionen.

I motionen som vackts med anledning av skrivelsen framférs olika syn-
punkter med koppling till den verksamhet som Inlandsinnovation AB ska
bedriva. Utskottet, som noterar att ndgot avkastningskrav pa bolaget dnnu
inte har faststallts, utgar fran att en lamplig avvagning kommer att ske dar
aspekter som hansyn till marknaden och de aktuella verksamhetsgrenarna
beaktas. | motionen namns vidare olika omraden eller projekt som Inlands-
innovation foreslas engagera sig i. Inget av det som omnamns kommer,
enligt uppgift, att vara uteslutet fran vad bolaget kan engagera sig i. Det
ar dock inte en fraga for riksdagen att mer i detalj foreskriva vilka projekt
som bolaget ska engagera sig i. Inte heller bor riksdagen styra var de akto-
rer som kan komma att fa stéd av Inlandsinnovation ska forlagga sina
huvudkontor eller liknande. Nar det géller frdgan om offentlig och privat
service i det omrade som Inlandsinnovation ska verka i anser utskottet att
detta &r en frga som bor behandlas i andra sammanhang.

Sammantaget stéller sig utskottet positivt till den inriktning av verksam-
heten for Inlandsinnovation som redovisas i skrivelsen. Samtidigt forutsat-
ter utskottet att Naringsdepartementet pa lampligt satt aterkommer till
utskottet med information om resultatet av verksamheten.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 2010/11:N3
(V). Regeringens skrivelse bor l&ggas till handlingarna.

2010/11:NU16
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Redovisning av inriktningen av verksamheten hos Inlandsinno-
vation AB (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N3 yrkandena 1—
4 och lagger skrivelse 2010/11:74 till handlingarna.

Stallningstagande

Efter diskussioner mellan regeringen och den rédgréna oppositionen fore-
ligger nu en skrivelse om den planerade verksamheten hos Inlandsinnova-
tion AB. | likhet med vad som anférs i motion 2010/11:N3 (V) anser jag
att skrivelsen har manga fortjanster. Bland dessa kan namnas storleken pé
satsningen, 2 miljarder kronor, som ar mycket positiv. Inriktningen pa lan
med langa loptider med lang forvantad tid till &terbetalningsformaga gor
vidare att satsningar pd mer riskfyllda projekt underlattas. Att regeringen
lyfter upp problemen med svarigheten att f 1dn mot sékerhet i t.ex. fastig-
heter i stddomradet pd grund av lag vardering & ocksd mycket bra.
Saddfinansieringssatsningar och utvecklingsstod till inkubatorer ar andra
positiva delar.

Men det finns ocksa brister i skrivelsen. De skrivningar som finns kring
avkastningskraven inger oro. Jag anser att ett nominellt oféréandrat kapital
over tiden &r tillrackligt som avkastningskrav, och det ar svart att utlasa ur
skrivelsen om detta ar syftet. Detta bor riksdagen gora ett tillkdnnagivande
om.

Vansterpartiet skulle ocksa vilja se en vidgning av ambitionerna for bola-
get. 1 manga kommuner inom stodomradet finns en berattigad kansla av
orattvisa vad galler aterforingen av vinster pa de ravaror som producerats i
regionen under mycket lang tid. Jarnmalm, skog och vatten har varit avgo-
rande for Sveriges valstand och har lyft landet fran att ha varit ett av
Europas fattigaste lander till en valstandsnation. Vattenkraftskommunerna
har t.ex. slutit sig samman for att fi del av vinsterna fran vattenkraften.
Vindkraften ar nu aktuell med stora vindkraftsparker i Norrland, dér elen
ska foras sOderut. Gruvnéringen befinner sig i en hdgkonjunktur dar nya
gruvor projekteras och 6ppnas. Vénsterpartiet anser att stodomradet inte &n



RESERVATION

en gang bor vara ravaruleverantér av narmast kolonial karaktar, dar huvud-
kontoren och makten forlaggs till Stockholm eller andra huvudstader.
Riksdagen bor darfor genom ett tillkdnnagivande peka pa vikten av detta.

Jag anser ocksa att en del av de aktuella medlen bor avsattas for sma
infrastrukturprojekt i regionen. En investering pd 10-20 miljoner kronor
kan vara avgorande for ett gruvprojekt eller en satsning inom bestksnar-
ingen, vilka kan ge ocksd andra typer av arbetstillfallen. Nar det galler
gruvprojekt vill jag erinra om att VVansterpartiets uppfattning ar att uranbryt-
ning inte ska forekomma i Sverige. Med tanke pd hur bra de fristdende
sparbankerna klarade sig ur finanskrisen menar jag vidare att det bor ske
en satsning av medel for att ytterligare bygga ut natet av lokala sparban-
ker. Almi Foretagspartner AB har pekat pa att det saknas forsaddsmedel
som ger mdojligheter for innovatdrer som har idéer som &r i en tidig fas att
utveckla dem. Vansterpartiets ambition ar att finansiering av alla delar i en
innovationskedja som kan leda fram till fler arbetstillfallen s& smaningom
ska vara tillgodosedd. Riksdagen bor uppmana regeringen att agera i enlig-
het med vad jag har forordat.

Jag menar slutligen ocksa att vad regeringen skriver om att ett grundlag-
gande utbud av service och tjanster &r en forutsattning for en etablering av
verksamheter inte foljs upp genom konkreta atgarder. Det utredningshetan-
kande om béttre offentlig service som Lars Hogdahl lamnade varen 2010
har annu inte lett till ndgra forslag fran regeringen, och det tycks av utta-
landen fran regeringen som om det inte kommer nagra férslag pa lange
&n. Vénsterpartiet menar att regeringen gor det nidrmast omgjligt for den
berdrda delen av landet att utvecklas om inte offentlig och privat service
forbattras radikalt. Frdgan ar hur de arbetare, innovatorer, administratorer
och andra specialister som behdvs for att en utveckling ska komma till
stand i omrédet ska fas att stanna kvar eller att flytta till stodomradet om
servicen forsdmras. Har behovs det en helhetslésning om en positiv utveck-
ling ska komma till stdnd. Riksdagen bor genom ett tillkinnagivande
uppmana regeringen att agera nar det galler lokal service i enlighet med
vad jag forordat.

Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen genom ett tillkdnnagivande
ska uppmana regeringen att agera i de fyra avseenden som jag har tagit
upp, namligen om avkastningskravet, om makten i stddomradet, om infra-
strukturprojekt, lokala sparbanker och forsdddsmedel samt om lokal ser-
vice inom den offentliga och den privata sektorn. Med ett sddant beslut av
riksdagen blir motion 2010/11:N3 (V) helt tillgodosedd och tillstyrks. Reger-
ingens skrivelse bor laggas till handlingarna.
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Sérskilt yttrande

Regeringens hantering av inrdttandet av Inlandsinnovation AB
m.m. (S, MP)

Lars Johansson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S),
Borje Vestlund (S), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och
Lise Nordin (MP) anfor:

Vi vill erinra om hur regeringen hdsten 2010 hanterade forslaget om att
inratta Inlandsinnovation AB. Forslaget lades fram i hosttillaggsbudgeten
for 2010. Bortsett frdn att denna typ av forslag inte bor laggas fram i en
tillaggsbudget utan i en budgetproposition eller en sarproposition, var fér-
slaget s& undermaligt underbyggt att ett enigt naringsutskott, som foljdes
av ett enigt finansutskott, kunde tillstyrka forslaget endast med villkor att
regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en detaljerad redovisning
av inriktningen av det nya bolagets verksamhet. Vi anser att regeringens
hantering var oserids och innebdr en ringaktning av riksdagens stéllning
som beslutsfattare. Regeringen bor inte agera pa ett sddant satt att fragor,
som borde vara lésta nar regeringen presenterar ett forslag, maste losas i
efterhand.

Vi vill ocksa erinra om det forslag om att inratta en ny riskkapitalfond,
genom en extra utdelning fran Vattenfall AB med 5 miljarder kronor, som
foretradare for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har lagt
fram. En sadan fond ska agera marknadskompletterande och aktivt stimu-
lera det breda naringslivets kapitalbehov, men med sarskilt fokus pa inno-
vativa sma och medelstora industri- och tjansteforetag. Insatser som
starker det svenska naringslivets langsiktiga konkurrenskraft ska sarskilt
prioriteras. Fonden ska t.ex. kunna anvandas for satsningar pa foretag som
verkar i branschen for miljoteknik.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2010/11:74 Redovisning av inriktningen av verksam-
heten hos Inlandsinnovation AB.

Foljdmotionen

2010/11:N3 av Kent Persson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avkastningskravet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om makten i stodomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om infrastrukturprojekt, lokala sparbanker och
forsaddsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lokal service inom den offentliga och den
privata sektorn.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011

2010/11:NU16

15



