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Riksdagens arbetsformer

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas 38 motionsyrkanden fran de allménna motions-
tiderna 2005 och 2006, vilka géller riksdagens arbetsformer och riksdagsle-
daméternas villkor. I en motion foreslds en annan ordning for riksdagens
hantering av EU-fragor dn den som fGreslas i ett vilande forslag till lag
om dndring i riksdagsordningen och som behandlas i utskottets betdnkande
2005/06:KU3. I ovrigt géller motionerna teckentolkning, EU-flagga i pleni-
salen, motionsritten, fordelning av drenden mellan utskotten, voteringarna
i kammaren, sittet att bestimma ledamoternas arvoden, forbud att inneha
arbete vid sidan av riksdagsarbetet, ledighet for studier, registret dver leda-
moternas ekonomiska intressen, det ledamotsnira stodet, miljoledningssy-
stem, nordiskt samarbete, sammansittningen av Riksrevisionens styrelse
m.m.

Utskottet har avstyrkt samtliga motioner.

I betéinkandet finns fem reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagens arbete med EU-fragor
Riksdagen avslar motion 2006/07:K219 yrkandena 1-5.

Kammaren
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K206, 2006/07:K217, 2006/07:
K218, 2006/07:K303 och 2006/07:K321 yrkande 2.

Motionsritten
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K216, 2006/07:K237 yrkande
1, 2006/07:K238 och 2006/07:K266.

Reservation 1 (mp)

Utskotten

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A5 yrkande 2, 2006/07:K244

yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:A238 yrkandena 8 och 9.
Reservation 2 (v)

Voteringarna i kammaren
Riksdagen avslar motion 2006/07:K237 yrkande 2.

Riksdagsledaméternas villkor
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K213, 2006/07:K241, 2006/07:
K255, 2006/07:K260 yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:K316 yrkan-
dena 1-3.
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

Registret over riksdagsledamoéternas dtaganden och ekono-
miska intressen
Riksdagen avslar motion 2006/07:K259.

Det ledamotsnira stodet
Riksdagen avslar motion 2006/07:K361 yrkandena 1 och 2.

Miljopolicy och miljoledningssystem
Riksdagen avslar motion 2006/07:K369 yrkandena 1 och 2.

Riksdagsutbildning om politisk paverkan
Riksdagen avslar motion 2006/07:K332.

Rum for stillhet
Riksdagen avslar motion 2006/07:K305.
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12. Riksdagshorna i Lulei
Riksdagen avsldr motion 2006/07:K231.

13. Nordiskt samarbete
Riksdagen avslar motion 2006/07:K263 yrkande 1.
Reservation 5 (v)

14. Riksrevisionen
Riksdagen avslar motion 2006/07:K267.

Stockholm den 21 november 2006

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Liselott Hagberg (fp),
Helene Petersson (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp) och Pernilla Zethraeus (v).



Utskottets 0verviaganden

Riksdagens arbete med EU-fragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om riksdagens hantering av EU-
fragor, som bl.a. syftar till att EU-ndmndens stillning inte ska
begrinsas, vilket foreslas i1 ett vilande forslag som behandlas i
utskottets betdnkande 2005/06:KU3.

Jamfor sdrskilt yttrande (s).

Motionen

Carl B Hamilton begér i motion K219 att riksdagen beslutar att anta ett
forslag i motionen om dndring av riksdagsordningen, att godkdnna de i
motionen foreslagna riktlinjerna for utskottens arbete med EU-fragor, for
EU-ndmndens arbete och for arbetet med yttranden till EG-kommissionen
samt att varje parti i EU-ndmnden har rétt till sammanlagt minst &tta ordi-
narie och suppleantplatser (yrkandena 1-5).

Motiondren framhéller att en subsidiaritetskontroll i det konstitutionella
EU-fordraget innebér att de nationella parlamenten ges en mdjlighet att
yttra sig direkt till EU:s institutioner och hénvisar till att Europeiska radet
i juni 2006 beslutat i friga om nationella parlaments nya utvidgade uppgif-
ter i EU-samarbetet. Konstitutionsutskottet bor nu utforma de nddvindiga
reglerna. Riksdagen bor godkdnna riktlinjer for arbetet med yttrandena till
EG-kommissionen som innebédr att om utskottet sd 6nskar kan det avge ett
betdnkande till kammaren, som sedan avgdr om betdnkandet ska skickas
till kommissionen, men att utskottet ocksd kan vilja att yttra sig direkt
utan nagon behandling i kammaren.

EU-samarbetet innebér nya villkor. Riksdagen madste anpassa sig till att
vi nu lever i en flernividemokrati dir nya vigar kridvs. Motiondren rekom-
menderar att Sverige ldr av de andra EU-ldndernas teoretiska och praktiska
erfarenheter, sdrskilt Danmarks och Finlands. Riksdagskommitténs tanke
att forsvaga EU-ndmndens stéllning kolliderar med EU-toppmétets beslut i
juni 2006 att ge dkade uppgifter till det organ i nationella parlament som
ska hantera Cosac-uppgifterna, dvs. i Sverige EU-ndmnden. En uppdelning
i 7saksamrad” och “beslutsamradd” finns savitt dr bekant for motionédren
inte i ndgot annat EU-land. Det riktiga vore att konstitutionsutskottet tog
sitt ansvar att utforma regler for arbetet som faktiskt &r mdjliga att
tillimpa 1 stéllet for att ldgga ett forslag som innebér att utskotten och EU-
ndmnden ska tvingas utveckla en praxis.
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Begreppen sak- och beslutsamrad kan enligt motionen inte fungera. Var-
ken regering eller riksdag kan i forvdg, dvs. infor ett ministerrddsmote,
veta sikert om det blir ett “sakministerrad” eller “beslutsministerrad”. Det
bor klargdras att alla faktiska beslut som tas under den beslutsskapande
fasen kan bli foremal for utskottens “6verldggningar” med regeringen, och
att dessa faktiska beslut maste fa acceptans i EU-ndmnden infér minister-
rddsmoten. Om dagens avgransning avskaffas kommer EU-ndmnden att
tvingas dgna sig 4t en mingd ovédsentliga detaljfragor.

Det &r enligt motionen viktigt att den goda praxis som utvecklats i riks-
dagen i samband med regeringskonferenserna behalls. Samradet i samband
med regeringskonferenser bor regleras i riksdagsordningen. Motiondren
foreslar att den nya 10 kap. 6 § riksdagsordningen ska motsvara den nuva-
rande 10 kap. 5 § med den @ndringen att ett nytt andra stycke infogas med
foljande lydelse:

Regeringen skall rddgdéra med ndmnden infér méten i Europeiska radet
och i samband med regeringskonferenser inom Europeiska unionen.

Bakgrund

Riksdagen beslutade i juni 2006 att som vilande anta ett forslag till lag
om #ndring i riksdagsordningen som giller riksdagens arbete med EU-fra-
gor (bet. 2005/06:KU21, prot. 2005/06:133). I betinkande 2006/07:KU3
anmils det vilande forslaget for slutligt beslut, och utskottet tillstyrker att
det slutligt antas.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av forslaget varen 2006 avslog riksdagen en
motion liknande den nu aktuella. Utskottet, som delade uppfattningen att
ytterligare atgdrder maste vidtas for att stdrka utskottens roll i riksdagens
arbete med EU-fragor, fann forslaget vara vil avvigt i de delar som avser
behandlingen av EU-fragor i utskotten. Utskottet framhdll att det som fram-
hallits i EU-ndmndens yttrande kunde uppsta svérigheter nir det géller att
dela upp ministerrddens dagordningar mellan utskotten och EU-ndmnden
beroende pd om det dr friga om beslutspunkter eller inte. Utskottet sag
emellertid inte dessa svérigheter som odverkomliga utan forutsatte att det
kommer att utvecklas en praxis och dven rutiner som underléttar uppdel-
ningen. Utskottet kunde inte heller se nagra tungt vdgande skil mot att
olika aspekter av samma fragor i vissa fall skulle kunna bli féremal for
savil overlaggning med utskott som samrdd med EU-ndmnden. Redan
enligt gillande regelverk var det mojligt att hantera EU-fragor pa detta sitt.

Utskottet delade inte heller EU-ndmndens farhagor att inférandet av en
skarpare grans mellan utskottens och EU-ndmndens uppgifter i aktuellt
avseende leder till att overblicken gar forlorad och att riksdagens infly-
tande i EU-fragor totalt sett minskar. Tviartom borde riksdagens inflytande
i EU-fragor kunna oka ju fler ledaméter som dr involverade i bedomning-
arna.
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Utskottet hade visserligen forstaelse for att det finns en rad praktiska
svarigheter forenade med forslaget om ritt att ersitta en ledamot i EU-
namnden med en ledamot fran berdrt utskott. Med hénsyn till behovet av
overblick genom sakkunskap frén utskotten och till behovet av att stirka
utskottens roll ansdg utskottet dock att overvdgande skil talade for att
utskottsledamoter, pa det sitt som kommittén foreslagit, ska kunna ersitta
EU-ndmndsledamdoter.

Utskottet framholl att uttalanden av utskott eller EU-ndmnd eller dess
ledaméter inte dr bindande for hela riksdagen. Den foreslagna ordningen
for saksamrdd med utskott innebar en mojlighet for regeringen att stimma
av om standpunkter som den har for avsikt att inta i EU-samarbetet &r
forankrade i riksdagen. I den bemairkelsen kunde siledes &ven dessa
meningsyttringar fa betydelse i den pa parlamentariska principer grundade
relationen mellan regering och riksdag.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt en motion som i stora delar motsvarar den
nu aktuella. Utskottet, som i betdnkande 2006/07:KU3 foreslar att det
vilande forslaget om EU-fragornas hantering i riksdagen tillstyrks, vidhal-
ler sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker f6ljaktligen motion 2006/07:
K219 (fp) yrkandena 1-5.

Kammaren

Utskottets forslag i korthet
Utskottet vidhéller tidigare stéllningstaganden och avstyrker
motioner om teckentolkning av riksdagens fragestunder och om
EU-flagga m.m. i plenisalen.

Motionerna

I motion 2006/07:K217 av Eva Flyborg (fp) begirs teckentolkning av riks-
dagens fragestund. Att kunna vara en aktiv samhillsmedborgare och ta sitt
demokratiska ansvar maste underlittas sé langt som mgjligt. Av den anled-
ningen foreslar motiondren att riksdagen beslutar om att tillhandahalla en
teckentolkare vid sina fragestunder. Frdgestunderna sinds i SVT men &r
inte textade och ddrmed inte tillgdngliga for ménniskor med horselpro-
blem. En teckensprakstolk vore dérfor ett viktigt komplement.

I flera motioner begidrs EU-flagga i kammaren. Lena Adelsohn Liljeroth
(m) begir i motion 2006/07:K206 en permanent EU-flagga i riksdagens
plenisal. Motiondren hénvisar till att Sverige nu har varit medlem i Europe-
iska unionen i oOver tio ars tid. Trots EU:s nya mdjligheter och trots
Sveriges behov av tdta relationer med andra ldnder och folk dr svenskarna
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bland de mest EU-negativa i Europa. I Sveriges riksdag debatteras ofta
fragor utifrdn ett gemensamt europeiskt perspektiv; det handlar om savil
miljo- och jordbruksfragor som utbildnings- och utrikesfragor. En perma-
nent EU-flagga i riksdagens plenisal skulle tydligt markera att Sverige hor
hemma i Europa.

Ocksd Walburga Habsburg Douglas (m) begéir i motion 2006/07:K321
att Europaflaggan ska anvindas i riksdagens plenisal jimte den svenska
flaggan (yrkande 2).

Carl B Hamilton (fp) begdr i motion 2006/07:K218 ocksa en EU-
flagga i kammaren. I motionen hénvisas till att Sverige enligt regeringsfor-
klaringen hosten 2006 tydligt och klart ska tillhora kérnan i det europeiska
samarbetet. Det bor giélla dven for riksdagen. I andra EU-lander ar paral-
lell flaggning med den nationella flaggan och EU-flaggan en viktig marke-
ring. Ett av de senaste exemplen dr danska ambassadens hus i Stockholm
vid Jakobs kyrka. Dannebrogen vajar dér sida vid sida med EU-flaggan.

I motion 2006/07:K303 av Birgitta Ohlsson (fp) begirs bade EU-flagga
och FN-flagga i plenisalen. Motionédren framhaller att alltfler beslut som
fattas i den svenska riksdagens kammare paverkas av och paverkar skeen-
dena i dessa organisationer. De flesta svenska riksdagspolitiker, oavsett
ideologisk hemvist, torde enligt motiondren anse att vart land ska vara en
aktiv aktdr pa det internationella planet. Utifran detta synsitt i en alltmer
internationaliserad virld vore det passande om EU- och FN-flaggorna
héngs upp i plenisalen.

Bakgrund

Den fraga om teckentolkning som tas upp i motion 2005/06:K217 (fp) har
varit foremal for diskussioner inom riksdagsforvaltningen. Teckensprékstolk-
ning av nagra debatter i kammaren skedde i Sveriges Television (SVT) for
nagra ar sedan. Tva av debatterna sindes i SVT:s bada analoga kanaler
samtidigt, och teckentolkningen visades i den ena. En av debatterna, en EU-
debatt, sindes i endast en kanal med teckentolkningen i en liten infdlld
ruta i ena hornet. Rutan var sa pass stor att den stérde den icke-teckenspra-
kige tv-tittaren och flera tittare ringde till SVT och klagade.

Tidigare behandling

Varen 2006 behandlade utskottet en motion om teckentolkning av fragestun-
derna liknande den nu aktuella och av samma motiondr (bet. 2005/06:
KU21, s. 71). Utskottet forutsatte att riksdagsforvaltningen foljde den tek-
niska utvecklingen och avstyrkte motionen.

Utskottet avstyrkte i betdnkande 1999/2000:KU18 (s. 11) en rad motioner
om flaggning, bl.a. en motion (fp) om placering av en EU-flagga i plenisa-
len Utskottet ansag att det fick ankomma pa talmannen att besluta om
utsmyckningen av plenisalen och om flaggningen i och i anslutning till
Riksdagshuset. Ocksa i betinkande 2000/01:KU15 ansag utskottet nir det
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géller flaggning i och i anslutning till riksdagens byggnader att sadana fra-
gor lampligast behandlas av talmannen t.ex. i samrad med riksdagsstyrel-
sen (s. 12). Fragan om viss flaggning i plenisalen behandlades ocksa
hosten 2001 i betdnkande 2001/02:KU9 (s. 16), varen 2003 i betinkande
2002/03:KU19 (s.10), hosten 2003 i betdnkande 2003/04:KU5 och véren
2006 1 forenklad ordning i betinkande 2005/06:KU21. Utskottet vidholl
sina tidigare bedomningar och avstyrkte ddrfor motionsyrkandena.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stdllningstaganden och avstyrker motio-
nerna 2006/07:K206 (m), 2006/07:K217 (fp), 2006/07:K218 (fp), 2006/07:
K303 (fp) och 2006/07:K321 yrkande 2 (m).

Motionsritten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning bl.a. till att motionsinstitutet
nyligen utretts av Riksdagskommittén motioner om motionsti-
derna och om begrinsning av motionsritten. Vidare avstyrks en
motion om elektronisk signatur for motionerna m.m. med héanvis-
ning framst till att dndringar i rutinerna for undertecknande av
motioner ndrmast dr en friga for riksdagsforvaltningen.

Jamfor reservation 1 (mp).

Motionerna

I motion 2006/07:K216 av Eva Flyborg (fp) begérs ett forslag till en refor-
merad motionstid. Motionédren begér i forsta hand en stindig motionsritt.
Ett alternativ till stindig initiativrdtt kunde vara att ldgga in en vecka i
kvartalet. I september—oktober dgnas da motionerandet &t fragor som lig-
ger i anslutning till regeringens budgetforslag. Med stidndig initiativratt
eller motionstiden fordelad pa tre eller fyra ganger per ar forsvinner drama-
tiken kring motionerandet. Riksdagen féar en jamnare arbetsfordelning 6ver
aret. Motionerna kan antas minska i antal samtidigt som kvaliteten blir
hogre. Kvaliteten i riksdagens hantering av dem skulle ocksa bli béttre
eftersom man skulle f& mer tid for sjélva utskottsbehandlingen.

I motion 2006/07:K238 begér Anne-Marie Pélsson (m) forlaingd motions-
tid. Motionédren framhaller att riksdagens kontroll utovas bl.a. genom en
noggrann analys av de forslag som regeringen ldgger fram for beslut i riks-
dagen. Motiondren anser att motionstiden pd regeringens propositioner
maste forlingas for att denna de jure-kontroll ocksd ska kunna fungera
som en de facto-kontroll. Detta giller sdrskilt sddana propositioner som
inte foregatts av parlamentariska utredningar eller som géller EU-direktiv
som ska implementeras i svensk lag. Den i dag korta motionstiden — 14

2006/07:KU4



2006/07:KU4

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dagar — innebdr att de som ska kontrollera regeringen, dvs. riksdagens leda-
moter, far blott 14 dagar pa sig att ldsa propositionen, tdnka igenom dess
innehall, bedoma de framlagda forslagen och formulera sin syn pa dessa.
En forlangning av motionstiden till en ménad ger enligt motionen riksdags-
ledamoten rimliga mdjligheter att kontakta olika experter for att lata dem
ge sin syn pa den aktuella frdgan och att utifrdn dessa utladtanden formu-
lera sin (partiets) syn pa regeringens forslag. Konstruktiv granskning dven
av detaljer dr viktig.

Anne-Marie Palsson begdr i motion 2006/07:K237 (yrkande 1) en
begriansning av den allménna motionsrétten. Motiondren hénvisar till den
behandling som motionerna far i kammaren (regelméssigt avslag) och dven
till motionernas karaktir. Ofta rr motionerna lokala och regionala aspek-
ter, varfor de dgs av kommuner och landsting. Enligt Anne-Marie Palsson
ar forslagsstillarens syfte med dessa motioner primért att pakalla den
lokala pressens uppmirksamhet och att infor sin valkrets markera nérvaro
och ”flit”. I den man riksdagsarbetet ska innehélla motionsskrivande, bor
resurserna anvéndas for att skriva firre, men bredare motioner, partimotio-
ner och kommittémotioner, som speglar partiets allmidnna uppfattning pa
viktiga omraden snarare &n enskilda motioner om marginella fragor.

Hillevi Larsson (s) begir i motion 2006/07:K266 att det infors en mdj-
lighet till elektroniska signaturer pad motioner, interpellationer och enkla
fragor. Det dr nu dags att dven riksdagen tar till sig den nya tekniken och
gor det mojligt for ledamoterna att underteckna sina motioner, interpellatio-
ner och enkla fragor med hjdlp av en elektronisk signatur i stillet for en
handskriven namnteckning. Nuvarande system med handskrivna namnteck-
ningar missgynnar enligt motiondren alla de ledamdter som inte bor i
Stockholm. Det dr nu dags att riksdagen tar till sig den nya tekniken och
samtidigt skapar jamlika villkor for ledaméterna oavsett var de rakar bo i
landet.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 9 § riksdagsordningen ldmnar en riksdagsledamot forslag till
riksdagen genom en motion. Enligt 3 kap. 10 § far motioner en gang om
aret vdckas i fraga om allt som kan komma under riksdagens provning.
Den allménna motionstiden pagér om inte riksdagen pa forslag av talman-
nen bestdimmer annat fran borjan av riksmdte som inleds under augusti,
september eller oktober s& lange som motioner far ldmnas med anledning
av budgetpropositionen. Motioner med anledning av bl.a. en proposition
far enligt 3 kap. 11 § véckas inom femton dagar fran den dag propositio-
nen anmildes i kammaren. Om det finns synnerliga skil far riksdagen
besluta om kortare motionstid och om det finns sérskilda skél far motions-
tiden forléngas.
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Enligt 4 kap. 9 § riksdagsordningen i dess lydelse fran 1 oktober 2006
behover betdnkande inte avges i ett drende om inte drendet hinner behand-
las fore utgéngen av valperioden och behandlingen av drendet inte heller
har fatt uppskjutas till det forsta riksmétet i nésta valperiod.

Motionsinstitutet var féremal for utredning av Riksdagskommittén under
riksmotet 2005/06. I Riksdagskommitténs betéinkande Riksdagen i en ny
tid (framst. 2005/06:RS3) redovisades bl.a. tidigare arbete i fragan och
motionsinstitutet i grannldnderna. Kommittén diskuterade tva motionstider
och stindig motionstid. For utskottens del skulle forslaget om tvd motions-
tider innebdra att det inte lingre gick att Overblicka ett riksmotes hela
fléde av fristdende motioner vid borjan av riksmotet men att planeringen
av hostens och vérens arbete med motionerna dndé kunde ske med utgangs-
punkt fran de motioner som vicks i borjan av hosten respektive varen (i
tillagg till redan tidigare véckta och &nnu inte behandlade motioner). Ett
genomforande av alternativet med motionsritt dret om skulle for partiernas
och ledamdternas del innebéra att man kan reagera pa héndelser och pro-
blem nér de dr aktuella, inte bara genom interpellationer och fragor utan
ocksa genom motioner. Liksom i det forsta alternativet skulle det ocksé bli
en lugnare arbetsrytm nér det géller partiernas arbete med de langsiktiga
frdgorna. For utskottens arbete med de fristdiende motionerna kunde forsla-
get innebéra vissa omstédllningar. Nagon planering av arbetet med utgangs-
punkt frén de vid riksmétets inledning limnade motionerna enligt
nuvarande ordning kan inte goras. Utskotten skulle i stdllet fa planera sitt
arbete med utgadngspunkt fran att fristiende motioner pa olika omraden
behandlas vid olika pa férhand bestdmda tillféllen under en valperiod, t.ex.
i anslutning till viktigare propositioner. Kommittén var visserligen péd det
klara med att den nuvarande ordningen med tidsbegrénsad allmdn motions-
tid vid riksmoétets borjan har manga brister men kom dnda till slutsatsen
att denna ordning &r att foredra framfor de tva diskuterade alternativen.

Riksdagskommittén diskuterade ocksd behandlingstvanget i fraga om
motioner. Kommittén pekade pa att utskotten i de danska, norska och
finska parlamenten kan avstd fran att slutbehandla ledamotsalternativ och
att dessa drenden ddrmed faller. Kommittén antog inte att problemet dnnu
har den omfattningen att en sa radikal 16sning behévde tillgripas, men ute-
slot inte att om Okningen av antalet motioner fortgir i samma tempo som
under de senaste dren kunde det bli nddvéndigt att generellt infora en
sddan mojlighet. For att 16sa problemet med arbetssituationen varen fore
ett val foreslogs en mdjlighet for utskotten att avstd fran att lamna betdn-
kanden i alla drenden.

Med elektronisk signatur avses i lagen (2000:832) om kvalificerade elektro-
niska signaturer data i elektronisk form som é&r fogade till eller logiskt
knutna till andra elektroniska data och som anvénds for att kontrollera att
innehallet harrér fran den som framstar som utstéllare och att det inte har
forvanskats.
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Nér det géller formerna for avlimnandet av motioner gillde ursprungli-
gen att motioner avlamnades vid kammarsammantridde. Det fanns da inte
behov av att motionerna undertecknades. Négon foreskrift om hur en
motion ska vara uppstélld finns inte. Enligt Holmberg—Stjernquists grund-
lagskommentar (s. 654 f.) ligger det i sakens natur att det maste finnas ett
yrkande. Rimligt men inte nddvéndigt &r att det finns en motivering. Motio-
nérens (motiondrernas) namn star under motionen. Vidare sdgs i kommen-
taren att nigot krav pad egenhdndigt undertecknande inte finns. Konstitu-
tionsutskottet har uttalat att kammarkansliet fir ta emot motion dven av
annan 4n riksdagsledamot om det &r stdllt utom allt tvivel att motionen
hérrdr fran riksdagsledamot (bet. KU1974:65 s. 14).

Interpellationer och skriftliga frdgor ska ddremot vara egenhéndigt under-
tecknade enligt riksdagsordningens tilliggsbestimmelser 6.1.1 respektive
6.4.1.

Tidigare behandling

Varen 2006 behandlade utskottet en rad motioner om motionstiden i sam-
band med behandlingen av Riksdagskommitténs betinkande Riksdagen i
en ny tid (bet. 2005/06:KU21, s. 57). Nar det forst géllde frdgan om ofor-
dndrad allmdn motionstid ville utskottet understryka vad som sagts i
kommitténs huvudbetinkande i frdiga om utskottens behov av utrymme for
delvis nya uppgifter, som behandling av EU-fragor, uppf6ljning och utvér-
dering och dven fordjupade kontakter med forsknings- och framtidsfragor.
Till utskottens dkade arbetsborda kom att antalet fristdende motioner hade
okat kraftigt under senare ar. Enligt utskottets mening talade inte tillrdck-
liga skél for att ndgot av de bada alternativ som diskuterats av kommittén
och som forts vidare i motioner skulle bidra till att minska utskottens arbets-
borda. Utskottet var darfor inte berett att stdlla sig bakom négot av dessa
alternativ till den nuvarande ordningen. Utskottet var inte heller berett att
fororda en forldngning av motionstiden for f6ljdmotioner till 30 dagar.

Nér det gillde det ingripande forslaget om inférandet av en mdjlighet
for utskotten att avstd fran att ldmna betéinkande i alla drenden var det
enligt utskottet uppenbarligen frdga om en ny praxis. Utskottet betonade
virdet fraimst av att en nyvald riksdag inte ska behdva behandla forslag
frén en tidigare valperiod med annan riksdagssammanséttning.

Hosten 2000 behandlade utskottet en motion som vénde sig mot att motio-
ner ofta inte dr egenhdndigt undertecknade (bet. 2000/01:KU4 s. 21).
Enligt utskottets mening saknades det anledning att anta att den nuvarande
ordningen vallat ndgra svarigheter. Utskottet pekade pd att riksdagsord-
ningen inte stiller krav pa undertecknande av motioner éver huvud taget
och att ett egenhindigt undertecknande inte behovs om det &r stillt utom
tvivel att motionen hérrdr fran riksdagsledamoten. Enligt utskottets mening
saknades behov av att dndra den nuvarande regleringen. Fragan om &nd-
ring av rutinerna ankom enligt utskottet pa riksdagsstyrelsen att dverldgga
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om och kunde &dven tas upp i samradet mellan de sérskilda foretradarna for
partigrupperna och talmannen. Utskottet var inte berett att fororda nagot
sarskilt initiativ i fragan.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har nyligen avstyrkt motioner om foérdndrade motionstider. Utskot-
tet vidhaller detta stéllningstagande och avstyrker motionerna 2006/07:
K216 (fp) och 2006/07:K238 (m). Nir det giller begrinsning av motions-
ratten vill utskottet hénvisa till att det nyligen inforts en mdjlighet att lata
motioner falla om de inte hinns med under en mandatperiod. Riksdagskom-
mittén antog att problemet med det stora antalet motioner dnnu inte har
den omfattningen att en radikalare 16sning behovde tillgripas, men uteslot
inte att, om Okningen av antalet motioner fortgdr i samma tempo som
under de senaste aren, kunde det bli nédvéandigt med fordndringar. Utskot-
tet gor inte ndgon annan beddmning. Motion 2006/07:K237 yrkande 1 (m)
avstyrks.

Den nuvarande ordningen kring utformningen av motioner ar inte lagre-
glerad och ger utrymme for att ldmna motioner utan egenhdndig namnteck-
ning. Utskottet dr inte berett att fororda en lagreglering om underteck-
nande av motioner. Som utskottet tidigare anfort ankommer det pa
riksdagsstyrelsen och talmannen i samradd med de sdrskilda foretrddarna
for partigrupperna att ta upp fragor kring dndrade rutiner for motionsavlam-
nandet. I ett sdidant sammanhang dr det enligt utskottets mening lampligt
att ocksd frigan om undertecknandet av interpellationer och skriftliga fra-
gor tas upp. Motion 2006/07:K266 (s) avstyrks.

Utskotten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till att Riksdagskommittén

nyligen utrett frigorna och till tidigare stédllningstaganden motio-

ner om utskottsindelningen och drendefordelningen 1 riksdagen.
Jamfor reservation 2 (v).

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion A238 att riksdagsstyrelsen provar vilka
atgérder som &r nodvindiga for att fora upp jamstilldhetsfragor i respek-
tive utskott (yrkande 8) samt utreder pa vilket sétt en jamstilldhetsrevision
av riksdagens utskottsarbete pa bésta sdtt kan inréttas (yrkande 9). Motio-
ndrerna framhaller att utskotten i riksdagen, sandr som pa arbetsmarknads-
utskottet, saknar formella instrument for att behandla jamstélldhetsfragor
inom sina sakomraden. Det innebér att varje annat utskott, om de sa vill,
kan forbise konsmaktsperspektivet. Utskotten bor ha en plattform for att
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kunna fora upp jamstédlldhetspolitiska fragor inom sina sakomraden. Det
kan ske genom en Overgripande tilliggsparagraf eller genom att samtliga
utskott far ett uppdrag att i sin beredning av utskottsidrendena beakta jam-
stdlldhetsaspekter ur ett feministiskt perspektiv. Det behdvs enligt motio-
nen en kontrollfunktion for riksdagens jdmstélldhetsarbete. Regelbundet
aterkommande granskningar och jamstdlldhetsrevisioner av riksdagens
utskott bor inrittas.

I motion 2005/06:A5 yrkande 2 av Gudrun Schyman (—) begirs ett jim-
stialldhetsutskott for att fa ett forum for den politiska diskussionen. Utskot-
tet ska tydliggéra hur konsmaktsordningen tar sig uttryck och samverkar
inom olika politikomraden och vara vigledande och uppfdljande organ for
ovriga utskott. Till riksdagens uppgifter hor dven att granska och kontrol-
lera regeringen och den offentliga forvaltningen och ndr det giller jim-
stdlldhetspolitiken sédkerstdlla att jamstdlldhetsdirektiv till myndigheter
aktivt foljs upp och att regeringens eget arbete priglas av utlovade fordnd-
ringar.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begir i motion K244 att fragor rérande
asylpolitik overfors fran socialférsdkringsutskottet till utrikesutskottet
(yrkande 1) samt att fragor om integrationspolitik fors dver fran socialfor-
sakringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet (yrkande 2). Det &r enligt
motionen av avgdrande vikt att integrationspolitiken inriktas pa hur vi
snabbt far ménniskor i arbete och mojliggoér for dem att bli delaktiga i
samhéllet. Darfor bor integrationsfragorna i stéllet hanteras av riksdagens
arbetsmarknadsutskott. Vidare framhalls att asylpolitiken har ett naturligt
samband med Sveriges utrikes relationer, handelspolitik, sdkerhetspolitik,
krishanteringsinsatser, bistdndspolitik samt EU:s gemensamma ansvarsta-
gande vid flyktingkatastrofer. Inom Europeiska unionen bor Sverige arbeta
for att alla medlemslénder bedriver en humanitir och ansvarsfull asylpoli-
tik. Darmed &r asylpolitiken snarare en del av Sveriges utrikespolitik dn
socialforsakringspolitik.

Tidigare behandling

Utskottsorganisationen fordndrades i grunden 1971 da man oOvergick fran
en indelning baserad pa statsrittsliga funktioner till en ordning med fackut-
skott som skulle bereda savél lagstiftnings- som budgetirenden. Den indel-
ning som da gjordes tog sin utgéngspunkt i departementsorganisationen
som den sag ut vid den tiden.

Utskottsindelningen och &drendefordelningen mellan utskotten har déref-
ter varit foremal for utredning vid ett flertal tillfdllen. Utskottskommittén
angav 1 sin slutrapport fran 1982 att helhetsintrycket av den dévarande
utskottsorganisationen var att den i huvudsak fungerade tillfredsstéllande. I
stillet for fordndringar i utskottsorganisationen foreslog kommittén att
vissa drendegrupper skulle foras Over fran mer arbetstyngda till mindre
hart belastade utskott. Utredningsforslaget behandlades i konstitutionsutskot-
tet och dess arbetsgrupp for riksdagsfragor. Yttranden hade inkommit fran
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ett stort antal utskott samt fran SacofGreningen i riksdagsforvaltningen.
Utskottet konstaterade att flertalet av de forslag till drendeomflyttningar
som kommittén lagt fram mott starkt motstind frén remissinstanser och
motiondrer och ansag att dessa forslag med hénsyn till behovet av samfor-
stand mellan utskotten inte borde genomforas vid det tillfillet. De forand-
ringar som kom till stind var bla. att medborgarlagstiftningen och
utldnnings- och invandrarfragorna &verfordes till socialforsiakringsutskottet
Dérutéver genomfordes i enlighet med ett motionsforslag ett namnbyte.
Civilutskottet dndrade namn till bostadsutskottet.

Inom Folkstyrelsekommittén (1984—1987) utarbetades fyra skisser till for-
andrad utskottsorganisation. Tva av dessa innebar som tidigare att man
skulle ha 16 utskott medan de tva vriga hade som forutséttning att antalet
utskott okades till 17. Kommittén lade dock inte fram ndgot forslag till
forandring av utskottsorganisationen men foreslog att riksdagen skulle ta
initiativ till en 6versyn av utskottsorganisationen med sikte pa att &stad-
komma en jamnare fordelning av budgetirendena.

En 6versyn kom ocksd s& smaningom till stind inom ramen for Riks-
dagsutredningens arbete (1990—1994). Utredningen anlade 1993 vissa all-
ménna utgangspunkter for dndringar i utskottsorganisationen och forordade
regelbundna Oversyner av drendefordelningen mellan utskotten. Utred-
ningen diskuterade vissa fordndringar som bl.a. innebar att en del av
utrikesutskottets beredningsomrade slogs samman med forsvarsutskottets
och resterande del med en del av socialforsikringsutskottets. Ovriga delar
av socialforsakringsutskottets beredningsomrade skulle féras samman med
socialutskottets beredningsomrade.

Behovet av fordndringar i utskottsorganisationen togs 1997 upp pa nytt
av talmanskonferensen. Nér det géllde vissa dndringsforslag som tidigare
diskuterats framhdlls i en promemoria att argumentet att social- och social-
forsakringsutskottens centrala beredningsomraden uppfattades som ett poli-
tikomrade fortfarande dgde sin giltighet. Arbetsbelastningen pa de bada
utskotten var dock sddan att en sammanslagning inte 14t sig goras utan
stora problem. Talmanskonferensen ville bl.a. av det skilet inte foresla
nagon fordndring av utskottsindelningen pd den punkten. Inte heller nir
det gillde utrikes- och sikerhetspolitiken ville talmanskonferensen foresla
nagon dndring. Riksdagen beslutade i enlighet med talmanskonferensens
forslag.

Det dr enligt Riksdagskommittén (framst. 2005/06:RRS3) pafallande att
de fragestdllningar som de olika utredningarna, &nda sedan borjan 1980-
talet, haft att ta stéllning till i stor utstrickning dr desamma. Resultatet av
utredningsarbetet har ocksd genomgaende varit detsamma, ndmligen att det
i varje fall inte nér utredningarna lagts fram varit ratt tidpunkt att géra
storre fordndringar i utskottsindelningen och att drendeberedningen trots
allt fungerade rétt vil. I de fall man foreslagit &verflyttningar av storre
drendegrupper mellan utskotten har de kunnat genomf6ras endast om utskot-
ten varit ense om vérdet av fordndringen.
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Riksdagskommittén framholl ar 2006 att antalet utskott alltjamt var det-
samma (16) som 1971, och i huvudsak var beredningsomraddena for de
olika utskotten ofdrdndrade. Denna stabilitet dver en dryg 30-arsperiod var
inte forvintad. Indelningen i beredningsomrdden tog som nidmnts sin
utgdngspunkt i den departementsindelning som géllde vid tiden for enkam-
marriksdagens tillkomst. Det var naturligt att forestélla sig att kommande
forandringar i Regeringskansliets organisation skulle resultera i att utskotts-
indelningen &ndrades fran tid till annan. Att sd inte skett fick kanske tas
som ett bevis for att den indelning efter fackutskottsprincipen som infor-
des 1971 upplevts som rationell och att grinsdragningen mellan utskotten i
det stora hela har svarat mot en naturlig indelning i politiska sakomréden.
Det framsta skilet till att utskottsindelningen dndé varit foremal for en nér-
mast kontinuerlig diskussion under dren var att man Onskat &stadkomma
en jimnare arbetsbelastning mellan utskotten. Intresset for &ndringar i
utskottsindelningen och drendefordelningen mellan utskotten hade forstés
ocksa haft sin grund i att det 6ver aren forts fram forslag om fordndringar
som syftat till &n béttre sammanhéallna beredningsomraden. Forslagen till
fordndringar av detta skidl hade till en del skiftat Gver aren. Ett ytterligare
skél for att se dver utskottsindelningen hade under senare ar varit att flera
partier haft svérigheter att bemanna sina utskottsplatser och att man dérfor
gérna sett att antalet utskott kunde reduceras nagot.

Den samlade beddomningen i en rapport som redovisats pa uppdrag av
Riksdagskommittén var att det finns systematiska skillnader mellan utskot-
ten som ocksa &r stabila dver tid. Vissa utskott tenderar att ha jamforelse-
vis hog arbetsbelastning i ett antal avseenden. Bland dessa mérks framst
KU, FiU, SkU, JuU, SoU, UbU samt MJU. Andra utskott tenderar att ha
jamforelsevis lag belastning i flera avseenden. Har mérks framfor allt
FoU, KrU, AU och BoU. Dessa utskott erhéller i regel farre drenden (motio-
ner och propositioner) dn Ovriga utskott och de har mycket f& EU-relate-
rade fragor. Det enklaste sittet att astadkomma en utjdmning i
arbetsbelastningen var enligt Riksdagskommittén givetvis om man kunde
hitta drendegrupper som direkt kunde flyttas fran hart belastade utskott till
nagot eller ndgra av de minst belastade. Men det kunde tdnkas att det krév-
des en omflyttning i flera led for att beredningsomridena for de olika
utskotten skulle upplevas som sammanhdngande.

De fragor som tilldragit sig stort intresse var de som rorde beredningsan-
svaret for integrations- och migrationsfragorna; om fragor rorande arbets-
kraftsinvandring skulle beredas skilt fran fragor rérande asylinvandring
och, om s inte var fallet, om av annat utskott 4n det som bereder migra-
tionsfragorna. Socialforsdkringsutskottet hade funnit, bl.a. med hénvisning
till indelningen i utgiftsomridden och fragornas behandling inom Europe-
iska unionen, att dessa fragor som hittills borde beredas i ett och samma
utskott. Arbetsmarknadsutskottet ansag att fragor gillande arbetskraftsin-
vandring och integration i arbetslivet borde foras Gver till det egna bered-
ningsomradet. Utskottet redovisade ocksd att om integrations- och
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migrationsfragorna fortsatt skulle behandlas samlat fanns det utrymme hos
utskottet att ta hand om hela beredningsansvaret for dessa fragor. Med
tanke pé att arbetsmarknadsutskottet for inte sd linge sedan betraktats som
ett av de mest arbetstyngda utskotten kunde det enligt Riksdagskommittén
finnas anledning att ifrdgasdtta om detta utrymme ar langsiktigt tillgdng-
ligt. Om migrations- och integrationsfragorna i sin helhet skulle flyttas
tillbaka till arbetsmarknadsutskottet betydde det néstintill en halvering av
socialforsakringsutskottets beredningsomrade. Den naturliga fragan i ett
sddant ldge var om det fanns ndgon mdjlighet att flytta en betydande del
av socialutskottets beredningsuppgifter till socialforsdkringsutskottet. Soci-
alutskottets beredningsomrade domineras av tva stora omraden, nimligen
hélso- och sjukvard respektive socialtjanst. De bada omradena &r var for
sig sa stora att en flytt av ett av dem till socialforsdkringsutskottet skulle
vara svér att genomfora ens om utskottets beredningsomrade i 6vrigt redu-
cerades pa det sdtt som nidmnts. En flytt av enbart integrationsfrigorna
fran socialforsdkringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet fick dédremot
inte lika stora konsekvenser nér det géller arbetsbelastningen foér nagot av
de berdrda utskotten.

Riksdagskommittén pekade vidare pé att i en motion som tidigare behand-
lats av konstitutionsutskottet foreslagits inrdttandet av ett jamstilldhetsut-
skott. Kommittén hénvisade till att den nuvarande ordningen innebér att
samtliga riksdagsutskott enligt den s.k. mainstreamingprincipen har ett
ansvar att beakta jamstélldhetsfrdgorna inom sina beredningsomraden. For
arbetsmarknadsutskottet fanns sérskilt angivet att utskottet bereder fragor
om jamstélldhet mellan mé&n och kvinnor i arbetslivet. En praxis hade
utvecklats som innebér att ocksé jamstilldhetsfragor i dvrigt, som inte till-
hor nagot annat utskotts beredningsomrade, bereds i arbetsmarknadsutskot-
tet. Den jadmstdlldhetsskrivelse som aterkommande avges av regeringen
remitterades t.ex. normalt till arbetsmarknadsutskottet. Jimstélldhetsskrivel-
sen tdcker i stort sett samtliga politikomraden. Tidigare hade skrivelsen
dérfor beretts med yttranden fran andra utskott. Pa senare ar hade i stéllet
motionsyrkanden som véckts med anledning av skrivelsen Overldmnats till
annat utskott nér detta utskott haft ett identiskt yrkande sedan tidigare fran
allminna motionstiden.

Om man, utan att bryta mot mainstreamingprincipen, onskade betona
vikten av att ett utskott tar ett sérskilt ansvar for de 6vergripande jamstalld-
hetsfrdgorna kunde det enligt Riksdagskommittén vara pd sin plats att
genom en dndring i tilliggsbestimmelsen 4.6.15 i riksdagsordningen kodi-
fiera den praxis som utvecklats, ndmligen att arbetsmarknadsutskottet bere-
der de drenden om jamstidlldhet mellan médn och kvinnor som inte tillhér
nagot annat utskotts beredningsomrade. Kommittén beddmde saledes att
alla utskott dven fortsdttningsvis ska ansvara for att drenden inom deras
beredningsomraden analyserades utifran ett jamstélldhetsperspektiv. Den
praxis som utvecklats att till arbetsmarknadsutskottet hanvisa jamstélldhets-
fragor som inte tillhdr ndgot annat utskotts beredningsomridde borde dock
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skrivas in i riksdagsordningen. Kommittén ansag vidare att ansvaret for
beredningen av integrationsfragor borde foras 6ver fran socialforsakringsut-
skottet till arbetsmarknadsutskottet. En viktig del av integrationsarbetet har
en direkt koppling till arbetsmarknaden.

Konstitutionsutskottet behandlade varen 2006 Riksdagskommitténs forslag
i betdnkande 2005/06:KU21 tillsammans med f6ljdmotioner och motioner
frén allmdnna motionstiden, dir det foreslagits andra 16sningar i fraga om
utskottsindelningen. Bland annat hade ett jamstélldhetsutskott foreslagits.
Konstitutionsutskottet hdnvisade till den ingdende utredning angaende
utskottsindelningen som genomforts av Riksdagskommittén och var inte
berett att nu fororda andra 16sningar. Motionerna avstyrktes. Forslaget att
flytta Over integrationsfragor till arbetsmarknadsutskottet tillstyrktes i lik-
het med huvuddelen av Riksdagskommitténs forslag i dvrigt.

Nér det giller jamstilldhetsfragornas behandling hénvisade utskottet till
att kommittén understrukit att alla utskott dven fortséttningsvis ska ansvara
for att drenden inom deras beredningsomraden analyseras fran ett jamstilld-
hetsperspektiv. Konstitutionsutskottet delade Riksdagskommitténs bedom-
ning att den praxis som utvecklats att till arbetsmarknadsutskottet hdnvisa
jamstélldhetsfrdgor som inte tillhdr ndgot annat utskotts beredningsomrade
borde skrivas in i riksdagsordningen. Konstitutionsutskottet ansag att
motionsyrkanden (v) om formell plattform och om aterkommande gransk-
ningar och jédmstélldhetsrevisioner av riksdagens utskott delvis tillgodoses
genom kommitténs uttalanden. Konstitutionsutskottet var inte berett att for-
orda en sadan formalisering som begérs utan avstyrkte motionen.

Gdllande bestdmmelser

Sedan den 1 oktober 2006 finns 15 utskott i riksdagen. Utrikesutskottet
ska enligt riksdagsordningens tilldggsbestimmelse 4.6.6 bereda drenden
om rikets forhallande till och &verenskommelser med andra stater och mel-
lanstatliga organisationer, bistand till andra ldnders utveckling samt utrikes-
handel i Gvrigt och internationellt ekonomiskt samarbete, allt i den méan
drendena inte tillhoér ndgot annat utskotts beredning. Socialforsakringsut-
skottet ska enligt tilliggsbestimmelsen 4.6.8 bl.a. bereda fragor om migra-
tion. Enligt tilliggsbestimmelsen 4.6.15 ska arbetsmarknadsutskottet
bereda drenden om bl.a. integration samt jamstdlldhet mellan kvinnor och
mén i den mén drendena inte tillhor ndgot annat utskotts beredning.

Utskottets stdllningstagande

Fordndringar i utskottsindelningen och drendeférdelningen har nyligen
genomforts. Andringarna innebir bl.a. att integrationsfrigorna flyttats fran
socialforsakringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet. Motion 2006/07:
K244 yrkande 2 (m) ar ddrmed tillgodosett och avstyrks foljaktligen.
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Jamstdlldhetsfragarnas behandling i riksdagen diskuterades av Riksdags-
kommittén, som foreslog ett fortydligande ndr det géller drendefordel-
ningen. Fortydligandet innebdr att arbetsmarknadsutskottets ansvar for
jamstélldhetsfrdgor som inte tillhdr ndgot annat utskotts beredning uttryck-
ligt anges i en tilliggsbestimmelse. Utskottet dr inte berett att gora en
annan bedomning &dn den Riksdagskommittén nyligen gjort och avstyrker
dérfor motion 2005/06:A5 yrkande 2 (—).

I samband med behandlingen av Riksdagskommitténs forslag avstyrkte
utskottet motionsyrkanden (v) om plattform for arbetet med jédmstélldhet
och om jidmstélldhetsrevisioner liknande de nu aktuella i motion 2006/07:
A238 yrkandena 8 och 9. Utskottet vidhaller sin bedémning. Motionsyrkan-
dena (v) avstyrks.

Utskottet dr mot bakgrund av att Riksdagskommittén nyligen utrett fra-
gan om utskottens &rendetilldelning inte heller berett att tillstyrka att
fragor rorande asylpolitik nu 6verfors fran socialforsakringsutskottet till
utrikesutskottet. Motion 2006/07:K244 (m) yrkande 1 avstyrks.

Voteringarna i kammaren

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till att frigan utretts av Riks-
dagskommittén och till tidigare stidllningstagande en motion om
begrinsning av voteringarna av kammaren.

Motionen

Anne-Marie Pélsson (m) begér i motion K237 yrkande 2 dndrade voterings-
regler i syfte att minska antalet voteringar och effektivisera riksdagsarbe-
tet. Voterandet tar mycket tid fr&n uppgifter som enligt motiondren i
rimlighetens namn &r viktigare for en riksdagsledamot, niamligen att stifta
lagar, besluta om budgeten och kontrollera den verkstillande makten, dvs.
regeringen. Reglerna for riksdagens voterande bor ses over med sikte pa
att begridnsa antalet voteringar. En utredning bor tillsdttas med uppgift att
finna lampliga former for detta.

Bakgrund

Riksdagskommittén 6verviagde under riksmotet 2005/06 fragan om kamma-
rens voteringar och redovisade en rad uppgifter om voteringarna (framst.
2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid). Kommittén pekade (s. 148) pa att det
tidigare géllde att kammaren fattade beslut i varje drende sedan det slutde-
batterats. Ar 1983 infordes en ordning med samlade voteringar som inne-
bar att voteringen skedde forst efter det att debatten avslutats i ett antal pa
férhand angivna drenden. Varen 1999 inleddes det forsok med fasta vote-
ringstider som numera har blivit etablerad praxis. Votering dger normalt
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rum pa onsdagar kl. 16.00 samt torsdagar kl. 12.00 och 17.00. Eventuella
aterstdende drenden som slutdebatterats avgdrs normalt pad onsdagen pafol-
jande vecka, ofta vid plenums bérjan kl. 9.00. Infor uppehall i kammarens
arbete brukar votering efter debattens slut tillimpas liksom i vissa drenden
av sarskild vikt.

Bestammelser om formerna for drendenas avgorande finns i 5 kap. riks-
dagsordningen. Ett drende avgoérs med acklamation eller, om en ledamot
yrkar det, genom omrdstning (votering). Om det for beslut kridvs annat dn
enkel majoritet finns sédrskilda bestimmelser. Under debatten om ett utskotts-
betinkande fir en ledamot yrka bifall till och avslag pa de forslag till
beslut som behandlas i betdnkandet (5 kap. 3 § riksdagsordningen). Det
vanliga dr yrkanden om bifall till utskottets forslag och yrkanden om bifall
till reservationer. Aven yrkanden om bifall till motioner som behandlas i
betdnkandet liksom yrkanden om avslag pa den proposition som behandlas
i drendet kan goras. Forutom utskottets forslag till riksdagsbeslut dr det de
under debatten framstéillda yrkandena som styr vilka fridgor som ska tas
upp till avgorande. Det innebédr exempelvis att en reservation, som det inte
yrkats bifall till under debatten, inte blir foremal for direkt stillningsta-
gande av kammaren.

For att undvika att voteringen blir alltfor omfattande har sedan ar 1990
partierna genom gruppledarna triffat en 6verenskommelse om att begrinsa
antalet yrkanden. Om foretrddare for ett parti har flera reservationer i ett
betdnkande bor man, enligt dverenskommelsen, yrka bifall till endast en
eller ett par av dessa. Ett sddant stdllningstagande atfoljs ofta av en dekla-
ration under anforandet att man &nda star bakom partiets dvriga reservatio-
ner. Yrkanden for motioner bor enligt verenskommelsen i princip endast
forekomma da partiet inte varit narvarande vid slutjusteringen av utskotts-
beténkandet.

Nér ett drende avgdrs med acklamation, stiller talmannen proposition
pa varje yrkande som lagts fram under debatten och tillkdnnager dérefter
hur beslutet blivit enligt hans eller hennes uppfattning, om inte votering
begirs av nagon ledamot. Om votering begirts understélls kammaren en
voteringsproposition for godkdnnande. Voteringen sker i forsta hand
genom uppresning. Om talmannen efter uppresningen tvekar om resultatet
eller en ledamot begir rdstrdkning sker en ny omrdstning med omrostnings-
apparat (eller namnupprop om den inte kan anvéndas). Vid omrdstning
med omréstningsapparat liksom vid namnupprop registreras hur varje leda-
mot har rostat.

Antalet voteringar med rostrdkning har varierat mellan drygt 500 och
1 600 under enkammarriksdagens tid, de tvd senaste valperioderna mellan
800 och drygt 1 200. Den tid kammaren dgnat at voteringar har minskat
kraftigt under den senaste 15-drsperioden. Sedan riksmétet 1989/90 har
tiden minskat fran 45 timmar till ca 16 timmar riksmotet 2004/05.
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Sedan 1985/86 har mellan 27 och 44 % av alla reservationer, de senaste
aren ca 35 %, varit foremal for votering med undantag for mandatperioden
1991/92-1993/94 da andelen var betydligt hogre.

Riksdagskommittén redovisade ndgra exempel fran andra ldnder. I Fin-
land uppgick det sammanlagda antalet voteringar under foregaende fyra-
ariga mandatperiod till 1 209 (varierade mellan 252 och 433 arligen) varav
831 rorde statsbudgeten. Man uppskattade att plenitiden for voteringar upp-
gar till 1 snitt 20 timmar per ar. I Danmark hade man 2002/03 697
voteringar. Tidsdtgangen uppskattas till endast ett fatal timmar arligen. I
Spanien (senaten) hade antalet elektroniska rostrdkningar uppgatt till mel-
lan 560 och 1 330 per ar de senaste dren. Tidsatgdngen uppskattades till
mellan fyra och elva timmar per ar. I Italien (deputeradekammaren) var
antalet elektroniska voteringar hogt, 7 361 ar 2002 och 5 885 ar 2003.

Riksdagskommittén gjorde foljande dverviganden:

Voteringarna i kammaren har flera viktiga funktioner. Den grundlig-
gande dr givetvis att sdkerstélla att beslut fattas i Overensstimmelse
med de formella krav pd majoritet som foreligger. Andra funktioner
kan vara att visa pa partiskiljande fragor eller pa ésiktsskillnader inom
partier eller pa enskilda ledamoéters agerande. Enligt kommitténs
mening bor man inte heller bortse fran det symbolvirde voteringarna
har for det parlamentariska beslutsfattandet. I dagens politiska ldge dr
det mycket fa beslut som i praktiken skulle behdva avgoras genom rost-
rakning. Voteringarna har naturligtvis ett samband med den politiska
sammansattningen i riksdagen, varfoér behovet kan skifta dver tiden.

Med detta sagt kan man dock enligt kommittén ifragasitta dagens
ordning i vissa avseenden. Den Overenskommelse som finns om att
begrinsa antalet voteringar foljs inte alltid. Den synes heller inte vara
allmént kdnd hos ledamoéterna. Nagot klart monster for ndr votering
begirs finns inte heller eftersom béde partier och enskilda ledaméter
tillampar olika kriterier. Informationsvérdet av voteringarna dr begrin-
sat bade av detta skidl och av att votering endast sker pd ett urval
fragor. Partiernas stéllningstaganden framgar av utskottens betinkanden
och av anférandena i kammaren. Det forsok som pagétt ett par ar med
ett inledningsanforande i kammaren som presenterar utskottets forslag
och pé vilka punkter utskottet inte dr enigt syftar till att underldtta for
den som foljer debatten eller ldser protokollet.

Riksdagskommittén kan konstatera att den tid kammaren &gnar &t
voteringar har minskat kraftigt under den senaste 15-arsperioden — fran
45 timmar till 16 timmar det senaste riksmotet. Den minskade tidsat-
gangen beror dels pa att antalet voteringar har minskat, dels pa tek-
niska fOrbéttringar av voteringssystemet. Kommittén anser inte att
tidsatgangen pa denna niva utgdr nagot storre problem i riksdagsarbetet
som motiverar en fordndring av voteringssystemet eller i géllande reg-
ler i riksdagsordningen. Det finns ocksd en Overenskommelse mellan
partierna om att nedbringa antalet voteringar. Kommittén vill i samman-
hanget peka pad mojligheten att avgora ett drende, dven dér yrkande
framstillts i kammaren, genom acklamation och pé sa sétt undvika
bade uppresning och rostrakning. Det géller dven beslut for att fast-
stilla kontraproposition i forberedande votering som kan leda till lott-
dragning, trots att utfallet inte har nadgot med huvudvoteringen att gora.
Ett sddant forhallningssdtt ligger helt och héllet inom ramen fér nuva-
rande regler.
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Kommittén anser att systemet med fasta voteringstider fungerar vil
och att det darfor i dag inte finns nagon anledning till férdndringar av
hittillsvarande praxis. Kommittén ldgger inte nagot forslag i fragan.
Det ankommer pa de sérskilda foretrddarna for partigrupperna i riksda-
gen (gruppledarna) att triffa overenskommelse om rekommendationer
till partigrupperna och ledaméterna om begriansningar av voteringarna.

Tidigare behandling

En motion av Anne-Marie Pélsson (m) i syfte att uppna en begrénsning av
antalet voteringar behandlades varen 2005 i betdnkande 2004/05:KU29.
Utskottet avstyrkte motionen med hénvisning till Riksdagskommitténs
arbete.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet gor inte nidgon annan bedomning &n den Riksdagskommittén
gjort och avstyrker motion 2006/07:K237 (m) yrkande 2.

Riksdagsledaméternas villkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stdllningstagan-
den tvd motioner om &ndringar i séttet att bestimma riksdagsle-
damoternas arvoden samt tvd motionsyrkanden om att sdrskilda
arvoden inte ska betalas for uppdrag inom riksdagen. Dessutom
avstyrks — ocksd med hinvisning till tidigare stillningstagande —
en motion om férbud for riksdagsledamot mot att ha ett annat
arbete vid sidan av det ordinarie riksdagsarbetet. Slutligen
avstyrks en motion om utékade mojligheter for lingre ledigheter.

Jamfor reservationerna 3 (v) och 4 (mp).

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) tar i motion K316 upp frdgan om sittet for att
bestdimma riksdagsledamoternas arvoden. I motionen begérs ett system for
faststéllande av riksdagsarvodet som innebér att nivan pa arvodet faststills
genom att det knyts som en faststilld procentsats i forhallande till prisbas-
beloppet (yrkande 1) samt att nivan pd arvodet knyts till 100 % av ett
prisbasbelopp (yrkande 2). Ett system dér arvodet knyts till en faststélld
procentsats av prisbasbeloppet skulle ha den uppenbara fordelen att arvo-
det inte skulle vara foremal for stindig diskussion och nya arliga beslut.
Motiondrerna framhéller att nivan pa arvodet for de 349 riksdagsledamo-
terna alltid kan diskuteras, inte minst i medierna och bland allménheten.
Det finns argument for att arvodet ska vara forhéllandevis hogt. Det mins-
kar risken for att ett stort flertal mojliga ledaméter fran olika partier avstar
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frén att kandidera pa grund av att det skulle innebdra en inkomstminsk-
ning. Sasom lagstiftare i Sveriges hogsta beslutande politiska organ ska
ledamoéterna vara “omutbara”, dvs. inte kunna paverkas ekonomiskt att
fatta beslut i en viss riktning. I internationell jimforelse 4r de svenska riks-
dagsledamoterna inte heller speciellt hogt arvoderade. Men det handlar
ocksd om trovirdighet. Jaimfort med de flesta inom véljarkdren har riks-
dagsledaméterna hoga manatliga ersittningar, vilket riskerar att skapa en
fortroendeklyfta mellan de folkvalda ledamdterna och det folk de represen-
terar. Motiondrerna menar att arvodet dr for hogt satt for att underldtta ett
gott fortroende mellan folk och folkvalda. Nivan péd arvodet bor knytas till
100 % av ett prisbasbelopp (39 700 kr for ar 2006).

I motionen begérs ocksa att extra ersattningar for uppdrag direkt knutna
till riksdagsarbetet avskaffas (yrkande 3). Det handlar exempelvis om att
vice talmén har ett tilliggsarvode pd 30 % av ledamotsarvodet och att
utskottsordforande och vice utskottsordférande har ett motsvarande tilligg
pa 20 respektive 15 %. Motiondrerna anser att det rimliga vore att man
inom partierna fordelade arbetet sa att de ledamoter som innehar dessa vik-
tiga uppdrag i motsvarande man avlastas nir det géller andra delar av
riksdagsuppdraget. Déarfor bor enligt motionen dessa extra ersdttningar for
uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet avskaffas.

Max Andersson och Helena Leander (bdda mp) begidr i motion K260
yrkandena 1-2 att riksdagen beslutar om lagindringar sé att riksdagen fat-
tar beslut om riksdagsledamoéternas arvoden efter forslag fran arvodesndmn-
den och att arvodet sénks. Enligt motiondrerna dr politikernas I6neutveck-
ling och den minskning av fortroendet den bidragit till en av orsakerna till
att granskningen av politikerna ibland forlorar sinnet for proportioner. En
av de viktigaste — och enklaste — atgdrderna for att vdnda utvecklingen ar
att sidnka politikerlonerna. Riksdagsledamdternas arvoden &r visserligen
inte hdga i en internationell jamforelse, men de &r inte allmént accepterade
i folkdjupet. Riksdagen bor fatta beslut om riksdagsledaméternas arvoden
efter forslag fran arvodesndmnden. Eftersom det &r riksdagsledamoterna
som ska ta emot arvodena, bor de enligt motionen sjélva vara beredda att
fullt ut ta beslutet om arvodenas storlek. Arvodet kan och bor sdnkas
rejalt. Det skulle finnas ett starkt signalvédrde i att riksdagens ledamoter
tog beslutet att sinka sina arvoden med 10 000 kr. Infoér framtiden finns
det dock enligt motionen en klar pedagogisk foérdel med att koppla riks-
dagsarvodets storlek till prisbasbeloppet.

Rolf Gunnarsson (m) begér i motion K213 att uppdraget att vara leda-
mot av riksdagsstyrelsen inte ska ge ett extra arvode. Det dr ett arvode
som enligt motiondren ger totalt felaktiga signaler om att “administration”
ar viktigare dn politiskt arbete i Sveriges riksdag. Den som ar flitig i riks-
dagen och skriver ménga fragor till statsrdd, tar manga interpellationsdebat-
ter, skriver ménga motioner och har en hdg nédrvaro pa mdéten och
sammantridden far ingen sdrskild erséttning. Far man emellertid en plats i
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riksdagsstyrelsen har man som ledamot ett extra arvode pa over 7 000 kr
per manad. Motionéren noterar att de flesta sammantrdden med riksdagssty-
relsen sker under den tid dé riksdagens dvriga ledaméter finns i riksdagen.

Ulf Holm (mp) begir i motion K255 ett allmént forbud for riksdagsleda-
moter att ha ett annat arbete utdver sitt ordinarie riksdagsarbete. Som
fortroendevald riksdagsledamot har man enligt motiondren ett stort ansvar
att utfora sitt uppdrag fran viljarna och har ett rejélt heltidsarvode som
mojliggdr att man ska vara tillgdnglig for viljarna aret runt. Det finns
dock riksdagsledaméter som forutom att vara riksdagsledamoter ocksé hin-
ner med en méngd uppdrag och t.o.m. annat l6nearbete samtidigt med
riksdagsuppdraget. Det handlar da inte om mindre inhopp under sommarup-
pehallet for att arbeta nagon vecka pé det arbete man é&r tjénstledig fran,
utan t.ex. som advokat i stora brottmal. Motionédren anser att véljarna ska
kunna veta att den som &r riksdagsledamot och ddrmed lagstiftare inte age-
rar for nagon annans rdkning utan att man ar fri fran alla javssituationer.
For att forhindra detta demokratiska problem borde det finnas ett allmént
forbud mot att riksdagsledaméter ocksa har ett annat arbete utdver sitt ordi-
narie riksdagsarbete.

Karin Granbom (fp) begér i motion K241 mgjligheter for riksdagsledamo-
ter att ta tjanstledigt for studier. Skidlen for att vilja dgna sig at studier pa
heltid kan enligt motionen vara manga. Ledamé&ter som kommit in i riksda-
gen utan slutférd examen skulle t.ex. tinkas vilja slutféra denna utan att
for den skull forlora sin plats i riksdagen. Andra vill eventuellt dgna en tid
at att studera dmnen man upptickt dr viktiga i uppdraget. Det kan t.ex.
handla om att en ledamot vill ldra sig ett sprdk, grunderna i statsveten-
skap, juridik, ekonomi eller annat. Nagon ledamot kanske onskar dgna sig
at vidareutbildning och fordjupning for att f6lja med i de senaste teorierna
och diskussionerna och fa mojlighet att knyta kontakter inom omréadet. — I
Danmark &r mdjligheterna till tjanstledighet for ledaméter av Folketinget
stora.

Gdllande regler

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen ska riksdagsledamot av statsmedel
erhalla arvode for sitt uppdrag. Bestimmelser om detta och andra ekono-
miska villkor med anledning av uppdraget och om gottgorelse till erséttare
for riksdagsledamot finns i lag. Enligt 3 kap. 1 § lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter betalas ledamotsarvode med
ett belopp for ménad som Riksdagens arvodesndmnd faststdller. For nérva-
rande uppgar arvodet till 49 200 kr.

Enligt 3 kap. 2 § betalas tilliggsarvode for manad till vice talman med
30 %, till ordférande i utskott med 20 % och till vice ordférande i utskott
med 15 % av ledamotsarvodet.
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Enligt 1 § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksda-
gen, dess myndigheter och organ betalas manadsarvode for ledamot av
riksdagsstyrelsen med 15 % av arvodet som riksdagsledamot.

Enligt 1 kap. 6 § riksdagsordningen kan en ledamot efter prévning bevil-
jas ledighet frén sitt uppdrag. Om den beviljade ledigheten uppgar till
minst en ménad, ska uppdraget utdvas av en erséttare. Talmannen provar
ansokan om ledighet som &r kortare d4n en manad, och riksdagen prévar
langre ledigheter. Under uppehall i kammarens arbete som dr ldngre &dn en
ménad provar dock talmannen ocksd ansdkan om ledighet som giller en
manad eller langre. I praktiken har utbildats ett s.k. kvittningsférfarande i
kammaren som ger utrymme for viss franvaro fran riksdagsarbetet utan att
ledighet formellt beviljats av talmannen.

Bakgrund

I betdnkande 2002/03:KU19 finns en utforlig redovisning av ledamotsarvo-
denas utveckling alltsedan 1800-talet (s. 23 f.).

Ar 1959 faststilldes grundarvodet till 24 000 kr per ar. Kanslideputerade
gavs ritt att jimte kamrarnas talmédn besluta om tilligg och avdrag som
svarade mot fordndringar i 16ner till befattningshavare i statens tjénst. Kon-
stitutionsutskottet framholl att det var naturligt att fOrdndringar i den
allmédnna 16nenivén borde fi dterverkningar dven pa riksdagsmannaarvodet.
Med hénsyn till riksdagsmannauppdragets natur var det emellertid enligt
utskottet mindre ldmpligt att genom nagon form av automatik anknyta arvo-
det till en viss grupp lontagare. I forsta hand borde dock jamforelse goéras
med statstjdnstemén i motsvarande inkomstlége.

Ar 1962 hojdes grundarvodet till 26 000 kr per ar med hinvisning till
att jamforelse borde goras med statstjdnstemén i motsvarande inkomstlége.
Konstitutionsutskottet framholl att med en sddan hdjning skulle arsarvodet
komma att utgéra omkring tva tredjedelar av arslonen for statlig befatt-
ningshavare med 16n enligt 16neklass 1 16neplan B. Ar 1966 hdjdes grun-
darvodet till 31 000 kr, motsvarande tva tredjedelar av I6nen i loneklass
C 1. Samtidigt genomfordes vissa dndringar i 1941 ars ersittningsstadga
for att fortydliga att Riksdagens forvaltningskontor — som ersatt Kanslide-
puterade — kunde besluta om de dndringar i grundarvodet som svarade mot
forindringar i 16ner till befattningshavare i statens tjinst. Ar 1974 besluta-
des att arvode skulle utgd med belopp for ménad som motsvarade tio
tolftedelar av 16nen till statstjinstemén i 16neklass F 25, dvs. d& 76 500 kr
per ar, i enlighet med forslag fran en opartisk kommitté. Ar 1983 besluta-
des att arvode skulle utga med ett belopp som motsvarade den genomsnitt-
liga 16nen for tjanster som byrachefer vid statliga myndigheter samt
rddméin, hovrittstdd och kammarrittsrdd. Arvodet skulle berdknas med
utgéngspunkt fran arets alla ménader och inte som tidigare fran endast tio
manader. Varen 1988 beslutade riksdagen lagen (1988:589) om ersittning
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m.m. till riksdagens ledamoter. Ledamotsarvode skulle betalas med ett
belopp som motsvarade den genomsnittliga 16nen for tjinster som radmén,
hovriéttsrdd och kammarréttsrad.

I september 1990 var ledamotsarvodet 21 625 kr per méanad. Vid en tillimp-
ning av ersittningslagen skulle det ha hdjts med ndrmare 4 000 kr fr.o.m.
den 1 oktober 1990. Riksdagen beslutade emellertid genom lagen
(1990:1417) om avvikelser fran vissa bestimmelser i ersittningslagen om
ofordndrade arvoden for tiden den 1 oktober 1990-den 31 december 1991.
I juni 1991 beslutade riksdagen lagbestimmelser med innebord att stats-
radsarvodet knots till arvodet for riksdagsledamoter (1990/91:KU48). Stats-
ministerns arvode bestdmdes till 215 % av ledamotsarvodet och &vriga
statsrads arvoden till 198 %. Genom sirskild reglering bestdmdes riksdags-
ledaméternas arvode till 22 230 kr for tiden den 1 januari 1992—den 31
mars 1992, och for tiden den 1 april 1992—den 31 mars 1993 skulle arvo-
det hdjas med ett belopp som motsvarade den genomsnittliga hdjningen av
manadslénen som kunde tillkomma jamforelsegruppen (1991/92:KUS). 1
december 1992 hojdes arvodet till 23 425 kr retroaktivt fran den 1 april
1992. Jamforelsegruppens genomsnittliga manadslon var da 27 764 kr.

Nar utskottet vren 1993 behandlade fragan om ledamotsarvodet skulle
en tillimpning av erséttningslagen innebdra att arvodet skulle ha hdjts med
4 339 kr till 27 764 kr. Utskottet ansag att arvodet borde vara ofordndrat
23 425 kr fram till den 1 april 1993. De angivna beloppen borde dérefter
hojas med det belopp som motsvarade den genomsnittliga hdjning som
kunde tillkomma jamforelsegruppen.

I skrivelse (skr. 1992/93:240) véren 1993 overlamnade regeringen utred-
ningsbetinkandet Vad ar ett statsrdds arbete vért? (SOU 1993:22) till
riksdagen. I betéinkandet framholls att arvodena till statsrdden inte automa-
tiskt borde kopplas till ndgon annan grupps arvoden eller nagot index for
16ner eller priser. I stéllet borde arvodena faststéllas av en sérskild myndig-
het under riksdagen, Statsradslonendmnden. Skrivelsen behandlades i kon-
stitutionsutskottet tillsammans med motioner om ett nytt system for
bestimmande av arvodena till riksdagsledamoéter och ett forslag fran for-
valtningskontoret som innebar att en nimnd bestidende av tre utomstdende
personer skulle bestimma nivan péa ledamoternas arvoden. Namndens leda-
moter borde utses av riksdagens forvaltningsstyrelse. Utskottet forordade
att det skulle inrédttas tvd ndmnder for bestimmande av arvode till statsrad
respektive riksdagsledaméter (bet. 1993/94:KUI11). Den 1 januari 1994
inrdttades Statsradsarvodesndmnden och Riksdagens arvodesndmnd som
myndigheter under riksdagen for faststdllande av arvoden till statsrad respek-
tive riksdagsledamoter. Riksdagsledaméternas arvode hojdes till 25 000 kr
per ménad.

Den 1 oktober 1994 hgjdes arvodet till 26 500 kr per manad, den 1
januari 1996 till 27 500 kr per manad och den 1 januari 1997 till 29 500
kr per manad. Den genomsnittliga 16nen for tjénster som hovrittsrad, kam-
marrittsrdd och radmén uppgick vid det sistnimnda tillféllet enligt uppgift
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frdn Domstolsverket till ca 32 700 kr per méanad. Statsrddens arvoden hoj-
des den 1 januari 1994 till 55 000 kr per manad, den 1 januari 1996 till
65 000 kr per manad och den 1 juli 1997 till 65 000 kr per manad. Hos-
ten 1997 behandlade utskottet ett par motioner om ledamotsarvodet (bet.
1997/98:KU6). I den ena motionen (m) hénvisades till den koppling till
16nerna for vissa statliga tjanster som funnits under dren 1962-1990. Mot
bakgrund av att systemet med arvodesndmnd kunde uppfattas som godtyck-
ligt var det enligt motionen Onskvért med en atergdng till ett bundet
system med koppling till 16neutvecklingen i samhéllet i ovrigt, t.ex. genom
att riksdagsarvodet knéts till ndgon eller ndgra yrkesgrupper inom den pri-
vata eller offentliga sektorn. I den andra motionen (v) begérdes att arvo-
dena inte skulle 6ka mer &n genomsnittet for de statsanstdlldas loner.
Enligt utskottets mening hade den nya ordningen nu gillt sa ldnge att det
var mojligt att utvirdera den i jamforelse med den tidigare géllande knyt-
ningen till en viss grupp lontagare och dessutom med utvecklingen av
statsrddens arvoden. Utskottet forordade att en &versyn av ordningen for
faststdllande av riksdagsledamoéternas arvoden skulle genomfGras. Den 1
januari 1998 hojdes arvodet till 30 300 kr.

Riksdagens forvaltningsstyrelse utsdg i1 februari 1998 forre landshov-
dingen Gosta Gunnarsson att genomfora en utvirdering av ordningen for
att faststélla riksdagsledamoéternas arvode. Han foreslog att riksdagsledamo-
ternas arvode skulle aterstéllas till en hogre niva eller till 36 000 kr per
maénad. Av hojningen utgjorde 2 000 kr en véxling fran kostnadsersittning
till arvode. Som skél for forslaget anfordes bl.a. att riksdagsledamoternas
stillning 1 det demokratiska systemet, den arbetsinsats uppdraget fordrar
och de sirskilda arbetsforhallanden som géller for uppdraget i sig motive-
rade en hdjning av arvodets niva. Hartill kom enligt utredningen att en
hojning kunde ha en positiv effekt pd mojligheterna att rekrytera personer
frén breda samhaéllsskikt for uppdraget som riksdagsledamot. En lag arvo-
desnivé var pa sikt en fara for riksdagens arbete och anseende och diarmed
for det demokratiska systemet. Vidare anfordes att det svenska riksdagsar-
vodet vid en internationell jaimforelse var lagt och att arvodet blivit avse-
vért lagre dn erséttningen till jamforbara grupper, t.ex. ledande fortroende-
valda inom landsting och kommuner och domare. Skillnaden i férhallande
till statsrddens 16ner hade vaxt och uppgick till 36 700 kr. Det foreslogs
ocksé att Riksdagens arvodesndmnd skulle fortsitta sin verksamhet. Namn-
den borde emellertid motivera sina stillningstaganden nir riksdagsarvodet
ska fordndras. Namndens inriktning borde vara att utifrdn ett helhetsper-
spektiv finna en niva for riksdagsledamoternas arvoden som vidmakthaller
riksdagens stdllning och som frimjar rekryteringen av personer frén sa
breda samhillslager som mdjligt for uppgiften som riksdagsledamot. Arvo-
desnivan bor ocksa uppfattas som rimlig av allménheten. Arvodesndmnden
hade enligt utredningen fungerat vil sedan den infordes 1994, och den
hade forutsittning att bli den langsiktiga 16sning som arvodesfragan beho-
ver. Systemet med arvodesndmnd borde darfor fortsdtta och tillimpas

2006/07:KU4

27



2006/07:KU4

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

under en ldngre tid. Ndmndsystemet uppfyller bittre kravet att arvodet sa
langt mojligt ska undandras ledamdternas inflytande &n t.ex. systemet med
jamforelsegrupp. Jamforelsesystemets svagheter framkom enligt utred-
ningen i samband med den s.k. Rehnbergdverenskommelsen under aren
1990-1993, da arvodesforandringar i enlighet med ersdttningslagens bestdm-
melser av politiska skél inte ansags kunna genomforas.

Forvaltningsstyrelsen lade fram ett forslag i enlighet med utredningsbe-
ténkandet (1998/99:RFK3). Forvaltningsstyrelsens foreslag innebar en hoj-
ning av riksdagsledaméternas arvode frdn 30 300 till 36 000 kr per
manad. 2 000 kr av héjningen utgjorde en véxling fran kostnadsersittning
till arvode. Forindringarna foreslogs trdda i kraft den 1 januari 1999 och
tillimpas fr.o.m. den 1 november 1998. Det foreslogs ocksd att Riksda-
gens arvodesndmnd skulle fortsétta sin verksamhet och att ndmnden fort-
sdttningsvis skulle motivera sina stillningstaganden i frdga om &ndringar
av arvodesnivan. Utskottet tillstyrkte att arvodet skulle uppgé till 36 000
kr per manad, men endast frdn den 1 januari 1999, och avstyrkte en
motion (mp) som vénde sig mot forslaget (bet. 1998/99:KU1). Utskottet
instdimde i utredarens bedomning att en sirskild ndmnd frikopplad fran riks-
dagen var bittre &n t.ex. systemet med en jamforelsegrupp. Utskottet
delade ocksé utredarens uppfattning att 6ppenheten och tydligheten i arvo-
desfragan borde bli bittre genom de motiv som ndmnden foreslogs ange.

Den 1 oktober 1999 hojdes arvodet till 38 000 kr per manad och den 1
oktober 2000 till 40 000 kr per manad. Arvodesndmnden hénvisade vid
det sistndmna tillfallet till att arvodet enligt forarbetena borde bestimmas
bl.a. med hénsyn till 16neutvecklingen for statsrdden och for vissa statstjéns-
temén (frimst domare i den s.k. radsklassen). Arvodesndmnden konstate-
rade i sitt beslut att ndmnda grupper fatt 16neférhdjningar med 4 000 kr
respektive 2 000 kr per manad och fann mot bakgrund héirav att riksdags-
ledaméternas arvoden skulle hojas.

Den 1 oktober 2001 hojdes arvodet till 41 500 kr per ménad. Arvodes-
ndmnden konstaterade i sitt beslut att statsradens arvoden har hojts med
3 000 kr per manad fr.o.m. den 1 juli 2001, att ndgot avtal for domargrup-
pen inte foreldg dnnu, men att motsvarande grupper statstjnstemén torde
ha fatt 16nedkningar med 3—4 %. Den 1 november 2002 hojdes arvodet till
43 200 kr per manad och den 1 november 2003 till 45 000 kr, d& arvodes-
ndmnden hénvisade till det dittillsvarande utfallet i arets 16nerérelse och
till vad som var ként fran de lokala forhandlingarna. Arvodena hojdes till
46 400 kr den 1 november 2004 och éret darpa till 48 000 kr. Som under-
lag for det sistndmnda beslutet 14g en jamforelse med 16neutvecklingen for
andra yrkesgrupper i samhéllet och med statsrdden, vars loner hojts med
4 000 kr den 1 juli.

Den 2 oktober 2006 avskaffades den kostnadsersittning som ledamo-
terna erhéllit vid sidan av arvodet och som uppgick till 9,5 % av basbelop-
pet per ménad.
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Den 1 november 2006 hojdes arvodet till 49 200 kr. Som underlag for
beslutet lag bl.a. en jamforelse med den generella l6neutvecklingen pa
arbetsmarknaden under 2005 och dittillsvarande utfall under 2006 i de
lokala l6nerevisioner som skett i enlighet med de flerdriga avtal som
giéllde pa storre delen av arbetsmarknaden.

Namnden beslutade samtidigt att lita utreda den ekonomiska effekten
for riksdagsledaméterna av de fordndringar av traktaments- och kostnadser-
sattningarna som trddde i kraft i samband med den nya valperioden.
Denna utvirdering ska avse effekten under de kommande sex manaderna.

Ledighet frdan uppdraget som riksdagsledamot som ar ldngre d4n en ménad
har beviljats for tjédnst som statssekreterare, for vard av barn, for sjukdom
och for internationella uppdrag. Om en ledamot har beviljats ledighet
under minst en manad i foljd utgar formaner under ledighetstiden bara om
skélet dar offentligt uppdrag, militartjanstgoéring, sjukdom eller annat forhal-
lande som omfattas av bestimmelserna om rétt till ledighet for arbetsta-
gare hos riksdagen. Ledamot kan sedan den 2 oktober 2006 begéra avdrag
pa arvodet vid ledighet som talmannen beviljat under den tid da arbetsple-
num péagar dven om ledigheten &r kortare d4n en manad. Reglerna om
ledighet ska alltjimt tillimpas ytterst restriktivt och endast nir det finns
sarskilda skal.

Riksdagsstyrelsen har framhallit att riksdagens ledamdter far sitt mandat
av viljarna 1 samband med val. Det dr ledamotens ansvar att leva upp till
detta fortroende. I nésta val avgdr vidljarna om fortroendet ska fornyas.
Det innebdr enligt riksdagsstyrelsen att varje ledamot i samarbete med sitt
parti sjilv avgdr hur han eller hon ska skota sitt uppdrag under l6pande
valperiod, vilka prioriteringar som ska goras och pé vilket sitt arbetsinsat-
sen ska genomforas. Det finns inga formella krav pa hur stor arbetsinsats
en ledamot ska gora (framst. 2005/06:RRS4).

Tidigare behandling

Med anledning av motioner med delvis samma innebdrd som de nu aktu-
ella framholl utskottet varen 2003 i betdnkande 2002/03:KU19 (s. 31 f)
att fragan om hur arvodet till riksdagsledaméterna ska bestimmas och om
arvodets storlek hade varit foremal for ingdende bedémningar, och olika
system for bestimningen av arvodet hade provats. Enligt utskottets mening
hade den nuvarande ordningen med en sjilvstdndig nimnd som faststdller
arvodet fungerat vdl och borde kunna ses som den langsiktiga 16sning som
arvodesfragan behover. Enligt utskottets mening saknades det anledning att
anta att ett nytt system som bygger pd vissa principer for bestimmandet
av arvodet skulle ha bittre forutsittningar att vara en langsiktig 16sning dn
den nuvarande arvodesnimnden. Motionsyrkandena avstyrktes. Véaren 2005
avstyrktes motionsyrkanden (v respektive mp) med delvis samma innebdrd
som de nu aktuella (bet. 2004/05:KU29 s. 24). Varen 2006 vidholl utskot-
tet (bet. 2005/06:KU33) sitt tidigare stéllningstagande och avstyrkte lik-
nande motioner (v, mp).
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Varen 2000 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande i syfte att inskréinka moj-
ligheterna till uppdragsarvode (bet. 1999/2000:KU22). Utskottet framholl
att de uppdrag som ersitts enligt arvodeslagen &r siddana som tillkommer
utover det ordinarie riksdagsuppdraget. Dessa uppdrag medforde enligt
utskottet ofta ett betydande merarbete i frdga om ansvar, inldsningsarbete
och tidsdtgang. Det var dérfor enligt utskottet motiverat att det betalas sér-
skild erséttning for dessa uppdrag utdver det ordinarie ledamotsarvodet.

Utskottet behandlade hosten 2001 ett yrkande liknande det nu aktuella
och frdn samme motiondr om att fortroendeuppdraget att sitta i riksdagssty-
relsen inte skulle ge extra arvode (bet. 2001/02:KU12 s. 9 f.). Utskottet
ansdg fortfarande att det, mot bakgrund av det merarbete som uppdragen
innebdr, var motiverat med de sérskilda arvoden som anges i arvodesla-
gen. Motionsyrkandet avstyrktes. Varen och hosten 2003 och véren 2006
avstyrkte utskottet ater yrkanden med samma innebord (bet. 2002/03:
KU19 s. 31, bet. 2003/04:KUS s. 21 respektive bet. 2005/06:KU33).

Utskottet avstyrkte hosten 2003 en motion om dubbelarbete for riksdagsle-
damot (bet. 2003/04:KUS s. 24). Utskottet ansag att det finns ett virde i
att riksdagsledamoter kan vara aktiva i samhillet vid sidan av det politiska
arbetet. For ménga ledaméter kunde det dessutom vara ett grundldggande
intresse att genom att fullgdra visst arbete inom ramen for sin yrkesverk-
samhet vidmakthalla den kompetens och den verksamhet som behdvs for
att kunna &tergd i full verksamhet i yrket efter riksdagsuppdraget. Det
maste enligt utskottet i forsta hand vara en uppgift for den enskilde leda-
moten att sjdlv avgéra om hans eller hennes arbetssituation medger ett
utrymme att fullgéra andra uppgifter — &ven lonearbete — &n de som
hénger samman med riksdagsuppdraget. Ytterst dr det sjélvfallet véljarna
som i val avgdr saken. Det kunde inte heller bortses fran att en reglering i
syfte att forhindra visst arbete utanfor riksdagen skulle kunna utesluta
vissa grupper fran mojligheten att ata sig ett uppdrag som riksdagsledamot.
Utskottet vidholl varen 2005 denna bedémning. Det borde enligt utskot-
tets mening ocksa fortsittningsvis ankomma pa den enskilde ledamoten att
avgora vilket utrymme som finns for sddana uppdrag (bet. 2004/05:KU29
s. 28). I samband med behandlingen véren 2006 av riksdagsstyrelsens for-
slag om é&ndrade ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter (framst.
2005/06:RS4) som bl.a. innebar en mdjlighet att begédra avdrag fran arvo-
det under kortare ledigheter, avstyrkte utskottet en motion om utdkade
mojligheter till kortare ledigheter (bet. 2005/06:KU33). Utskottet under-
strok att riksdagsstyrelsens forslag inte innebdr nagon dndring av den
ytterst restriktiva praxis som géller for ledigheter kortare d4n en ménad.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stdllningstaganden i fradga om séttet for bestdm-
mande av riksdagsledamoternas arvoden och om betydelsen av uppdragsar-
voden. Motionerna 2006/07:K213 (m), 2005/06:K260 yrkandena 1 och 2
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(mp) och 2006/07:K316 yrkandena 1-3 (v) avstyrks. Utskottet star ocksa
fast vid sin tidigare bedomning nér det géller arbete vid sidan av uppdra-
get som riksdagsledamot. Motion 2006/07:K255 (mp) avstyrks.

Utskottet dr inte heller berett att fororda vidgade mojligheter till langre
ledigheter. Motion 2006/07:K241 (fp) avstyrks.

Registret over riksdagsledamoternas ataganden och
ekonomiska intressen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om obligatorisk registrering av riks-
dagsledamoternas ataganden och ekonomiska intressen. Utskottet
hénvisar till att den fortsatta beredningen av ett framlagt utred-
ningsforslag inte bor foregripas.

Motionen

Ulf Holm (mp) begir i motion K259 att registrering av riksdagsledamoters
ataganden och ekonomiska intressen ska vara obligatorisk. Motiondren
anser att registrering dr mycket viktigt eftersom lagstiftare ska vara 6ppna
med att redovisa de uppdrag och de privatekonomiska intressen de kan ha.
Det har enligt motiondren visat sig vid ett flertal tillfdllen under den fore-
géende mandatperioden 2002—-2006 att ledamoters styrelseuppdrag har inne-
burit en trovérdighetsfriga. Problemet med dagens registrering av
riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen ar att den ar frivil-
lig och att langt ifran alla ledaméter har ldmnat in redovisningen. Detta &r
olyckligt eftersom det faktum att ledamoter medvetet, eller omedvetet, inte
redovisar nagot gor att man kan misstinka att ledamoten i fraga vill und-
vika att redovisa ndgot. Oppenhet ir en ett steg i ritt riktning for att
motverka politikerforakt.

Gdllande regler

Lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledamoéters &taganden och
ekonomiska intressen trddde i kraft den 1 september 1996. Riksdagsforvalt-
ningen far enligt lagen med hjilp av automatisk databehandling inrétta och
fora ett register med dndamalet att ge en samlad information om riksdags-
ledaméters ataganden och ekonomiska intressen i den omfattning som ar
motiverad av ett befogat allmént intresse (1 och 5 §§). Anmélan ar enligt
4 § frivillig men den ska innehélla alla vid anmélningstillfdllet relevanta
uppgifter om sédana forhédllanden som registret enligt 10 § ska innehélla.
Registreringen dr enligt forarbetena (bet. 1995/96:KU13) ett uttryck for en
strdvan mot en storre Oppenhet kring uppdraget som riksdagsledamot. Vid
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urvalet av uppgifter som ska omfattas av registreringen beaktades att ett
otillborligt intrang inte skulle uppkomma i den enskilde ledamotens person-
liga integritet.

Bland uppgifterna som enligt 10 § ska ingé i registret mérks dgarintres-
sen i olika slags foretag, forutsatt att vdrdet av andelen uppgér till tva
basbelopp enligt lagen om allmén forsikring. Aven 4garintresse i en fastig-
het som &r ndringsfastighet ska registreras. Vidare ska olika slag av inkomst-
bringande verksamhet registreras. Det géller dels avlonad anstillning, dels
vid sidan av ledamotsuppdraget bedriven sjélvstindig verksamhet. Avtal
av ekonomisk karaktir mellan en ledamot och arbetsgivare ska registreras.
Detta giller bl.a. 16ne- eller pensionsférman som utgar under tid som omfat-
tas av uppdraget som riksdagsledamot, men dven avtal som far effekt forst
sedan uppdraget som riksdagsledamot har upphdrt, ska registreras. Styrelse-
uppdrag och revisorsuppdrag i bolag och ekonomisk forening ska registre-
ras. Detsamma giller motsvarande uppdrag i en ideell forening som har
till uppgift att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen och stiftelse
som bedriver rorelse eller annan ekonomisk verksamhet. Bland de ideella
foreningar som tréffas av registreringskravet kan ndmnas fackliga organisa-
tioner, arbetsgivarorganisationer och néringslivsorganisationer. Offentliga
uppdrag ska registreras, sdvida de inte endast dr av tillfdllig karaktar.
Detta géller savél statliga som kommunala uppdrag. Slutligen ska ocksé
vissa materiella formaner, sekreterar- eller utredningshjilp registreras.
Enligt 8 § ska nya registreringspliktiga uppgifter eller dndringar av registre-
rade uppgifter anmilas skriftligen inom fyra veckor efter det att de upp-
kommit. Enligt 9 § kan en ledamot ndr som helst genom skriftlig anmélan
till kammarkansliet aterkalla en anmélan om registrering.

Bakgrund

Aren 2000 och 2001 avstyrkte utskottet (bet. 2000/01:KU4 s. 50, bet.
2001/02:KU12 s. 31) ett par motioner i samma syfte som den nu aktuella.
Utskottet hénvisade till ett tidigare uttalande i samband med att utskottet
varen 1996 behandlade forslaget till lag om registrering av riksdagsledamo-
ters dtaganden och ekonomiska intressen (bet. 1995/96:KU13). Utskottet
framholl da att det var angeldget att de forsta arens erfarenheter skulle tas
till vara och att nddvindiga justeringar och forbattringar gors sa snart det
ar mojligt. Utskottet forutsatte att den utvédrdering som foreslagits av den
arbetsgrupp som utarbetat lagforslaget skulle komma till stdnd i lampligt
sammanhang. Vid behandlingen hosten 2000 av fragan framholl utskottet
att det var angeldget att denna utvérdering nu kom till stand for att ligga
till grund for bedomningar om huruvida dndringar i lagen kunde behdva
goras. En sddan utvdrdering borde enligt utskottet foreligga innan utskottet
tog stéllning till frigan om en obligatorisk registrering. Utskottet, som for-
utsatte att utvdrderingen skulle komma till stdnd, ansdg inte att ett initiativ
med anledning av motionerna var ndédvéindigt. Nér fragan ater behandlades
hosten 2001 hénvisade utskottet till att det inom riksdagsstyrelsen forbered-
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des en utvirdering av lagen om registrering av riksdagsledaméters atagan-
den och ekonomiska intressen. En kartliggning hade genomforts av
kammarkansliet. Utskottet vidholl sin beddmning att utvérderingen borde
avvaktas innan stéllning togs till frigan om obligatorisk registrering.

I november 2005 beslutade riksdagsstyrelsen tillkalla en sérskild utre-
dare for att gora en Oversyn av ledamoternas ekonomiska register. Utreda-
ren, justitierddet Per Virdesten, Overlamnade i april 2006 betinkandet
Registrering av riksdagsledamdternas dtaganden och ekonomiska intressen
(2005/06:URF4). Forslaget innebér att

— registreringen gors obligatorisk for samtliga ledamoter,

— vissa uppgifter ska registreras genom kammarkansliets forsorg,

— vissa uppgifter ska anmilas till registret av ledamoterna sjilva,

— den praktiska hanteringen forenklas och automatiseras i viss utstrickning.

Betinkandet har remissbehandlats och dr for nirvarande foremal for Gver-
viganden inom riksdagsforvaltningen.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att en oversyn nu genomforts och att
konkreta dndringsforslag lagts fram. Enligt utskottets mening bor den fort-
satta beredningen inte foregripas. Motion 2006/07:K259 (mp) avstyrks.

Det ledamotsnara stodet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till en aviserad utvirdering
och till tidigare stillningstagande en motion om att infora en leda-
motspeng for det ledamotsnéra stodet som ska betalas direkt till
den enskilde ledamoten.

Motionen

Anne-Marie Palsson och Anne Marie Bodén (bdda m) begir i motion
K361 att det ledamotsnéra stodet utdkas (yrkande 1) och att det tillsdtts en
utredning i syfte att utforma regler for en ledamotspeng som ska betalas
direkt till den enskilde riksdagsledamoten i stdllet for till partierna
(yrkande 2). For att riksdagens kontrollfunktion ska kunna utféras pé ett
meningsfullt och effektivt sitt maste enligt motionen mer ekonomiska resur-
ser anslads. Balansen mellan den verkstdllande och den kontrollerande
makten dr ndmligen i dag enligt motionédrerna minst sagt skev. Knappt 500
personer ska dvervaka och kontrollera en regering som forfogar 6ver minst
tio génger storre resurser. Det s.k. ledamotsnéra stodet dr for litet. For att
resursforstirkningen ska fa full effekt ar det angelédget att resurserna foljer
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den enskilde riksdagsmannen. Att som i dag betala ut stodet i dess helhet
till de enskilda partierna dr enligt motiondrerna ingen bra 16sning, eftersom
det innebdr att frigan om hur stodet ska disponeras bestdms pé central
nivd (partiet) och inte av den som ska ta del av det (riksdagsledamoten).
Som jdmforelse ndmns i motionen exempelvis Tyskland. En tysk parlamen-
tariker far ett stod som récker till att avlona tva heltidsanstillda tjinstemén
samt bestrida allmédnna utgifter om drygt 300 000-400 000 kr per ar. Med
sddana resurser ges helt andra forutséttningar for den enskilde ledamoten
att gora ndgot vettigt i sin granskning. Partiets primdra intresse &r att
vinna véljarnas fortroende, nagot som ldttare uppnés via populéra utspel dn
genom kontroll av regeringens lagforslag pd omraden som inte dr massme-
dialt intressanta. Det kan dérfor enligt motiondrerna finnas en risk for att
resurser satsas for det forra snarare dn pa det senare. Den arliga merkostna-
den skulle enligt motionen kunna finansieras genom en motsvarande ned-
dragning i partistodet och anslaget till Regeringskansliet.

Bakgrund

Till partigrupperna i riksdagen ldmnas enligt 1 § lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen
basstdd, stod till kostnader for politiska sekreterare &t riksdagens ledamo-
ter samt stod till kostnader for riksdagsledamoters utrikes resor.

Enligt 10 § &r stodet till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens
ledamoter avsett att bekosta handldggarhjdlp at riksdagens ledaméter. Sto-
det beréknas efter normen att det ska motsvara kostnaden for en politisk
sekreterare per ledamot. Vid bestimmande av stddets storlek ska beloppet
46 000 kr per politisk sekreterare och manad ligga till grund for berdk-
ningen. [ budgetpropositionen for ar 2007 foreslas en lagéndring med
innebord att beloppet hojs till 47 400 fr.o.m. den 1 januari 2007.

Riksdagen beslutade ar 1999 att reformera det offentliga stodet till ledamo-
ternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Syftet var att forbéttra
ledaméternas arbetssituation genom utdkad handlaggarhjilp, s.k. politiska
sekreterare. Stodet utbetalades de forsta aren efter normen en politisk sek-
reterare per tvd ledamdter. En utvirdering av reformen gjordes under
hosten 2002. Den visade att reformen slagit vél ut. En majoritet av ledamo-
terna ansdg att de politiska sekreterarna har stor betydelse for deras upp-
drag som ledamot och att deras politiska arbete har underlattats. Flertalet
ledamoéter ansag ocksa att stodet borde utdkas. Det var en allmén uppfatt-
ning att det har stor betydelse for en fungerande demokrati att riksdagen
och dess ledamoter har kvalificerade resurser som std i arbetet. Behovet
av detta hade Okat i takt med att riksdagsarbetet blivit mer komplext och
stiallde storre krav pa ledaméterna. EU-frdgorna hade vuxit pd senare 4&r,
bade till betydelse och till omfattning. Riksdagen fokuserade mera pé utvér-
dering av politikens resultat. Medieuppmirksamheten hade oOkat. Den
direkta kommunikationen med allménheten, féretagare och organisationer
hade Okat kraftigt i och med att Internet numera &r sa allmént tillgdngligt.
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E-postkommunikationen tog dock mycket tid i ansprak for ledamdterna.
Sammantaget ledde dessa fordndringar till ett storre behov av kvalificerat
stod for uppdraget som riksdagsledamot. Riksdagsstyrelsen anség att utbygg-
naden av reformen med politiska sekreterare skulle fortsétta. Genomforan-
det borde vara avslutat den 31 december 2006. En andra utvédrdering borde
ske efter genomforandet av etapp tvd. Reformen innebar ocksa kade kost-
nader for riksdagsforvaltningen i form av 6kade lokalkostnader, IT-st6d
samt forbrukningsmaterial etc. Riksdagen beslutade om lagéndringar i enlig-
het med riksdagsstyrelsens forslag (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:
FiU21). Lagéndringarna tridde i kraft den 1 september 2004.

Enligt budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1, volym 2,
utg.omr. 1, s. 70) ska riksdagsforvaltningen under &r 2006 forbereda den
uppfoljning av stodet till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen som ska ske ar 2007. Enligt riksdagsstyrelsens beslut den 15
juni 2005 ska en mer omfattande uppf6ljning av stddets anvéndning genom-
foras vartannat ar. For uppfoljningen 2007 som &r den forsta kommer
extern oberoende expertis att anlitas. Det kommer att ingd i uppdraget att
ldamna forslag till relevanta definitioner av centrala begrepp i syfte att leva
upp till lagens intentioner.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte varen 2006 en motion (m) liknande den nu aktuella
(bet. 2005/06:KU33). Utskottet hdnvisade till att riksdagsstyrelsen beslutat
att en uppfoljning av stodet skulle genomforas. Enligt utskottets mening
borde denna utvérdering avvaktas.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motion
2006/07:K361 yrkandena 1 och 2 (m).

Miljépolicy och miljoledningssystem

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om ett miljéledningssystem i riks-
dagen med hénvisning till tidigare stillningstaganden om att det
ar en fraga for riksdagsforvaltningen.

Motionen

Karin Svensson Smith m.fl. (mp, c, fp, kd, v) begér i motion K369 att det
utarbetas en dvergripande miljopolicy och ett miljdledningssystem for riks-
dagens arbete (yrkandena 1 och 2). Motiondrerna hénvisar till att manga
stora foretag och arbetsplatser sedan linge har infort miljopolicy och miljo-
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ledningssystem. I dag finns vare sig en Gvergripande miljopolicy eller ett
milj6ledningssystem for arbetet i riksdagen. Det innebér givetvis inte att
det saknas milj6hdnsyn. Ménga riksdagsledamoéter forsoker vdga in klima-
taspekten vid valet av fardsétt. Forvaltningen har miljokriterier vid upp-
handling av exempelvis papper. Men det &r alltfor manga energikriavande
apparater som dr paslagna dven nattetid. I alltfor manga rum lyser lam-
porna utan att ndgon ménniska dr dir. Den senaste omgéngen datorer till
ledaméter dr behandlade med bromerade flamskyddsmedel trots att det
finns alternativ som é&r béttre for miljon. Det finns inget upparbetat system
for cyklar som kan anvdndas for ledamoternas och de anstdlldas néralig-
gande tjinstedrenden. Sortering och omhédndertagande av avfall limnar en
del Ovrigt att onska. Pappersforbrukningen kunde sannolikt vara visentligt
lagre. Andelen ekologiska produkter i livsmedelshanteringen ldr inte leva
upp till det nationella mal riksdagen har beslutat om. Det behovs en dver-
gripande miljopolicy och ett miljoledningssystem som systematiskt mins-
kar den negativa miljopaverkan riksdagen i dag ger upphov till.

Bakgrund

Ett miljoledningssystem &r ett organisatoriskt sitt att arbeta som underlét-
tar ett rationellt bedrivet miljoarbete 1 foretag och organisationer. Det
innebdr att miljéhdnsyn och resurshushallning integreras i den ordinarie
verksamheten. Ett milj6ledningssystem ska ha tydliga riktlinjer och mal,
klargjorda ansvarsforhallanden, rutiner for uppfoljning och redovisning av
resultat samt innebédra att ambitionsnivan i miljoarbetet stindigt kan hojas.
Miljopolicy ingér i miljoledningssystemet. Av budgetpropositionen for
2007 (prop. 2006/07:1) framgar att huvuddelen av de statliga myndighe-
terna, ca 220 stycken, har den tidigare regeringens uppdrag att inféra och
arbeta med miljoledningssystem som bygger pa principerna i Internatio-
nella standardiseringsorganets miljostandard ISO 14001 och EG:s miljéled-
nings- och miljorevisionsférordning (EMAS). Fjorton myndigheter har
vidareutvecklat sitt miljoledningsarbete genom att certifiera det enligt ISO
14001 eller registrera det enligt EMAS, och ytterligare nagra &r pa gang.
Inom riksdagen tas miljohénsyn i en lang rad skilda sammanhang. Fas-
tighetsenheten dr i slutfasen av ett arbete med en handlingsplan for enhe-
tens miljo- och arbetsmiljostyrning. Vidare kan bla. foljande nidmnas:
Kallsortering gors. De fordon som upphandlas dr miljoklassade och uppfyl-
ler kraven pé atervinning m.m. Enbart miljovinliga rengoringsprodukter
anviands inom bevakningsenheten. Bevakningspersonalen slidcker lampor
under ronderna kviéllstid. T avtalet med restaurangentreprendren anges att
leverantéren malmedvetet ska verka for att verksamheten bedrivs pa bésta
miljovénliga sitt med hinsyn till lokaler, utrustning och kemisk-tekniska
produkter. Pappersbesparingar gors genom elektroniska administrativa ruti-
ner, papperssortering sker, och kaffet dr kravmérkt. Material som anvénds
ar 1 stora delar svanmarkt eller tillverkade av returpapper, limstift och &ver-
strykningspennor dr vattenbaserade, kassetter med toner till skrivarna retur-
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neras till leverantéren och &teranviénds. Lokalvarden anvénder i ca 70 %
av lokalerna ett stidsystem som innebér ett minimum av rengoringsmedel
och att dessa dr skonsamma mot miljé och hilsa. Miljomérkta hygienpro-
dukter viljs.

Alla datorinkdp sker via avtal som Statskontoret slutit. Utrustning avytt-
ras genom ett foretag som arbetar med begagnad och forbrukat IT-utrust-
ning med mélsdttningen att huvuddelen av materialet teranvdnds och att
restprodukterna ska orsaka minsta mdjliga paverkan.

Riksdagsforvaltningens anbudsinbjudan 2006 avseende upphandling av
centralutrustning och mikrofoner till ljudanlédggningen i plenisalen innehdll
att en projektspecifik miljoplan skulle redovisas och att slutlig miljoplan
skulle utarbetas i samrad.

Tidigare behandling

Hosten 2000 avstyrkte utskottet bl.a. ett motionsyrkande (v) om inforande
av ett milj6ledningssystem i riksdagen (bet. 2000/01:KU4 s. 45 f.). Utskot-
tet hénvisade till att utformningen av organisationen for riksdagens interna
miljoarbete ankommer pa riksdagsforvaltningen och dess ledning. Forvalt-
ningen bedriver ett aktivt internt miljoarbete och miljohénsyn &r en integre-
rad del av verksamheten. Det fanns enligt utskottet inte anledning att
forutsétta annat &n att forvaltningsledningen f6ljer utvecklingen av system
for miljoarbetet, gér de Oversyner som behdvs i lamplig form och anam-
mar det sdrskilda miljéledningssystem som kan behdvas. Négot sdrskilt
initiativ med anledning av motionerna om miljoledningssystem var enligt
utskottets mening inte pakallat. Varen 2003 hinvisade utskottet till denna
bedomning nidr utskottet avstyrkte ett yrkande (v) om ett miljéledningssy-
stem. Véren 2005 vidholl utskottet sitt tidigare stéllningstagande om att
uppgifterna i friga ankommer pa riksdagsforvaltningen och dess ledning.
Det fanns enligt utskottets mening fortfarande inte anledning att forutsétta
annat &n att forvaltningen och dess ledning f6ljde utvecklingen pa omra-
det. Nagot initiativ i fragan fran utskottets sida var inte pakallat (bet.
2004/05:KU29 s. 34).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande att miljoledningssystem i
riksdagen &dr en fraga for riksdagsforvaltningen. Motion 2006/07:K369
yrkandena 1 och 2 avstyrks.
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Riksdagsutbildning om politisk paverkan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till att det dr en frdga for
riksdagsforvaltningen en motion om riksdagsutbildning om poli-
tisk péverkan.

Motionen

Sven Gunnar Persson (kd) begér i motion K332 att riksdagsforvaltningen
anordnar utbildning om politisk paverkan riktad till i forsta hand mindre
organisationer och foretag. Motiondren hénvisar till den tvadagarsutbild-
ning mot betalning som anordnas varje &r for journalister och som anges
ldra ut hur man hittar nyheterna och kontaktvdgarna i riksdagen. Under
kursen gors ocksd en genomgang av riksdagens arbetsformer, och samman-
triffanden med riksdagsledaméter dger rum. Langtifran alla aktdrer har
dock samma mgjlighet. Framfor allt mindre organisationer och foretag sak-
nar kunskap om effektiv politisk padverkan och har inte heller ekonomiska
resurser att anlita professionella lobbyister. Som komplement till den
arliga utbildningen for journalister foreslar motiondren dérfor att riksdags-
forvaltningen anordnar en sérskild utbildning i politisk paverkan. Mal-
grupp skulle i forsta hand vara mindre organisationer och foretag som i
dagsldget dr underrepresenterade nir det giller att presentera underlagsma-
terial till riksdagen.

Bakgrund

Malsittningen med de kurser for journalister som informationsenheten erbju-
der dr att genom informationen underldtta for journalisterna att bevaka
riksdagsfragorna, hitta dokumenten pa riksdagens webbplats och hitta
végar att kontakta ledamé&ter genom att orientera om hur utskotten, kamma-
ren och partikanslierna arbetar. I kursen ingdr ocksd samtal i mindre
grupper med ledamoter och ett mote med en erfaren riksdagsjournalist.
Informationsenheten arrangerar dven kurser for ett stort antal samhélls-
kunskapslédrare och kurser for informatdrer vid myndigheter och verk.

Utskottets stdllningstagande

Fragan om informationsenhetens utbud av kurser &r enligt utskottets
mening en fraga for riksdagsforvaltningen. Utskottet forutsitter att forvalt-
ningen gor de avvigningar som behdvs med hénsyn till syftet med kur-
serna och det ekonomiska utrymmet. Utskottet dr inte berett att foresla ett
tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om vissa kurser utan avstyrker
motion 2006/07:K332 (kd).
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Rum for stillhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
en motion om ett rum for stillhet i riksdagen.

Motionen

Anne Marie Brodén (m) begir i motion 2006/07:K305 ett rum i stillhet till
minne av Dag Hammarskjold i den svenska riksdagen. Stunder av stillhet
har enligt motionen mycket positiva resultat, séisom minskad sjukfrénvaro
och okat sjilvfortroende samt okad forméga till koncentration. Nar Dag
Hammarskjold invigde meditationsrummet i FN forklarade han:
Inom oss alla finns en kdrna av stillhet omgiven av tystnad. Har i
denna byggnad, dédr s& manga arbetar och debatterar for fred, behovs
ett rum som &r avskilt for tystnad i yttre mening och stillhet i inre
mening. Har finns inga andra symboler, inget som distraherar eller stor
stillheten 1 vért inre. Enligt ett urgammalt ordsprék karaktiriseras ett
kérl av sitt tomrum och inte av sina viggar. Det ankommer pa var och
en av oss, som besoker detta rum, att fylla tomrummet med det som vi
sjdlva finner i var kérna av stillhet.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte varen 2006 (bet. 2005/06:KU21) i samband med behand-
lingen av Riksdagskommitténs betinkande Riksdagen i en ny tid (framst.
2005/06:RS3) en motsvarande motion av samma motionidr. Utskottet hdnvi-
sade till att det inom riksdagens fastigheter finns ett andaktsrum samt ett
ndrliggande rum som inte pd samma sitt dr kristet priglat. For anvénd-
ningen av de badda rummen svarar riksdagens kristna grupp. Utskottet
hénvisade till att frigor om anvindningen av riksdagslokalerna ankommer
pé riksdagsforvaltningen att hantera. Utskottet forutsatte att det inom riks-
dagsforvaltningen och riksdagsstyrelsen finns en lyhordhet for 6nskemal
fran skilda ledaméter. Utskottet var inte berett att ta stéillning i bl.a. frigan
om ett rum for stillhet.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motion
2006/07:K305 (m).
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Riksdagshorna i Luled

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till att det dr en frdga for
riksdagsforvaltningen en motion om riksdagshorna i Lulea.

Motionen

Fredrik Lundh (s) begir i motion K231 att det inréttas en riksdagshorna i
Luled. Riksdagen dr en mycket viktig del i den svenska demokratin men
for alltfér manga svenskar kinns riksdagen mycket ldngt borta. Under fore-
gdende mandatperiod har talmannen invigt fyra riksdagshérnor runt om i
landet. Genom dessa riksdagshornor som &r placerade pd stadsbiblioteken
kan medborgarna komma lite nirmare riksdagen och det viktiga demokra-
tiska arbete som sker dir. Det dr enligt motionen dags for dven nordligaste
Sverige att komma ndrmare riksdagen genom en ny regional riksdagshérna
i Luled. En tidnkbar placering skulle kunna vara i kommunens nya kultur-
hus. Denna regionala riksdagshérna skulle &ven kunna bli ett forsok dér
man ocksé integrerar EU-information.

Bakgrund

Pa stadsbiblioteken i Goteborg, Malmd, Sundsvall och Umea finns riksdags-
hornor. I riksdagshérnorna kan man trdffa lokala riksdagsledamoter och
samtala, diskutera och stélla frdgor kring det politiska arbetet. Det &r
ocksd mojligt att anvinda datorer for att sjélv soka information via riksda-
gens webbplats och dven att titta pad debatterna i kammaren eller 6ppna
utskottsutfragningar via webb-tv. Det finns dessutom tillgdng till allt tryckt
informations- och undervisningsmaterial frén riksdagen. Tanken &r att pa
sd satt stdrka demokratin, ge riksdagspolitiker en lokal bas fér méten med
allménheten, oka forstaelsen for de politiska processerna och fora riksdags-
arbetet ndrmare medborgarna.

Enligt riksdagsforvaltningens arsredovisning for ar 2005 invigdes riks-
dagshornan 1 Umeé i oktober 2005. Verksamheten vid riksdagshdrnorna i
Sundsvall, Goéteborg och Malmé hade utvecklats under aret. Sammanlagt
hade drygt 80 politikertréaffar anordnats med totalt ca 375 besdkare, bl.a.
skolklasser. Forutom talmannen och statsrddet Pagrotsky hade ett 60-tal
riksdagsledamoter triffat allmidnheten i riksdagshdrnorna. Aktiviteterna
hade annonserats i dagspressen. En utvirdering av riksdagshdrnorna visade
att politikerna och besdkarna var ndjda, men att bibliotekspersonalen
tyckte att intresset fran allmidnheten varit relativt 1agt.

Fran riksdagsforvaltningens sida avvaktas hur hornorna utvecklas och i
vilken man de fyller avsedd funktion, dvs. en mdtesplats for politiker och
allménhet och en plats dir riksdagen och dess arbete gors tillgdngligt for
medborgarna.
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Tidigare behandling

Varen 2006 avstyrkte utskottet en motion om utveckling av riksdagshor-
norna med hénvisning till att det dr en fraga for riksdagsforvaltningen.
Négot tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen var enligt utskottets mening
inte behovligt (bet. 2005/06:KU21 s. 80).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande att utvecklingen av riks-
dagshornorna &r en fraga for riksdagsforvaltningen. Motion 2006/07:K231
(s) avstyrks.

Nordiskt samarbete

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (v) om ett fast organ for
frigor med anknytning till Nordiska radet med héinvisning till
riksdagsstyrelsens uppgifter.

Jamfor reservation 5 (v).

Motionen

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion K263 yrkande 1 en utredning av mojlig-
heten att inrétta ett fast organ for hantering av fragor med anknytning till
Nordiska radet och frimja en 16pande diskussion om fradgor som innefattar
nordiskt mellanstatligt samarbete. Motiondrerna vill se en grundldggande
diskussion i riksdagen om det nordiska samarbetet.

Bakgrund

En sérskild myndighet inréttades ar 1959 for Nordiska radets svenska dele-
gation och dess kansli. Dessforinnan intog delegationen en organisatorisk
sarstdllning bland riksdagens myndigheter och organ. Riksdagen bidrog
med en administrativ tjénst. I ovrigt skottes sekretariatsfunktionen av arvo-
desanstélld personal. I samband med inrdttandet framholls att delegationen
huvudsakligen var ett parlamentariskt organ och dérfor borde vara ett riks-
dagens organ i forvaltningsmissigt avseende. Olika 16sningar diskuterades:
att jimstélla delegationen med ett utskott, inordna delegationen eller i vart
fall dess personal under nagot redan befintligt riksdagsorgan eller skapa en
sjdlvstdndig myndighet. Det sistndmna alternativet valdes men bankoutskot-
tet (BaU 1959:37) framholl att myndighetsformen inte fick utgora hinder
for en annan organisation om &ndrade forhallanden skulle pakalla det.
Kansliets huvuduppgift var att ge service till ledamdterna i den svenska
delegationen dels vad géllde handldggningen av olika sakfragor inom det
nordiska samarbetet, dels av mer praktisk natur infor motes- och reseverk-
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samheten. Véren 1994 foreslog talmanskonferensen (fors. 1993/94:RFK3)
att Nordiska ridets svenska delegation skulle sammanf6ras med den inre
riksdagsforvaltningen. Delegationen och kansliets resurser Overfordes till
riksdagens internationella kansli (RIK) den 1 juli 1994. Delegationen till-
forsidkrades egna personella resurser for sin kdrnverksamhet. Delegationen
har bibehallit sin sjdlvstidndiga stéllning som ett politiskt valt organ med
ansvar for verksamheten inom sitt omrdde. Delegationen sammantrader
cirka atta ganger per. Delegationen avger varje ar en berittelse till riksda-
gen om det nordiska samarbetet. Samtidigt framlidgger regeringen sin
skrivelse om samarbetet i Norden.

Av Riksdagskommitténs betinkande Riksdagen i en ny tid (framst.
2005/06:RS3) framgér att en dialog har inletts mellan radets presidium och
de nordiska parlamentens talmén (s. 75). Fokus i diskussionerna hade dit-
tills varit pd budgetbehandlingen, budgetens storlek och andel av den
totala budgeten for det interparlamentariska samarbetet. Andra viktiga fra-
gor som lyfts fram i diskussionen och déir samsyn kunnat nds géller
forankringen och éterkopplingen i de nationella parlamenten av det nor-
diska samarbetet och samordningen av de nordliga parlamentariska samar-
betsorganen i framtiden. Nordiska radets svenska delegation har uttryckli-
gen givit delegationsmedlemmarna ansvar for att informera sina kolleger i
respektive riksdagsutskott.

Kommittén ansdg sammanfattningsvis att det interparlamentariska samar-
betet bor spela en fortsatt viktig roll. En forutsittning for att riksdagen ska
kunna delta i detta samarbete pa ett &ndamalsenligt sétt var, enligt kom-
mittén, att riksdagen och dess organisation aterkommande later genomlysa
den internationella verksamheten och se dver vilka prioriteringar som gors.
Formerna for talmannens méten med delegationspresidierna och utrikesut-
skottets presidier borde utvecklas. Dessa mdten kunde enligt kommittén
bidra till principiella resonemang och diskussioner om prioriteringar inom
den internationella verksamheten men ocksa bidra till ett viktigt informa-
tionsutbyte i syfte att undvika onddigt dubbelarbete.

Kommittén konstaterade ockséd att riksdagsstyrelsen, genom 1 kap. 5 §
andra stycket riksdagsordningen, har givits en tydlig roll i arbetet med att
fa till stdnd ett mer dvergripande ansvar for utvecklingen i fraga om vilka
prioriteringar och strategiska bedémningar som kan behdva goras mellan
olika behov.

Utskottets stdillningstagande

Riksdagskommittén har nyligen redovisat dverviaganden i fraga om riksda-
gens interparlamentariska arbete, déribland arbetet i Nordiska radet. Som
kommittén framhallit har riksdagsstyrelsen en tydlig roll nir det giller de
prioriteringar och strategiska beddmningar som kan behdva goras. Det dr
enligt utskottets mening inte nddvéndigt med ett tillkdnnagivande till riks-
dagsstyrelsen om hur frdgor med anknytning till Nordiska radet ska hante-
ras 1 riksdagen. Motion 2006/07:K263 (v) yrkande 1 avstyrks.
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Riksrevisionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet som inte &r berett att fororda en annan ordning &n att
valberedningen forbereder val till Riksrevisionens styrelse avstyr-
ker en motion om dndrad sammanséttning av styrelsen.

Motionen

Susanne Eberstein och Hans Stenberg (bada s) begér i motion K267 att
reglerna for sammanséttningen av Riksrevisionens styrelse dndras sé att de
stimmer Overens med reglerna fér kommunerna. Reglerna angédende kom-
munal revision innebér att oppositionen innehar ordférandeskap och majo-
ritet. Detta &r enligt motionédrerna bra for den demokratiska kontrollen.

Bakgrund

Enligt 12 kap. 7 § regeringsformen finns vid Riksrevisionen en styrelse
som utses av riksdagen. Enligt 7 kap. 2 § riksdagsordningen ska, om inte
riksdagen foreskriver annat, val som forrittas av kammaren beredas av en
valberedning, utsedd inom riksdagen. Enligt 8 kap. 14 § riksdagsordningen
skall Riksrevisionens styrelse besta av ett udda antal ledamoter, ldgst elva,
som viljs for riksdagens valperiod. Varje partigrupp, vilken motsvarar
parti som vid valet till riksdagen har fatt minst fyra procent av rosterna i
hela riket, ska besétta en plats. Darutdver fordelas platserna i styrelsen pro-
portionellt mellan samma partigrupper. Riksdagen véljer bland ledaméterna
en ordforande och en eller flera vice ordforande.

Sedan den 17 oktober 2006 har Riksrevisionens styrelse en sammansitt-
ning bestdende av tre socialdemokrater (varav en &r vice ordférande) en
vénsterpartist, en miljopartist, en centerpartist, en kristdemokrat och tre
moderater under ordforandeskap av en folkpartist.

Dessforinnan leddes styrelsen av en socialdemokratisk ordférande. En
folkpartist var vice ordférande, och bland &vriga ledamdter var tva social-
demokrater, en vénsterpartist, en miljopartist, en centerpartist, en kristde-
mokrat, en folkpartist och tvd moderater.

Enligt 9 kap. 1 § kommunallagen (SFS 1991:900) ska nyvalda fullméak-
tige vilja revisor for granskning av verksamheten under de fyra féljande
aren. Enligt 9 kap. 2 § ska minst fem revisorer utses vid bl.a. samlad revi-
sion av hela verksamheten. Den 1 juli 2006 trddde en rad &ndringar i
kommunallagens regler om revision i kraft. I regeringens proposition
2005/06:55 Stirkt revision och ansvarsprovning i kommuner och landsting
understroks att revisionens objektivitet och opartiskhet dr av storsta bety-
delse for tilltron till kontrollsystemet. Regeringen fann det lampligt att
avgransa valbarheten for fortroendevalda revisorer sd att dessa inte kan
utses till andra fortroendeuppdrag. De uppdrag som avsdgs var ordférande
eller vice ordférande i fullméktige, ledamot eller ersittare i ndmnd, full-
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maiktigeberedning eller kommunalt foretag. Regeringen understrok ockséa
behovet av bredast mojliga representativitet. I en tidigare proposition
(prop. 1998/99:66) anforde regeringen att det dr viktigt att revisionen upp-
fyller fullméktiges och medborgarnas rittmitiga krav pa bl.a. oberoende.
Regeringen framholl att en ordning som innebdr att ordféranden i revisio-
nen utses frdn minoriteten kunde vara ett sitt for kommuner och landsting
att pa frivillig vdg markera revisorernas oberoende i forhéllande till den
politiska majoriteten.

Utskottets stdllningstagande

Det &r en uppgift for valberedningen att bereda val till Riksrevisionens sty-
relse. Utskottet dr inte nu berett att fororda en annan ordning. Motion
2006/07:K267 (s) avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Motionsritten, punkt 3 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i1 reservationen om motionsritten. Darmed bifaller riksdagen motion
2006/07:K216 och avslar motionerna 2006/07:K237 yrkande 1, 2006/07:
K238 och 2006/07:K266.

Stdllningstagande

Den nuvarande ordningen med en mycket tidsbegrdnsad period for all-
ménna motioner gagnar inte riksdagsarbetet, samhillsutvecklingen, det
demokratiska engagemanget och dialogen mellan folkvalda och “folket”.
Onddiga ”deadlines” gagnar ingen och orsakar bara onddig stress pa bekost-
nad av kvaliteten.

Omvirldsforandringarna dr manga och snabba. Inte minst det intensifie-
rade EU-arbetet har stor paverkan pa riksdagens arbete. En allmédn motions-
ritt bor foreligga under hela riksmotet. En kontinuerlig motionsritt medfor
att motioner kan vickas nir det uppsta ett behov, vilket i sig kan foran-
leda atgérder i réttan tid och att en fraga far den belysning och mediala
uppmaérksamhet som den fortjdnar. Allménhetens och intressegruppers moj-
lighet att aktivt soka fora en dialog med partier och ledamdter skulle
ocksa oka.

Ytterligare en fordel med en allmin motionsritt under hela mandatperio-
den &r att samtliga riksdagskanslier, savél riksdagens egna som partikansli-
erna, ges mojlighet att planera sin verksamhet Over tid pd ett annat sitt.
Motionsfloden som sédan gynnar inte den tredje statsmaktens granskande
funktion och inte heller det demokratiska engagemanget.
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2. Utskotten, punkt 4 (v)
av Pernilla Zethraeus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om utskotten. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2006/07:A238 yrkandena 8 och 9, bifaller delvis motion 2005/06:A5
yrkande 2 och avslar motion 2006/07:K244 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Utskotten i riksdagen, sanidr som pa arbetsmarknadsutskottet, saknar for-
mella instrument for att behandla jamstilldhetsfragor inom sina sakomra-
den. Det innebdr att varje annat utskott, om det sa vill, kan forbise
konsmaktsperspektivet. Utskotten bor ha en plattform for att kunna fora
upp jamstélldhetspolitiska fragor inom sina sakomraden. Det kan ske
genom en Overgripande tilliggsparagraf eller genom att samtliga utskott
far ett uppdrag att i sin beredning av utskottsédrendena beakta jaimstélldhets-
aspekter ur ett feministiskt perspektiv. Riksdagen bor uppdra at riksdagssty-
relsen att prova vilka &atgdrder som dr nddvindiga for att riksdagens
samtliga utskott ska fa en formell plattform for att fora upp jamstilldhets-
frdgor inom sina respektive sakomradden. Mot bakgrund av detta forslag
och for att kvalitetssékra detta arbete liksom for att tydliggora att jamstilld-
hetsarbetet inte dr forhandlingsbart eller ska kunna viljas bort, behdvs en
kontrollfunktion for riksdagens jamstdlldhetsarbete. Regelbundet aterkom-
mande granskningar och jdmstdlldhetsrevisioner av riksdagens utskott bor
inréttas. Riksdagsstyrelsen bor utreda pé vilket sitt en jamstélldhetsrevi-
sion av riksdagens utskottsarbete pa bista sétt kan inréttas.

3. Riksdagsledaméternas villkor, punkt 6 (v)
av Pernilla Zethraeus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riksdagsledamoternas villkor. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2006/07:K213 och 2006/07:K316 yrkandena 1-3, bifaller del-
vis motion 2006/07:K260 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna
2006/07:K241 och 2006/07:K255.
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Stdllningstagande

Ett sitt att begrinsa riksdagsarvodets utveckling till &nnu hogre hojder ar
att knyta arvodet till en faststdlld procentsats av prisbasbeloppet. Det
skulle ha den uppenbara fordelen att arvodet inte skulle vara foremal for
stindig diskussion och nya arliga beslut. Riksdagen bor omprdva nuva-
rande system for faststillandet av riksdagsarvodets storlek och i stillet
6verviga ett system dér arvodet anges som en procentsats i forhéllande till
prisbasbeloppet och sedan foljer prisbasbeloppets utveckling. Det finns
argument for att arvodet ska vara forhallandevis hogt. Det minskar risken
for att ett stort flertal mojliga ledamoter fran olika partier avstar frén att
kandidera p& grund av att det skulle innebéra en inkomstminskning. Sdsom
lagstiftare 1 Sveriges hogsta beslutande politiska organ ska ledamdéterna
vara “omutbara”, dvs. inte kunna paverkas ekonomiskt att fatta beslut i en
viss riktning. I internationell jaimforelse dr de svenska riksdagsledamdterna
inte heller speciellt hogt arvoderade. Men det handlar ocksd om trovérdig-
het. Riksdagsledamoéterna ska vara representativa for sitt parti och dess
stdndpunkter och inte minst representativa for folket. Jamfort med de
flesta inom véljarkaren har riksdagsledamdterna hoga manatliga ersétt-
ningar, vilket riskerar att skapa en fortroendeklyfta mellan de folkvalda
ledamoéterna och det folk de representerar. Den som géar fran ett laglo-
neyrke in i riksdagen kan fa stora problem att anpassa sig tillbaka till den
vanliga tillvaron nér riksdagsperioden ar &ver. Vi menar att arvodet dr for
hogt satt for att underldtta ett gott fortroende mellan folk och folkvalda.
Nivan pa arvodet bor knytas till 100 % av ett prisbasbelopp.

Det finns ocksé ett antal uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet for
vilka det utbetalas extra erséttningar. Det handlar exempelvis om att vice
talméin har ett tilliggsarvode pa 30 % av ledamotsarvodet och att utskotts-
ordférande och vice utskottsordférande har ett motsvarande tilligg pa 20
respektive 15 %. Vi menar att det rimliga vore att man inom partierna
fordelade arbetet si att de ledamoter som innehar dessa viktiga uppdrag i
motsvarande man avlastas nédr det géller andra delar av riksdagsuppdraget.
Dirfor bor dessa extra ersittningar for uppdrag direkt knutna till riksdags-
arbetet avskaffas.

4. Riksdagsledaméternas villkor, punkt 6 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om riksdagsledamoternas villkor. Darmed bifaller
riksdagen motion 2006/07:K260 yrkandena 1 och 2, bifaller delvis motion
2006/07:K316 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2006/07:K213,
2006/07:K241, 2006/07:K255 och 2006/07:K316 yrkande 3.

Stdllningstagande

I fasta priser har arvodet till riksdagsledamoterna 6kat med 80 % pa 15 ar.
Detta &r inte rimligt. Den védxande klyftan mellan véljare och valda &r ett
stort problem for Sveriges demokrati. Utvecklingen har sannolikt flera orsa-
ker, och det kommer troligen att krdvas ménga olika atgérder om utveck-
lingen ska véindas. En av de viktigaste — och enklaste — dtgédrderna &r att
sdnka politikerlonerna. Riksdagsledamoéternas arvoden dr visserligen inte
hoga i en internationell jimforelse, men de &r inte allmént accepterade i
folkdjupet. De goder ett missndje som bidrar till att stidrka populistiska
rorelser, och de undergriaver fortroendet bade for oss politiker och for poli-
tiken 1 sig.

Arvodesndmnden dr en myndighet under riksdagen. Ledaméterna i ndmn-
den utses av riksdagsstyrelsen. I praktiken bestimmer sidlunda riksdagsleda-
moéterna fortfarande nivdn pa sina egna arvoden, dven om man delegerat
sjdlva beslutsfattandet till ett annat (dock internt) organ. Det man vinner
pé det hdr systemet &r att man sjilv, som enskild riksdagsledamot, slipper
forsvara arvodeshdjningar. Den enskilde ledamoten kan bekvamt tva sina
hénder infor den “sjélvstindiga” arvodesndmndens beslut.

Det nuvarande systemet bor dérfor dndras. 1 stéllet bor riksdagen fatta
beslut om riksdagsledaméternas arvoden efter forslag fran arvodesndmn-
den. Eftersom det &r riksdagsledamoterna som ska ta emot arvodena, bor
de sjdlva vara beredda att fullt ut ta beslutet om arvodenas storlek. Syste-
met kan naturligtvis forbdttras ytterligare. Ett sdtt att slippa ldgga tid och
kraft pa dterkommande diskussioner om 16nenivén dr att ta ett principbe-
slut om att koppla 16nen till ndgot annat. En metod som tillimpas i vissa
kommuner &r att ta ett principbeslut om att koppla politikerlénerna till pris-
basbeloppet. Prisbasbeloppet skrivs upp i takt med den ekonomiska utveck-
lingen i samhéllet. Det vore onekligen en elegant 16sning pa problemet.

Det skulle finnas ett starkt signalvdrde i att riksdagens ledamoéter tog
beslutet att sdnka sina arvoden med 10 000 kr. Man ska inte underskatta
de runda siffrornas makt, och det &r en signal som svensk politik mycket
vél kan behova. Infor framtiden finns det dock en klar pedagogisk fordel
att koppla riksdagsarvodets storlek till prisbasbeloppet.
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5. Nordiskt samarbete, punkt 13 (v)
av Pernilla Zethraeus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i reservationen om nordiskt samarbete. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:K263 yrkande 1.

Stdllningstagande

De nordiska ldnderna, med sin i stora delar 6verensstimmande struktur
och syn pa vilfardsstaten, har mycket att vinna pd att samarbeta. Liksom
det gors i dag bor det ske pa ett mellanstatligt, jimlikt plan och inte s& att
en majoritet kan bestimma 6ver en minoritet. Férutom Finland har de nor-
diska lédnderna hallit sig utanfor den europeiska valutaunionen och det gar
nu att konstatera att de inte har forlorat pa detta i sin ekonomiska utveck-
ling utan tvdrtom. Att Norge och Island helt hallit sig utanfor EU tycks
inte heller vara nagot de behover angra. Ett svensk EU-medlemskap far
inte gora att vi sldpper samarbetet och samhorigheten med véra nidrmaste
europeiska grannar Norge, Danmark, Finland, Island och de sjélvstyrande
omradena Aland, Fiaroarna och Gronland.

I de flesta svenskars medvetande och dven i den svenska riksdagen gor
Nordiska radets eller Nordiska ministerrddets arbete knappast nagot
avtryck alls i dag. Den berittelse om verksamhetsarets arbete som den
svenska delegationen Overldmnar till riksdagen varje ar uppmérksammas
sillan eller inte alls. Det forekommer helt enkelt ingen bred diskussion i
samhdllet eller bland de fortroendevalda om vad vi ska ha det nordiska
samarbetet till. Det behdvs en grundldggande diskussion i riksdagen om
det nordiska samarbetet, ett intresse hos riksdagens ledning och en struktur
for hur de nordiska frdgorna bédttre ska kunna kopplas till riksdagens
Ovriga arbete.

Riksdagsstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda mojligheten att inrdtta ett
fast organ for hantering av fragor med anknytning till Nordiska rddet och
16pande diskussion om fragor som innefattar nordiskt mellanstatligt samar-
bete.
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Sarskilt yttrande

Riksdagens arbete med EU-fragor, punkt 1 (s)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Peters-
son (s), Billy Gustafsson (s) och Phia Andersson (s) anfor:

Riksdagen antog véaren 2006 som vilande ett forslag till lag om andring i
riksdagsordningen, vilket giller riksdagens arbete med EU-fragorna. I betén-
kande 2006/07:KU3 anméler utskottet det vilande forslaget for slutligt
beslut. Utskottets majoritet tillstyrker i betdnkandet att riksdagen slutligt
antar forslaget medan vi i en reservation yrkar att forslaget forkastas.

I reservationen anfor vi bl.a. att beslut och voteringar i kammaren ska
forbehallas reella beslut, inte opinionsyttringar och remissvar. Voteringar
om skrivningen i ett utskottsutlatande over ett EU-dokument ger ett still-
ningstagande som bade &r och kommer att uppfattas som bindande for
regeringen och ddrmed dven for Sveriges forhandlingsposition inom EU-
samarbetet. Vidare understryker vi att EU:s beslutsprocess inte kan delas
upp 1 en tidig sakbehandlingsfas och en senare realférhandlingsfas. Mot
bakgrund av att forslaget innebér att saksamrad ska ske i fackutskotten
anser vi inte heller att det finns behov av tillfilliga extra “’sakkunniga” i
EU-ndmnden, en ordning som motverkar kontinuitet i och sammanhéllning
av namndens arbete. Vi gor i det nu aktuella sammanhanget inte nidgon
annan beddmning.

Mot bakgrund av att vi i det nimnda betidnkandet yrkar avslag péd det
vilande forslaget avstar vi dock frén att nu i detta sammanhang reservera
oss i vissa delar.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vickt med anledning av prop. 2005/06:155

2005/06:45 av Gudrun Schyman (—):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om jémstélldhetsutskott i riksdagen.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:K206 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en permanent EU-flagga i riksdagen.

2006/07:K213 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen beslutar att fortroendeuppdraget att vara ledamot i riksdagssty-
relsen inte ska ge ett extra arvode utover det arvode som utgar till alla
riksdagsledamoter.

2006/07:K216 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen begédr att riksdagsstyrelsen ldgger fram forslag till en reforme-
rad motionstid i enlighet med vad som anfors i motionen.

2006/07:K217 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora teckentolk vid riksdagens fragestunder.

2006/07:K218 av Carl B Hamilton (fp):

Riksdagen beslutar att hiinga Europeiska unionens flagga i kammaren i Sve-
riges riksdag.

2006/07:K219 av Carl B Hamilton (fp):

1. Riksdagen beslutar om dndring av riksdagsordningen enligt vad i
motionen anfors.

2. Riksdagen beslutar att godkdnna de i motionen féreslagna riktlin-
jerna for utskottens arbete med EU-fragor.

3. Riksdagen beslutar att godkdnna de i motionen féreslagna riktlin-

jerna for EU-ndmndens arbete.
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4. Riksdagen beslutar att godkdnna de i motionen foreslagna riktlin-
jerna for arbetet med yttranden till EG-kommissionen.
5. Riksdagen beslutar att varje parti i EU-ndmnden har ritt till sam-

manlagt minst atta ordinarieplatser och suppleantplatser.

2006/07:K231 av Fredrik Lundh (s):

Riksdagen beslutar att inrdtta en riksdagshorna i Lulea.

2006/07:K237 av Anne-Marie Pdlsson (m):

1. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att en utredning tillsdtts med syfte att utforma
regler for hur en begrdnsning av den enskilda motionsritten kan
gestalta sig.

2. Riksdagen tillkédnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening hur
voteringsreglerna kan utformas i syfte att minska antalet voteringar
for att 6ka effektiviteten i riksdagen.

2006/07:K238 av Anne-Marie Pdlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att motionstiden for regeringens propositioner forldngs till
atminstone en ménad.

2006/07:K241 av Karin Granbom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda frigan om mdjligheter for riksdagsledamoter att
ta tjdnstledigt for studier.

2006/07:K244 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att fora Gver fragor rérande asylpolitik fran
socialforsakringsutskottet till utrikesutskottet.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att fora dver fragor om integrationspolitik fran
socialforsakringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet.

2006/07:K255 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett allmént forbud for riksdagsledamoter att ocksa ha ett
annat arbete utover sitt ordinarie riksdagsarbete.

2006/07:K259 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att registrering av riksdagsledaméters dtaganden och ekono-
miska intressen ska vara obligatorisk.
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2006/07:K260 av Max Andersson och Helena Leander (bada mp):

1. Riksdagen beslutar att &ndra lagen (1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesndmnd och lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter pa ett sddant sitt att riksdagen fat-
tar beslut om riksdagsledamoéternas arvoden efter forslag fran arvo-
desndmnden.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors angdende riksdagsarvodets storlek.

2006/07:K263 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att riksdagsstyrelsen later utreda mdojligheten att
inrdtta ett fast organ for hantering av fragor med anknytning till
Nordiska raddet och frimja en 16pande diskussion om fragor som
innefattar nordiskt mellanstatligt samarbete.

2006/07:K266 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen beslutar att ge ett alternativ till nuvarande system med hand-
skrivna namnteckningar pa motioner, interpellationer och enkla fragor och
tillater elektroniska signaturer.

2006/07:K267 av Susanne Eberstein och Hans Stenberg (bdda s):

Riksdagen beslutar att reglerna for Riksrevisionen éndras si att de stdm-
mer Overens med reglerna for kommunerna.

2006/07:K303 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen beslutar att permanent hdnga upp Europeiska unionens samt For-
enta nationernas flaggor i Sveriges riksdags plenisal.

2006/07:K305 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett rum 1 stillhet till minne av Dag Hammarskjold.

2006/07:K316 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att dndra det géllande systemet for faststil-
lande av riksdagsarvodet till formén for ett system dir nivdn pa
arvodet faststélls genom att det knyts som en faststdlld procentsats
i forhéllande till prisbasbeloppet.

2. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att nivan pa arvodet bor knytas till 100 % av
ett prisbasbelopp.
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3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att avskaffa extra ersittningar for uppdrag
direkt knutna till riksdagsarbetet.

2006/07:K321 av Walburga Habsburg Douglas (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfoérs om att Europaflaggan ska anvéndas i riksdagens
plenisal jaimte den svenska flaggan.

2006/07:K332 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utbildning i politisk péverkan for allménheten, att genomfo-
ras 1 riksdagens regi.

2006/07:K361 av Anne-Marie Pdlsson och Anne Marie Brodén (bdda
m):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att det ledamotsnéra stodet bor utdkas.
2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i

motionen anfors om att en utredning bor tillsdttas med syfte att
utforma regler for hur det ledamotsnéra stodet kan omvandlas till
en ledamotspeng, som ska betalas direkt till den enskilde riksdags-
ledamoten och inte som nu till partierna.

2006/07:K369 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, c, fp, kd, v):

1. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen vad i motionen anfors
om att utarbeta en dvergripande miljopolicy for riksdagens arbete.
2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen vad i motionen anfors

om att utarbeta ett miljoledningssystem for riksdagens arbete.

2006/07:4238 av Lars Ohly m.fl. (v):

8. Riksdagen begir att riksdagsstyrelsen provar vilka dtgdrder som &r
nodviandiga for att fora upp jamstilldhetsfragor i respektive utskott
i enlighet med vad i1 motionen anfors.

9. Riksdagen begir att riksdagsstyrelsen utreder pd vilket sétt en jim-
stalldhetsrevision av riksdagens utskottsarbete pa bidsta sitt kan
inréttas.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



